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Woijciech Dziedziak

Przyrodzona godnos$é czlowieka podstawa
sprawiedliwo$ci.
Znaczenie oraz kilka racji uzasadniajacych

The Inherent Human Dignity as the Foundation of Justice.

Meaning and Some Justifications

The author discusses inherent (innate) human dignity, which is the foundation of justice. He
assumes that the innate, inviolable, non-transferable, and inalienable dignity, which is inherent to the
human’s very essence, is the foundation of justice and its requirements, which demand to ,give to each
what is due to him” (suum cuique tribuere), to give to ,each his own” or their due. The author aims to
justify the meaning and importance of grounding justice in human reality- a being in itself and for
itself: Always the end, never only the means. The discussions and analyses indicate, among other
things, that this foundation determines the objective basis, unconventionality (non-contractability),
unarbitability, non-relativism, and universality of justice. The author also emphasizes that grounding
justice in inherent dignity is a departure from legalistic/legal justice (understood as compliance with
the law of a state) and the positivist and formalistic paradigm of law and legal sciences that, though
he thinks it is harmful, still dominates in the Polish legal culture. The author uses the method of general
reflection and the analytical and axiological methods.

Wojciech Dziedziak 1. Wprowadzenie

Podstawa  sprawiedliwosci

doktor habilitowany nauk prawnych jest zwiazana z samg istota czlowie-

profesor Uniwersytetu Marii Curie
Sktodowskiej w Lublinie

ORCID - 0000-0002-7335-8471

e-mail: wojciech.dziedziak@poczta.umcs.

lublin.pl

Stowa kluczowe:
sprawiedliwo$¢, godnos¢ cztowicka,
réwnos¢, sprawiedliwo$¢ naturalna

Key words:

justice, the dignity of man, equity, natural
justice

https://doi.org/10.36128/priw.vi44.532

ka, z przyrodzona (wrodzona), nie-
zbywalna, nieutracalng godnoscia'.
Innymi stowy, sprawiedliwo$¢ — za-
akcentujmy to wyraznie — znajdu-
je swa realna, ontyczna podstawe
w godnosci czlowieka. Czym jed-
nak jest sprawiedliwos¢? Jak ja poj-
mujemy? W niniejszym opracowa-
niu przyjmujemy tradycyjne rozu-
mienie: sprawiedliwos$¢ oznacza ,,0d-
da¢ kazdemu to, co mu si¢ nalezy”
(suum cuique tribuere). Jest to ujecie

1 Por.  Wojciech  Dziedziak,
,Godno$¢ cztowieka jako pod-
stawa sprawiedliwosci” Annales
Universitatis  Mariae Curie-
-Sktodowska, Sectio G, Ius, nr 1,
(2019): 87-99.

nr 1 (44) wiosna 2023
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ARTYKULY

klasyczne, lezace u podstaw europejskiej refleksji nad sprawiedliwoscia i pra-
wem.

Dlaczego jednak tak wazna jest obiektywna podstawa sprawiedliwo-
$ci? Dlaczego jest to tak istotne? Dlaczego tak znaczace jest uniwersalne kry-
terium, jakim jest rzeczywisto$¢ obiektywna niezalezna od konwengji, gier
politycznych, umowy, ,arbitralnego wyboru jednej z wielu alternatyw”, prze-
zy¢, uczué, emogji czy woli prawodawcy. Tutaj wiele uzasadniert mozna wska-
zywaé, formufowac i one beda przedmiotem tego opracowania, co bedzie jed-
nocze$nie wiazato si¢ z akcentowaniem doniostosci tezy gtéwnej.

Celem artykutu jest uzasadnienie znaczenia i wazko$ci ugruntowania
sprawiedliwosci w rzeczywistosci, jaka jest czlowiek — byt sam w sobie i dla
siebie. Zawsze cel, nigdy tylko srodek.

2. Kilka uwag o godnosci czlowieka

Godno$¢ przyrodzona (wrodzona), nieutracalna, nienaruszalna, nie-
zniszczalna i niezbywalna jest podstawa sprawiedliwosci i Zrédlem praw czto-
wieka. Nazywa si¢ ja godnoscig osobowa, niekiedy réwniez godnoscia czto-
wieka, godnoscia osoby, godnoscia osoby ludzkiej, godnoscia bytu ludzkie-
go”. Wspélczesnie godnos¢ cztowieka jest nie tylko kategoria filozoficzna, te-
ologiczna, etyczna?®, lecz takze prawna®.

Godnos¢ czlowieka jest warto$cia uniwersalna. Niektérzy jednak
krytykuja, czy tez opacznie, blednie, Zle ja pojmuja, a bywa, ze wprost zde-
cydowanie neguja. Przyktadem nihilistycznego stanowiska w tej materii sa
poglady Fryderyka Nietzschego. Krytycznie do pojecia godnosci odnosza si¢
zwlaszcza zorientowani utylitarnie bioetycy i filozofowie.

Oponentom kwestionujacym znaczenie tej kategorii przypomnieé
nalezy, iz uniwersalno$¢ godnosci cztowieka i wyptywajacych z niej praw po-
twierdzona zostata w wielu waznych aktach Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w tym w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i Mig¢dzynarodowych
Paktach Praw Cztowieka. Godno$¢ cztowieka (godnos¢ osobowa) wspétczes-
nie jest fundamentalna kategoria prawna powszechnie przywotywana w pra-
wie migdzynarodowym publicznym, do godnosci odwoluje si¢ wiele aktow,
deklaracji i rezolucji miedzynarodowych. Pojecie godnosci wystepuje takze

2 Franciszek Janusz Mazurek, Godnosé osoby ludzkiej podstawq praw
czlowieka (Lublin: Redakcja Wydawnictw KUL, 2001), 19-20.

3 Johannes Messner wskazuje na cztery aspekty godnosci cztowieka: teolo-
giczny, metafizyczny, etyczny i ontologiczny. Szerzej Johannes Messner,
~Was ist Menschenwiirde?” Internationale katholische Zeitschrift, nr 6
(1977): 239.

4 Najogdlniej wyrdznia si¢ cztery koncepcje godnosci cztowieka: teolo-
giczne, filozoficzne, prawne, psychologiczno-socjologiczne.

14 Prawo i Wiez nr 1 (44) wiosna 2023
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w konstytucjach wielu paistw’, a takze w podkonstytucyjnych przepisach
prawnych, do kategorii tej odwoluje si¢ réwniez orzecznictwo sadéw konsty-
tucyjnych i miedzynarodowych. Faktem jest obecnos¢ godnosci i jej szczegdl-
ne miejsce we wspolczesnym prawie.

Nalezy zaakcentowaé, ze Preambuta PDPCz, ktéra to Deklaracja po-
myslana byta jako ,wspdlny standard dla wszystkich ludzi i narodéw”, wska-
zuje na przyrodzony charakter godnosci, i stwierdza, ze jest ona podstawa
sprawiedliwosci®.

Przyrodzona godno$¢ jest wartoscia obiektywna, przedparistwowa,
przedkonstytucyjna, ponadkonstytucyjna, ponadpozytywna. Oczywiscie
jest ona nadrzedna w stosunku do woli nie tylko ustawodawcy, ale i ustrojo-
dawcy (i to w petni demokratycznie wybranego), ktéry nie moze ustanowi¢,
uczyni¢ sprawiedliwym tego, co w istocie nie jest sprawiedliwe. Cztowiek jest
obdarzony godnoscia (ma ja) niezaleznie od faktu istnienia panistwa i stano-
wionego przezen prawa, za$ ustrojodawca, prawodawca, nie ustanawia spra-
wiedliwosci ani jej nie kreuje. Godno$¢, bedaca podstawa sprawiedliwosci,
jest pierwotna i niezalezna od regulacji prawa pozytywnego, nie jest ani na-
dawana, ani nie moze by¢ odebrana zadnym dziataniem ludzkim, dziataniem
wiadz publicznych.

Jak pisat Karol Wojtyta: ,,Uznawa¢é godnos¢ czlowieka to znaczy wy-
zej stawia¢ jego samego niz wszystko, cokolwiek od niego pochodzi w wi-
dzialnym $wiecie. [...] Czlowiek nie zyje dla techniki, cywilizacji czy nawet
kultury; zyje natomiast korzystajac z ich pomocy, stale zachowujac swoja
wlasna celowosé™.

Przyrodzona godnos¢ jest rzeczywistoscia cztowieka, ktéra odréz-
nia go od innych bytéw. Czlowiek jest bytem szczegélnym przekraczajacym
wszelkie przyrodnicze formy istnienia (godno$¢ wynosi cztowieka ponad to,
co jest tylko naturalne, ponad caty $wiat przyrody), cztowiek transcenduje tez
spoleczeristwo. Ten byt-cel obdarzony niezniszczalna, nienaruszalng godnos-
cia, bedaca podstawa sprawiedliwo$ci, domaga si¢, aby nie byt traktowany
instrumentalnie.

5  Np. art. 1 ust. 1 Ustawy Zasadniczej REN z 1949 r., art. 1 Konstytugji
Portugalii z 1976 r., art. 10 Konstytucji Hiszpanii z 1978 r., art. 7 Kon-
stytucji Szwajcarii z 1999 r.

6  Dziedziak, ,Godno$¢ czlowieka”, 92-93.

7 Karol Wojtyta, ,Czlowick jest osoba’, [w:] Osoba i czyn oraz inne stu-
dia antropologiczne, red. Tadeusz Styczen, Wojciech Chudy, Jerzy W.
Gatkowski, Adam Rodzifski, Andrzej Szostek (Lublin: TN KUL,
1994), 418.
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Prawo nierespektujace, ,naruszajace” godnos¢ cztowieka i wyptywa-
jace z niej prawa i wolnosci, jest prawem niesprawiedliwym. Mozna méwi¢
o obiektywnej niesprawiedliwo$ci prawa stanowionego. Ustawa (prawo) nie-
sprawiedliwe to ustawa, ktéra ,nie uznaje” godnosci cztowieka i wyptywaja-
cych z niej praw czlowieka; regulacja jest niesprawiedliwa, gdy u jej postaw
lezy negacja dobra godziwego, zanegowanie tego celu, dobra rzeczywistego,
jakim jest cztowiek.

W podsumowaniu tej czgéci, w pewnym sensie wprowadzajacej, gdy
moéwimy o prawie, nalezy stwierdzi¢, ze fundamentem, na ktérym opiera si¢
sprawiedliwo$¢, jest przyrodzona (wrodzona) godno$¢ cztowieka, czyli sama
istota czfowieka. Ta wlasciwos¢, wyptywajaca ze struktury bytowej zwiazana
z istnieniem czlowieka, jest podstawa sprawiedliwosci i jej wymogdéw naka-
zujacych ,,odda¢ kazdemu to, co mu si¢ nalezy” (suum cuique tribuere), oddaé
»kazdemu, co jest jego”, co jest wlasne, co jest nalezne. Godno$¢ i zwiazana
z nig réwnos¢ (réwna godnosé) jest podstawa sprawiedliwosci.

3. Znaczenie tytulowej (gléwnej) tezy oraz racje ja uzasadniajace

Zapytajmy bardzo prosto: jakie znaczenie ma oparcie sprawiedliwosci
w godnosci? Przypomnijmy: méwimy o przyrodzonej (wrodzonej) godnosci
czlowieka.

Po pierwsze, fundamentalne, niebywale istotne jest to, ze podstawa
sprawiedliwosci nie jest taka czy inna konwencja. A zatem chodzi o niekon-
wencyjnos$¢ (w szerokim rozumieniu), w tym zwlaszcza nieumownos$¢ (nie-
kontraktowos¢).

Jesli sprawiedliwo$¢ miataby mie¢ uzasadnienie w woli prawodawcy,
w jego interesach, korzysci, jesli wywodzona bytaby z przezy¢, odczué, uczu,
emodji (do ktérych to kategorii powrdcimy w dalszej czgsci), jesli jej podsta-
wa bylby konsens, jaka$ umowa spofeczna czy tez arbitralne decyzje kogokol-
wiek, to dopuszczalne, prawnie dopuszczalne mogloby (wykluczy¢ tego nie
sposob) staé si¢ w zasadzie niemal wszystko. Wszystko ,,czego cztowiek si¢ po-
dejmuje”. Przyktadem moze by¢ sprawiedliwos¢ ,widniejaca na sztandarach”
wielu rewoludji i jej realizacja w aktach rewolucyjnego, zbrodniczego terro-
ru. Innym przyktadem jest konsens, zgoda wielu wspéiczesnych (demokra-
tycznych) panstw, usankcjonowana, legitymizowana moca parlamentarnych

8  Oczywiscie w sensie Scistym godnos¢ jest nienaruszalna, czlowiek za-
chowuje ja niezaleznie od czegokolwiek. Godno$¢ cztowieka (godnos¢
osobowa) wlasciwie w zadnej sytuacji nie moze by¢ naruszona. Wy-
raza ona istot¢ czlowieka. Substancjalnie nie mozna jej naruszy¢. Jakby
metaforycznie mozna méwic o jej ,naruszaniu” w sensie traktowaniu
czfowieka nieadekwatnie do jego godnosci osobowej, do tego ze jest
cztowiekiem.
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decyzji (zgoda taka jest wspéiczesnym przejawem umowy spolecznej, praw-
nej) na aborcj¢ uzasadniang przestankami, wzgledami i to nie tylko spotecz-
nymi.

Jedli konwencja, umowa, a w efekcie wsparcie jej sita, przymusem
(prawnym tzw. legalnym) staja si¢, sa podstawa sprawiedliwosci, to takie re-
gulacje do$¢ fatwo moga by¢ skierowane przeciwko cztowiekowi. Jesli przyj-
muje si¢, ze Zrédlem idei sprawiedliwosci jest migdzyludzka umowa, to tak
pojmowana sprawiedliwo$¢ tatwo moze pozosta¢ oboj¢tna wobec norm mo-
ralnych (w tym réwniez elementarnych norm moralnych) i utraci¢ moze swoj
wymiar moralny. Czysta konwencjonalno$¢ jako podstawa sprawiedliwosci
z fatwoscia omija (pomija¢ moze) przyrodzona (wrodzona) godnosé¢ cztowie-
ka.

Wspdlczesnie jednakze na ogét przyjmuje si¢, ze podstawa sprawied-
liwosci jest wlasnie konwencja; kategoria ta znajduje oparcie w jakiej$ kon-
wencji spoleczno-pragmatycznej, konstruktach umownych (kontraktualizm).
Przyktadem jest stynna teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa. W proponowa-
nej przez tego filozofa koncepcji podstawa sprawiedliwosci jest umowa spo-
teczna przedstawiona ,za pomocy idei sytuacji pierwotnej”. Nalezy jednak
zwréci¢ uwagg, ze sama umowa spoleczna jest bardzo malo realna. To hipo-
teza domniemanej umowy spolecznej, a raczej fikcja, utopia’. Hipotetyczna
umowa jest tylko konstruktem'. Ronald Dworkin w tym kontekscie stwier-
dza: ,Rawls nie przypuszcza, iz jakakolwiek grupa kiedykolwiek zawarta
umoweg spofeczng w opisany przez niego sposéb. Twierdzi tylko, ze jedli grupa
ludzi racjonalnych znalaztaby si¢ w warunkach sytuacji pierwotnej, przysta-
liby oni na umowe zakladajaca przestrzeganie dwéch wspomnianych zasad.
Jego umowa jest hipotetyczna, a hipotetyczne umowy nie sa w stanie dostar-
czy¢ niezaleznego argumentu przemawiajacego za tym, iz sprawiedliwe jest
przestrzeganie ich warunkéw. Hipotetyczna umowa nie jest po prostu staba
postacia umowy rzeczywistej; to nie jest w ogéle zadna umowa”"".

Rzecz jasna projekt Rawlsa jest modelem hipotetycznym i abstrak-
cyjnym. Harry Brighouse podkresla, ze od opublikowania w 1971 r. Teo-
rii sprawiedliwosci Rawlsa ,wszelkie koncepcje sprawiedliwosci, zwlaszcza na
gruncie anglosaskim, odwotuja si¢ do ram wyznaczonych przez dzieto Rawl-
sa. Nawet jesli dany teoretyk nie zgadza si¢ catkowicie z tym wszystkim, co
twierdzi Rawls, musi on dostarczy¢ wyjasnienia powodéw swojej niezgody

9 O wadliwosci zalozenn koncepcji Johna Rawlsa wspomina Zygmunt
Ziembinski, Sprawiedliwos¢ spoteczna jako pojecie prawne (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 1996), 48—49.

10 W ujeciach kontraktualistycznych wspétczesnie nie zaklada si¢ by
umowy takie musiaty by¢ rzeczywiste.

11 Ronald Dworkin, Biorge prawa powaznie, przet. Tomasz Kowalski
(Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1998), 278.
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[...]""%. Podkreslmy, odwolanie si¢ do eksperymentu myslowego dla ustalenia
i uzasadnienia podstawowych, ogdlnych zasad sprawiedliwosci jest jednak
mocno kontrowersyjne. John Law pisze ,[...] czytanie Rawlsa to jak czytanie
fantastyki naukowej. Mozliwe, ze zgrabnej, lecz catkowicie od rzeczy™"?. Jed-
nakze nie bez znaczenia jest to, ze proponowana teoria w zamierzeniu Rawl-
sa jest (miata by¢) alternatywa dla koncepcji utylitarystycznych. Autor ten
w przedmowie do wydania polskiego pisze: ,[...] chcialem wypracowa¢ kon-
cepcje sprawiedliwosci, ktéra stanowitaby w miare systematyczng alternaty-
we wobec utylitaryzmu, w takiej czy innej formie dtugo dominujacego w an-
glosaskiej tradycji mysli politycznej. Zasadniczym powodem poszukiwania
takiej alternatywy, jest to, ze — jak mysle — doktryna utylitarystyczna stano-
wi staba podstawe dla instytucji konstytucyjnej demokracji. W szczegélnosci
nie sadze, by utylitaryzm mdgl da¢ zadowalajace wyjasnienie podstawowych
praw i swob6d obywateli jako wolnych i réwnych oséb, co jest wymaganiem
o bezwzglednie pierwszorzednym znaczeniu dla opisu instytucji demokra-
tycznych. Aby temu wymaganiu sprostaé, postuzytem si¢ koncepcja umowy
spotecznej [...]"".

W konkluzji stwierdzamy, ze sprawiedliwosci nie rozumiemy w ka-
tegoriach konwencji, umowy. Nie moze by¢ ona konwencja spoleczno-prag-
matyczna, rodzajem kontraktu, jej Zrédlem nie jest migdzyludzka umowa®.
W naszym ujeciu oparta jest na glebszych podstawach.

Po drugie, ugruntowanie sprawiedliwo$ci w przyrodzonej godnosci,
wiaze si¢ z niearbitralnym charakterem podstaw sprawiedliwosci i rzecz jas-
na niearbitralnoscia samej sprawiedliwosci. Oczywiscie jest to takze pewien
wazny aspekt niekonwencyjnosci.

W literaturze natomiast czgsto wprost twierdzi si¢, ze podstawy spra-
wiedliwosci maja charakter arbitralny. Chaim Perelman w znaczacej pracy
O sprawiedliwosci pisze ,[...] nie wolno zapominad, ze dzialanie jej [tj. spra-
wiedliwosci — W.D.] opiera si¢ samo na warto$ciach arbitralnych, irracjonal-
nych i ze warto$ciom tym przeciwstawiaja si¢ wartosci inne, na ktére nie

12 Harry Brighouse, Sprawiedliwosé, przet. Stawomir Krélak (Warszawa:
Wydawnictwo Sic!, 2007), 20-21.

13 Cytuje¢ za: Krzysztof Abriszewski, ,,Sprawiedliwo$¢ i jej ramy w kon-
tekécie modeli nowoczesnoéci”, [w:] Czy sprawiedliwos¢ jest mozliwa?,
red. Dorota Probucka (Krakéw: Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, 2008),
384.

14 John Rawls, Teoria sprawiedliwosci, przet. Maciej Panufnik, Jarostaw
Pasek, Adam Romaniuk (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
1994), XII.

15  Por. Wojciech Dziedziak, O prawie stusznym (perspektywa systemu prawa
stanowionego) (Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej, 2015), 68-71.
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moze pozostaé catkiem obojetne wrazliwe poczucie sprawiedliwosci™®. Au-
tor ten stwierdza takze: ,Wszelki system sprawiedliwosci stanowi jedynie roz-
winiecie jednej lub kilku wartosci, ktérych arbitralny charakter jest zwiaza-
ny z samg ich natura. To pozwala nam zrozumie¢, dlaczego nie ma jedyne-
go systemu sprawiedliwosci, dlaczego moze istnie¢ ich tyle, ile jest réznych

V7, a takze: ,Wobec charakteru arbitralnego wszelkiej wartosci spra-
18

wartosci”
wiedliwos$¢ absolutna, catkowicie oparta na rozumie, nie istnieje”

My za$ twierdzimy, ze podstawa sprawiedliwosci nie sg (nie moga
by¢) arbitralne decyzje prawodawcy, spoleczeristwa, kogokolwiek. W rzeczy
samej arbitralnos¢ jest przeciwiedstwem sprawiedliwosci, co dotyczy (ma do-
tyczy¢) takze sprawiedliwosci w stosowaniu prawa (wymierzanie, wymiar
sprawiedliwosci), czego pewnym przejawem jest symboliczna przepaska na
oczach Temidy. Ten ugruntowany w $wiadomosci ludzi wizerunek Temi-
dy ma by¢ gwarancja, ze iustitia non novit patrem nec matrem, solam verita-
tem spectat (,,sprawiedliwo$¢ nie zna ojca, ani matki, tylko bierze pod uwage
prawdg”).

W kontekscie niearbitralnosci wydaje si¢ uzasadnione przytoczenie
mysli Leo Straussa: ,Konwencjonalizm zakfadal, ze réznica migdzy natura
a konwencja jest réznica najbardziej zasadnicza ze wszystkich réznic. [...]
Teza, ze sprawiedliwo$¢ i prawo maja charakter konwencjonalny, oznacza, ze
prawo i sprawiedliwo$¢ nie maja zadnego oparcia w naturze, ze ostatecznie
sa przeciwne naturze, a ich podstawa sa jawne lub ukryte arbitralne decyzje
spoleczeristw: nie opieraja si¢ one na zadnej podstawie, lecz tylko na pewnego
rodzaju umowie, a umowa moze przynies¢ pokdj, lecz nie przynosi prawdy”".

Zaakcentujmy, odrzucamy tezg, ze sprawiedliwo$¢ poza konwencja
nie ma podstaw. Sprawiedliwo$¢ jest kategoria naturalna, na co wskazuje jej
zrédlo. Jej podstawy nie sa arbitralne, ona sama réwniez. W warunkach nega-
¢ji tak rozumianej sprawiedliwosci (naturalnej) — o sprawiedliwosci, o zasad-
niczych sprawach cztowieka decyduje (bardzo czgsto w paristwach demokra-
tycznych) wickszo$¢, liczebno$¢, decyduje gtosowanie wigkszosci.

Po trzecie, istotne jest to, ze sprawiedliwo$¢ nie jest wywodzona
z przezy¢, uczué, impresji, wzruszen, emocji, co réwniez traktowad naleiy
jako przejaw niekonwencyjnosci (niekonwencjonalnosci), oczywiscie w przy-
jetym w opracowaniu szerokim, ,luznym” rozumieniu tego terminu.

16 Chaim Perelman, O sprawiedliwosci, przet. Wiera Bierikowska (Warsza-
wa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1959), 109.

17  Ibidem, 98.
18 Ibidem, 107.

19 Leo Strauss, Prawo naturalne w swietle bistorii, przet. Tomasz Gérski

(Warszawa: Instytut Wydawniczy PAX, 1969), 17-18.
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W literaturze naukowej jednak czesto pisze si¢ o ,,silnym zabarwieniu
emocjonalnym tego pojecia”’. Perelman twierdzi: ,,Ze wzgledu wiasnie na
charakter emocjonalny wartosci lezacych u podstaw kazdego systemu norma-
tywnego stosowanie sprawiedliwosci w praktyce jest operacja, w ktérej bie-
rze takze udzial czynnik uczuciowy. Caly system sprawiedliwo$ci moze mie¢
pewne zabarwienie emocjonalne, nadane mu przez warto$¢ podstawowa, kté-
rej on stanowi rozwinigcie racjonalne™'. Iwona Niznik-Dobosz podkres]a:
»Sprawiedliwo$¢ stanowi pojecie wznioste i zarazem najczgdciej posiadajace
w umystach ludzkich oraz w sferze spotecznej, rzeczywistej zabarwienie emo-
cjonalne i subiektywne”. Jednak dalej stwierdza: ,Zadaniem prawa i nauki
prawa jest niewatpliwie zobiektywizowanie tego pojecia”.

W pracach z zakresu prawa i nie tylko prawa wiele pisze si¢ o poczu-
ciu sprawiedliwo$ci, w tym o wrodzonym poczuciu sprawiedliwosci. Oczy-
wiscie pragnienie, oczekiwanie sprawiedliwosci cechuje cztowieka, nie od-
nosimy tegoz do zwierzat. Sprawiedliwo$¢, jak mozna powiedzieé, jest wiel-
ka ludzka tesknota. Przykladowo Pierre-Joseph Proudhon pisal: ,,Sprawied-
liwo$¢ jest tym, co jest najbardziej pierwotne w duszy ludzkiej, najbardziej
podstawowe w spoleczenistwie; jest naj$wictszym z pojeé, tym, czego masy
domagaja si¢ obecnie z najwigkszym zarem”?*.

Mozna zastanawiac si¢, skad bierze si¢ w czlowieku poczucie spra-
wiedliwosci, i je jako$ wyjasniaé, lecz to jest inna kwestia. To, ze sprawiedli-
wo$¢ jest odczuwana, pozadana, ze si¢ jej pragnie, to sa elementy psycholo-
giczne: przezycia, uczucia, odczucia. Do poczucia sprawiedliwosci odwoty-
watl si¢ réwniez polski Trybunal Konstytucyjny. Lecz gdy méwi si¢ o poczu-
ciu sprawiedliwosci, klopotliwe jest to, ze odwotujemy sig, siggamy do uczug,
wzruszen. W zwiazku z tym pojawiaja si¢ chociazby nastepujace problemy:
czy uczucia, przezycia sa racjonalne, czy emocje moga by¢ (sa) uniwersalne.

20  Por. Stawomira Wronkowska, Zygmunt Ziembinski, Zarys teorii prawa
(Poznani: Przedsigbiorstwo Wydawnicze Ars boni et aequi, 1997), 95.
Podobnie: Ziembinski, Sprawiedliwosé spoteczna, 11; Zygmunt Ziem-
binski, Zarys zagadnieti etyki (Poznan-Toruri: Wydawnictwo Edytor,
1994), 79.

21 Perelman, O sprawiedliwosci, 107. Por. takze, 90.

22 Iwona Niznik-Dobosz, ,Determinanty sprawiedliwosci w prawie ad-
ministracyjnym”, [w:] Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych
w prawie administracyjnym, red. Malgorzata Stahl, Michat Kasinski,
Katarzyna Wlazlak (Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 31.

23 Niznik-Dobosz, ,Determinanty sprawiedliwosci”, 31.

24 Cytuje za: Perelman, O sprawiedliwosci, 20.
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Podkresli¢ tu nalezy, ze emocja jest subiektywnym stanem psychicznym?®,
wiele z nich cechuje spontaniczno$é. Oczywiscie emocje moga wplywad na
czynnosci poznawcze — moga je modyfikowa¢, niekiedy deformujaco. Emo-
cje to ,$wiat” nastrojéw, wzruszen. Sg tez psychofizjologiczne aspekty emocji.
Ponadto, czy tak pojmowana sprawiedliwo$¢ moze by¢ ,uniwersalng wartos-
cig prawa’, uniwersalna wartoscig konstytucyjna? Tak pojmowana, w zasa-
dzie zsubiektywizowana sprawiedliwo$¢ trudno by mogta by¢ trwatym fun-
damentem prawa.

W podsumowaniu tej, i nie tylko tej cze¢sci, nalezy podkresli¢, ze
podstawa sprawiedliwosci nie sa przezycia, emocje, odczucia, czy jakies su-
biektywne preferencje — one sg niejako wtérne — lecz wiazaca si¢ z samym
faktem bycia czlowiekiem, zwiazana z jego bytowa struktura (nie jest ona
czyms$ dodanym do cztowieka) przyrodzona godnosé. Powiedzie¢ tez mozna,
ze godnos¢ jest samg istota czlowieka.

Po czwarte, idzie o nierelatywizm (antyrelatywizm). Umocowanie
sprawiedliwosci w godnosci ma bardzo istotne znaczenie z uwagi na majaca
miejsce relatywizacj¢ uniwersalnych zasad i norm moralnych. W literaturze
wprost pisze si¢ o kryzysie demokracji i praw czlowieka wiazacym si¢ z re-
latywizmem. Wspélczesnie kreuje si¢ nowe uprawnienia, bedace wynikiem
(rezultatem) ideologicznych naciskéw, przeinaczonej interpretacji czy wrecz
manipulacji. Pojawia si¢ grozba uznania za uprawnienia/prawa czlowicka
jakich§ uprawniei pozornych, nazywanych prawami czlowieka, a nawet
przyrodzonymi prawami?®.

Zygmunt Ziembinski akcentowal: ,[...] okreslenie sensu tego sto-
wa [tj. sprawiedliwos$ci — W.D.] jest sprawg bardzo zlozona, zwlaszcza, ze
okreslenie to wymaga wielostronnej relatywizacji””. Trafne jest stwierdze-
nie Iwony Niznik-Dobosz, iz: ,Wspélczesna sprawiedliwo$¢ mierzy si¢ za-
tem z wymogami wynikajacymi z pluralizmu i relatywizmu wartosci, i te
zagadnienia stanowig obecnie jej nowe determinanty, a takze problemy”?®.

Bedaca podstawa sprawiedliwosci przyrodzona godnosé¢ czlowicka
sprzeciwia si¢ wszelkiemu uprzed miotowieniu cztowieka (co pojawia si¢ w uj¢-
ciach relatywistycznych i utylitarystycznych). Préby oparcia sprawiedliwosci

25 Psychologia. Podrecznik akademicki, t. 11, Psychologia ogdlna, red. Jan
Strelau (Gdanisk: Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, 2007), 322;
Tadeusz Tyszka, Decyzje. Perspektywa psychologiczna i ekonomiczna
(Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2010), 127-128.

26  Niestety, kategoria godnos$ci na gruncie prawnym bywa przez niekto-
rych deformowana (co, rzecz jasna, jest nieporozumieniem i bledem)
i wywodzone sa z niej prawa przeciwko cztowiekowi, np. aborcja, eu-
tanazja.

27  Wronkowska, Ziembiriski, Zarys teorii, 95.

28 Niznik-Dobosz, ,Determinanty sprawiedliwosci”, 49.
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odniesionej do prawa nie na przyrodzonej (wrodzonej) godnosci, lecz na in-
nych podstawach prowadza na ogét wlasnie do relatywizadji tej kategorii.
Prezentowane przez nas ujecie pozostaje w sprzecznosei z koncepcjami rela-
tywistycznymi®, subiektywistycznymi®®, nie godzi si¢ tez ze sceptycyzmem
aksjologicznym®'. Godnos¢ wyraza istotg czlowieka. Pozostaje zawsze poza
zakresem relatywizacji’”.

Po piate, wazne jest to, ze sprawiedliwo$¢ wzmacnia swa mocg pra-
wo do zycia i jego ochrong. Wzmacnia tez inne prawa, o czym bedzie mowa
w kolejnym argumencie, jednak nieodmiennie pierwszym z praw jest prawo
czlowieka do zycia.

Jak pisat Jan Pawet II: ... ustawa famiaca naturalne prawo niewin-
nego czlowieka do zycia jest niesprawiedliwa i jako taka nie moze mie¢ mocy
prawnej”*. Sprawiedliwo$¢ swym nakazem wzmacnia prawo do zycia od
chwili poczgcia. Jest ono pierwszym, podstawowym i nadrzednym z praw.
Pozbawienie zycia dziecka poczgtego zgodnie z regutami, normami prawnymi
(prawem stanowionym) jest, pozostaje niesprawiedliwoscia*, gwalci bowiem
naturalne prawo do zycia bedace elementarnym wymogiem sprawiedliwosci.

29 Problemy tego rodzaju pojawialy si¢ od dawna, od starozytnosci wi-
doczne juz np. w mysli sofistéw. Jednak ich nasilenie w czasach wspét-
czesnych jest wyrazne. Mozna juz nawet méwic o dyktacie mentalnosci
relatywistycznej i niemal wszechpanujacym relatywizmie etycznym. Ze
stanowiskiem tego rodzaju (tj. relatywizmem) w pewnym sensie zmagat
si¢ Gustav Radbruch, ktéry pisal: ,,Relatywizm [wszelako] nie moze by¢
ostatnim stowem filozofii prawa”. — Gustav Radbruch, Filozofia prawa,
przel. Ewa Nowak (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2009),
80. I z tym stwierdzeniem trzeba si¢ i dzisiaj zgodzic.

30 Ogodlnie rzecz ujmujac, chodzi o subiektywizm aksjologiczny, ktéry gto-
si, ze to podmiot nadaje warto$¢ obiektom lub stanom rzeczy. Wartosci
zatem nie sg obiektywne, lecz subiektywne.

31  Sceptycyzm aksjologiczny zaktada, ze o wartosciach nic pewnego po-
wiedzie¢ nie mozna (dobra nie sposéb poznad).

32 Negacja tej obiektywnej, uniwersalnej wartosci bedacej podstawy i sta-
tym punktem odniesienia dla sprawiedliwosci jest przejawem relatywi-
zmu aksjologicznego i prawnego.

33 Jan Pawel 11, ,, Evangelium vitae, nr 90, 1995 [w:] Encykliki Ojca Swi;—
tego Jana Pawta I (Krakéw: Wydawnictwo Znak, 2007).

34 Regulacje prawne sa niesprawiedliwe jesli dyskryminuja poprzez pra-
wo do aborgji. Jesli neguje si¢ prawo do zycia (od momentu poczecia)
dziecka poczgtego i broni prawa kobiet do aborcji — i glosi, ze prawo
ma dawa¢ swobodg kobiecie (rodzicom) do samodzielnego decydowania
o przerwaniu ciazy — to nalezaloby obali¢ tezg, ze ptdd jest cztowiekiem.
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Prawo do zycia od chwili poczgcia jest najmocniej zakorzenione w godnosci.
Jest ono synteza wszystkich praw.

W tym kontekscie warto przypomnieé, ze podstawe filozoficzna wio-
dacego europejskiego myslenia o godnosci dat Immanuel Kant, wedtug kté-
rego godnos¢ osoby jest warto$cia idealna, transcendentalna, absolutna (nie-
relatywna, bezwarunkowa). W Uzasadnieniu metafizyki moralnosci pisat:
»W panstwie celéw wszystko ma albo jakas ceng, albo godnosé. To, co ma ceng,
mozna zastapi¢ takze przez co$ innego, jako jego réwnowaznik, co zas wszel-
ka cen¢ przewyisza, a wigc nie dopuszcza zadnego réwnowaznika, posiada
godnos$¢”. Kant podkresla niemozliwo$¢ zestawienia i poréwnania ,,godno-
$ci” i ,ceny”, jedli nie chee si¢ pogwalci¢ tej $wigtosci, tj. godnosci osoby ludz-
kiej.

Natomiast w oparciu o myslenie utylitarystyczne, zasadniczo po-
dobnie neomarksistowskie,, nie da si¢ sensownie uzasadni¢ wyptywajacych
z przyrodzonej godnosci cztowieka podstawowych praw i wolnosci, zaczyna-
jac wlasnie od prawa do zycia od chwili poczgcia, prawa do narodzenia. We
wspotezesnych liberalnych koncepcjach sprawiedliwosci zaktada si¢ na ogét
prymat wolnosci przed zyciem, tj. wolno$¢ matki jest wartoscia bardziej fun-
damentalng niz prawo do zycia dziecka, ktére nosi w sobie.

Konkludujac: sprawiedliwo$¢ nakazujac odda¢ kazdemu to, co mu
si¢ nalezy, wzmacnia prawo do zycia od chwili poczecia, ,domaga si¢” tego
prawa i prawnych gwarangji jego ochrony. A jest to bardzo istotne, bowiem
wspolczesnie niestety mozna méwi¢ nawet o rozchodzeniu si¢ godnosci czto-
wieka i zycia czlowieka (i jego ochrony)*.

Po széste, godnos¢ cztowieka jest podstawa sprawiedliwosci, a ta do-
datkowo wzmacnia obiektywne uprawnienia, zasadnicze prawa czlowieka.
Prawa te zostaly trafnie odczytane i wyrazone w uchwalonej w 1948 r. Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktéra whasnie artykutuje naturalne
prawa, cho¢ wydaje sig, ze nie w petni jednoznacznie, gdy idzie o najpierwsze
z nich — o prawo do zycia, prawo do narodzenia.

35 Immanuel Kant, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, przel. Mscistaw
Wartenberg (Kety: Wydawnictwo Marek Derewiecki, 2013), 51; Por.
szerzej Jadwiga Potrzeszez, ,Immanuela Kanta i Matthiasa Mahlmanna
préba humanistycznego uzasadnienia godnosci czlowieka”, [w:] Abiit,
non obiit. Ksigga poswigcona pamigci Ksigdza Profesora Antoniego Koscia
SVD, red. Antoni Debinski, Piotr Stanisz, Tomasz Barankiewicz, Ja-
dwiga Potrzeszcz, Wojciech Sz. Staszewski, Anna Szarek-Zwijacz, Mo-
nika Wéjcik (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2013), 273-299.

36 Por. Eduard Picker, Godnos¢ czlowicka a zycie ludzkie. Rozbrat dwdch
[fundamentalnych wartosci jako wyraz narastajgcej relatywizacji cztowie-
ka, przet. Jarostaw Merecki (Warszawa: Oficyna Naukowa, 2007), 35.
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Przyjmujac, ze przyrodzona godnos¢ cztowieka ma konsekwencje po-
winno$ciowe, dodajmy — jesli chodzi o prawo polskie — trafnie odczytane
przez ustrojodawce, co wyraza art. 30 Konstytucji RPY, to sprawiedliwosé¢
i tak wzmacnia, i dodatkowo uzasadnia, te przyrodzone uprawnienia (i z nimi
wiazace si¢ obowiazki). Sprawiedliwo$¢ domaga si¢, nakazuje odda¢, co jest
nalezne. Suum cuique — odda¢ ,kazdemu, co jej jego”, co jest swoje, co jest
whasne, a chodzi w punkcie wyjscia (w istocie) wlasnie o wrodzone uprawnie-
nia wyplywajace ze struktury bytowej czlowieka. Sprawiedliwos¢ jako uni-
wersalna warto$¢ i jako zasada-norma nakfada, narzuca moralno-prawny
obowiazek oddania kazdemu jego fundamentalnych, podstawowych praw.
Sprawiedliwo$¢ jest powinnosciorodna. I bedac taka dodatkowo wzmacnia te
obiektywne powinnosci, ktére sa, staja si¢, w jakims sensie podwdjne nalez-
ne (ze wzgledu na przyrodzona godno$¢, a nadto sprawiedliwo$¢). To istota
sprawiedliwosci naturalnej jest, ze czyni je naleznymi dla kazdego cztowieka,
i ze bedac powinnosciorodng swa normatywna moca ,buduje” relacje migdzy
tym, komu co$ si¢ nalezy (kto ma uprawnienie), a tym, kto jest zobowiazany
(na kim cigzy obowiazek). Te uprawnienia wiaza si¢ z obowiazkami innych.
Jesli chodzi o obowiazek w postaci zakazu®® (zakaz naruszania uprawnien,
praw) dotyczy on kazdego innego podmiotu, kazdego drugiego. Sprawied-
liwos¢, jak sadzimy, bardziej, wyrazniej niz godnos¢ eksponuje obowiazki.

Rekapitulujac: sprawiedliwo$¢ wzmacnia swym nakazem, swa moca,
i dodatkowo uzasadnia konieczno$¢ zabezpieczenia i ochrony naturalnych
uprawnieni, podstawowych, zasadniczych praw czlowieka — gwarantuje te
uprawnienia/prawa. A tym samym jednoczesnie chroni, ochrania godnos¢
kazdego cztowieka®.

Realizacja wymogéw sprawiedliwosci wiaze si¢ z zapewnieniem kaz-
demu zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci ludzkiej. Sprawiedli-
wo$¢ domaga si¢ zbudowania warunkéw zapewniajacych kazdemu czlowie-
kowi korzystanie z jego praw. Nakazem sprawiedliwosci jest stworzenie, do-
prowadzenie do stanu, w ktérym czlowiek bedzie mégt zy¢ w sposéb wolny,
bezpieczny i ,wolny od niedostatku™’. Sprawiedliwo$¢ nakazuje odda¢ to, co
si¢ nalezy, by za$ odda¢, prawo stanowione ma zapewni¢ warunki, taki stan

37 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
2 1997 r., Nr 78 poz. 483 ze zm.).

38  Satez obowiazki pozytywne, ktérych adresatami najogélniej ujmujac sg
podmioty zawiadujace zyciem spolecznym, w tym wiadza prawodaw-
cza.

39 Prawa socjalne wywodzone z godnosci bywa, ze sa trudno realizowalne,
a przez niektérych nawet kwestionowane, a sprawiedliwo$¢ swym naka-
zem niesie z soba ,,mocny, silny” obowigzek moralno-prawny.

40  Por. Wstgp do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Spo-
tecznych i Kulturalnych (Dz. U. z 1977 1., Nr 38 poz. 169) oraz Wstep
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rzeczy, w ktérym te prawa beda realizowane. Tak zatem wymogiem natural-
nej sprawiedliwosci jest zapewnienie takiego stanu rzeczy, takiego porzadku
spolecznego, w ktérym te naturalne uprawnienia, prawa beda realizowane
w petni.

W konkluzji tej czgsci rozwazari zaakcentujmy, ze sprawiedliwos¢
wymaga zapewnienia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi czlowieka i zapew-
nienia godnego bytowania w spoleczeristwie. Chodzi o zapewnienie warun-
kéw prowadzacych do uzyskania przez cztowieka pelni istnienia i zycia. Re-
gulacje prawne maja powotywa¢ struktury, instytucje — majace zapewniaé
mozliwo$¢ wszechstronnego rozwoju.

Po si6dme, uniwersalnos¢. Gdyby przyjaé, ze sprawiedliwe jest to, co
si¢ wedtug prawa nalezy, mozna by, trzeba by — wlasnie przy przyjeciu kon-
wengji za podstawe sprawiedliwosci — rozréznia¢ niemal tyle jej odmian, ile
mozna wyrdzni¢ prawodawstw. Dlatego tak wazna jest uniwersalnos¢ kryte-
rium godnosci i sprawiedliwosci.

Sprawiedliwo$¢ ze swej istoty ma by¢ (jest) wartoscia obiektyw-
na i uniwersalng. Sprawiedliwo$¢ majaca bytowa podstawe w przyrodzo-
nej i réwnej godnodci czlowicka (sprawiedliwo$¢ naturalna) daje najbar-
dziej podstawowe wskazania. Jednakze nalezy zaakcentowad, ze zrozumienie
sprawiedliwosci naturalnej (i jej wymogdéw) jest warunkiem — gdy méwimy
o rzeczywistej, nie za$§ o pozornej sprawiedliwosci — wprowadzenia innych
form, rodzajéw czy typéw sprawiedliwosci. W szczegdlnosci dotyczy to spra-
wiedliwosci rozdzielczej, bedacej (ktéra powinna by¢) w jakims sensie ,,odbla-
skiem sprawiedliwosci naturalne;j”.

Polski ustrojodawca, przywotujac sprawiedliwo$¢ w Preambule Kon-
stytucji, trafnie sytuuje ja w obrebie wartosci uniwersalnych i ogélnoludz-
kich, stwierdzajac réwniez, ze Konstytucja RP opiera si¢ m.in. na poszano-
waniu wolnosci i sprawiedliwosci. Z uniwersalnoscia zwiazane sa dwa kolejne
argumenty.

Po ésme, ugruntowanie sprawiedliwosci w przyrodzonej godnosci
jest odejéciem od sprawiedliwosci legalistycznej. Najkrécej ujmujac, spra-
wiedliwos¢ legalistyczna (stricte prawna) polega na zgodnosci z prawem pozy-
tywnym. Sprawiedliwos$¢ legalistyczna (legalna), rozumiana jako ,zgodnos¢
z prawem’, oznacza, ze prawo (kazde prawo) funduje sprawiedliwo$¢ i jest jej
miernikiem. Sprawiedliwym jest dawanie kazdemu tego, co mu przyznaje
prawo (co jest zgodne z obowiazujacym w paristwie prawem). Prawo jest mia-
ra sprawiedliwosci, a to, jakie jest prawo, nie ma tu znaczenia. Zatem gdyby
nie byto prawa, w ogéle nie mozna by méwic o sprawiedliwosci badz niespra-
wiedliwosci. Gdzie nie ma prawa pozytywnego, nie istnieje rowniez spra-
wiedliwos¢. I w konsekwencji mamy wiele systeméw sprawiedliwosci. W tym

do Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych
(Dz. U. 2 1977 r., Nr 38 poz. 167).

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 25



ARTYKULY

kontekscie przypomnijmy mysl Monteskiusza: ,,Zanim istniaty ustanowione
prawa, istnialy mozebne stosunki sprawiedliwosci. Twierdzi¢, iz nie ma nic
sprawiedliwego ani niesprawiedliwego poza tym, co nakazuja lub czego bro-
nig ustanowione prawa, znaczyloby twierdzi¢, ze nim wykreslono koto, pro-
mienie jego nie byly migdzy soba réwne™!.

Po dziewiate, oparcie sprawiedliwosci w przyrodzonej godnosci czto-
wieka jest odejsciem od wciaz dominujacego w polskiej kulturze prawnej,
acz szkodliwego, pozytywistycznego i formalistycznego paradygmatu prawa
i nauk prawnych. Takie nachylenie pozytywistyczno-woluntarystyczne wiaze
si¢ bardzo cz¢sto wlasnie z odwolywaniem si¢ do formuty: sprawiedliwe jest
to, co zgodne z prawem, ,kazdemu, co mu si¢ nalezy wedtug obowiazujace-
go prawa’ (orzeczenie jest sprawiedliwe, gdy jest zgodne z prawem czy tylko
z jego litera).

Bywa jednak tak, ze to, co ,wedlug prawa si¢ nalezy” jest zaprzecze-
niem wymogéw rzeczywistej sprawiedliwosci. Sprawiedliwos¢ ugruntowana
w godnosci z pewnoscia nie wiaze si¢ z obstawaniem przy literze prawa bez
wzgledu na cztowieka. Powinno by¢ tez oczywiste, ze nie wszystko co prawo-
rzadne jest sprawiedliwe. Przestrzeganie zasad paristwa prawnego pojmowa-
nego formalnie nie jest wystarczajaca, a moze nie by¢ zadna gwarancja reali-
zacji sprawiedliwosci.

Sprawiedliwo$¢ ugruntowana w godnosci sprzeciwia si¢ zwiagzanemu
z pozytywistycznym paradygmatem legalistycznemu jej rozumieniu, zakta-
dajacemu, powtdrzmy, ze sprawiedliwe jest to, co zgodne z wolg prawodawcy
oznajmiong w przepisach prawa stanowionego. Juz starozytni dostrzegali ten
problem. Marek Tuliusz Cyceron jasno i dobitnie w tej kwestii wyrazit swoje
stanowisko, piszac: ,Za dowéd wyjatkowej glupoty nalezy uznaé przekona-
nie, ze wszelkie postanowienia i uchwaty rozmaitych spotecznosci powinny
by¢ uznane za sprawiedliwe. Czy nalezy przyja¢ nawet zarzadzenia tyranéw?
[...] Jedna jest bowiem praworzadnos$¢, ktéra taczy ludzka wspdlnote i wy-
wodzi si¢ z prawa naturalnego, czyli poczucia sprawiedliwo$ci objawione-
go w nakazach i zakazach. Mniejsza z tym, czy kiedykolwiek zostaly spisa-
ne, czy nie; kto nie zna prawa naturalnego, jest niesprawiedliwy. [...] Gdyby
prawa byly stanowione jedynie z woli ogétu lub decyzja przywédcéw, mozna
by uprawomocni¢ rozbéj, cudzotéstwo, fatszowanie testamentéw, o ile wigk-
sz0$¢ by to przeglosowata. Skoro zatem opinie i polecenia gtupcéw rzekomo
tak wiele znacza, ze ich uchwaly moga zmienia¢ naturalny porzadek rzeczy,
czemu nie stanowi si¢, ze uczynki zle i zgubne nalezy mie¢ za dobre i zba-
wienne? Gdyby mozna nieprawo$¢ zmieni¢ w prawo, czy zlo nie statoby si¢

41  Cytuje za: Perelman, O sprawiedliwosci, 127.
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dobrem? Z tego wniosek, ze prawo dobre od ztego mozemy odrézni¢ wytacz-
nie przez odwotlanie si¢ do naturalnego porzadku [...]™2.

Sprawiedliwo$¢ legalistyczna prowadzi¢ moze, a i po wielokro¢ pro-
wadzita, do sprzeniewierzenia, degradacji istoty sprawiedliwosci. Sprawiedli-
wo$¢ pozytywistyczna, legalistyczna w rzeczy samej czgsto jest relatywizacja
i wypaczeniem sprawiedliwosci. Nie do utrzymania jest twierdzenie, ze spra-
wiedliwo$¢ oznacza zgodnos¢ z prawem niezaleznie od jego tresci (klasycz-
nym przykladem, o ktérym wspomina David Lyons jest niewolnictwo).

Trafna jest konstatacja Javiera Hervady: ,Pozytywizm prawniczy,
zwlaszcza legalizm oraz normatywizm, odebrat nauce prawa funkcje krytycz-
na i pozbawil prawnikéw kryterium oceny lub krytyki nieodtacznie zwia-
zanego z ich zadaniami (kryterium tego, co sprawiedliwe, oraz tego, co nie-
sprawiedliwe), pozostawiajac im jedynie formalne kryterium legalnosci lub
jej braku™.

Dodajmy jeszcze, ze Sciste postuszeristwo nakazom prawa (panstwa)
nie usprawiedliwia dokonanego poprzez to zta. A sprawiedliwos¢ nakierowa-
na jest na dobro i ztu przeciwna. Jesli prawo upowaznia (nakazuje, dozwala)
do eksterminacji jakiej$ grupy, rasy, nagji, to czy dokonywanie zgodnie z obo-
wiazujacym prawem (lex) takich czynéw mozna uznaé za sprawiedliwe? To
bytby absurd. To samo dotyczy dziecka poczgtego. Tu dzieje si¢ niesprawied-
liwo$¢ (prawne upowaznienie do aborcji pozostaje niesprawiedliwoscia).

Po dziesiate, sprawiedliwo$¢ ugruntowana w przyrodzonej godnosci
jest podstawa dla sprawiedliwosci dystrybutywnej i wyréwnawczej (w tym
wymiennej).

Zrozumienie sprawiedliwo$ci naturalnej, zrozumienie jej wymogéw,
jest warunkiem, gdy méwimy o rzeczywistej sprawiedliwosci, wprowadzenia
innych rodzajéw, form czy typéw sprawiedliwosci. W szczegélnosci dotyczy
to, jak wzmiankowali§my, sprawiedliwosci rozdzielczej, ale nie tylko. Doty-
czy takze sprawiedliwosci wyréwnawczej. Oba te rodzaje powinny by¢ w ja-
kims§ sensie ,,odblaskiem sprawiedliwosci naturalne;j”, dlatego tez maja wiazaé
si¢ z pewna (pewnego rodzaju) réwnoscia, niedyskryminacja, niearbitralnos-
cia, bezstronnoscia, a takze z uczciwoscia.

Zasady sprawiedliwosci nie powinny by¢ kreowane przez cztowieka,
lecz raczej odczytywane (rozpoznane) przez rozum — prawy rozum (recta ra-
tio) cztowieka. Sa rozpoznawane z uwagi na podstawe sprawiedliwosci jaka
jest przyrodzona godnos¢ czlowieka. Dotyczy to zwlaszcza sprawiedliwosci
rozdzielczej, ale i zasadniczo tez wyréwnawczej.

42 Marek Tuliusz Cyceron, O pasistwie. O prawach, spolszczyta Iwona
Zéttowska (Kety: Wydawnictwo Antyk, 1999), 114-115.

43 Javier Hervada, Prawo naturalne. Wprowadzenie (Krakéw: Wydaw-
nictwo Petrus, 2011), 176.
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Godnos¢, o ktérej méwimy, to — jak mozna powiedzie¢ — sam czto-
wiek jako dobro. Czlowiek jest dobrem, dobrem-celem, za$ sprawiedliwo$¢
bylaby dobrem-s§rodkiem. Dobro-§rodek, tj. sprawiedliwos¢ jako wartos¢,
stuzy dobru-celowi — cztowiekowi obdarzonemu godnoscia. I w oparciu o to
ustalamy kryteria sprawiedliwosci, sprawiedliwego podziatu, takze wyréwna-
nia. To czlowiek jest celem dziatania.

O sprawiedliwej dystrybucji débr, zasobéw (sprawiedliwos¢ dystry-
bucyjna) sensownie, racjonalnie méwi¢ mozna, gdy dokona si¢ aktu zro-
zumienia i zaakceptuje si¢ réwna godnos¢ kazdego czlowieka. Dotyczy to
zwlaszcza podstawowej zasady ,kazdemu wedtug potrzeb (usprawiedliwio-
nych potrzeb)™4. Sprawiedliwo$¢ rozdzielcza nie moze by¢ oparta na sa-
mych regutach wolnego rynku, nie moze wiaza¢ si¢ tylko z miarami czysto
ekonomicznej dystrybucji. Sprawiedliwo$¢ naturalna ,interweniuje”, wcho-
dzac niejako w obszar sprawiedliwosci rozdzielczej, gdy nie wystarcza, zawo-
dzi rozdzial débr wedtug zasad proporcjonalnosci. Sprawiedliwo$¢, o ktérej
moéwimy, ma podstawe w godnosci czlowieka, nikogo nie pomija. Nie pomija
tych, ktérzy wlasnym dzialaniem nie moga zapewni¢ sobie godnej egzysten-
¢ji; nie pomija tych, ktdérzy nie moga przyczynia¢ sig, nie moga mie¢ wktadu
w rozwdj wspélnoty; nie pomija tych, ktérzy nie moga korzystac z niektérych
czy z wielu praw i wolnosci im przystugujacych (np. z prawa do pracy). Re-
alizacja wymogéw sprawiedliwosci naturalnej poprzez reguly sprawiedliwo-
$ci dystrybutywnej (a obie oparte o t¢ sama podstawe) zabezpiecza potrzeby
elementarne, podstawowe, zasadnicze. Nie chodzi tu o subiektywnie odczu-
wane potrzeby, o ich relatywnos¢, lecz elementarne, zobiektywizowane po-
trzeby takie jak: zywno$¢, odziez, mieszkanie, opieka zdrowotna®. Wyraznie
zaakcentujmy, ze sprawiedliwo$¢ dotyczy praw przynaleznych kazdemu czto-
wiekowi, a wigc takze niepetnosprawnym, chorym, bezrobotnym, odrzuco-
nym przez bliskich. Sprawiedliwos$¢ dotyczy kazdego i nikt nie moze zostaé
tu pominiety.

Jesdli za$ chodzi o sprawiedliwo$¢ wyréwnawcza, gdyby postawiono
problem ogélny, czy przyrodzona godnos$¢ wyznacza reguly, zasady tego ro-
dzaju sprawiedliwosci, odpowiedZ brzmi tak. Z uwagi na to, ze sprawied-
liwo$¢ dotyczy cztowieka obdarzonego przyrodzona (wrodzona godnoscia),
a jest to réwna godnos¢, co tez wigze si¢ z afirmacjg drugiego jako réwnego
w godnosci i wymogiem odpowiedniego postgpowania. Najogdlniej ujmujac,
rzecza sprawiedliwosci jest réwnos¢. Jest to konsekwencja réwnej godnosci
kazdego cztowieka. Dodajmy kazda sprawiedliwos$¢ wiaze si¢ (ma wiazac si¢)

44 Szerzej Wojciech Dziedziak, ,An Essay on Natural and Distributive
Justice” Studia Iuridica Lublinensia, nr 4 (2020): 71-83. doi: 10.17951/
si.2020.29.4.71-83.

45  Czlowiek ma uprawnienie, ma prawo do otrzymania srodkéw koniecz-
nych dla godziwego zycia.
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z réwnoscia, lecz jest ona w rézny sposéb rozumiana (i realizowana). W spra-
wiedliwosci wyréwnawczej chodzi o réwnos¢ Scisty pomiedzy stronami danej
relacji. Sedzia ma wyréwnaé, ma stara¢ si¢ wyréwnad, i tym samym ,,odda¢
kazdemu to, co si¢ mu nalezy”. Zasadniczo chodzi wigc o naprawienie cze-
gos$ i przywrdcenie réwnosci pomiedzy stronami. Réwnos¢ scista zasadniczo
jest (powinna by¢) tez przymiotem sprawiedliwo$ci wymiennej (zamienne;j),
bedacej rodzajem sprawiedliwosci wyréwnawczej. ,Wyréwnanie” powinno
by¢ dla kazdego réwne temu, co stanowi jego ,,przyczyng”. Réwnos¢ migdzy
tym, co dajemy, a tym co otrzymujemy. Sprawiedliwo$¢ wymienna wymaga
$wiadczen stron w oparciu o regule ,réwne ma by¢ oddane za réwne”. Zasa-
da réwnosci, bedaca wymogiem sprawiedliwosci zamiennej, jest odpowied-
nia do godnosci cztowieka. Wymagania godnosci wiaza si¢ z tym, ze czlowiek
musi by¢ traktowany w sposéb odpowiedni do tego, kim jest. A odpowied-
nim odniesieniem ,w dziedzinie” wymiany ddbr i Swiadczen jest takze uczci-
wo$é. Uczciwos¢ jest (ma by¢) jedna z podstawowych cech tego rodzaju spra-
wiedliwosci®®, czego pewnym wyrazem jest reguta: czego nie chcesz, aby to-
bie czyniono, tego nie czyn drugiemu, co wiaze si¢ z nieodnoszeniem korzysci
cudzym kosztem, niekrzywdzeniem innych. Rzecz jasna ramy opracowania
nie pozwalajg na szczegétowe analizowanie cech tych podstawowych rodza-
jow sprawiedliwosci dlatego tez o nich tylko wzmiankowali$my.

Podkreslmy, ze realizacja sprawiedliwosci naturalnej, rozdzielczej
i wyréwnawczej wprowadza uporzadkowanie w relacjach migdzyludzkich,
przyczynia si¢ do tadu i pokoju spofecznego, harmonizuje wspoétzycie spo-
teczne.

4. Uwaga koricowa

Prowadzone rozwazania dotyczyty godnosci przyrodzonej, ktéra be-
dac kategoria prawna, jest podstawa sprawiedliwosci. Jednakze podstawe
sprawiedliwosci mozna dostrzega¢ i analizowa¢ w niepomiernie glebszym
jeszcze wymiarze. W naszym kregu cywilizacyjnym i kulturowym godno$¢
cztowieka znajduje oparcie przede wszystkim w filozofii i teologii chrzesci-
jafiskiej. Godnos¢ osoby ludzkiej dla chrzescijan ma wymiar nie tylko przy-
rodzony (wrodzony), ale i nadprzyrodzony. Jan Pawet II pisat: ,Cztowiek zo-
staje obdarzony najwyzszq godnoscig, ktora jest zakorzeniona w wewngtrznej
wigzi taczacej go ze Stwoérca: jasnieje w nim odblask rzeczywistosci samego

46 Jesli w sprawiedliwosci wyréwnawczej w postaci ,,réwnej zaptaty” prze-
chodzi si¢ tylko na reguly popytu i podazy, to zatracony moze zostaé
glebszy wymiar sprawiedliwosci.
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Boga™. W encyklice Sollicitudo rei socialis czytamy ,Czlowiek wiec, bedac
obrazem Boga, ma réwniez prawdziwe z Nim pokrewieristwo™®.

Gdy uwzglednimy ten wymiar, w ktérym godno$¢ czlowiecka ma
ostateczne zrédlo w stworzeniu czlowieka na obraz i podobieristwo Boga,
a blasku dodaje mu Wcielenie i Odkupienie przez Chrystusa, wéwczas niepo-
miernie wzmacniamy podstawe sprawiedliwosci.
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Realizacja Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju Agendy 2030.
Perspektywa regionalna

Implementation of the Sustainable Development Goals of the
2030 Agenda. Regional Perspective

We see an interesting moment when the United Nations, looking for comprehen-
sive improvement, pays attention to regions and gets some responses from those regions.
A perfect example of this is the implementation of the Sustainable Development Goals
(SDGs) of the 2030 Agenda. The authors believe it is worth taking advantage of this oppor-
tunity in the internationalization process of Polish regions and diversification of the foreign
support for their development and, thus, disseminating them. According to the authors, the
important step in this regard is a publication of the relevant reference to the 2030 Agenda
and Sustainable Development Goals (SDGs), with an outline of their implementation
system, about Polish regions (both in general terms and specific to the example of Podlaskie
Voivodeship).
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21 tzw. Milenijnych Celéw Rozwoju, a takze zawartych w Deklaracji Mi-
lenijnej ONZ?, ktére byly realizowane w latach 2000-2015%. Wymienione
w Agendzie 2030 cele i zadania sa kontynuacja celéw i zadaii Milenijnych
Celéw Rozwoju z réwnoczesnym dazeniem do spetniania zadan niespetnio-
nych w latach 2000-2015. W Agendzie 2030 wskazuje si¢, ze celami tego do-
kumentu jest podejmowanie dziatani na rzecz ludzi, ich dobrobytu, planety,
a takze pokdj i wolnos¢. Warto jednak zaznaczy¢, ze w zgodnej opinii sygna-
tariuszy Agendy 2030 kluczowa dla realizacji celéw zréwnowazonego rozwo-
ju bedzie szeroko rozumiana walka z ubdstwem.

W swojej tresci omawiana rezolucja ONZ przewiduje powiazanych
i zintegrowanych ze soba 17 celéw zréwnowazonego rozwoju (dalej jako
SDGs), a takze zwiazane z nimi 169 zadan, ktére maja by¢ wcielane w zy-
cie w latach 2015-2030. Wskazane cele i kierunki, zgodnie z przywotywa-
nym dokumentem, maja by¢ i sa realizowane zaréwno na poziomie global-
nym, krajowym, a takze regionalnym. W ramach Agendy 30 wskazano enu-
meratywnie konkretne SDGs: wyeliminowaé ubdstwo we wszystkich jego
formach na catym $wiecie (SDG 1), Wyeliminowa¢ gtdd, osiagnaé bezpie-
czeristwo zywnosciowe i lepsze odzywianie oraz promowaé zréwnowazone
rolnictwo (SDG 2), Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe
zycie oraz promowaé dobrobyt (SDG 3), zapewni¢ wszystkim edukacje wy-
sokiej jakosci oraz promowa¢ uczenie si¢ przez cate zycie (SDG 4), osiagnaé
réwnos¢ plei oraz wzmocnié pozycje kobiet i dziewczat (SDG 5), zapewnié
wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez zréw-
nowazong gospodarke zasobami wodnymi (SDG 6), zapewni¢ wszystkim do-
step do stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystgpnej cenie
(SDG 7), promowac¢ stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodar-
czy, petne i produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich ludzi
(SDG 8), budowac¢ stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone uprze-
mystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnos$¢ (SDG 9), zmniejszy¢ nieréwnosci
w krajach i migdzy krajami (SDG 10), uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bez-
piecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spo-
tecznemu (SDG 11), zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpgji i produk-
i (SDG 12), podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom kli-
matu i ich skutkom (SDG 13), chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz
wykorzystywad je w sposéb zréwnowazony (SDG 14), chronié, przywrdcié

3 Deklaracja Milenijna. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji
Narodéw Zjednoczonych z 18 wrzesnia 2000 r., Rezolucja 55/2. https://
www.unic.un.org.pl/milenium2000/. [dostep: 27.11.2022].

4 Marek Gruchelski, Jézef Niemczyk, ,,Agenda Narodéw Zjednoczonych
na rzecz zrébwnowazonego rozwoju 2030 i cele zréwnowazonego rozwo-
ju — szanse realizacji celéw” Postgpy Techniki Przetwdrstwa Spozywczego,
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oraz promowa¢ zréwnowazone uzytkowanie ekosysteméw ladowych, zréw-
nowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, powstrzymywac
i odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymywac¢ utratg réznorodno-
$ci biologicznej (SDG 15), promowa¢ pokojowe i inkluzywne spoleczeristwa,
zapewni¢ wszystkim ludziom dost¢p do wymiaru sprawiedliwosci oraz budo-
waé na wszystkich szczeblach skuteczne i odpowiedzialne instytucje, sprzy-
jajace wlaczeniu spotecznemu (SDG 16) oraz wzmocni¢ $rodki wdrazania
i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwnowazonego rozwoju (SDG 17).

Wymienione cele i zadania maja by¢ realizowane w pigciu obszarach
(5xP): ludzie (ang. people), planeta (ang. planet), dobrobyt (ang. prosperity),

pokéj (ang. peace) oraz partnerstwo (ang. partnership)’.

2. System realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs) Agendy
2030

Aby wskazane wyzej cele oraz zwiazane z nimi zadania nie okazaly
si¢ jedynie deklaracjami i utopijnymi ideami, niezb¢dne staje si¢ zaopatrzenie
ich w wielopoziomowy mechanizm realizacji uwzgledniajacy réwniez fake, iz
poszczegélne regiony réznia si¢ od siebie w mniejszym lub wigkszym stopniu.

Na poziomie ONZ nadzér nad realizacja SDGs przez poszczegdl-
ne paristwa sprawuje Organizacja Narodéw Zjednoczonych. Zgodnie z tres-
ciag Agendy 2030 (strona 38), wazng rol¢ w procesie monitorowania i oceny
na poziomie globalnym osiagania SDGs odgrywa forum polityczne wyso-
kiego szczebla, jednoczes$nie wspélpracujac w tym zakresie ze Zgromadze-
niem Ogélnym ONZ, a takze Rada Gospodarcza i Spoleczna. Z jednej stro-
ny ONZ realizacje SDGs monitoruje na poziomie przywotanych krajow, za$
z drugiej — na szczeblu ponadpanistwowym, kooperujac w tym zakresie z or-
ganizacjami mi¢dzynarodowymi, co znajduje potwierdzenie na przyktadzie
Unii Europejskiej, ktéra w ramach pigcioletnich proceséw sprawozdawczych
przygotowuje raporty z realizacji SDGs®.

Rezolucja w sprawie Agendy 2030 na rzecz realizacji 17 Celéw Zréw-
nowazonego Rozwoju z 25 wrze$nia 2015 r. zapoczatkowata proces jej wdra-
zania na poziomie nie tylko globalnym, ale tez regionalnym jak i krajo-
wym. Koordynacj¢ wdrazania Agendy 2030 w Polsce na poziomie krajowym

5 Krzysztof Wotowicz, ,,Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju przez
UE — wizja czy konkret?” Analizy BAS, nr 2 (2021): 2.

6 Sustainable Development in the European Union — Monitoring Re-
port on Progress Towards the SDGs in an EU Context — 2018 edi-
tion.  https://ec.europa.eu/eurostat/documents/15234730/15229310/
KS-01-18-656-EN-N.pdf/af0d775e-7874-d79b-548a-2c0055d8d24b
2t=1667250557724. [dostep: 27.11.2022].
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zapewnia Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRiT)’. Realizacja Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju byta przedmiotem raportu z 2018 roku®. Jego za-
daniem jest zastosowanie zintegrowanego podejscia (zgodnie z trescia Agen-
dy 2030), czyli zachowania spéjnosci priorytetéw we wdrazaniu nowego mo-
delu polskiej polityki rozwoju z wyzwaniami oraz celami globalnymi. Zinte-
growane podejscie oznacza wigc koncentracje dziataii podejmowanych przez
autonomiczne podmioty (rzad, samorzad czy tez inne podmioty gospodarcze
i partneréw spotecznych) wokét wyznaczonych celéw strategicznych. Ztozo-
no$¢ oraz przenikanie si¢ SDGs wymaga zaangazowania si¢ w dzialania na
ich rzecz szerokiego grona podmiotéw, w tym przede wszystkim regionéw.
W obliczu takich kierunkéw jak procesy globalizacji, zmiany klimatyczne
i demograficzne, post¢pujaca cyfryzacja i urbanizacja, wiele regionéw boryka
si¢ z krytycznymi wyzwaniami dotyczacymi wspierania wzrostu gospodar-
czego, zachowania integracji spolecznej czy tez stopniowego przechodzenia
na gospodarke niskoemisyjna. Skuteczna odpowiedz na tego typu wyzwania
wymaga jednak polityki ukierunkowanej terytorialnie i zaangazowania w re-
alizacj¢ SDG podmiotéw spoza szczebla administracji centralnej, zwlaszcza
regionéw. To one réwniez partycypuja w osiaganiu wyzej wymienionych ce-
16w Agendy 2030, a ich dziatania maja w duzej mierze charakter zréwnowazo-
ny. Realizuja one SDG gléwnie poprzez strategie rozwoju wojewddztw i inne
dokumenty regionalne, np. operacyjne (Regionalne Programy Operacyjne),
sektorowe (Programy Ochrony Srodowiska, Regionalne Plany Transportowe,
Plany Gospodarki Odpadami, Strategie Polityki Spotecznej Wojewddztw)
czy tez planistyczne (plany zagospodarowania przestrzennego). Prezentowa-
ne przez regiony dziatania dotycza wielu obszaréw, ktére sa tozsame z zakre-
sem SDG i z pewnosciag moglyby stanowi¢ przedmiot odr¢bnych opracowan.
W niniejszym opracowaniu wskazano tylko wybrane inicjatywy z wojewddz-
twa podlaskiego, ktére stanowia przyktady uwzglednienia w rézny sposéb
tych globalnych celéw.

Podchodzac z perspektywy regionalnej (w tym wypadku polskiego
regionu) wydaje si¢, ze system ONZ-owski ,zatrzymujacy si¢” na poziomie
krajowym jest niedostatecznie efektywny. Witaczenie regionéw do systemo-
wych dziatari Unii Europejskiej przyniosto nie tylko ich prawne upodmio-
towienie w prawie unijnym, ale tez wzmocnito skutecznos¢ dziatart UE, dy-
wersyfikujac interakcje w strong obywateli i podmiotéw gospodarczych (juz
nie tylko za posrednictwem paristw, ale takze regionéw). Byto to mozliwe do

7 Monitorowanie realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/monitoring-realizacji-
-agendy-2030. [dostep: 27.11.2022].

8  Realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2018,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/monitoring-realizacji-
-agendy-2030. [dostep: 27.11.2022].
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uzyskania wskutek wypracowania mechanizméw operacyjnych i wdrazania
za ich pomoca interwencji $rodkéw finansowych z unijnego budzetu. Nie
przesadzajac skali ani sposobéw nowego oddzialywania ONZ, z pewnoscia
mozna stwierdzié, ze interesujacy bylby konsekwentny, dlugofalowy zwrot
w strong regiondéw (réwnolegle, a niekiedy niezaleznie przedmiotowo) wzgle-
dem relacji z padstwami czy organizacjami mi¢dzynarodowymi.

3. Polskie regiony a realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs)
Agendy 2030

Kontrola realizacji SDGs do pewnego stopnia moze by¢ indywidu-
alnie ksztaltowana. Na tej zasadzie pojawila si¢ koncepcja, aby na tym tle
siggnaé na poziom regionalny. Na tym poziomie rzady krajéw, ktére zobo-
wiazaly si¢ dazy¢ do realizacji SDGs, moga zaproponowa¢ krajowym part-
nerom okreslone rozwigzania realizacyjne. W przypadku Polski i regionéw
whasnie tak si¢ stato. Potwierdza to fakt, iz poziom rzadowy rekomenduje re-
gionom uwzglednianie obowiazujacych SDGs w swoich dokumentach strate-
gicznych. Ponadto wlaczono je réwniez do procesu konsultacyjnego, o czym
$wiadczy m.in. ankieta skierowana w 2022 r. do polskich regionéw’. Mini-
sterstwo Rozwoju i Technologii, realizujac dziatania zwiazane z Dobrowol-
nym Przegladem realizacji Agendy 2030 — Voluntary National Reviews 2023
(VNR), w przestanym regionom formularzu zachecajac regiony do udziatu
podkreslato, ze proces przygotowania dokumentu w ramach VNR 2023 po-
winien uwzglednia¢ réwniez perspektywe polskich regionéw'.

Z perspektywy regionéw, ale tez pafistwa i ONZ stuszna wydaje si¢
tu formuta otwarta, niejako asekuracyjna, umozliwiajaca biezace ,dosytanie”
(w przysztosci) poglebionych ustalen, juz nie w ramach tabelki sprawozdaw-
czej, lecz jako (sugerowane w ankiecie): ,(...) podzielenie si¢ pomystami na
tematyke, ktéra moglaby zosta¢ podjeta podczas wydarzenia towarzyszace-
go oraz ew. udzial w jego organizacji w ramach przygotowan do prezentacji

VNR PL 2023 w Nowym Jorku”.

9  Polska juz po raz drugi przystepuje do VNR. Poprzedni raport byt za-
prezentowany na forum ONZ w 2018 r.

10  Rozwijajac argumentacj¢ — Ministerstwo podnosito, ze: ,Dodatkowo
zachecamy Panistwa do podzielenia si¢ pomystami na tematyke, ktéra
mogtaby zostaé podjeta podczas wydarzenia towarzyszacego oraz ew.
udzial w jego organizacji w ramach przygotowan do prezentacji VNR
PL 2023 w Nowym Jorku, szczeg6lnie w obszarze dziatan stuzacych rea-
lizacji celéw podlegajacych poglebionemu przegladowi SDGs w 2023 r.:
6,7,9,11,17”. List¢ tematéw wydarzeni towarzyszacych w 2022 r. (jako
zrédlo inspiracji) mozna znalezé pod adresem: https://hlpf.un.org/sites/
default/files/programme/2022/HLPF%202022%20Side%20Events.
pdf.
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Na tym tle warto wskaza¢ na znaczenie akcesu polskich regionéw do
realizacji SDG Agendy 2030. Regiony juz wczesniej byty wlaczane w proces
monitorowania SDGs. Poza formularzem z 2022 r., na prosb¢ Ministerstwa
uczestniczyly réwniez w takim przekazywaniu informacji w roku 2021. Co
prawda w formularzu wskazano, ze przekazanie informacji ma charakter do-
browolny, jednak informacje uzyskane od regionéw wzbogaca cz¢$¢ badania
poswigcong zaangazowaniu regiondéw w realizacje celéw Agendy 2030.

Polskie regiony z zasady tworzac nowe, aktualne dzi§ dokumenty
strategiczne (po 2016 roku) miaty mozliwos¢ oficjalnego uwzgledniania w ich
tresci zaktadanych SDGs. Ta mozliwo$¢ jest z jednej strony oczywista, z dru-
giej za$ trudno oprzel si¢ wrazeniu, Ze regiony skupiaja si¢ jedynie na tym,
co jest z ich perspektywy bardziej ,namacalne”, czyli na standardach unij-
nych. Brakowalo bezposrednich i jasnych odniesiei do dokumentéw ONZ,
w tym Agendy 2030. Nie zmienia to faktu, ze polskie regiony swiadomie lub
nie realizowaly te cele. Nalezy jednak wskaza¢, ze nie tyle realizowaty wprost
Agendg 2030, co raczej posrednio jej cele ujete tresciowo w innych dokumen-
tach (w tym unijnych). Polskie regiony do wskazanej problematyki podeszty
w sposéb zréznicowany, ale dajacy si¢ monitorowaé systemowo. Funkeja ko-
ordynacyjna w kontekscie realizacji SDGs nie jest wykorzystywana szczegdl-
nie intensywnie. W ramach ankiety przestanej przez MRiT adresaci badania
staraja si¢ wiazac poszczegdlne SDG z realizowanymi dokumentami strate-
gicznymi. Taka sytuacja implikuje kwestie, czy z perspektywy polskich regio-
néw warto poglebi¢ zaangazowanie w realizacj¢ SDGs wprost?

4. Znaczenie akcesu polskich regionéw do realizacji Celéw Zréwnowa-
zonego Rozwoju (SDGs) Agendy 2030

Polskie regiony powinny traktowaé tytutowe zagadnienie powaznie
z wielu wzgledéw. Po pierwsze, Agenda 2030 i zawarte w niej SDGs sa wazne
dla przysztosci catego $wiata i ludzkosci. Po drugie, maja w tym perspektywic-
zny interes wlasny. Przemawiaja za tym nie tylko racjonalne wywody biezace,
ale tez przyktady prakeyki (co prawda odlegte terytorialnie, ale przedmioto-
wo juz nieco blizsze).

Zwrébcenie uwagi z poziomu ONZ na sytuacjg obszaréw potozonych
peryferyjnie lub polozonych niekorzystnie ze wzgledéw geograficznych lub
politycznych (jak wojewédztwo podlaskie), wpisuje si¢ w nurt sprawiedliwo-
$ci ekologicznej w kontekscie osiagnigcia celéw zréwnowazonego rozwoju.
Dziatalnos$¢ prowadzona na tych obszarach nie przyczynia si¢ do znaczacego
pogarszania §rodowiska, a jednoczesnie sa one dotknigte konsekwencjami
szkodliwych dziatan lub zaniechan innych parstw i regionéw, w tym skut-
kami zmian klimatycznych. Sprawiedliwo$¢ ekologiczna jest dostrzegana na
poziomie ONZ — w 2021 r. Rada Praw Czlowieka ONZ przyjeta rezolucje
48/13 uznajaca dostep do czystego, zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska
za prawo czlowieka. Ponadto w 2022 r. Mieszkaricy Ciesniny Torresa wygrali
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sprawe przeciwko Australii. Cie$nina Torresa jest domem dla unikalnych
ludéw First Nations, rézniacych si¢ od rdzennych Australijczykéw z konty-
nentu. Zamieszkuja oni ten region od tysiecy lat, co czyni go jedna z naj-
starszych ciagtych kultur na $wiecie. Podnoszacy si¢ poziom mérz i zagraza
obecnie domom, miejscom pochéwku i §wigtym miejscom. Komitet Praw
Czlowieka ONZ uznal, ze rzad Australii narusza swoje zobowiazania w za-
kresie praw cztowieka wobec nich poprzez bezczynno$¢ w zakresie zmian kli-
matu''. Z kolei Rzad Republiki Vanuatu ma zamiar uzyska¢ opini¢ dorad-
cza Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w celu wyjasnienia praw
i obowiazkéw panstw wynikajacych z prawa migdzynarodowego w zwiaz-
ku z niekorzystnymi skutkami zmian klimatu'"?. Uwzglednienie glosu regio-
néw ufatwiloby realizacj¢ dziatania 13.B Celéw Zréwnowazonego Rozwoju,
w ramach ktérego powinno si¢ ,,Promowa¢ mechanizmy zwigkszajace zdol-
no$¢ efektywnego planowania i zarzadzania w zakresie zmian klimatycznych
w krajach najstabiej rozwinigtych i matych paistwach wyspiarskich, w tym
poprzez skupienie uwagi na potrzebach kobiet i mlodziezy oraz lokalnych
i marginalizowanych grupach spotecznych™.

We wspélczesnym $wiecie mamy do czynienia z sytuacja, gdy zaréw-
no jako paristwo —Polska, jak i z perspektywy polskich regionéw wykraczmy
istotnie poza relacje unijne. Potwierdzaja to implikacje wojny w Ukrainie,
wymiana handlowa z Azja i Afryka czy progresywne partnerstwo ze Stana-
mi Zjednoczonymi. Obserwujac zachodzace procesy nabiera si¢ przekona-
nia, ze $wiat jest metaforyczna ,globalna wioska”. Uporzadkowanie go jest
w naszym interesie, a glos polskich regionéw w kontekscie realizacji i mo-
nitoringu SDGs przyczynia si¢ do tego pozytywnie. Jest to z pewnoscia po-
trzebne uzupelnienie mi¢dzynarodowej aktywnosci regionéw ponad UE, bo
tam ich glos jest oczywiscie styszalny, ale zdecydowanie mniej, anizeli regio-
néw z panistw znajdujacych si¢ na wyzszym poziomie spoteczno-gospodar-
czego rozwoju. Dodatkowy (poza unijnymi) mi¢dzynarodowy mechanizm
rozwojowy (z funkcja monitoringowa) daje szanse na dodatkowe weryfiko-
wanie podejmowanych przez polskie regiony dziatan (nowy uktad odniesie-
nia obiektywizujacy aktywnos¢ regionéw w UE i niwelujacy swoista euro-
-wsobno$¢ w tym zakresie).

11 Zob.:  https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/09/australia-vio-

lated-torres-strait-islanders-rights-enjoy-culture-and-family. ~ [dostep:
27.11.2022].

12 Zob.: https://www.sprep.org/news/vanuatu-implores-world-leaders-
-to-vote-for-international-court-of-justice-climate-resolution.  [dostep:
27.11.2022].

13 Zob.: https://www.un.org.pl/cell3. [dostep: 27.11.2022].
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Poprzez wlaczenie regionéw w proces realizacji SDGs otwiera si¢ dla
nich nowa perspektywa. Jest to niewatpliwa szansa na zbudowanie sobie al-
ternatywy rozwojowej. Co prawda w Unii Europejskiej nie trzeba udowad-
nia¢ podmiotowosci regionéw, ale nalezy wskazaé, ze na poziomie migdzy-
narodowym budzi to kontrowersje'®. Progresywna realizacja SDGs moze by¢
okazja do jej przetestowania na poziomie mi¢dzynarodowym i ewentualnego
jej potwierdzenia. Jest to niewatpliwie ogromne wyzwanie, bo nalezy oczeki-
wacé od polskich regionéw powaznej aktywnosci w obszarze dotad stabo przez
nie rozpoznanym, ale tez wskazani ukierunkowanych na forum globalne, co
jest potrzebne, co jest niedoskonate i co mozna z tym zrobic.

Zeby (jako region) mie¢ szanse na globalne wsparcie finansowe, trze-
ba przekona¢ innych, zaciekawi¢ swoimi pomystami, albo... deficytami, kté-
re nalezatoby zniwelowa¢ poprzez dziatania mi¢dzynarodowe. Akces regio-
néw do procesu realizacji i monitorowania SDGs daje im szansg, aby oddol-
nie zwréci¢ uwage ONZ na zalety takich systeméw wspierania rozwoju, kté-
rych operacyjno$¢ jest pogtebiona, jak w przypadku UE. Unia funkcjonuje
skutecznie dzigki rozwijajacych strategie programom operacyjnym, w ramach
ktérych udostgpnia si¢ (m.in. regionom, ale i za ich posrednictwem) s$rodki fi-
nansowe. Niezaleznie od tego, czy regiony identyfikuja si¢ z dziataniami UE
i z nig sama, chca pozyskiwac i korzystaé z jej srodkéw. Wymaga to od nich
akceptacji postawionych przez Unig celéw. Nastgpnie regiony wykorzystuja-
ce lub wdrazajace $rodki unijne sa zobligowane, przy ich rozliczaniu, do wy-
kazania si¢ zrealizowaniem celéw strategicznych UE i w ten wiasnie sposéb
unijny system ,,si¢ domyka”. W przypadku ONZ i SDGs cele przekazywane
sa paristwom i... na tym koniec (glos regionéw jest, péki co, najwyzej cieka-
wostka). Odnoszac to do SDGs, trzeba wskazaé, ze potencjalnie tatwiej be-
dzie realizowaé te cele tam, gdzie ONZ kieruje $rodki finansowe. Moze to
jednak dawa¢ podstawy, zeby sadzi¢, ze w takich miejscach nie warto bedzie
walczy¢ z deficytami, gdyz ich zwalczenie mogloby doprowadzi¢ do zmniej-
szenia finansowego strumienia badz nawet przekierowania go w inne miejsce.
Dlatego warto zawczasu, bez finansowej presji, ustali¢, czy i w jakim stopniu
polskie regiony realizuja SDGs i na tym tle moga nawiazaé prorozwojowe re-
lacje migdzynarodowe. W tym celu nalezy postuzy¢ si¢ przyktadem konkret-
nego regionu, albowiem konkretne sytuacje mozna najlepiej identyfikowa¢
i prezentowac z perspektywy konkretnego regionu. Z perspektywy autoréw
naturalnym wyborem jest Podlaskie.

14 Na ten temat: Maciej Perkowski, Miedzynarodowa wspétpraca woje-
wodztw w prawie i praktyce (Biatystok: Temida2, 2013), 256 i n.
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5. Regionalna realizacja Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (SDGs)
Agendy 2030 z perspektywy Podlaskiego

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 (dalej jako
SRWP) przyjeta zostata Uchwata Nr XVII1/213/2020 Sejmiku Wojewddz-
twa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 roku'. W jej tresci brak jest bezpo-
srednich odniesiert do SDGs, o ktérych mowa w Agendzie 2030. Niektére jej
postanowienia wpisuja si¢ w wybrane SDGs. Przyktadowo w SRWP w celu
operacyjnym 2.1. Kompetentni mieszkancy wskazuje si¢, ze: ,W wyniku re-
alizacji celu operacyjnego kompetentni mieszkaricy nastapi znaczacy wzrost
jakosci kapitatu ludzkiego, a przez to zwigkszy si¢ zaréwno atrakcyjnos¢ in-
westycyjna, jak i jako$¢ zycia w regionie”. W ramach realizacji celu operacyj-
nego 2.3. Przestrzent wysokiej jakosci stwierdza sig, ze: ,W ramach realizacji
niniejszego celu operacyjnego polityka rozwoju bedzie koncentrowata si¢ na
wykorzystaniu trendéw $wiatowych i europejskich w zakresie podejscia do
problematyki srodowiskowej. Wspierane beda dziatania rozwijajace gospo-
darke cyrkularna. Srodki na gospodarke cyrkularna powinny byé¢ wykorzy-
stane takze na wzrost konkurencyjnosci przedsi¢biorstw oraz obnizenie kosz-
téw funkcjonowania gospodarstw domowych. Cele dotyczace walki z ocie-
pleniem klimatu musza by¢ zwiazane ze wzrostem konkurencyjnosci gospo-
darki (w tym produkdji rolniczej) i jakosci zycia. Istotne jest podjecie dziatani
zwiazanych z zapobieganiem niedoborom wody (w tym rozwdj biekitno-zie-
lonej infrastruktury), zaréwno na potrzeby komunalne jak i np. rolnictwa”.
W celu operacyjnym 3.3. Partnerstwa mi¢dzynarodowe i ponadregionalne:
,Blisko$¢ polozenia geograficznego sprzyja nawiazywaniu wspétpracy w za-
kresie wymiany towaréw i ustug réwniez z Litwa i Rosja. Istotna jest takze
wspotpraca samorzadéw z wojewddztwa podlaskiego i Litwy w celu poprawy
jakosci zycia w obszarach przygranicznych”. Powyzsze postanowienia wpisuja
si¢ w SDG 3 ,Nalezy zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe
zycie oraz promowa¢ dobrobyt”, a doktadnie powigzanym z nim zadaniem
3.4, tj. ,Do 2030 roku obnizy¢ o 1/3 przedwczesna umieralno$¢ z powodu
chordb niezakaznych poprzez zapobieganie i leczenie oraz promowanie zdro-
wia psychicznego i dobrobytu”. Poza tym w wyzej wymienionym Celu ope-
racyjnym 2.1. autor SRWP wskazujac jeden z gléwnych kierunkéw interwen-
cji okresla, ze: ,Wysokiej jakosci edukacja cyfrowa powszechna na wszyst-
kich etapach ksztalcenia”, co wpisuje si¢ natomiast w SDG 4, tj. ,Zapewni¢
wszystkim wysokiej jakosci edukacj¢ oraz promowaé uczenie si¢ przez cate

zycie”. Podobnie wyglada sytuacja w przypadku SDG 9, zgodnie z ktérym

15  Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, Bialystok, kwie-
cien 2020 r., Zalacznik do Uchwaty Nr XVII1/213/2020 Sejmiku Wo-
jewédztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r. https://strategia.wro-
tapodlasia.pl/pl/strategia_rozwoju_wojewdztwa_podlaskiego_2030/.
[dostep: 27.11.2022].
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nalezy ,Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone uprze-
mystowienie oraz wspiera¢ innowacyjno$¢”. Wpisuje si¢ to w Cel operacyjny
1.2. ,Podlaski system otwartych innowacji”, w ktérym wskazuje sig, ze: ,In-
nowacyjno$¢ oraz otwarto$¢ na zmiany powinny charakteryzowa¢ nie tylko
kluczowe przedsi¢biorstwa, ale caly region. Dziatania prowadzone w sposéb
tradycyjny w warunkach niezwykle dynamicznego otoczenia nie moga przy-
nosi¢ sukceséw tak w dziatalnosci gospodarczej, jak naukowej czy organiza-
cyjnej. Celem musi by¢ zapewnienie wyjatkowej innowacyjnosci szczegélnie
w obrebie inteligentnych specjalizacji, zaréwno sektora ustug jak i przemy-
stu”.

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 (dalej jako
RPOWP). W SDG 4 mieszcza si¢ zadania podjete w ramach RPOWP, re-
alizowane w ramach Osi Priorytetowej III, ktére maja na celu m.in. zwick-
szenie odsetka dzieci w wieku przedszkolnym objetych edukacja na terenie
wojewddztwa podlaskiego oraz zmniejszenie dysproporcji jakosci edukacji
przedszkolnej w szczegdlnosci migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Przy
czym zwigkszenie stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej ma dwu-
aspektowe korzysci: po pierwsze, stuzy wyréwnywaniu szans edukacyjnych
w szczegdlnosci dzieci pochodzacych z obszaréw wiejskich, a po drugie,
wplywa na aktywno$¢ zawodowa rodzica/opiekuna sprawujacego opieke nad
dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Cel ten jest realizowany poprzez tworze-
nie nowych miejsc edukacji przedszkolnej na obszarach o najwigkszym zapo-
trzebowaniu, jak réwniez tworzenie warunkéw do wszechstronnego rozwoju
dostosowanego do indywidualnych potrzeb dziecka w ramach zaje¢ wykra-
czajacych poza podstawe programowa (Dziatanie 3.1.). W ramach Osi Prio-
rytetowej III (Dzialanie 3.2) realizowane sa tez dziatania wspierajace osoby
doroste w podnoszeniu kompetencji (w tym podstawowych i przekrojowych)
i kwalifikacji z wykorzystaniem réznych form ksztatcenia, takich jak studia
podyplomowe, kursy kompetencji ogélnych oraz inne kursy/szkolenia umoz-
liwiajace uzyskiwanie i uzupetnianie wiedzy. Wdrazane projekty zapewnia-
ja réwny dostep kobietom i mezczyznom do przystgpnej finansowo i wyso-
kiej jakosci edukacji technicznej, zawodowej i wyzszej, co réwniez miesci sig
w SDG 5, tj. ,Osiagna¢ réwnos¢ plci oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziew-
czat’.

Przyktadowo w SDG 8 wpisuja si¢ réwniez zadania podjgte w ra-
mach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podlaskiego na
lata 2014-2020, stuzace podniesieniu poziomu aktywnosci zawodowej oraz
zdolnosci do zatrudnienia realizowane w ramach Osi Priorytetowej I Przed-
sigbiorczo$¢ i aktywno$¢ zawodowa. W szczegélnosci chodzi o dziatania po-
legajace na: wspieraniu przejécia od bezrobocia do zatrudnienia, ktére ma
poméc osobom bedacym w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy w pod-
jeciu zatrudnienia i obejmujg instrumenty i ustugi rynku pracy i dzialania
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aktywizujace (Dzialanie 2.1); realizowaniu przedsigwzigé¢ majacych utatwi¢
godzenie Zycia utatwieniu godzenie zycia zawodowego i prywatnego, popra-
wiajace szanse na zatrudnienie os6b, ktdre petnia funkcje opiekuncze (Dzia-
tanie 2.2); zapewnieniu dziatan ukierunkowanych na tworzenie nowych
miejsc pracy oraz rozwéj przedsigbiorczodci, ktére stuza podejmowaniu za-
trudnienia, w tym takze pracy na wlasny rachunek. Oferowane komplekso-
we wsparcie zdecydowanie zwigksza przezywalno$¢ nowo powstatych przed-
sigbiorstw. Przy czym w celu lepszego przystosowania pracownikéw, przed-
sigbiorcéw i przedsigbiorstw do zmian na otwartym rynku realizowane sg
ustugi rozwojowe dedykowane mikro, matym i $rednim przedsi¢biorstwom
(Dziatanie 2.4); mozliwosci elastycznego dostosowania si¢ przedsi¢biorstwa
do potrzeb regionalnej gospodarki, skutkujace wzrostem jego konkurencyj-
nosci, co w konsekwencji ugruntowuje juz istniejace miejsca pracy i zacheca
do tworzenia nowych miejsc pracy; programach typu outplacement (Dziata-
nie 2.4) zapewniajacych wsparcie osobom zwalnianym z przyczyn dotycza-
cych zaktadu pracy.

Inaczej wyglada sytuacja w przypadku przyjetego Uchwaly Sej-
miku Wojewddztwa Podlaskiego nr XXXV1/474/2021 z dnia 29 listopada
2021 r. Programu Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Podlaskiego do 2030
roku’®. Zadania wyznaczone do realizacji w wyzej wymienionym programie
w wickszo$ci pokazuja przedsigwzigcia planowane do realizacji przez réz-
ne jednostki sektora publicznego i prywatnego, w ramach 10 obszaréw in-
terwengji tj.: ochrona klimatu i jako$ci powietrza, zagrozenia hatasem, pola
elektromagnetyczne, gospodarowanie wodami, gospodarka wodno-$ciekowa,
zasoby geologiczne, gleby, gospodarka odpadami i zapobieganie powstawa-
niu odpadéw, zasoby przyrodnicze, zagrozenia powaznymi awariami. Pozwo-
la one na osiagnigcie okreslonych w tym dokumencie wskaznikéw srodowi-
skowych. Tym samym mozna przyjaé, ze caly ten dokument stuzy realizacji
postanowient Agendy na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030. W wyzej wy-
mienionym Programie uwzgledniono bowiem zwiazane ze $rodowiskiem na-
turalnym SDG nr 2, 3, 6, 7, 11, 13 i 15, a takze odniesiono si¢ wprost do ww.
Agendy 2030.

Dokumentem, ktéry takze wpisuje si¢ w poszczegélne postano-
wienia Agendy 2030 w wojewddztwie podlaskim, jest przyjeta Uchwata nr
XXXI1/435/2021 Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 28 czerwca
2021 roku Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Podlaskiego do roku

16 Zob.: https://www.wrotapodlasia.pl/pl/ochrona_srodowiska/programy_
plany/program-ochrony-srodowiska-wojewodztwa-podlaskiego-na-la-
ta-2017-2020-z-perspektywa-do-2024-roku.html. [dostep: 27.11.2022].
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2030". Pomimo ze przedmiotowy dokument zostal uchwalony prawie szes¢
lat od przyjecia Rezolucji w sprawie Agendy 2030, to w jego tresci nie moz-
na odnalez¢ odestania wprost zaréwno do niej samej jak i powiazanych z nig
zadan. W tresci dokumentu pojawiaja si¢ sformutowania wpisujace si¢ w spo-
s6b posredni w Cele Zréwnowazonego Rozwoju. Dotyczy to dziataii w I Ob-
szarze Strategicznym ,,Pomoc spofeczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu”, Celu strategicznym ,Wtaczenie spoleczne oraz przeciwdziatanie
ubéstwu i wykluczeniu spofecznemu oséb i rodzin”, w ktérym jako pierw-
szy wskazano kierunek dzialari ,Ograniczanie skali zjawiska ubdstwa i wy-
kluczenia spolecznego oséb i rodzin”. Wpisuje si¢ on w petni w SDG 1, .
Wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na calym $wiecie. Poza
tym dotyczy to rowniez III Obszaru strategicznego, ,Osoby z niepetnospraw-
no$ciami”, Celu strategicznego ,,Poprawa warunkéw zycia oséb z niepetno-
sprawnos$ciami w sferze spolecznej i zawodowej” w ktérym wskazano kieru-
nek dzialai ,\Wyréwnywanie szans oséb z niepelnosprawno$ciami i przeciw-
dzialanie ich wykluczeniu spotecznemu”. Powyzsze wpisuje si¢ w mojej oce-
nie zaréwno w SDG 8, a doktadnie zadanie 8.5, tj. ,Do 2030 roku zapewni¢
petne i produktywne zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich kobiet
i mezczyzn, w tym dla ludzi mlodych i oséb niepelnosprawnych; zapewni¢
jednakowe wynagrodzenie za pracg o takiej samej wartoéci”, jak i SDG 10,
a doktadnie zadanie 10.2 ,Do 2030 roku umozliwi¢ i promowa¢d uczestni-
ctwo w zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym wszystkich ludzi, bez
wzgledu na wiek, ple¢, niepetnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, naro-
dowos¢, religie, status ekonomiczny badz inne czynniki”.

Warto zaznaczy¢, ze w ramach prezentacji VNR PL 2023 w Nowym
Jorku przeglad obejmie m.in. SDG 17 — Partnerstwo na rzecz celéw. Bezspor-
nie, aby to ostatnie rozwija¢, trzeba zaprezentowaé swéj obszar problemowy,
w ktérym poméc moga relacje z partnerami. To jednak odwieczny dylemat,
gdy formularze sprawozdawcze sugeruja, by wskaza¢ deficyty wlasnych do-
konan. Wydaje si¢, ze tu zasadne wydaje si¢ nie tyle podejscie o cechach ,sa-
mokrytyki”, co raczej zaproponowany na wlasnych, przemyslanych zasadach
racjonalny ,przyczétek” do ulepszajacej aktualizacji dokumentéw strategicz-
nych. Trzeba rozwazy¢, co zaciekawi ONZ i jej agendy, za czym moga p6js¢
korzystne nast¢pstwa, na co w przysztosci moga zosta¢ udostgpnione $rodki.
To trzeba bra¢ pod uwagg projektujac przysztos¢ w kooperacji migdzynarodo-
wej'®. Istniejace potrzeby nalezatoby wigzaé z odpowiednio rozpoznawalnymi

17 Zob.: http://www.rops-bialystok.pl/rops/wp-content/uploads/2021/07/
Strategia-Polityki-Spolecznej-Wojewodztwa-Podlaskiego-do-ro-
ku-2030-2.pdf. [dostep: 27.11.2022].

18 W kontekécie wojewddztwa podlaskiego bedacego ogélnokrajowym
(awraz z pograniczami Litwy — ogdlnounijnym) teatrem zabezpieczania
granicy pafstwa przed wymuszanymi migracjami, naturalnym partne-
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symbolami. Jesli widoczne sa deficyty oraz potrzeby w zakresie ich uzupet-
nienia i przyciagania partneréw, magnesem skupiajacym uwage moze by¢ np.
Puszcza Biatowieska i zachodzace wokét niej spory”. Tematyka ta ma sym-
bolike daleko wykraczajaca poza sferg polityczng i prawna. Przykltadem moze
by¢ stworzony w popularnej grze komputerowej , Minecraft” model Puszczy
Biatowieskiej w skali 1:1. Autorzy swéj projekt okreslajg jako ,kopie zapaso-
wa tych unikalnych terenéw?’. Tymczasem SRWP do Puszczy Biatowieskiej
odwotuje si¢ tylko jeden raz. Z kolei prézno w tym dokumencie szuka¢ ja-
kichkolwiek wzmianek o zubrze, ktérego obrazuje logo regionu (i tylko jako
logo si¢ tam oczywiscie pojawia). Dodatkowym argumentem jest z perspek-
tywy Podlaskiego fakt, ze rozwdj sytuacji wokét Puszezy Bialowieskiej i pla-
nu strategicznego UNESCO zapewne przyniesie potrzebg adekwatnego uje-
cia ze strony regionu®'. Biorac to pod uwagg — w naszej ocenie dla Podlaskie-
go takim obszarem problemowym na tle Agendy 2030 moze by¢ SDG 15
(Zycie na ladzie) — zwlaszcza, ze w wielu dokumentach strategicznych wyréz-
nia si¢ nasz region pod wzgledem przyrodniczym. Poza Programem Ochro-
ny Srodowiska? brakuje jednak rozwinietych ku operacyjnosci (nie zatrzy-
manych na poziomie ogdlnikéw) odniesier do ochrony tejze przyrody, cho-
ciazby poprzez ochrong laséw. Region charakteryzuje réwniez réznorodnos¢,
jesli chodzi o wystepujace tutaj zwierzgta. Nie znalazto to réwniez satysfak-
cjonujacego odniesienia w dokumentach strategicznych. W szczegélnosci —
SRWP 2030* wskazuje, ze: ,Z jednej strony mozna tu znalez¢ tereny o du-

rem moglby by¢ amerykarniski stan Texas, ktéry doswiadczat zblizonych
probleméw w zwiazku z przylegloscia granicy USA z Meksykiem, po-
dobnie jak nasz region. (tam takze zbudowano ,mur”).

19 Na ten temat np.: Maciej Perkowski, Wojciech Zon, Przemystaw Saga-
nek, 7he Disputed Biatowieza Forest. Legal Remedies for the Protection of
Cross-border Properties (Leiden: BRILL-Nijhoff, 2022).

20 Zob.: https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/puszcza-bialowieska-
-w-minecraft-ostatnie-drzewo/xj2deg8 oraz https://gry.wp.pl/prawdzi-
wa-jest-zagrozona-wiec-powstawala-wirtualna-puszcza-bialowieska-w-

-grze-6140611417941633a. [dostep: 27.11.2022].
21  Wigcej na: https://ios.edu.pl/bialowieza-forest/. [dostgp: 27.11.2022].

22 Program Ochrony Srodowiska Wojewédztwa Podlaskiego do
2030 roku przyjety uchwala Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
Nr XXXVI1/474/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. https://wrotapodla-
sia.pl/pl/ochrona_srodowiska/programy_plany/program-ochrony-sro-
dowiska-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-2017-2020-z-perspektywa-
-do-2024-roku.html. [dostep: 27.11.2022].

23 W Strategii oczywiscie podkresla si¢ poszanowanie srodowiska przy-
rodniczego — wskazujac, ze: ,(...) realizacja celéw i dziatan (Strategii)
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zych walorach ekologicznych, takich jak: rozlegte tereny bagienne w dolinach
Biebrzy, Narwi i Rospudy, wyjatkowe kompleksy lesne (do ktérych nalezia
puszcze: Bialowieska — jedyny w Polsce obiekt przyrodniczy wpisany na Li-
ste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, Knyszyniska i Augustowska), tereny
posiadajace szczegdlne walory krajobrazowe (np. Pojezierze Suwalsko—Augu-
stowskie) oraz z drugiej strony wystepujace obszary intensywnego rolnictwa
w zachodniej czgéci wojewddzewa™. W Strategii uwzglednione sa prawne
standardy Unii Europejskiej, albowiem: ,W gminach, ktére sa objete szcze-
gblna ochrong prawna ze wzgledu na obszary cenne przyrodniczo (m.in. ob-
szary Natura 2000), co w wielu przypadkach moze stanowic¢ istotng bariere
ich rozwoju, m.in. poprzez ograniczenia organizacyjne, spoleczne, prawne
i zwickszone koszty inwestycji, nalezy kontynuowaé dziatania z jednej stro-
ny dotyczace ochrony $rodowiska i wartosci krajobrazowych, z drugiej za$
wspierajace rozwoj przedsigbiorczosci, ktéra pozwoli zachowa¢ walory przy-
rodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy ekoturystyki. Rolnictwo na
obszarach cennych przyrodniczo powinno rozwija¢ si¢ w kierunku produk-
cji zywnosci wysokiej jakosci oraz rolnictwa ekologicznego i zréwnowazo-
nego. Na obszarach wiejskich zasadne bedzie koncentrowanie si¢ na realiza-
qji dziatan stuzacych realizacji celéw operacyjnych zwiazanych z przestrzenia
wysokiej jakosci (cel operacyjny 2.3.), a takze rozwojem przedsigbiorczosci
(cel operacyjny 1.3.) w powiazaniu z aktywizacja mieszkancéw (cel opera-
cyjny 2.2.), szczegblnie w zakresie wspierania mieszkancéw w zdobywaniu
i rozwijaniu kompetencji na wszystkich etapach zycia. W obszarze przed-
sigbiorczo$ci mozna liczy¢ na rozwdj ekologicznych i zréwnowazonych form
produkciji rolniczej i powiazany z nimi rozwdj przetwérstwa zywnosci wy-
sokiej jakosci”®. Mozliwym rozwiazaniem w kontekicie SDG 15 — Zycie
na ladzie bytoby doprecyzowanie funkcjonujacych dokumentéw strategicz-
nych, w tym przede wszystkim SRWP 2030, o kwestie dotyczace ochrony
laséw, dbania o réznorodno$¢, jesli chodzi o wystgpujace w regionie gatun-
ki zwierzat, czgsto niespotykane w innych miejscach Polski i Europy. Ko-
lejnym rozwiazaniem bytoby inspirowanie nauki do wypracowywania roz-
wiazan chociazby w sferze prawnej, ktére pomoglyby lepiej chroni¢ wspo-
minane Zycie na ladzie, dbanie o wyrézniajace nas w skali kraju i $wiata
walory przyrodnicze. Mozliwa bylaby wspétpraca nauki z biznesem w celu

odbywa si¢ w otaczajacym nas §rodowisku przyrodniczym, ktére jest
jednym z najwazniejszych zasobéw regionu. Strategiczne podejscie do
$rodowiska przyrodniczego przejawiac si¢ bedzie w rzeczywistym wdra-
zaniu idei zréwnowazonego rozwoju, pozwalajacej budowaé przewagi
konkurencyjne wojewddztwa z my$la o warunkach zycia przysztych po-
kolen”.

24 Ibidem, 76.
25  Ibidem, 77.
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wypracowywania wspolnych rozwiazan pozytywnie wplywajacych na eko-
logiczny wymiar produkeji, przemystu w wojewddztwie podlaskim, a takze
wspolnej odpowiedzialnosci za otaczajacq nas przyrode, ktéra stanowi jeden
z wyrézniajacych nas czynnikéw.

Z perspektywy Podlaskiego mozna zaprezentowa¢ tez inne inspiruja-
ce odniesienia, np. na tle SDG 9 (Innowacyjno$¢, przemyst, infrastruktura)
w odniesieniu do infrastruktury komunikacyjnej, wyzwaniem regionu nadal
jest rozwdj, a takze modernizacja infrastruktury drogowej, zas na tle SDG 10
(Mniej nieréwnosci) wyzwaniem jest kontynuacja wykluczenia komunika-
cyjnego, co ma réwniez wplyw na utrudniony dostep czgéci mieszkaricéw
do odpowiednich ustug. Mozliwym rozwiazaniem w kontekscie infrastruk-
tury komunikacyjnej jest rekonstrukeja (w zwiazku z sytuacja determinowa-
ng geopolitycznie — gléwnie na tle wojny w Ukrainie*®) zatozeri wlasciwych
terytorialnie programéw wspélpracy terytorialnej UE (ukierunkowanie na
infrastrukture transportowa i wzrost dedykowanych/dostepnych srodkéw?),
a takze uruchomienie mechanizméw ONZ nawiazujacych do powojenne;j
odbudowy. W agendzie ONZ nalezy dostrzega¢ regiony (przez pryzmat ich
sytuacji/probleméw, a nie pafistwa przynaleznosci, co nie zawsze jest miaro-
dajne), a regionom z kolei umozliwi¢ aktywne poszukiwanie wsparcia rozwo-
jowego (jako réwnoleglego/niszowo, a z czasem alternatywnego zrédta wspar-
cia w realizacji waznych potrzeb rozwojowych wzgledem srodkéw UE).

6. Zakoficzenie

Agenda 2030 i jej cele rozwojowe (SDGs) to swego rodzaju uniwer-
salny plan rozwoju dla §wiata. Niestety jak dotad nie najlepiej przedstawia si¢
realizacja SDGs w realiach na poziomie kazdego parfstwa, a nawet regionu
czy miasta. Wydaje si¢, ze przyczyna jest tu deficyt powiazanych z realizacja
SDGs adekwatnych $rodkéw finansowych motywujacych i/lub wspomagaja-
cych ten proces (podobnie, jak ma to miejsce w UE). Z drugiej strony, abs-
trahujac od stabosci Agendy 2030/SDGs i cheac uzyskad atencjg na poziomie
globalnym jako jeden z kilkuset regionéw unijnych i tysigcy regionéw $wiata,
zasadne wydaje si¢ nie tyle eksponowanie tego, co obecnie (z biezacej, regio-
nalnej perspektywy) wydaje si¢ najwazniejsze (co i na poziomie UE okazu-
je si¢ czgsto nieefektywne), lecz skupi¢ si¢ warto na tych obszarach/dobrach/

26 Zob. np.: https://www.cesc.europa.eu/pl/documents/resolution/war-
-ukraine-and-its-economic-social-and-environmental-impact;  https://

www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2022/04/E.Bendyk.P.Buras_

Polska.wobec_.wojny_.Polska.w.swiecie.po_.wojnie.pdf. [dostep:
27.11.2022].
27 Zob.:  https://www.ewt.gov.pl/strony/o-programach/programy-inter-

reg-2021-2027/konsultacje-programow/programu-wspolpracy-transgra-
nicznej-interreg-next-polska-ukraina-2021-2027/. [dostep: 27.11.2022].
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problemach, ktére koreluja z SDGs Agendy 2030. Na tym tle optymizmem
napawa, ze jak dotychczas dobrze rozwingly si¢ dziatania na szczeblu krajo-
wym wskazane w Agendzie 2030 polegajace na budowaniu partnerstwa ad-
ministracji, biznesu i innych interesariuszy na rzecz nowego modelu rozwoju
i realizacji SDGs, a w szczegdlnosci powstaty klastry, LGD, BOF, inne insty-
tucje otoczenia biznesu, ktére ze soba sprawnie wspétdziataja realizujac cele
statutowe, pozyskujac $rodki, realizujac projekty rozwojowe. Jesli poszukiwa-
nia sposobéw efektywnej odnowy ONZ przy obustronnym zaangazowaniu
Polski (jako paristwa) zejda si¢ z konsekwentnymi aspiracjami polskich (ale
tez innych) regionéw — skorzystaja wszyscy.
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Resilience. On the other hand, the analysis of the National Recovery and Resilience Plans
of the Visegrad Group countries has not, so far, been the scope of broader legal and
comparative research.
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Measures undertaken in the area of health care, as well as restrictions of mo-
vement, impacting production, demand, and commerce, have led to a dow-
nturn of business activity and a spike in unemployment, as well as a rapid
dwindling of business revenues, increased public deficit and deepening ine-
qualities within Member States and among them?. For this reason, it has be-
come a priority for the European Union to undertake various activities and
initiatives to mitigate the negative economic and social impacts of the crisis,
any fragmentation of the single market, and significant disparities and distur-
bances in the balance of the EU economy. An important role in the coordina-
tion of the economic response to the impacts of the COVID-19 pandemic on
the European level is to be played by the NextGenerationEU recovery plan
for Europe established by Council Decision (EU, Euratom) 2020/2053 of 14
December 2020 on the system of own resources of the European Union and
repealing Decision 2014/335/EU, Euratom. The purpose of this interim in-
strument for economic recovery, worth more than EUR 800 billion, is to as-
sist with the recovery from the direct economic and social damage inflicted
by the coronavirus pandemic. The objective of NextGenerationEU is for Eu-
rope, after the COVID-19 pandemic, to become more environmentally frien-
dly, digital, resilient, and prepared to face current and future challenges®. The
lion’s share of the Recovery Fund is the RRF — Recovery and Resilience Fa-
cility — as part of which individual Member States have designed their Na-
tional Recovery and Resilience Plans. This article aims to offer a closer look
at and characterize the adoption procedure, and basic assumptions of the Na-
tional Recovery and Resilience Plans developed by Visegrad Group member
states (hereinafter “V4), which are among the greatest beneficiaries of the Re-
covery Plan. Thus, it is worth zooming in on the national design and approval
procedures for the various recovery plans, their basic assumptions, and proce-
dures for their approval by Union bodies.

Martin Lohnig, Maciej Serowaniec, Zbigniew Witkowski (Vienna:
Vandenhoeck & Ruprecht Verlage, 2021), 9-12.

2 Maciej Serowaniec, ,, European Semester-spring Package: Recommen-
dations for Poland on the Socio-Economic Response to the COVID-19
Pandemic”, [in:] Human Rights, From Reality to the Virtual World, ed.
Iwona Florek, Ildiké Laki (Jézetéw: Alcide De Gasperi University of
Euroregional Economy, 2021), 340-344.

3 Aldo Sandulli, Elisabetta Tati, Alexander De Becker, Maciej Serowaniec,

Alessandro Nato, 7he Protection of EU Financial Interests Across Four

National Legal Systems: A Comparative Perspective (Rome: Luiss Guido
Carli, 2021), 18-21.
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2. Procedure and rules for the preparation of National Recovery and Re-
silience Plans

The core normative act defining the procedure for the preparation
of a National Recovery and Resilience Plan (hereinafter ,NRP”) is Regula-
tion (EU) 2021/241 of the European Parliament and of the Council of 12
February 2021 establishing the Recovery and Resilience Facility (O] EU L
57, 18.2.2021). Following the Regulation’s Article 4, ,the general objective
of the Facility shall be to promote the Union’s economic, social and territo-
rial cohesion by improving the resilience, crisis preparedness, adjustment ca-
pacity, and growth potential of the Member States, by mitigating the social
and economic impact of that crisis, in particular on women by contributing
to the implementation of the European Pillar of Social Rights, by supporting
the green transition, by contributing to the achievement of the Union’s (...)
climate targets (...) and (...) digital transition”. In this manner, the interven-
tions contemplated in the NRP support the EU’s goals of, ,upward econo-
mic and social convergence, restoring and promoting sustainable growth and
the integration of the economies of the Union, fostering high-quality em-
ployment creation, and contributing to the strategic autonomy of the Union
alongside an open economy and generating European added value”. Further-
more, in line with Article 3 of the Regulation, measures contemplated by the
NRP shall focus on the six European pillars of crisis response and resilience
building: (1) green transformation; (2) digital transformation; (3) smart, su-
stainable and inclusive growth; (4) social and territorial cohesion; (5) health-
-care and economic, social and institutional resilience; (6) policies for the
next general, such as education and skills. As provided by the Regulation, the
NRP should be based on an in-depth evaluation of the socio-economic situ-
ation caused by the outbreak of the COVID-19 pandemic and the identifica-
tion of challenges linked to the recovery and transformation of the national
economy toward increased productiveness and structural resilience?. EU bo-
dies have also noted the necessity of carrying out the broadest possible public
consultation process, recommending the inclusion of public entities, local go-
vernments, business operators, academics, opinion leaders, and civic society.

The NRPs submitted by the individual Member States will be veri-
fied — and modified if needed — In 2022 to reflect the final allocation of funds
for 2023.

Evaluating the individual Member States’ NRPs, the European
Commission shall apply the following criteria: consistency with recommen-
dations for the individual countries under the European Semester; expanding
the growth potential, creating workplaces and economic and social resilience
for the Member State, as well as a substantial contribution to the green and

4 Oliver Picek, ,Spillover Effects From Next Generation EU” Intereco-
nomics, Vol. 55 (2020): 325-331.
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the digital transformation (states must allocate at least 37% of the budget to
climate and biodiversity action and at least 20% to digitalisation). In keeping
with the accepted procedure, the evaluation of the plans will be approved wit-
hin a month by the Council at the Commission’s request by a special majority
of the vote. A positive outcome of the evaluation will depend on the satisfac-
tory achievement of the final and intermediate goals of the plans’.

3. National recovery plans of the Visegrdd Grup countries

The first V4 state to submit its National Recovery and Resilience Plan
to the European Commission was Slovakia. Sent to the Commission on 28
April 2021, Slovakia’s NRP provides reforms and investments worth more
than EUR 6.6 billion. The most crucial objective of the NRP is Slovakia’s
transition to a green economy and health care. The recovery plan’s other focus
areas are efficient public administration and digitalisation, education, scien-
ce, research, and innovation. However, some opposition parties attributed the
absence of broader public consultation and consensus in preparing the NRP
assumptions to the government. According to representatives of Hlas-SD and
Smer-SD, the recovery plan lacks support for agriculture, culture, industry,
and commerce. Nor was consideration paid in the consultation process to the
observations submitted by local-government representatives, local businesses,
and trade unions. The opposition also alleged that the government’s proposed
NRP would centralise the fund-allocation decision-making in Bratislava, ig-
noring the needs of the regions. Opposition politicians have also signaled that
the NRP fails to include sectors employing the majority of Slovaks. Accor-
ding to them, it was misguided for the instrument not to include areas such
as food safety, protection of the self-employed, and employees of the catering
and tourist industries. Under the NRP the government has also promised
many administrative reforms. Those include, without limitation, a judicial re-
form, changes to university administration, modernisation of the police force
and optimisation of the hospital network, as well as reform of the National
Criminal Agency (Ndrodnd krimindlna agentira, NAKA). The changes also
encompass public passenger transport, the pension system, and public pro-
curement. Implementing the reforms is to be accompanied by a program of
large investments aimed at, among other things, removing architectural bar-
riers in schools, renovating residential buildings, and developing of railway
infrastructure and biking infrastructure®.

5  Marco Buti, Marcello Messori, ,NEXT GENERATION EU: An Inter-
pretative Guide” Luiss School of European Political Economy Policy Brief,
No. 29 (2020): 1-3.

6 Commission Staff Working Document. Analysis of the recovery and
resilience plan of Slovakia Accompanying the document. Proposal for
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The largest fund allocation in the entire NRP package will be to
green-economy measures (EUR 2.3 billion). Health care is looking at EUR
1.5 billion. Efficient public administration and digitalisation — EUR 1.1 bil-
lion. EUR 892 million is allocated to education and EUR 739 million to
science, research, and innovation. The green-economy area will include EUR
232 million for renewable-energy infrastructure, EUR 159 million for adap-
tation to climate change, and EUR 368 million for the industrial sector’s de-
carbonisation. EUR 741 million is to be spent on building renovations. Su-
stainable transport will be assisted with EUR 801 million. Approximately
EUR 1.2 billion will go to modern and affordable health care, while 105 mil-
lion will go to humanitarian, modern, and accessible psychiatric care. EUR
265 million will be used to provide affordable, high-quality long-term social
assistance and health care. EUR 615 million will be allocated to Slovakia’s di-
gital transformation. The latter will include mobile services, cyber-security,
fast Internet for everyone, and a digital economy. The area of efficient pub-
lic administration intended to support the business environment is to receive
EUR 11 million, EUR 225 million will be provided for judicial reform, and
EUR 229 million for anti-corruption and anti-money laundering and pro-
tection of the population. This area also includes a reform of public finance.
EUR 210 million will be allocated to education accessibility, development,
and quality on all education levels, and EUR 469 million to education in the
21" century. EUR 213 million will be spent on improving the quality of the
functioning of the higher-education system. Under science, research, and in-
novation, EUR 633 million will be allocated to more effective management
and more robust financing. Slovakia’s National Recovery and Resilience Plan
was ultimately approved by the Council on 21 June 2021’

As recently as 2020, the Polish and Hungarian governments threat-
ened to veto the EU budget for 2021-2027 and NextGenerationEU. The deci-
sion was motivated by the lack of acceptance for any disbursements from EU
funds (budget and the Fund) linked to rule-of-law issues. That position only
changed on 10 December 2020, with leaders of EU Member States gathered
at a summit in Brussels to strike a compromise dubbed ,,money for the rule
of law”. Under the compromise, the conditionality of disbursements from EU
funds on compliance with rule-of-law principles was upheld; however, the
heads of states and governments in the Union adopted a — legally not bind-
ing — summit declaration delaying the application of the ,money for the rule

a Council Implementing Decision on the approval of the assessment of
the recovery and resilience plan for Slovakia (COM(2021) 339 final).

7 Council Implementing Decision on the approval of the assessment of
the Recovery and Resilience Plan for Slovakia (ST 10156 2021 INIT).
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of law” mechanism by at least two years®. Thus, by abandoning the veto, Po-
land and Hungary unblocked the Union’s budget for 2021-2027 and the Re-
covery and Resilience Fund that will support economies affected by the coro-
navirus pandemic. In addition, the Hungarian government returned its veto
declarations and, on 12 May 2021, submitted a draft national recovery plan.
Undoubtedly, the decision was affected by Hungarian-German economic re-
lations and German Chancellor Angela Merkel’s (informal) involvement in
the negotiation process. The other determinant was the increased EU spend-
ing on energy transformation in less afluent Member States (such as Hun-
gary), negotiated by Hungarian authorities. Prime Minister Viktor Orbdn
also emphasised the reassurances that could recognise the atom as green en-
ergy, which is of enormous importance in expanding the Paks Nuclear Power
Plant, responsible for more than half of Hungary’s energy generation’. In the
coming six years, Hungary was to receive EUR 7.2 billion. More than 37%
of that amount was to be allocated to climate objectives (investments and re-
forms) and climate neutrality. 20% of the available pool was to go to projects
linked to Hungary’s economy’s digital transformation and digitalisation. Ap-
proximately EUR 1.75 billion was expected to fund undertakings relating to
the development of green transport. However, the controversial EUR 3.37
billion for the modernisation of universities was excluded from the plan. On
9 July 2021, the European Commission stopped Hungary’s payments from
the EU’s pandemic-recovery fund. The reason was that the expense plan sub-
mitted by the government failed to provide adequate protection from corrup-
tion'.

The entity responsible for preparing Poland’s National Recovery and
Resilience Plan was the Ministry of Development Funds and Regional Policy.
On 30 April 2021, the draft was approved in a special meeting of the Council
of Ministers, following consultations from 26 February to 2 April 2021". The
official submission of the NRP to the European Commission occurred on
3 May 2021. Under the EU recovery fund, Poland is looking at EUR 58.1 bil-
lion, which translates into almost PLN 270 billion at current exchange rates.

8  Caroline de la Porte, Mads Dagnis Jensen, , The Next Generation EU:
An Analysis of the Dimensions of Conflict Behind the Deal” Social
Policy Administration, No. 55 (2021): 389-390.

9  Hungary’s Recovery and Resilience Plan, https://www.palyazat.gov.hu/
evaluation. [accessed: 21.02.2022].

10  Paola Tamma, Hungary’s recovery cash in limbo, Politico, 30 Septem-
ber 2021. https://www.politico.eu/article/hungary-eu-recovery-fund-
limbo-viktor-orban/. [accessed: 17.02.2022].

11 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, https://www.gov.

pl/web/planodbudowy/kpo-wyslany-do-komisji-europejskiej. [accessed:
18.02.2022].
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The funds will be divided into EUR 23.9 billion subsidies and EUR 34.2 bil-
lion loans.

Totalling almost five hundred pages, the document provides details
of the distribution of funds allocated to Poland under NextGenerationEU.
The National Recovery and Resilience Plan assumptions are divided into
grant and loan parts. Each includes five components, viz. (a) economy resil-
ience and competitiveness; (b) green energy and reduced energy consump-
tion; () digital transformation; (d) effectiveness, accessibility, and quality of
the health care system; and (e) smart green mobility'.

The entire distribution of expected funds is provided only for the
grant part totalling EUR 23.9 billion. The assumption breakdown is provided
only for EUR 11 billion in the loan part. Here, it must be noted that the dis-
tribution of funds from the loan part shows discrepancies in the sums stated.
For example, page 339 of the NRP provides the information that during the
first stage, Poland will be applying for a loan of EUR 10.762 billion (out of
the EUR 34.2 billion allocated under the loan part), with an itemised break-
down of components. However, the itemised funds add up to EUR 10.664
billion; there are also observable discrepancies in the components, e.g., Com-
ponent D (p. 340 of the NRP). Information about the source of this compu-
tational discrepancy is scarce, so it must be assumed that the sums were cor-
rected later in the approval procedure for Poland’s NRP with the European
Commission.

Because a full breakdown is only provided for the grant part, the
component percentages will only refer to that part. Poland intends to allocate
the most funds, 28.5%, to smart green mobility, green energy, and reduced
energy consumption (approx. 24%). Under these solutions, the funds will be
spent, among other things, on increasing the share of zero- and low-emission
transport in the mix, as well as prevention and mitigation of the adverse en-
vironmental impact of transport, increased accessibility of transportation, as
well as security and digital solutions; increased use of renewable energy sourc-
es, adaptation to climate change, and curbing of environmental degradation.
Accordingly, it can be concluded that the task linked to improving the qual-
ity of the environment and counteracting the impact of global warming will
incur expenses of over EUR 12 billion from the grant part. Regarding the
other components, approximately EU 4.5 billion will be spent on economic
resilience and competitiveness (approx. 18.5% of the grant). About 17% of
the grant will improve the health care system. The least part of the funds is
expected to be spent on digital transformation, totalling less than 12% of the
grant.

12 Poland’s National Recovery and Resilience Plan, p. 28. https://www.
gov.pl/attachment/2572ae63-c981-4ea9-a734-689c429985¢f.
[accessed: 17.02.2022].
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Notably, the European Commission still has not evaluated Poland’s
National Recovery and Resilience Plan, which is only the first step to approv-
ing Poland’s submitted NextGenerationEU expenditure solutions. The lack
of evaluation is linked to the increasingly broadening rule-of-law crisis con-
stantly monitored by the European Commission. Press reports also suggest
that it relates to Prime Minister Morawiecki’s application to the Constitu-
tional Court concerning the principle of supremacy of Union law above do-
mestic law".

The Czech government submitted its National Recovery and Resil-
ience Plan to the European Commission for approval on 1 June 2021. Un-
der the Union’s recovery plan, the Czech Republic looks at EUR 7 billion in
aid, translating into approximately 180 billion Czech koruna, though the ex-
pected total of investments is CZK 190.6 billion. The state budget will cov-
er the difference between the EU financing and the contemplated expens-
es'®. Czechia’s National Recovery and Resilience Plan is based on six reme-
dial pillars. The greatest part of the funds, at 44.7%, will go to physical in-
frastructure and green transformation. The other pillars break down as fol-
lows: 21.5% of the EU financing will go to education and the labour market;
14.6% to the digital transformation; 6.9% to health-care and building the
population’s resilience; 6.5% to research, development, and innovation; and
5.7% to institutions and regulatory and businesses assistance in response to
COVID-19". These pillars create the ground for the development of the eco-
nomic sector, respond to the European Commission’s specific recommenda-
tions concerning the reinforcement of economic growth, and touch upon is-
sues of sustainable development, such as decarbonisation, digitalisation, and
support for the weakest regions. It must be emphasised that, in line with the
requirements of EU legislation, whereby at least 37% of the funding should
be claimed by ecology and 20% by the digital transformation, the Czech

13 Jan Strupczewski, Questioning primacy of EU law holding up recovery
money for Poland-Gentiloni, Reuters, 1 September 2021. https://www.
reuters.com/world/europe/questioning-primacy-eu-law-holding-up-re-
covery-money-poland-gentiloni-2021-09-01/. [accessed: 14.02.2022].

14 Commission Staff Working Document Analysis of the recovery and
resilience plan of Czechia Accompanying the document Proposal for
a Council Implementing Decision on the approval of the assessment
of the recovery and resilience plan for Czechia (SWD/2021/211 final).
[accessed: 1.10.2021].

15  Council Implementing Decision on the approval of the assessment of
the recovery and resilience plan for Czechia (ST 11047/21)
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Republic has apportioned as much as 41.6% to so-called green transforma-
tion and 22.1% to digitalisation'®.

On 19 July 2021, the European Commission positively evaluated the
Czech Recovery and Resilience Plan. Among others who spoke on the plan,
Commission President Ursula von der Leyen said: ,Today, the European
Commission has decided to give its green light to Czechia’s recovery and re-
silience plan. This plan will be crucial in supporting a shift towards a greener
and more digital future for Czechia. Measures that improve energy efficiency,
digitalise public administration, and deter the misuse of public funds are ex-
actly in line with the objectives of NextGenerationEU”. Valdis Dombrovskis,
Executive Vice-President for an Economy that Works for People, said: , This
plan will put Czechia on the path to recovery and boost its economic growth
as Europe gears up for the green and digital transitions. Czechia intends to
invest in renewable energy and sustainable transport while improving the en-
ergy efliciency of buildings. In addition, it aims to roll out greater digital con-
nectivity across the country, promote digital education and skills, and digi-
talise many of its public services”™’. On 6 September 2021, the economy and
finance ministers of the European Union approved the Czech Republic’s Na-
tional Recovery and Resilience Plan. The Council’s implementing decisions
were adopted by written procedure. The ultimate green light for the plan will
open the way to implementing its assumptions and commencement of his-
torical transformations in fields such as infrastructure, environmental protec-
tion, and digitalisation. The enactment of the decision also means that by the
end of 2021, Czechia may obtain a 13% advance payment against the EUR 7
billion allocated under NextGenerationEU.

4. Final Remarks

The analysis shows that each Visegrdd Grup country faced political
difficulties when developing its national recovery plans. The core problem was
the lack of effective utilisation of consultation procedures in the preparation
process. In each of the V4 states, NGOs and the opposition alleged the con-
sultation procedures to have been smoke-screens, not leading to compromise
solutions reflecting the postulates of social partners. As noted before, in the
cases of Czechia and Slovakia, the Council of the European Union handed
down implementing decisions on 13 July and 8 September 2021, respectively,
approving the countries’ plans for recovery and resilience. Based on the de-
cisions, the two states signed a subsidy agreement with the European Union

16 Czechia’s National Recovery and Resilience Plan,15. https://www.pla-
nobnovycr.cz/dokumenty. [accessed: 15.02.2022].

17 NextGenerationEU: European Commission endorses Czechia’s €7
billion recovery and resilience plan, https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/pl/ip_21_3745. [accessed: 21.02.2022].
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and received pre-financing at 13% of the allocated pool. Far more compli-
cated is the situation of Hungary and Poland. While in Hungary’s case, the
European Commission has issued a decision withholding payments from the
EU pandemic fund. Poland’s case still has not evaluated the country’s Natio-
nal Recovery and Resilience Plan. Without a doubt, the Commission’s de-
cision in both cases is the consequence of several years of violations of rule-
-of-law principles. Therefore, it should be expected that NextGenerationEU
funds will only be released when both states restore compliance with rule-of-
-law standards.
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»Pokdj jest nie do pomyslenia tam,
gdzie nie rzadzi prawo”
Leonid Aleksejewicz Kamarowski

eonid Aleksejewicz Kama-
(1846-1912) nalezat

do grona najwybitniejszych
rosyjskich prawnikéw zajmujacych
sic  prawem  mi¢dzynarodowym
w koncu XIX i na poczatku XX wie-
ku. Jego kariera wiodta od studiéw
w Uniwersytecie Moskiewskim po-
przez funkcje dziekana Wydziatu
Prawa tej uczelni, by nastgpne pet-
ni¢ obowiazki jej rektora. Wytacz-
ne tragiczny wypadek, majacy miej-
sce w dniu elekcji rektora Uniwer-
sytetu Moskiewskiego 22 kwietnia
1911 roku, spowodowal, ze nie mégt
on zosta¢ wybrany na to stanowisko.
Cierpiacy na wadg stuchu Kamarow-
ski nie ustyszal bowiem nadjezdza-
jacego tramwaju i zostal przez po-
jazd ten potracony, doznajac urazu

rowski
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glowy. Drastyczne pogorszenie jego stanu zdrowia spowodowato wycofanie
tej kandydatury z wyboréw rektorskich'.

Leonid Kamarowski petnit tez funkcje deputowanego do Moskiew-
skiej Dumy Miejskiej, jak réwniez byt czlonkiem Instytutu Prawa Migdzy-
narodowego oraz Moskiewskiego Towarzystwa Prawniczego. W 1909 roku
skierowano go jako jedna z czterech oséb reprezentujacych Imperium Ro-
syjskie do Stalego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze. W tym samym roku
zostal wybrany na stanowisko dziekana Wydzialu Prawa Uniwersytetu Mo-
skiewskiego, a w 1910 roku powotano go na czlonka-korespondenta Akade-
mii Nauk w Sankt-Petersburgu®. Zaangazowat si¢ rowniez aktywnie w dzia-
talnos¢ polityczna, zasiadajac w Komitecie Centralnym liberalno-konstytu-
cyjnej partii ,Zwiazek 17 pazdziernika” (Sojuz 17 oktiabria)®.

Nie sposéb nie wspomnieé tez o jego zwiazkach z polskoscia. Otéz
rodzina Kamarowskich wywodzita si¢ z dawnego szlacheckiego, polskiego
rodu Komorowskich (Komarowskich)?. Przodek Leonida Kamarowskiego
— Pawet Prokofiewicz Komarowski rodem z Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw, w pierwszej potowie XVII wieku wyjechat z tego paristwa do Rosji’.
W nastgpnych pokoleniach dzieje Kamarowskich wiazaty si¢ juz prawie wy-
tacznie z Rosja. Dziadek (Jewgraf Fiedotowicz Komarowski) petnit funkcje

1 Jekaterina Kamarowskaja, Jewgraf Komarowski, Grafinia Kamarowska-
ja. Wospominanija (Moskwa: Zacharow, 2003), 149.

2 Wiadimir Grabar’, Materialy k istorii literatury miezdunarodnogo pra-
wa w Rossii (1647-1917) (Moskwa: Zercalo, 2005), 390. Leonid Kama-
rowski pozostawil po sobie wielkie dziedzictwo naukowe: w sumie byt
autorem okoto 200 ksigzek i artykuléw, a najwazniejszymi pracami sa
praca magisterska ,,Poczatek nieinterwencji” (1874), rozprawa doktorska
,O mig¢dzynarodowym trybunale” (1881) oraz praca ,,Podstawowe kwe-
stii nauki prawa mi¢dzynarodowego” (1895).

3 Wiadimir Syrych, ,Kamarowski Leonid Aleksejewicz”, [w:] Prawowaja
nauka i juridicieskaja idieologia Rossii, Encyklopiediczeskij slowar’ bio-
grafij 1, red. Wiadmir Syrych (Moskwa: Izdatielskaja gruppa ,Jurist”,
2009), 301-303.

4 Michail Taube, ,Graf L.A. Kamarowski (Niekrolog)”, Zurnal Minister-
stwa narodnogo proswieszczenija 44, nr. 3 (1913): 37. . Kamarowski” jest
rosyjska wersja nazwiska.

5  Wedlug Michaita Taube stalo si¢ to w 1652 roku, zob. Taube, ,Graf
L.A. Kamarowski”, 37. W knigach piscowych Nowogrodu Wielkiego
jest adnotacja, ze Pawel Komarowski juz w 1626 stal si¢ wlascicielem
débr ziemskich w okolicach tego miasta, zob. Wiadimir Tomsinow, Ro-

ssijskie prawowiedy XVII-XX wiekow: Oczerki zyzni i tworczestwa, t. 11
(Moskwa: Zercalo-M, 2015), 167.
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general adiutanta cesarza Aleksandra I, a nawet przez pewien okres byt sze-
fem policji w Sankt-Petersburgu. W 1803 otrzymat tytut hrabiego Swictego
Cesarstwa Rzymskiego®. Jego wnuk (Leonid Kamarowski) urodzit si¢ w Ka-
zaniu, odebrat edukacj¢ domowa, poznajac: historig, geografig, facing, anty-
czng greke, a takze jezyki nowozytne: niemiecki, francuski, wloski oraz an-
gielski”. W 1864 roku zostat przyjety na Wydziat Prawa Uniwersytetu Mo-
skiewskiego, a po czterech latach studiéw rozpoczat pracg w Katedrze Prawa
Migdzynarodowego.

W 1869 roku skierowano go na wyjazd studyjny do Niemiec i Au-
stro-Wegier, gdzie miat si¢ zapoznac¢ z funkcjonowaniem tam znajdujacych si¢
uniwersytetéw. W tamtym czasie w nauce rosyjskiej szeroko stosowany byt
system zagranicznych wyjazdéw naukowych na dwa lub trzy lata dla przy-
sztych wyktadowcéw akademickich. Podczas takich eskapad niedawni absol-
wenci mogli podnies¢ swoje kwalifikacje, przyswoi¢ sobie europejskie stan-
dardy edukacyjne i naukowe, aby nast¢pnie po powrocie méc wykorzystaé
je w swojej ojczyznie, a takze nawiagzywaé relacje z europejskimi naukowca-
mi i uniwersytetami w celu kontynuowania wymiany i wspétpracy akademi-
ckiej. W 1870 roku Kamarowski wrécit do Moskwy i rozpoczat przygotowy-
wanie pracy magisterskiej. Jednak rok pézniej zachorowat na gruzlice i udat
si¢ na leczenie do Szwajcarii. Po jego zakonczeniu zdecydowat si¢ kontynu-
owaé prace¢ magisterska na Uniwersytecie w Heidelbergu pod kierunkiem
uznanego specjalisty z zakresu prawa miedzynarodowego — profesora Johan-
na Bluntschli’ego®. W 1874 roku, juz po powrocie do Moskwy, miata miejsce
na Uniwersytecie Moskiewskim obrona tej pracy magisterskiej zatytutowane;j
Poczqtek nieinterwencji, zas$ jej autor po tym wydarzeniu kontynuowat dzia-
talno$¢ naukowo-dydaktyczna w Katedrze Prawa Miedzynarodowego swojej
macierzystej uczelni. W latach 1878-1879 Kamarowski przebywal na stypen-
dium naukowym we Frangji, zbierajac materialy do swojej pracy doktorskiej.
Poswigcil ja idei trybunatu miedzynarodowego. Zajat si¢ w niej teoretyczny-
mi podstawami utworzenia takiej instytucji, ktéra do tej pory pozostawata
jedynie w przyczynkarskich wizjach rosyjskich naukowcéw. Udato mu si¢

6 Jewgraf Komarowski, Zapiski grafa J.F. Komarowskogo (Sankt-Peterburg:
Izdatelstwo ,Ogni”, 1914), 136; Nikotaj Sobko, ,Kamarowski, graf
Jewgraf Fiedotowicz”, [w:] Russkij biograficieskij slowar’ 8. Ibak — Klucza-
rew, red. Alieksandr Polowcow (Sankt-Peterburg: Tipografia Glawnago
Uprawlienia Udietow, 1897), 409.

Tomsinow, Rossijskie prawowiedy, 171.

8  Leonid Kamarowski, Naczalo niewmieszatielstwa (Moskwa: Uniwiersy-
tetskaja tipografia [Katkow i K], 1874), IV. We wst¢pie do niej, zawart
skierowane do promotora podzigkowania, piszac: ,Dni spedzone z tym
godnym stuga nauki naleza do najjasniejszych wspomniet w moim zy-

>

>
clu .
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wtedy dos¢ szeroko przedstawi¢ swoje stanowisko w wielu kluczowych kwe-
stiach prawa mi¢dzynarodowego oraz przeanalizowa¢ proponowane przez za-
granicznych uczonych projekty funkcjonowania trybunatéw migdzynarodo-
wych, jak tez przesledzi¢ dotychczasowy praktyczny model pokojowego roz-
wiazywania sporéw, w tym przed sadami arbitrazowymi. W prace tej zawart
swoja autorska wizje sadu migdzynarodowego, dziatajacego w ramach orga-
nizacji mi¢dzynarodowej, ktérego utworzenie traktowat jako nieunikniony
efekt konicowy postepujacego rozwoju tej galezi prawa, ktérej poswigcit swoja
aktywnos¢ naukowa’. Projekt Kamarowskiego zawieral nie tylko podstawy
teoretyczne, ale réwniez praktyczne wskazéwki dla jego organizacji, obejmu-
jace tak kwestie sktadu orzekajacego, jak i struktury, jurysdykeji oraz regut
postegpowania procesowego przed tym trybunalem'®. Rozprawa ta spotkata
si¢ z duzym uznaniem wspétczesnych, ktérzy umiescili ja na honorowym
miejscu w wykazie klasycznej literatury z zakresu prawa mi¢dzynarodowego
i podkreslali jej znaczacy wplyw na rozwdj nauki''. Wychodzac z teoretycz-
nych zatozeni paristwa prawnego, Kamarowski przedstawit poglady na pocho-
dzenie i funkcjonowanie organizacji paristwowej oraz kwestii suwerennosci.
Uwazal, ze wspélczesne mu panstwo jest jednoczesnie legalne i narodowe,
taczac w sobie elementy normatywne oraz polityczne, a to dyferencjowato je
od pozostalych form aktywnosci organizacyjnej, funkcjonujacych przed jego
powstaniem'?.

Wydaje sig, ze na poglady Kamarowskiego w kwestii paristwa praw-
nego, znaczacy wplyw wywarta doktryna niemiecka, jak tez studia u Johanna
Bluntschli’ego. Wiréd gltéwnych elementéw konstytuujacych panstwo prawa
widzial on: 1) ustawg zasadnicza w formie pisemnej; 2) separacje szeroko ro-
zumianych organéw sprawiedliwosci (policja, prokuratura oraz sady) od in-
nych instytucji publicznych, jak tez uznanie ich niezaleznosci i niezawisto-
$ci; 3) podporzadkowanie organéw administracji prawu i ich indyferentnos¢

9  Zob. Leonid Kamarowsky, ,De I'ideé d'un tribunal international”
Revue de droit international et de législation comparée XV, nr. 1 (1883):
51.

10  Wiadimir Tomsinow, ,,Christianskaja doktryna miezdunarodnogo pra-
wa w tworczestwie L. A. Kamarowskogo,” Wiestnik Moskowskogo Uni-
wersiteta, Seria 11. Prawo, nr 3 (2019): 53.

11  Zob. William Butler, ,,Graf L. A. Kamarowski i sozdanie miezdunarod-
nogo suda”, [w:] L. A. Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, red. Lew
Szestakow (Moskwa: Zercalo, 2015), xliii; Emanuel von Ullmann et.
al., ,Aus Der Bewegung” Die Friedens-Warte Zeitschrift fiir zwischensta-
atliche Organisation 15 (1913): 29; Taube, ,Graf L. A. Kamarowski”, 42;
Grabar’, Materiaty, 391.

12 Leonid Kamarowski, O miezdunarodnom sudie (Moskwa: Tipografia
T. Malinskowo, 1881), 461.
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wobec biezacych dziatari politycznych; 4) istnienie dwuizbowego parlamen-
tu, samorzadu terytorialnego, a takze funkcjonowanie praw politycznych
i obywatelskich; 5) zwiazek paistwa i Kosciota, przy zachowaniu autonomii
tego ostatniego; 6) wolno$¢ akademicka oraz swobode¢ badari naukowych.
W sposéb szczegélny Kamarowski podkreslat olbrzymia rolg istnienia zorga-
nizowanej ochrony prawnej w sferze prawa prywatnego i publicznego. Poréw-
nywal droge ku utworzeniu paristwa prawnego z rozwojem prawa mig¢dzyna-
rodowego, w ktérych obu to przypadkach idea ustanowienia sprawiedliwego
i stabilnego porzadku prawnego mozliwa byta wylacznie przy wzmocnieniu
oddziatywania na otoczenie samych norm prawnych®.

Kamarowski jawit si¢ jako zwolennik organicznej teorii pochodzenia
paristwa. Organizacja pafistwowa w jego pogladach nie byta tylko sktadowa
jej organéw ani tez zbiorem urzednikéw lub okreslong liczba oséb, zamiesz-
kujacych na tym samym terytorium. Parnistwo widziat jako zywy organizm
przesycony wlasnym duchem'. Tak osoby fizyczne jak i prawne, jak réwniez
organizacje, czy instytucji pafistwowe, nie tracac osobowosci prawnej i nieza-
leznosci, tworza jako czesci sktadowe jedng osobowo$¢ paristwa, z whasnym
charakterem i struktura. Paristwo w swojej istocie jest podobne do skompli-
kowanej osoby ludzkiej, z ta réznica, ze wewnetrza jego struktura pozostaje
okreslona przez normy prawa i im podlega. Leonid Kamarowski pisat: ,Im
wigkszy rozwdj i doskonato$¢ organizmu, im liczniejsze jego narzady, tym
bardziej konieczny jest podziat pracy miedzy nimi i tym bardziej niezalezny
kazdy z nich w przydzielonym mu obszarze dziatania”®.

Uwazal, ze suwerenno$¢ padstw i komunikacja miedzy nimi to dwa
fundamentalne elementy prawa migdzynarodowego'®. Podkreslal znacze-
nie ich wspéldziatania i harmonii dla stabilnych oraz silnych relacji mig-
dzy panstwami ,jako odr¢bnymi jednostkami i cztonkami wyzszej catoci
ludzkosci”". Co wigcej, jego zdaniem bez tej komunikacji nie istniatoby spra-
wiedliwe prawo i porzadek miedzynarodowy, a w przysztosci to z nia wiazat
mozliwo$¢ racjonalnego i dobrowolnego ograniczenia swojej suwerennosci
przez paristwa. Chociaz ten poglad na zasady prawa migdzynarodowego zo-
stal po raz pierwszy wprowadzony do nauki nie przez samego Kamarowskie-
go, ale przez niemieckiego prawnika barona Karla von Kaltenborn-Stachau'®,

13 Ibidem, 500.
14 Ibidem, 471.
15 Ibidem, 473.
16 Ibidem, 485.
17  Ibidem, 486.

18 Zob. Carl von Kaltenborn-Stachau, Kritik des Vilkerrechts: nach dem
Jetzigen Standpunkte der Wissenschaft (Leipzig: Verlag von Gustav May-
er, 1847), 266-267.
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a w rosyjskiej nauce o komunikagcji jako jednym z gléwnych elementéw
rozwoju prawa mi¢dzynarodowego pisali juz Fiodor Martens” i Wsiewotod
Daniewski* (na co z reszta sam Kamarowski wskazywat w swojej pracy), Ka-
marowski odrzucit krytyke?' stanowiska Kaltenborna, a jednoczesnie wspie-
ral i rozwijat te zasady, przenoszac je na plaszczyzng migdzynarodowego wy-
miaru sprawiedliwosci.

Kamarowski byt zwolennikiem dualizmu suwerennosci, przez co ro-
zumial ,,prawo kazdego panstwa do wolnej, nieskr¢powanej egzystencji w zy-
ciu wewngtrznym i zewnetrznym”**. Ten poglad byl réwniez podzielany
przez innych przedstawicieli doktryny prawa migdzynarodowego® i finalnie
stal si¢ dominujacy na gruncie doktryny rosyjskiej. Kamarowski pisal: , To, ze
dla jednostki ludzkiej wolnos¢ jest podstawowa zasada jej racjonalnego bytu,
to tym samym w stosunku do parstw jest suwerenno$¢”*. Uwazal, ze sko-
ro panstwa posiadajg tak wolg, jak i osobowo$¢, to podobnie jak cztowiek,
musza funkcjonowaé w granicach prawa i nie moga tym samym by¢ ponad
nim. Tak jak jednostka — osoba fizyczna — pozostaje wolna w granicach pra-
wa, bedac zarazem z nim nierozerwalnie potaczona, tak i paristwo takze jest
zwiazane zasadami tegoz prawa. Konkludowat: ;W nim cate prawo publicz-
ne, jak i prywatne, powinno by¢ w petnym tego stowa znaczeniu uznane za
prawo i korzystaé z tego, czego wcigz mu odmawiaja - ochrony sadowej”?.

Krytykowat tezy Hegla, uznajace absolutyzm paristwa nieposiadaja-
cego nad sobg jakiejkolwiek wyzszej wladzy zwierzchniej i kierujacego si¢

19  Zob. Fiodor Martens, O konsulach i konsulskoj jurisdikcji na wosto-
ke (Sankt-Peterburg: Tipografia Ministerstwa Putiej Soobszczenija
[A. Bienkie], 1873), 6-21; Fiodor Martens, Sowriemiennoje miezdunarod-
noje prawo ciwilizowannych narodow, t. 11 (Sankt-Peterburg: Tipografia
Ministerstwa Putiej Soobszczenija [A. Bienkie], 1883), 1-2, 361-366.

20 Zob. Wsewolod Daniewski, Istoriczeskij oczierk niejtralitieta i kritika
Parizskoj morskoj deklaracji 16-go apriela 1856 goda (Moskwa: Tipogra-
fia K. Indricha, 1879), 329-356.

21 Zob. Karl Pitter, ,Ueber das Princip des praktischen europiischen
Volkerrechts” Zeitschrift Fiir Die Gesamte Staatswissenschaft / Journal of
Institutional and Theoretical Economics 4, nr 3 (1847): 549; August von
Bulmerincq, Die Systematik des Vélkerrechts von Hugo Grotius: Bis auf die
Gegenwart (Dorpat: E.J. Karow, 1858), 348.

22 Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 486.

23 Zob. np. Fiodor Martens, Sowriemiennoje miezdunarodnoje prawo
ciwilizowannych narodow, t. 1 (Sankt-Peterburg: Tipografia Minister-
stwa Putiej Soobszczenija [A. Bienkie], 1882), 294-295.

24  Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 486-487.
25 Ibidem, 484-485.
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w stosunkach zewngtrznych wylaczne egoistycznie pojetym wiasnym do-
brem. Podkreslal, ze w takim przypadku nieuchronnym jest konflikt intere-
séw réznych panistw, w ktérych antagonizmy te bylyby rozstrzygane nie na
plaszczyZnie prawnej, ale w my$l zasady ,kto silniejszy, ten ma racj¢”, co fi-
nalnie prowadzitoby do catkowitej negacji potrzeby istnienia prawa migdzy-
narodowego®®. Takie stanowisko, jego zdaniem, jest anachronicznym relik-
tem przeszioéci, pochodzacym z czaséw dominacji rzadéw absolutystycznych
w Europie, ktérych genezy upatrywat jeszcze w regutach $redniowiecznego
feudalizmu. Stat na stanowisku, ze tego rodzaju wizja jest pozbawiona szan-
sy na jej realizacj¢ w przysztosci. Zauwazatl jednak, ze epoka rzadéw absolut-
nych doprowadzita do powstania samej koncepcji suwerennosci, szczegélnie
na gruncie francuskim, i ze idea ta nie byta statyczna — ulegata zmianom tak
w przestrzeni temporalnej, jak i spotecznej. Leonid Kamarowski podkreslat,
ze najwazniejszym elementem skfadowym fundamentu mozliwosci istnienia
trybunatu migdzynarodowego pozostaje zasada komunikacji pafstw. Prze-
nika ona caly system prawa mi¢dzynarodowego, prowadzac do jego pelnej
harmonii i integralno$ci. Komunikacja to regula istnienia wszelkich wiezi
funkcjonujacych migdzy panstwami, zas suwerennos¢ to wzorzec prawny ich
niezalezno$ci.

Kamarowski dyferencjowatl przy tym pojecia komunikacji i stosun-
kéw miedzy paristwami. Uwazal, ze te ostatnie istnialy nawet w czasach
przedpanistwowych i przejawialy si¢ w przypadkowych lub periodycznych
kontaktach grup ludzkich (rodéw, wspélnot, a dopiero pdzniej panistw) w za-
leznosci od potrzeb. Stwierdzal: ,Rézniace si¢ w tych potrzebach stosunki
prowadza niekiedy do uméw i czynnosci, ktérych moc prawna lezy wytacznie
w woli stron, a nie wynika z prawa wspélnego dla nich””. Za bledng uwazat
tez¢ o istnieniu norm prawa mi¢dzynarodowego wszedzie tam, gdzie funk-
cjonowaty jakiekolwiek relacje miedzy narodami. Twierdzit, ze komunikacja
jest najwyzsza kategoria stosunku prawnego, opiera si¢ na zasadach réwno-
$ci i wzajemnosci, a tym rézni si¢ od takiej relacji, w ktérej warunki umowy
moga by¢ niekorzystne, nie stwarzajace uprawnienia dla wniesienia sprzeciwu
przez jedna ze stron tego kontraketu.

Formutujac zasad¢ komunikacji Kamarowski wprowadzit do systemu
stosunkéw migdzynarodowych tak istotne reguty, jak wspétpraca, réwnos¢
i wzajemnos¢. Suwerenno$¢ paristw w ich korelacjach doznaje ograniczenia
whasnie poprzez komunikacje, albowiem zaktada ona prymat i obiektyw-
no$¢ prawa miedzynarodowego usytuowanego ponad organizacjami pan-
stwowymi. Zarazem jest tez ona no$nikiem idei sprawiedliwosci, kierowa-
nej do ogdtu ludzkosci®®. Widziat réwniez konieczno$¢ utworzenia struktury

26 Ibidem, 488.
27  Ibidem, 494.
28 Ibidem, 495.
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migdzynarodowej (organizagcji, unii), ktéra umacniata by takie wtasnie sto-
sunki miedzypadstwowe, finalnie nakierowane na ustanowienie powszech-
nego pokoju. Jednak pomyst stworzenia pafstwa $wiatowego, lansowany
przez jego nauczyciela Johanna Bluntschli'ego®, Kamarowski postrzegat
sceptycznie, uznajac, ze sama istota pafistwa na to nie pozwala. Pisal: ,[...]
musimy jednak powiedzied, ze paristwo $wiatowe (a nawet paristwo obejmu-
jace caly kontynent) jest niemozliwe i niepozadane przede wszystkim z punk-
tu widzenia natury samego paristwa”. Takie powszechne i wszechogarniaja-
ce panistwo doprowadzi bowiem do depersonalizacji narodéw i ich asymilacj,
a wreez nawet do rozpadu na poszczegélne, drobne fragmenty. Wraz z eks-
pansja terytorialng ostabia si¢ kontrola nad przestrzeganiem prawa, a tym sa-
mym znaczne trudniej jest utrzymac¢ fad i porzadek. Ujmowat to stowami:
»[...] im bardziej rozprzestrzenia si¢ pafstwo, tym szybciej spada domina-
cja w nim praw i wolnosci politycznej, z powodu ostabienia tacznosci pomie-
dzy centrum a okregiem i wzmocnienia osobistej samowoli wladcow, kto-
1zy staja si¢ tym bardziej zuchwali, im bardziej nieistotna jest kontrola rzadu
centralnego™.

Konsekwencja polityki ekspansji paristwa staje si¢ samowola urzed-
nikéw oraz walka o wtadzg¢ w celu osobistego wzbogacenia si¢, za$ integral-
no$¢ takich organizacji pafistwowych moze by¢ utrzymana wytaczne poprzez
wprowadzenie dyktatury wojskowej i wewnetrzny despotyzm. Tym samym
Kamarowski stal na stanowisku, ze idea pafistwa powszechnego prowadzi do
stagnacji i tyranii. Poglady Kamarowskiego w kwestii potrzeby powolania
organizacji migdzynarodowej, ktérej zwornikiem nie byloby zjednoczenie na
zasadzie jednosci calej ludzkosci w formie pafstwa, ale oparcie si¢ na koma-
sacji wielu narodéw, harmonizowanych przez oddzialywanie prawa, wydaja
si¢ wigc by¢ przelomowe dla doktryny rosyjskiego prawa mi¢dzynarodowego
drugiej potowy XIX wieku. Taka organizacja, jego zdaniem, nie zniszczytaby
niezaleznosci paristw, ale potaczytaby je na zasadach komunikacji i suweren-
nosci, ktére wzajemnie si¢ ograniczatyby i uzupetniaty”. Stwierdzat: ,Zaréw-
no potrzeby fizyczne, jak i duchowe powoduja, ze narody nawiazuja migdzy
sobg stosunki, z ktérych historycznie powstata unia miedzynarodowa, jako

ukoronowanie wszystkich form wspétzycia ludzi w spoteczenstwie™.

29 Zob. Johann Bluntschli, Lebre vom modernen Staat. Erster Teil
(Stuttgart: J.G. Cotta, 1886), 33-34.

30 Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 497.
31 Ibidem, 498.

32 Leonid Kamarowski, Miezdunarodnoe prawo w XIX wiekie (Moskwa:
Tipo-litografia Towarisziestwa I.N. Kusznerew i Ko, 1901), 38.

33  Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 500.
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Taka organizacja mogtaby dysponowa¢ niezaleznymi organami o jas-
no okreslonym zakresie uprawnieri, pozostajac zarazem gleboko osadzona
w praktyce zycia politycznego, a tym samym nie by¢ wylaczne bytem szric-
te teoretycznym®. Najbardziej istotnym elementem, wokét ktérego rozprze-
strzenia si¢ sfera funkcjonalnosci takiego podmiotu, stawat si¢ w opinii Ka-
marowskiego trybunal mig¢dzynarodowy, urzeczywistniajacy regule praw-
na komunikacji. Pisal: ,W miar¢ gdy ten trybunat bedzie dojrzewat i wra-
stal w realia zycia, prawo migdzynarodowe stanie si¢ bardziej namacalne,
pozytywne (lub, jak méwia Niemcy, bedzie coraz bardziej zobiektywizowa-
ne), paristwa odczuja wzmocnienie swojego bezpieczefistwa, a dla dalszego
uporzadkowania, ich wspélne istnienie, bez uszczerbku dla ich wewnetrz-
nej tozsamosci, otrzyma pozytywny grunt >’. Powstanie takiego trybunatu
musi si¢ odby¢ w sposéb catkowicie dobrowolny, by nie naruszy¢ zasady su-
werennosci pafistwa. Oznacza to, ze gdy jakiekolwiek pafstwo zwréci si¢ do
niego z wlasnej woli, to tym samym przyjmuje na siebie obowiazek prze-
strzegania jego wyrokéw, poniewaz takie orzeczenia s podejmowane zgod-
ne z prawem mi¢dzynarodowym i zasadami postgpowania przed tym sadem.
W opinii Kamarowskiego dziatalnos¢ owego trybunatu nie powinna znaczne
odbiega¢ od funkcjonujacego juz wéwczas postgpowania arbitrazowego, z ta
jednak réznica, ze duzo bardziej dogodnym bedzie wytoczenie sprawy przed
taka jurysdykcja, anizeli powotanie sktadu orzekajacego w panelu arbitrazo-
wym. Oznacza to, ze werdykt trybunatu bedzie bardziej stabilny i niezalezny,
a tym samym zagwarantuje urzeczywistnienie idei sprawiedliwoséci w tej pro-
cedurze®. Kamarowski juz pod koniec XIX wieku proponowat utworzenie
w ramach trybunatu mi¢dzynarodowego departamentdéw, z ktérych to jeden
miat stuzy¢ rozwiazywaniu probleméw z zakresu spotecznego prawa migdzy-
narodowego, jak tez zajmowac si¢ kwestiami ochrony praw cztowieka. Wy-
przedzat na tym polu o prawie sto lat wejscie w zycie Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Uwazal zarazem, ze te nowe relacje maja w przysztosci po-
tencjalng szans¢ olbrzymiego rozwoju?’.

Zauwazal, ze jedna z kwestii, ktére zdaniem sceptykéw sprawiaja,
ze idea powolania mi¢dzynarodowego trybunatu wydaje si¢ niemozliwa do
realizacji, jest brak ustaw i kodekséw, uznanych przez ogélnoswiatowa spo-
teczno$¢, na podstawie ktérych trybunat rozwiazywatby spory. Te same ar-
gumenty podnosili krytycy tej koncepcji, negujac potrzeby istnienia ponad-
narodowego sadu. Uznawali, ze jego istnienie godzi w zasad¢ suwerenno-
$ci panistwa. Jednak Kamarowski proponowal dwutorowe rozwiazanie tych
watpliwosci. Twierdzil, ze po pierwsze trybunat méglby rozpatrywaé sprawy

34 Ibidem, 501.
35 Ibidem, 501-502.
36 Ibidem, 524.
37 Ibidem, 527.
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na bazie przyjetych uméw miedzynarodowych, jak tez wlasnego statutu, co
dawatoby mu mozliwo$¢ istnienia nawet bez wigzacych ustaw jak to bywa
w prawie krajowym. Po drugie, sam trybunat powinien wplywaé na roz-
woéj prawa migdzynarodowego i czyni¢ to poprzez swoje orzeczenia. Pisal:
»[...] trybunal przede wszystkim stosuje obowiazujace prawo, ale dostrzegajac
w nim luki i sprzecznosci tworzy [...] projekty nowych miedzynarodowych
aktéw normatywnych i czyni to starannie przy pomocy, jesli to konieczne
kompetentnych i najbardziej swiatlych mezéw stanu oraz prawnikéw, a na-
stepnie przekazuje szczegélowe motywy do rozwazenia i zatwierdzenia przez
rzady”?®. Leonid Kamarowski zastrzegat przy tym jednak, ze tego rodzaju re-
gulacje prawne musza zosta¢ zatwierdzone przez spoleczno$¢ migdzynarodo-
wa, ktéra by powotywata do tego celu specjalne kongresy. Proponowat takze,
by projektowanemu trybunatowi migdzynarodowemu szedt w sukurs istnie-
jacy juz Instytut Prawa Migdzynarodowego®, ktéry przygotowywatby pod-
stawy teoretyczne dla orzeczen tegoz sadu. Kamarowski przywiazywat wielka
wage do istnienia i roli tego Instytutu, jak tez jego wplywu na rozwdj prawa
miedzynarodowego®. Uwaznie $ledzit tez dziatalno$¢ i rozwdj tej instytu-
¢ji informujac przy tym rosyjskich czytelnikéw o wszystkich wydarzeniach
w nim zachodzacych*'. W swoich artykutach okreslat go ,,organem wspélnej
pracy naukowej” dzialajacym na rzecz prawa migdzynarodowego i nader po-
zytywnie ocenial jego funkcjonowanie wierzac, ze ,stoi odwaznie na strazy
prawdy i sprawiedliwosci”, a jednocze$nie ,pracuje nad wzmocnieniem i roz-
szerzeniem pokoju w zyciu narodéw”™2.

W rozwiazaniach tych pojawial si¢ takze problem natury stricte te-
oretycznej: czy migdzynarodowy trybunal bylby uprawniony do rozpatry-
wania sporéw mig¢dzypanstwowych bez naruszania suwerennosci i ingerencji
w wewngtrzne sprawy podmiotu prawa migdzynarodowego? Ustosunkowu-
jac si¢ do tej kwestii Kamarowski podnosil, ze jurysdykeja trybunatu miedzy-
narodowego nie rozciaga si¢ na sprawy wewngtrzne panstwa, a kazdy naréd

38 Ibidem, 529-530.

39 Instytut Prawa Miedzynarodowego (IIL) zostal zalozony 8 wrzesnia
1873 r. w Belgii przez jedenastu uznanych prawnikéw, specjalistéw
z zakresu prawa mig¢dzynarodowego. Instytut byl spolecznoscig bada-
czy i uczonych, a jego celem miato sta¢ si¢ promowanie rozwoju prawa
mig¢dzynarodowego. Zob.: oficjalna strona Instytutu Prawa Miedzyna-
rodowego. https://www.idi-iil.org/en/.

40 Od 1891 jest petnoprawnym czlonkiem Instytutu Prawa Migdzynaro-
dowego. Zob. Taube, ,Graf L. A. Kamarowski”, 39.

41  Grabar’, Materiaty, 392.

42 Leonid Kamarowski, ,,Prazdnik dwadcatipiatilietija instituta miezduna-
rodnago prawa. (1873-1898)” Russkaja mysl’ 19, nr 12 (1898): 47.
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zachowuje prawo do samoobrony, bez koniecznosci uciekania si¢ do pomocy
trybunatu. Uwazat takze, Ze ten ostatni moze na wniosek stron przyjaé tez
rol¢ posrednika, udzielajacego porad stronom sporu, a nawet bylby zdolny
do wydawania im zalecen, réwniez w przypadku, gdy nie zwrdcily si¢ one do
niego bezposrednio i w ten sposdb przyczyniatby si¢ do pokojowego rozwia-
zania wszelkich konfliktéw mi¢dzynarodowych. Podsumowujac te rozwaza-
nia, Kamarowski stwierdzal: ,Wraz z sukcesem mi¢dzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci obszar tych praw naturalnie si¢ zawezi: pafistwa uswiadomia
sobie, ze prawne (a nie polityczne) zdefiniowanie i ograniczenie ich autokracji
jest dla nich najlepszym wzmocnieniem™?.

Ustosunkowujac si¢ do pojawiajacych si¢ tez pogladéw, ze przeszkoda
w zaistnieniu trybunatu migdzynarodowego jest brak sankgji, wymuszajacej
egzekucje jego orzeczeri, Kamarowski proponowat, by przeanalizowa¢ status
prawa mi¢dzynarodowego i krajowego. Zauwazal, ze cho¢ na gruncie cywili-
styki istnieje réwno$¢ podmiotéw, to jednak w sferze prawa administracyjne-
go pojawiajg si¢ organy, ktdre sytuuja si¢ niejako ponad podmiotami stosun-
kéw cywilnoprawnych i czuwajg nad przestrzeganiem norm prawnych. Taki
model wzmacnia prawo, czyniac je bardziej realnym i sprawiedliwym. Przy-
mus jednak, w opinii Kamarowskiego, nie jest immanentng cecha samego
prawa. W idealnym porzadku prawnym do ktérego powinny dazy¢ wszystkie
paristwa, uczestniczacy w nim $wiadomie i dobrowolnie podporzadkowuja
sie wymogom, plynacym z tre$ci norm prawnych*. Zauwazat jednak przy
tym, ze cztowiek jest daleki od doskonatosci i zwykt przedktadaé swéj wias-
ny interes ponad dobro wspélne, a w takich przypadkach istnienie instytucji
przymusu wydaje si¢ by¢ konieczne i nieuniknione. W rezultacie istota przy-
musu staje si¢ ,,[...] panowanie prawa nad ludzmi zjednoczonymi w jakim-
kolwiek spoteczeristwie™. Stad tez, nawet bez sankcji prawo moze by¢ ,,pozy-
tywne”, gdy przybiera forme ustawy lub odwotuje si¢ do uznanego zwyczaju
i jezeli jest stosowane przez trybunat przy wydawaniu orzeczenia koriczacego
sprawe, tak jak w przypadku orzeczen sadéw honorowych czy koscielnych,
chociaz nie stoi za nimi ,,[...] wladza policyjna paristwa™®.

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego panstwa-czlonkowie organiza-
¢ji miedzynarodowych musza podporzadkowywac si¢ ich regutom, a to samo
przez si¢ w sposéb domniemany kreuje przymusowy mechanizm rozwoju
migdzynarodowego, ktéry dziala na rzecz dobra wspélnego wszystkich tych
krajéw. Reasumujac, Kamarowski wyciaga ipso facto nast¢pujace wnioski do-
tyczace idei powotania ponadpaistwowego trybunatu:

43 Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 530.
44 Ibidem, 536.

45  Ibidem.

46 Ibidem, 537.
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1. Sad taki powinien stosowa¢ argumenty polityczne. Oznacza to, ze pani-
stwa do niego przystepujace czynia to dobrowolnie i uznaja jego jurys-
dykcje. Niewykonanie orzeczenia takiego sadu skutkuje utrata reputacji
paristwa strony, ktére odméwito wykonania orzeczenia. Trybunal musi
stale przypominaé¢ pafistwom o poczuciu ich wartosci, jak tez honorze.
Kamarowski ujmowat to stowami: , Tym bardziej niewybaczalne byloby
z ich strony, gdyby odwotali si¢ do jego decyzji, a nast¢pnie arbitralnie
jej nie zaakceptowali™’;

2. Pobezskutecznym uptywie terminu wykonania orzeczenia, druga strona
dysponuje uprawnieniem, do zastosowania §rodkéw przymusu, takich
jak: czasowe pozbawienie paristwa nierespektujacego orzeczen cztonko-
stwa w trybunale, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, wypowiedze-
nie uméw mig¢dzynarodowych, zakaz wjazdu do innych paristw oby-
watelom i poddanym strony, blokada ekonomiczna i morska. W sytua-
cjach skrajnych Kamarowski dopuszczat ius ad bellum — wypowiedzenie
wojny temu panstwu, ktére w tym przypadku staje si¢ sankcja ostatecz-
na*. Stosujac takie sankcje, sad moze wydawaé specjalne zezwolenie
w kazdej indywidualnej sprawie ,w granicach $cisle okreslonych przez
prawo pozytywne’, ktére musi zosta¢ zatwierdzone przez kongresy or-
ganizacji mi¢dzynarodowej;

3. Jednoczes$nie wraz z rozwojem prawa migdzynarodowego powstanie
réwniez nowa instytucja, ktéra bedzie odpowiedzialna za urzeczywist-
nienie proponowanych $rodkéw przymusu wobec paristw, ktére nie za-
stosujg si¢ do orzeczen.

Kamarowski pisat: ,W narodach z sukcesami cywilizacji rosnie coraz
wigksza potrzeba pokoju: doprowadzi to do migdzynarodowej organizadji,
ktéra wyjdzie i rozwinie si¢ z migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci™.

Przemyslenia Kamarowskiego cechowata ogromna filantropia i wia-
ra w cywilizowany rozwdj spofeczenistwa, ktére samo zrozumie znaczenie
przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego i porzuci wojny jako narzedzia po-
lityki, zawierajac w ten sposéb swoisty, nieartykulowany $wiatowy traktat
spoleczny, w ktérym kazdy powinien przestrzega¢ ustalonego porzadku dla
whasnego i powszechnego dobra i nie czyni¢ tego pod grozba kary. Podobnie
jak w najbardziej rozwinigtych paristwach ludzie nie tamia prawa, poniewaz
zdaja sobie sprawe z jego znaczenia, a nie strachu przed nim, w mi¢dzynaro-
dowym porzadku prawnym pojawi si¢ powszechne porozumienie dotyczace
tego, ze paristwa dobrowolnie zgodza si¢ na wykonywanie decyzji trybuna-
tu, a to oznacza przejicie do mi¢dzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci

47  Ibidem.
48 Ibidem, 537-538.
49  Ibidem, 538.
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i nowego etapu rozwoju ludzkosci. Kamarowski konkludowat: ,W ten sposéb
sprawiedliwo$¢ migdzynarodowa bedzie powoli i posréd cigzkiej walki, naj-
pierw na ziemi Europy i Ameryki, a potem, w oddali czasu, kiedy chrzesci-
jafiska zasada braterstwa narodéw uzyska powszechne uznanie prawne i kie-
dy cywilizacja nauczy wszedzie szacunku dla osoby ludzkiej, bedzie si¢ opie-
ra¢ na nowych zasadach i w doskonalszych formach obejmie caly swiat™".
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dzyskanie przez Rzeczpo-

spolita Polska suwerenno-

$ci w 1918 roku, po po-
nad stuletniej niewoli, wymagato
zorganizowania jednolitego syste-
mu prawnego, ktdry stanowitby wy-
raz niezaleznodci paristwa. Jak traf-
nie ujmowali to u progu niepodle-
glosci redaktorzy' ,Rocznika Praw-
niczego Wileriskiego™ ,Wskrzesze-
nie niepodlegtego Pafistwa Polskiego
otworzylo przed polskim $wiatem
prawniczym niezmierzone pole pra-
cy” ukierunkowanej na podjecie ,,za-
dan szczegdlnie trudnych i odpo-
wiedzialnych, lezacych w dziedzinie
tworczosci prawnej: stworzenia pra-
wa w jego caloksztalcie i w nowych

1 Wactaw Komarnicki, Euge-
niusz Waskowski, Wtadystaw
Zawadzki i Witold Staniewicz.
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formach”. Restytucja prawa obowiazujacego w Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw nie wydawata si¢ mozliwa z uwagi na jego stan po wieloletniej przerwie
w samodzielnym rozwoju. Pod koniec lat dwudziestych XX wieku profesor
Uniwersytetu Jagielloriskiego Fryderyk Zoll charakteryzowat stan przedroz-
biorowego systemu prawnego i mozliwo$¢ jego stosowania w nowej rzeczywi-
stosci jako: ,[...] ni¢, taczaca nasze zycie prawne z dawnym prawem polskim”.
Przekonywal jednak, ze owa relacja ,[...] zerwana zostala przez narzucone
nam prawa obce, a pozostale kruszyny sa zbyt nikle i matowartosciowe™.
Wysitek podjety w kierunku powrotu do uprzednio obowiazujacego prawa
wymagatby réwniez przeprowadzenia jego gruntowego przegladu, a nastgp-
nie kodyfikacji*. Konstanty Grzybowski, opisujac w kilkadziesiat lat pézniej
stan prawodawstwa obowiazujacego na obszarach panstwa polskiego u progu
niepodleglosci, stwierdzal, ze zadanie postawione przed polskim ustawodaw-
ca byto ,szczegdlnie trudne”. W odréznieniu bowiem od nowopowstajacych
paristw znajdujacych w podobnej sytuacji, chociazby Czechostowacji, Wegier
czy nawet Jugostawii, ustawodawstwa funkcjonujace na terenach bylych za-
boréw réznily sie nie tylko literalnie, ale réwniez u swych podstaw filozoficz-
no-spotecznych’.

Obszar ksztattujacego si¢ panstwa polskiego, ktérego tereny zajete
byly przez obce organizacje paristwowe, obejmowal siedem réznych syste-
moéw prawnych. Na terenach bytych zaboréw pruskiego i austriackiego obo-
wiazywaly ich rodzime prawa. Na Spiszu i Orawie — ustawodawstwo we-
gierskie. Na Gérnym Slasku obowiazywaly ustawy prowincjonalne gérno-
Slaskie, a takze ustawy niemieckie, ktére weszty w zycie po 11 listopada 1918
roku. Na Slasku Cieszyniskim funkcjonowaty ustawy dzielnicowe inne niz
na terenie Galigji. Na terytorium bytego Krélestwa Polskiego, w sferze prawa

,Od Redakeji” Rocznik Prawniczy Wilesiski, t. V (1925): 5.

3 Cyt. za Kazimierz Fleszyniski, ,Dookota prawa (po Ill-cim Zjezdzie
Prawnikéw Polskich)” Glos Sgdownictwa, nr 12 (1936): 919.

4 Artur Korobowicz, Wojciech Witkowski, Ustrdj i prawo na ziemiach pol-
skich (Lublin: Morpol, 1996), 230-231.

5  Konstanty Grzybowski wskazywal, ze ustawodawstwo niemieckie sil-
niej charakteryzowalo si¢ wptywami filozofii burzuazyjnej niz ustawo-
dawstwo austriackie. Zauwazal, ze przepisy obowiazujace na ternach
bylego Krélestwa Polskiego miaty charakter liberalno-burzuazyjny, co
byly swego rodzaju refleksem z czaséw Ksigstwa Warszawskiego. Z ko-
lei system prawa bylego Cesarstwa Rosyjskiego w znacznej czg¢sci mial
wymiar ,na wpdt feudalny”; zob. Konstanty Grzybowski, ,Rola pra-
wa w likwidacji podziatéw zaborczych oraz integracji paristwa polskie-
go”, [w:] Droga przez pétwiecze. O Polsce lat 1918-1968, red. Stanistaw
Herbst, Czestaw Madajczyk (Warszawa: Panstwowy Instytut Wydaw-
niczy, 1969), 72-73.
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cywilnego, obowiazywaly normy prawa polsko-francuskiego, odmienne ani-
zeli obowiazujace na terenie bytego Cesarstwa Rosyjskiego®.

Na tych obszarach bylego Imperium Rosyjskiego, ktére weszty w gra-
nice powstalej po I wojnie $wiatowej Rzeczypospolitej Polskiej’, obowiazywa-
ty w dalszym ciagu przepisy rosyjskie, mimo iz powstata na gruzach bylego
Cesarstwa, Rosja sowiecka stanowita odrebny podmiot panstwowy. Przepi-
sy prawa cywilnego materialnego obowiazujacego w Cesarstwie Rosyjskim
zostaly tam w catosci uchylone®. Sytuacje komplikowat fakt, ze w okresie
1915-1918 w czasie I wojny $wiatowej tereny bylego zaboru rosyjskiego zajete
zostaly przez wojska niemieckie i austriackie. Obecno$¢ okupacyjnych wojsk
panistw centralnych spowodowata wprowadzenie ich zarzadu nad tymi tere-
nami, a w $lad za tym przepiséw administracyjnych regulujacych stosunki
prawne. Wraz z opuszczeniem tych terendéw przez te wojska, przestato obo-
wiazywal wprowadzone przez nich prawo, ,o0 ile nie zostalo wyraznie za-
twierdzone przez inne pézniejsze” akty normatywne’.

Problem obowiazywania tak réznych przepiséw nalezacych do tylu
system6éw prawnych byl niewatpliwe wielki i nietatwy do rozwiazania. Za-
gadnienie ich ujednolicenia nie moglo zosta¢ sprowadzone do automatycz-
nego zastapienia dotychczas obowiazujacych przepiséw nowymi regulacja-
mi polskimi. Réznice bowiem si¢galy glebiej, w sfere jezyka prawniczego,
ktérym postugiwata si¢ doktryna, a takze semantyke poszczegdlnych pojec
prawnych i prawniczych, powodujac nieporozumienia'®. Zakres tych samych
nazw (terminéw) byl czesto wykluczajacy lub co najwyzej krzyzujacy sig'.

6 Aleksander Mogilnicki, Wspomnienia adwokata i s¢dziego (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2016), 221.

7 Zbigniew Radwanski, ,Rozdziat X. Prawo cywilne i proces cywilny”,
[w:] Historia paristwa i prawa Polski 1918-1939 czes¢ 1, red. Franciszek
Ryszka (Warszawa: Pastwowe Wydawnictwo Naukowe, 1968), 148.

8  lgor Isajew, Istoria gasudarstwa i prawa Rosiji (Moskwa: Norma, 2021),
579-584; 589-591; Adam Lityriski, Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991, czyli
historia wszechzwigzkowego komunistycznego prawa (bolszewikdw). Krotki
kurs (Warszawa: C. H. Beck, 2017), 229-232. Prawo cywilne przybrato
charakter prawa publicznego. Utrzymano w mocy przepisy ustawy po-
stgpowania cywilnego z 1864 roku.

9  Franciszek Bossowski, ,,Prawo cywilne Ziem Wschodnich”, [w:] Ency-
klopedia Prawa, cz. 111, 13.

10 Aleksander Mogilnicki wspominal, ze réznice dotyczyty znaczenia de-
sygnatéw nazw m.in. takich jak ,niezwlocznie” czy ,zawiesi¢ areszt”.

11 Dostrzegajac problemy komunikacyjne w tym zakresie, w celu zlikwi-
dowania réznic terminologicznych wystepujacych na terenach zajetych
przez bytych zaborcéw, w 1920 roku podczas VI Zjazdu prawnikéw
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Rozpoczgte prace powotanej w 1919 roku Komisji Kodyfikacyjnej
postepowaty powoli', a wynik jej prac nie byt spodziewany na tyle szybko, by
umozliwia¢ sprawne funkcjonowanie mlodego paristwa polskiego w oparciu
o wlasny system prawny, niezalezny od obowiazujacego w okresie zaboréw'.
Przedtuzajacy okres jego niespdjnosci mégt budzi¢ brak zaufania do odradza-
jacej si¢ Rzeczypospolitej Polskiej. Jedna z koncepcji tymczasowego uporzad-
kowania ustawodawstwa obowiazujacego na terenie pafistwa polskiego byta
zgloszona w trakcie prac Komisji Kodyfikacyjnej propozycja Fryderyka Zol-
la, ktéra stanowita krok w kierunku uporzadkowania zréznicowanego usta-
wodawstwa. Postulowat on przygotowanie projektu prawa miedzydzielnico-
wego, ktdre mialoby — w okresie poprzedzajacym wprowadzenie zunifikowa-
nego prawa — ,usunaé kwestie dotyczace wlasciwosci réznych spraw w Pol-
sce obowiazujacych™. Wyniki prac Komisji utknely jednak w chaosie prac
parlamentarnych i wobec braku zgody w Sejmie nie doczekaty si¢ uchwale-
nia az do 1926 roku®”. Wéwczas dopiero, po przewrocie majowym, powstaty
sprzyjajace ku temu okolicznosci. Zwolennikiem unifikacji prawa za pomoca
rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z moca ustawy byt Jézef
Pitsudski, ktéry postrzegat t¢ instytucje jako skutecznie narzedzie ,zacieraja-
ce réznice dawnych zaboréw™. Przyjete w tamtym czasie przepisy nie roz-
strzygaly jednak o obowiazywaniu norm odziedziczonych po zaborcach, a je-
dynie wskazywaty prawo wlasciwe, ktére powinno znalez¢é zastosowanie®.
Wprowadzenie ich do obrotu prawnego ujawniato przekonanie prawodawcy,

i Ekonomistéw w Warszawie powotano komisj¢ do spraw ujednolicenia
terminologii prawniczej. Ziemie bytego zaboru rosyjskiego reprezento-
wane byly przez Alfonsa Parczewskiego.

12 Korobowicz, Witkowski, Ustrdj i prawo na ziemiach polskich, 230-231.
O pracach Komisji kodyfikacyjnej zob. takze: Stanistaw Grodziski,
,Komisja Kodyfikacyjna” Czasopismo Prawno-Historyczne, nr 1 (1981):
47-73.

13 Stanistaw Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Czesé 111
(Krakéw: Ksiggarnia Akademicka, 2001), 42.

14 Irena Homola-Skapska, Wspomnienia Fryderyka Zolla (1865-1948),
oprac. Irena Homola-Skapska (Krakéw: Zakamycze, 2000), 310-311.

15 Ustawa z dnia 2 sierpnia 1926 roku o prawie wiasciwem dla stosun-
kéw prywatnych wewngtrznych (Prawo prywatne migdzydzielnicowe)
(Dz. U, Nr 101, poz. 580).

16 Grzybowski, ,Rola prawa w likwidacji podziatéw zaborczych oraz inte-
gracji paristwa polskiego”, 74.

17 Zygmunt Fenichel, Prawo prywatne migdzynarodowe i prywatne (Kra-

kéw: Ksiggarnia powszechna, 1928), 30; Grzybowski, ,,Rola prawa w li-
kwidacji podzialéw zaborczych oraz integracji pafistwa polskiego”, 75.
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ze ,ustawodawstwo cywilne pozostale z czaséw zaborczych, dlugi czas jesz-
cze bedzie w Polsce obowiazywato”, a zarazem wyrazalo jego przekonanie, ze
ustawy te ,,sa znane bez wzgledu na zamieszkanie™.

Wsréd polskich prawnikéw pracujacych na terenie bytego Kraju Pét-
nocno-Zachodniego Imperium Rosyjskiego, popularny byt poglad, iz na tym
obszarze, pozostajacym w granicach Rzeczypospolitej Polskiej, nalezato roz-
ciagna¢ obowiazywanie materialnych przepiséw prawa cywilnego stosowa-
nych na terenach bytego Krélestwa Polskiego”. U progu niepodleglosci scep-
tycznie do odgérnego ujednolicenia przepiséw prawa cywilnego podchodzit
réwniez cztonek Komisji Kodyfikacyjnej, profesor Uniwersytetu w Wilnie,
Alfons Parczewski®®. Wychodzac ze swojego wcze$niejszego® doswiadcze-
nia w pracach parlamentarnych w Dumie rosyjskiej**, uwazal, ze zbudowa-
nie nowego systemu prawa cywilnego obowiazujacego na wszystkich tere-
nach przysztego panistwa polskiego jest zadaniem dtugotrwatym i niezwykle
trudnym. W 1920 roku, podczas Zjazdu Prawnikéw i Ekonomistéw w War-
szawie, apelowal o przyjecie rozwiazan doraznych, obliczonych na usank-
cjonowanie stanu prawnego obowiazujacego w réznych czgdciach paristwa,
a nastgpnie wprowadzanie do systemu prawnego przemyslanych kodyfika-
¢ji. W jego ocenie, gdyby takie ujednolicenie przepiséw mialo mie¢ miej-
sce w krétkim czasie, mogloby to nastapi¢ poprzez rozciagnigcie przepiséw
obowiazujacych w bylym Krélestwie Polskim, a wigc francuskiego kodek-
su cywilnego® i zastgpujacego jego I. oraz III. cz¢$¢ Kodeksu Cywilnego

18  Fenichel, Prawo prywatne migdzynarodowe i prywatne, 100.

19 Poglad ten byt szeroko dyskutowany podczas VI Zjazdu Prawnikéw
w Wilnie w 1924 roku.

20  Alfons Parczewski (1849-1933) prawnik, profesor prawa na Uniwersyte-
cie Warszawskim, a nast¢pnie Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie
(réwniez jego rektor i dziekan Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych),
konserwatysta, monarchista, zob.: Czestaw Brzoza, Kamil Stepan,
Postowie polscy w parlamencie rosyjskim 1906-1917. Stownik biograficzny
(Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe Kancelaria Sejmu, 2001), 159-161.

21  Andriej Borisowicz Nikotajew, Nikotaj Dmitriewicz Postnikow, ,Par-
czewski Alfons”, [w:] Gosudarstwiennaja Duma Rassijskoj Imperii 1906-
1917, t. I (Moskwa: Rassijskaja Paliticieskaja Enciklopiedia, 1996), 463.

22 Wybierany byt do I, II i III Dumy w latach 1906-1914, Zob. Brzo-
za, Stepan, Postowie polscy w parlamencie rosyjskim 1906-1917. Stownik
biograficzny, 161.

23 Kodeks Cywilny Francuzéw z 1804 roku, nazywany w okresie Cesar-
stwa Kodeksem Napoleona. Ta nazwa utrzymywata si¢ w Polsce, zob.:

Stanistaw Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Czesé 11
(Krakéw: Ksiggarnia Akademicka, 2002), 32.
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Krélestwa Polskiego z 1825 roku?. Plynacy z Wilna glos do§wiadczonego
parlamentarzysty i prawnika nie byt jednak wystarczajaco styszalny w dysku-
sji prowadzonej przez $rodowisko prawnicze w stolicy.

Wobec daleko idacych rozbieznosci, zdecydowano si¢ na zastosowa-
nie zasady ciaglosci prawa, tj. kontynuowanie obowiazywania czterech réz-
nych systeméw prawnych, w tym na terenach wschodnich Rzeczypospolitej
Polskiej, gdzie obowiazywaly przepisy Zbioru Praw Cesarstwa Rosyjskiego
(Swod Zakonow Rossijskoj Imperii). Ustawq z dnia 4 lutego 1921 roku o unor-
mowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach, przylaczonych do obsza-
ru Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju
i rozejmie podpisanej w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 roku, ,dotychcza-
sowe ustawy i rozporzadzenia obowiazujace w chwili wejscia w Zzycie usta-
wy na ziemiach wschodnich™ zajetych przez paristwo polskie, w tym po-
wiatu biatostockiego, bielskiego i sokélskiego, pozostawaty ,nadal w mocy”.
Jednoczesnie Rada Ministréw zostata upowazniona do ,rozciggnigcia” na te
obszary przepiséw obowigzujacych na pozostalym terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej*®. Wytaczona wéwczas spod obowiazywania tej ustawy Wilen-
szczyzna® zostala objeta taka sama regulacja rok pézniej*®. Co do zasady, na
kontynuacj¢ obowiazywania prawa bylego Cesarstwa Rosyjskiego pozwalata
ciaglo$¢ systemu polityczno-gospodarczego obowiazujacego w Polsce. Uchy-
lono natomiast przepisy wymierzone w prawa i uprawnienia obywateli pol-
skich okreslane jako ,ustanawiajace ograniczenia prawne, zalezne od naro-
dowosci i wyznania ludnosci tego obszaru™. Za przyjetym rozwiazaniem
przemawial argumentacja, ktéra miata wymiar spoteczny w trudnym okresie

24 Alfons Parczewski, ,Uwagi nad kodyfikacjq prawa cywilnego w Pol-
sce” Rocznik Prawniczy Wileriski, nr 1 (1925): 1-2; Plaza, Historia prawa
w Polsce na tle poréwnawczym. Czesé 11, 33-34.

25 Ustawa utworzono réwniez wojewddztwo wolynskie, nowogrédzkie
i poleskie. Powiaty grodzienski, wotkowyski i biatowieski (z wyjatkiem
kilku gmin) przytaczono do wojewddztwa biatostockiego. W' ustawie
zapowiedziano réwniez utworzenie wojewddztwa wileriskiego (art. 3).
Formalnie wojewddztwo ze stolica w Wilnie powotane zostato w 1926
roku.

26 Dz. U. 1921, Nr 16 poz. 93.

27  Ustawa postugiwala si¢ pojeciem ,, Ziemia Wileriska”, ktéra obejmowata
powiaty wileniski, oszmianski, $wieciariski, trocki i brastawski.

28 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 roku o objeciu wladzy paristwowej nad
ziemia wileriska (Dz. U., Nr 26 poz. 213).

29  Witold Swiqcicki, Zygmunt Rymowicz, Prawo Cywilne Ziem Wschod-
nich, t. X, Cz. 1, Zwodu Praw Rosyjskich (Warszawa: Ksiegarnia F. Hoe-
sicka, 1932), 7.
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wprowadzania pafistwowosci polskiej na terenach Litwy Srodkowej. Uwaza-
no, ze ludnos¢ ,tutejsza” niechgtna bedzie gwaltownym zmianom dotykaja-
cym ich zycia prywatnego i mogtaby przenie$¢ swéj negatywny stosunek do
proponowanych rozwiazan prawnych na polskie instytucje na tym obszarze,
w tym sady’.

Rosyjskie prawo cywilne zawarte byto w czesci 1 tomu X Zbio-
ru Praw Imperium Rosyjskiego, ktéry sktadat si¢ z kodeksu cywilnego oraz
ustawy o skarbowych dostawach i robotach. Przepisy proceduralne (cywilne
i karne) byty tozsame z tymi, ktére obowiazywaty w Krélestwie Polskim. Pro-
cedura cywilna uregulowane bylo ustawa o postgpowaniu cywilnym z 1864
roku w tomie XVI czgsci II. Zmiany przepiséw proceduralnych nastapity
w 1917 roku. Przepisy o charakterze cywilnym ujete zostaty w sposéb zwarty
réwniez w cz¢sci 2 tomu X. Byly to nast¢pujace akty prawne: ustawa o pub-
licznych zaktadach kredytowych, ustawa wekslowa, ustawa handlowa, usta-
wa o postgpowaniu handlowym, ustawa konsularna i ustawa przemystowa.
W formie rozproszonej odnalez¢é mozna byto inne przepisy cywilne réwniez
w innych cze¢$ciach Zbioru, m.in. dotyczace kurateli, cz¢s¢ przepiséw prawa
malzeriskiego (w ustawie o obcych wyznaniach i ustawie o stanach), a takze
przepisy dotyczace spraw majatkowych (ustawa o stanach, ustawa drogowa
i kolejowa, ustawa o gospodarstwie wiejskim, ustawa notarialna). Zbiér Praw
miat kolejne publikowane wydania, ktére uwzgledniaty dalsze nowelizacje'.
Rosyjski akt normatywny byl niewatpliwe przestarzaly. Zawierat cz¢s¢ prze-
piséw pochodzacych jeszcze z XVII wieku oraz okolicznosciowych ukazéw,
ktérych wprowadzenie do systemu prawnego nie zostalo we wlasciwy sposéb
zharmonizowane z dotychczas obowiazujacymi przepisami. W szczegélnosci
cz¢$¢ obejmujaca przepisy prawa zobowiazan zawierata luki i powtdrzenia®.

Wobec opieszale posuwajacych si¢ prac kodyfikacyjnych na szczeblu
centralnym, zagadnienie obowiazywania przepiséw zaborczych nie przesta-
to by¢ aktualne do potowy lat dwudziestych. Kwestia ustawodawstwa cywil-
nego stosowanego na terenach bylego zaboru rosyjskiego byta przedmiotem
dyskusji toczacej si¢ na réznych forach. Do starcia pogladéw na tym tle doszto
podczas Zjazdu Prawnikéw w 1924 roku, ktéry odbyt si¢ w Wilnie. Argu-
mentacja zwolennikéw wdrozenia przepiséw obowiazujacych w bylym Kré-
lestwie Polskim opierata si¢ przede wszystkim na przekonaniu o wyzszosci
prawa francuskiego nad prawem rosyjskim ujetym w Zbiorze Praw. Zwlasz-
cza wskazywano na archaiczno$¢ przepiséw prawa matzenskiego osobowego

30 Jozef Ignacy Parczewski, ,Dziesigciolecie pracy Sadu Apelacyjnego
w Wilnie” Wileriski Przeglad Prawniczy, nr 1 (1930): 10.

31 Ostatnia wydanie tomu X cz¢$¢ 1 nastapito w 1914 roku, za$ tomu XI
cze$ei 2 w 1903 roku, zob. Bossowski, ,,Prawo cywilne Ziem Wschod-
nich”, 13.

32 Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Czesé 111, 50-51.

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 79



ARTYKULY

i majatkowego. Poza tym, w zabiegu rozszerzenia mocy obowiazujacej prze-
piséw upatrywano mozliwo$¢ ,zjednoczenia” wschodnich obszaréw Rzeczy-
pospolitej Polskiej z ziemiami centralnymi pafstwa. Ponadto twierdzono, ze
utrzymywanie przepiséw rosyjskich bedzie wymagato prowadzenia zabiegéw
interpretacyjnych przy znajomosci jezyka rosyjskiego, w szczegélnosci gdy
konieczne bedzie jednoczesne studiowanie orzecznictwa rosyjskiego Senatu
Rzadzacego. W tym kontekscie zwolennicy idei rozszerzenia wskazywali, ze
rozstrzygniecia tegoz Senatu faktycznie odwotywaty si¢ do koncepciji francu-
skich znanych z Kodeksu Napoleona. Odpierajac argumentacj¢ potencjonal-
nego niezadowolenia mieszkaicow z powodu radyklanej zmiany przepiséw
prawa cywilnego, ostatecznie dopuszczano mozliwo$¢ pozostawienia w mocy
przepiséw Zbioru Praw w zakresie prawa spadkowego jako regulacji, ktérymi
ludno$¢ zainteresowana jest najbardziej zywotnie®.

Odmienne stanowisko prezentowal adwokat i profesor Uniwersytetu
Stefana Batorego w Wilnie Zygmunt Jundzitt. Uwazal, ze narzucenie ,bodaj
bardziej doskonatych” pod wzgledem jakosci norm prawnych prowadzito do
»zniszczenia istniejacego [na Wileniszczyznie — MH] stanu rzeczy”, a ponad-
to forsowanie takiego rozwiazania grozito ,pogmatwaniem na czas dtuzszy
stosunkéw prywatnoprawnych, ktére w formie zwyczajéw, przyzwyczajert”
mogly diugo funkcjonowaé w spofeczeristwie. Przyznawal, ze ,jest rzecza
niezaprzeczalna, ze T.Jom] X cz.[¢$¢] I Zbioru praw jest b.[ardzo] nieudolng
kompilacja”. Wykazywal jednoczesnie, ze ,w istocie obowiazuje nie ta usta-
wa tylko, lecz uzupetniajace ja orzeczenia b.[ytego] Senatu rosyjskiego”. Mia-
ty one charakter interpretujacy, czasami prawnoksztattujacy lub prawotwér-
czy, a odwotywaly si¢ do teorii prawa i ustaled nauk historycznoprawnych,
w tym Kodeksu Napoleona, jak réwniez Statutu litewskiego. Jundzitt wy-
wodzil przy tym, ze rosyjski Zbiér Praw jest jedynym aktem normatywnym
powiazanym — za posrednictwem ,Ulozenija cara Aleksieja Michajtowicza”
z 1649 roku — ze Statutem litewskim.

Podobna mysl obecna byta juz wczesniej wérdéd praktykéw stosuja-
cych prawo. W okresie poprzedzajacym wiaczenie Wilefiszczyzny do Rze-
czypospolitej Polskiej Prezes Sadu Okregowego w Wilnie sedzia Adolf Zma-
czynski** zwrécit si¢ nawet do Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich (Sekgji
Sprawiedliwosci) z propozycja utrzymania w mocy przepiséw obowiazujacych

33 Pamigtnik I (VIII) Zjazdu Prawnikéw Polskich w Wilnie 8-10 VI 1924,
Wilno, 1924, 86-88.

34 Adolf Zmaczyniski (1861 - 1926) absolwent Wydziatu Prawa Uniwersy-
tetu Petersburskiego. W latach 1887-1919 pracowat jako adwokat. Od
1919 roku sedzia Sadu Okregowego w Wilnie. Prezes Sadu Okregowego
w Wilnie do 1 czerwca 1921 roku. W 1921 roku mianowany notariu-

szem przy Kancelarii Hipotecznej Sadu Okregowego w Wilnie, zob.:
LCVA, 127, ap. 7, 3430, Pismo z dnia 31 maja 1921 roku Prezesa Sadu
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w ,,Kraju Nadbaltyckim™, a wchodzacym do powiatu brastawskiego®. Pre-
zes Sadu Okregowego w Lucku Witold Jetowiecki®” natomiast postulowat
skodyfikowanie prawa procesowego na podstawie obowiazujacych na Wilen-
szczyznie przepisow i praktyki sadowej’®.

W 1925 roku w ramach Komisji Kodyfikacyjnej powotana zostata
Podkomisja Prawa Cywilnego, ktérej zadaniem bylo przygotowanie projektu
aktu normatywnego wprowadzajacego ,najkonieczniejsze” zmiany w przepi-
sach prawa cywilnego obowiazujacego w wojewddztwach: nowogrédzkim,
poleskim i wotyriskim, a takze okr¢gu administracyjnym wileriskim i po-
wiatach: grodziedskim, wotkowyskim, biatostockim, bielskim i sokélskim.
Spodziewany rezultat prac tego gremium mial usunaé ,zbyt razace braki
i sprzecznosci” oraz watpliwosci dotyczace obowiazywania poszczegélnych
regulacji*’. Poza tym, powotane grono miato przygotowaé propozycje usu-
nigcia sprzecznosci miedzy tekstem tomu X, a jego wyktadnia stosowana
przez byle departamenty kasacyjne Senatu Rzadzacego, a takie rozwijajace
si¢ orzecznictwo polskie*’. Najbardziej oczekiwane novum dotyczyto dero-
gowania przepiséw o podziale majatkéw na rodowe i nabyte i uwzglednito
zmiany zwiazane z wprowadzeniem prawa hipotecznego, az po rozwiazania,
ktére uwzglednity normy Konstytucji marcowej z 1921 roku, przede wszyst-
kim w zakresie prawa matzenskiego®'.

Projekt byt szeroko konsultowany ze s$rodowiskiem prawniczym
w Wilnie. Udostgpniono go do zaopiniowania zaréwno praktykom, m.in.

Apelacyjnego w Wilnie do Pana Adolfa Zmaczynskiego, k. 17, kwestio-
nariusz osobowy k. 27-28.

35 Chodzito o sze$¢ gmin w powiecie [Htuksztariskim. Obecnie nalezacy do
Republiki Lotewskiej.

36  Jozef Ignacy Parczewski, ,Dziesigciolecie pracy Sadu Apelacyjnego
w Wilnie” Wileriski Przeglad Prawniczy, nr 1 (1930): 9-10.

37 Witold Jetowiecki (zm. 2 maja 1927). W 1924 przeniesiony roku do
Sadu Okregowego w Mtawie, nastgpnie sedzia Sadu Najwyzszego zob.:
Ruch stuzbowy w Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci
nr 13 z dnia 1 lipca 1924 roku.

38 Jozef Ignacy Parczewski, ,Dziesi¢ciolecie pracy Sadu Apelacyjnego
w Wilnie” Wileriski Przeglad Prawniczy, nr 2 (1930): 49.

39 Dodatek do Wileriskiego Przegladu Prawniczego (1930): 3.

40  Zob.: Prawo Ziem Wschodnich w orzecznictwie Izby I-¢j Sqdu Najwyz-
szego z lar 1924-1926: tezy, oprac. Lidisja Bergman (Warszawa, 1927),
24-131.

41  Dodatek do Wileniskiego Przegladu Prawniczego (1930): 4.
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prezesowi Sadu Apelacyjnego w Wilnie Restytutowi Sumorokowi®?, a tak-
ze Radzie Adwokackiej oraz teoretykom i badaczom prawa obowiazujace-
go we wschodnich wojewddztwach skupionym w Towarzystwie Prawniczym
imienia Ignacego Danitowicza w Wilnie. Przekazane do Podkomisji uwagi
bardzo surowo ocenity plany legislacyjne powstale w Warszawie. Rzeczowe
uwagi ptynace znad Willi zostaty uwzglednione jedynie w czesci, wywotujac
réwniez niezadowolenie z prac Komisji ministra sprawiedliwosci, wileriskiego
konserwatysty — Aleksandra Meysztowicza®.

Wobec powstatych rozbieznosci Meysztowicz utworzyt odrebne gro-
no prawnikéw zwiazanych z Wilenszczyzng skupiajac ich w komisji przy
Radzie Prawniczej** powolanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej w 1926
roku®. W sktad komisji weszli wskazani przez ministra sprawiedliwosci: Pre-
zes Sadu Apelacyjnego w Wilnie Restytut Sumorok, profesorowie: Eugeniusz
Waskowski, Kazimierz Petrusewicz, Zygmunt Jundzilt oraz adwokaci Stani-
staw Bagiriski i Leon Sumorok. Celem postawionym przez ministra Aleksan-
dra Meysztowicza przed komisja byto opracowanie nowelizacji cz¢sci I tomu
X Zbioru Praw w oparciu o projekt Podkomisji Prawa Cywilnego Komisji
Kodyfikacyjnej przygotowany w 1925 roku. Giéwna rolg¢ w pracach odgry-
wal profesor Eugeniusz Waskowski, pod ktérego kierunkiem przygotowa-
no nowele Zbioru Praw uwzgledniajaca orzecznictwo bylego Senatu Rzadza-
cego i najnowsze zmiany legislacyjne®. Projekt rozporzadzenia zakladal, ze

42 LCVA, fond 127, ap. 7, 2870, Pismo Prezydium Rady Ministrow
do Pana Restytuta Sumoroka Prezesa Sadu Apelacyjnego w Wilnie
nr 3339, k. 42 (25, 76).

43 W szczegblnosci Meysztowicz zarzucat cztonkom Komisji brak odpo-
wiedniego dostatecznego zaangazowania w osiagniccie celu jakim byto
zunifikowanie prawa Zob.: Dariusz Szpoper, Andrzej Bielecki, Aleksan-
der Meysztowicz. Portret polityczny konserwatysty (Gdarisk: Arche, 2001),
193-192.

44 Szpoper, Bielecki, Aleksander Meysztowicz. Portret polityczny konserwaty-
sty, 193-194.

45 Rada zostala powotana rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 12 sierpnia 1926 roku o utworzeniu Rady Prawniczej
(Dz. U., Nr 83, poz. 466). Powotana zostata w celu udzielania na za-
danie Rady Ministréw opinii o projektach ustaw i aktéw wykonaw-
czych (art. 1). Czlonkowie Rady powotywani byli przez Ministra Spra-
wiedliwosci (art. 3). Opiniowanie projektéw mialo nastgpowaé ,,pod
wzgledem ich zgodnosci z konstytucja oraz catoksztattem obowiazuja-
cego ustawodawstwa, a takze pod wzgledem techniki ustawodawczej”

(art. 7).
46  Dodatek do Wileriskiego Przeglgdu Prawniczego (1930): 4.
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na terenach wojew6dztw: wileriskiego, nowogrédzkiego, poleskiego i wotyni-
skiego, a takze w powiatach grodzieriskim, wotkowyskim, biatostockim, biel-
skim i sokélskim wojewddztwa biatostockiego ,,obowiazywaé bedzie” (verba
legis) Zbiér Prawa Cesarstwa Rosyjskiego tom X cz¢$¢ I w wydaniu z 1914
roku, z uwzglednieniem szczegdtowo wymienionych w projektowanym ak-
cie normatywnym zmian. W rezultacie nast¢pujacej dalszej wymiany pogla-
déw miedzy powolanymi zespotami, Meysztowicz polecit Komisji dziataja-
cej przy Radzie Prawniczej rewizje projektu. Jednakze przygotowany projekt
aktu normatywnego nie wyszed! poza faz¢ koncepcyjna?.

Niepowodzenia legislacyjne na poziomie centralnym spowodowaty,
ze ostatecznie kluczowe dla rozstrzygniecia o mocy obowiazujacej prawa byto
rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich w przedmiocie
prawa cywilnego i postgpowania cywilnego na obszarach wschodnich, pod-
legajacych temu przedstawicielowi paristwa polskiego, ogloszone w Dzienni-
ku Urzedowym Zarzadu Cywilnego®®, wydane na podstawie rozporzadze-
nia Naczelnego Wodza Wojsk Polskich z dnia 12 maja 1919 roku. Zgodnie
z postanowieniami rozporzadzenia Komisarza zachowaty moc obowiazuja-
ca (,stosowane beda”) przepisy czesci I tomu X Zbioru Praw opublikowane
w 1914 roku, ustawa o postgpowaniu cywilnym zawarta w czgsci I tomu XVI
opublikowana w 1914 roku uj¢ta w przepisach od art. 1 do art. 1460, usta-
wa handlowa, ustawa post¢gpowania handlowego i ustawa wekslowa dotych-
czas stanowiaca cz¢$¢ 2 tomu XI Zbioru Praw w redakeji z 1903 roku ,oraz
w og6le przepisy rosyjskiego prawa cywilnego w zakresie, w jakim pomienio-
ne prawo, ustawy i przepisy obowiazywal na tym obszarze przed opuszcze-
nie go przez wiadze rosyjskie (przed 1 sierpnia 1915 r.)* z uchyleniem jed-
nak wszelkich przepiséw, ustanawiajacych ograniczenia prawne, zalezne od
narodowosci i wyznania ludnosci tego obszaru™’. Zmiany mialy dotyczy¢

47 Swiccicki, Rymowicz, Prawo Cywilne Ziem Wichodnich. Tom X
Cz. I Zwodu Praw Rosyjskich, 8.

48 Dziennik Urzedowy Zarzadu Ziem Wschodnich z dnia 24 czerwca
1919 roku, nr 4, poz. 23.

49  Precyzyjne okreslenie zbioru przepiséw poprzez wskazanie ich roku
wydania budzito watpliwosci co do faktycznego brzmienia obowia-
zujacych przepisébw Zbioru Praw. Zdaniem E. Waskowskiego przepi-
sy prawa cywilnego, procedury cywilnej, prawa handlowego obowia-
zywaly na terenie Imperium Rosyjskiego w innym brzmieniu anizeli
wskazane w rozporzadzeniu, zob.: Edmund Waskowski, ,Zrédta prawa
rosyjskiego, obowiazujacego na Ziemiach Wschodnich” Wilesiski Prze-
glad Prawniczy, nr 1 (1930): 10.

50 Art. 1 rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich
z dnia 24 czerwca 1919 roku.
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i uwzgledniaé réwniez przepisy okreslajace ustréj sadownictwa na obszarach
podlegajacych Komisarzowi Generalnemu’'.

Kolejna nowelizacja obowiazujacych przepiséw wiazata si¢ z wprowa-
dzeniem unormowar z 1818 roku dotyczacych ksiag wieczystych i hipoteki.
De iure oznaczalo to rozciagnigcie ,na obszary podlegte Zarzadowi Cywilne-
mu Ziem Wschodnich” przepiséw w tym zakresie obowiazujacych na terenie
bylego Krélestwa Polskiego Prawa o ustaleniu wlasnosci débr nieruchomych,
o przywilejach i hipotekach **. W tej mierze zmiany w prawie materialnym
spowodowaty konieczno$¢ przeprowadzenia réwniez nowelizacji przepiséw
ustawy postgpowania cywilnego z 1864 roku™.

Juz uprzednio, w 1920 roku, znowelizowano réwniez przepisy pra-
wa rzeczowego obowiazujace na Wileriszczyznie. Komisarz Generalny Ziem
Wschodnich wydat rozporzadzenie ,w przedmiocie uzupelnienia obowiazu-
jacych ustaw w zwiazku z wprowadzeniem hipoteki i zmiana w trybie mia-
nowania notariuszy”. Rozporzadzenie wprowadzato réwniez uzupelnie-
nie obowiazujacych przepiséw poprzez nadanie mocy obowiazujacej kil-
ku przepisom® ustawy postgpowania cywilnego’” zawartej w cz¢sci I tomie
XVI Zbioru Prawa Rosyjskiego (w brzmieniu z 1914). Obowiazywanie prze-
piséw ograniczono do terenu obejmujacego wlasciwos¢ Sadu Apelacyjnego
w Wilnie. Nowelizacja obejmowala réwniez przepis prawa materialnego cy-
wilnego zawartego w cz¢sci I tomu X Zbioru Praw’®.

51  Przepisy ustrojowe sadownictwa ujete zostalty w rozporzadzeniu Komi-
sarza Generalnego Ziem Wschodnich o urzadzeniu ogélnego sadow-
nictwa na obszarach wschodnich, podlegajacych Komisarzowi Ziem
Wschodnich z dnia 24 czerwca 1919 roku, poz. 22.

52 Dz. Pr. Krél. Pol. T. V, 295.

53 Dziennik Urzedowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z dnia
17 wrzeénia 1919 roku, nr 18, poz. 157.

54 Kazimierz Petrusewicz, ,Zmiany wprowadzajace do rosyjskiej ustawy
postgpowania cywilnego przez Polskie Ustawodawstwo” Wileriski Prze-
glad Prawniczy, nr 1 (1930): 120.

55 Dziennik Urzedowy Zarzadu Ziem Wschodnich z dnia 17 kwietnia
1920 roku, nr 28, poz. 660.

56 Chodzi o art. 1529, 1532, 1534, 1535, 1546 czesci I tomu XVI Zbioru

Praw.
57 W art. 3 rozporzadzenia.
58 Ujete w art. 5 rozporzadzenia.
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Wobec dalszego obowiazywania rosyjskich regulacji powstata pala-

ca potrzeba ujecia przepiséw prawa cywilnego w jezyku polskim. Wsréd do-
stepnych pozydji rosyjskojezycznych, ktére mogly stanowi¢ Zrédto poznania
prawa rosyjskiego, znajdowaly si¢ podreczniki autorstwa Dymitra Iwanowi-
cza Meiera®, Konstantina Pobiedonoscewa®, Konstantina Kawielina®, Kon-
stantina Annienkowa®, Aleksieja Gulajewa®, Jurija Gambarowa®, Wasilija

59

60

61

62

63

64

D. I. Meier (1819-1856), prawnik specjalizujacy si¢ w prawie paristwo-
wym. Jego ,, Russkoje grazdanskoje prawo” wydane w 1910 roku stanowi-
lo pozycje¢ obejmujaca wyktady autora.

Konstantin Pietrowicz Pobiedonoscew (1827-1907) dziatacz paristwo-
wy, konserwatysta, gléwny ideolog kontrreform Aleksandra III, w la-
tach 1880 — 1905 oberprokurator Swictego Synodu. Zob. Andrij Patu-
now, K. P. Pabiedonoscew w obszciestwenna — paliticieskoj i duchownoj
zyzni Rassiji (Moskwa: Raspien, 2010) 1-38. Jego 3 tomowe dzieto pod
tytutem , Kurs grazdanskogo prawa” obejmujace prawo rzeczowe, prawo
familijne i spadkowe oraz zobowiazania. Planowany czwarty tom pracy,
w ktorym miaty znalez¢ si¢ zagadnienia ogdlne, nie zostal opubliko-
wany. Zob. Konstantin Pietrowicz Pobiedonoscew, Kurs grazdanskogo
prawa (Moskwa: Izdatielstwo Zercato, 2003).

Autor trzech prac obejmujacych calo$¢ zagadnienn prawa cywilnego:
Prawa i objazannosti po imuszczestwa z 1897 roku, Oczerk juridicze-
skich otnoszenij, wozniakojuszczych iz siemiejnago sojuza z 1894 roku
oraz Oczerk juridiczeskich otnoszenij, woznikujuszczych iz nasliedowania
imuszcestwa z 1885 roku.

Konstantin Nikanorawicz Annienkow (1842-1910) rosyjski prawni cy-
wilista, autor opracowan dotyczacych prawa paristwowego i procedur
sadowych, dziatacz spoteczny. Jego Sistema russkago grazdanskgo prawa
stanowi 6 tomowe dzieto wydane na przestrzeni lat 1894-1900.

Aleksiej Michajtowicz Gulajew (1863-1923) rosyjski prawnik, profe-
sor uniwersytetéw w Kijowie i Moskwie. Od 1923 roku praconwnik
Wszechukrainskiej Akademii Nauk. Jego dzieto zatytutowane Russkoje
grazdanskoje prawo cywilne z 1907 roku zawieralo liczne odniesienia do
praktyki sadowe;j.

Jurij Stiepanowicz Gambarow (1850-1926) rosyjski prawnik cywili-
sta pochodzenia ormiariskiego, profesor Uniwersytetu Moskiewskie-
go, pierwszy rektor panstwowego uniwersytetu w Erewaniu w latach
1919-1920. Kurs grazdanskogo prawa (t. 1, cz¢$¢ ogdlna) wydany zostal
w 1911 roku.
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Sinajskiego® i Igora Tiutrjumowa®. Szczegdlne miejsce wirdd pozycji doty-
czacych prawa cywilnego rosyjskiego byly opracowania Polakéw: Eugeniu-
sza Waskowskiego, ktéry przygotowywal podrecznik pod tytutem Uczebnik
grazdanskago prawa® i Gabriela Szerszeniewicza®®, autora pozycji Uczebnik
russkago grazdanskago prawa. Byly to jednak réwniez publikacje w jezyku ro-
syjskim, ktérych znajomos$¢ nie byla powszechna, w szczegélnosci u przy-
sztych absolwentéw studiéw prawniczych w latach dwudziestych XX wieku.

Pierwsza prébe przygotowania polskiego opracowania zawierajacego

teksty prawne przepiséw rosyjskich podjat juz u progu niepodlegtosci Alek-
sander Mogilnicki®, ktéry opublikowat prace pod tytulem Prawo cywilne

65

66

67
68

69

Wasilij Iwanowicz Sinajskij (1876 — 1949) historyk, prawnik i poeta
pochodzenia totewskiego. W 1922 roku zbiegt do Polski, a nastgpnie
na Lotwe, gdzie otrzymal posade profesora uniwersytetu Lotewskiego.
W latach 1922-44 kierowat Katedra Prawa Cywilnego. W roku 1945
osiadt w Brukseli, gdzie zmart. Russkoje grazdanskoje prawa jest jego pra-
ca wydana w latach 1917-18.

Igor Matwiejewicz Tiutriumow (1855-1943) rosyjski prawnik cywilista,
senator, profesor uniwersytetu w Dorpacie.

Sktadajacy si¢ z dwéch toméw wydanych w latach 1894 i 1896.

Gabriel Jézef Hubert Szerszeniewicz (1863-1912) syn generata majora
armii rosyjskiej Feliksa Szerszeniewicza. Gimnazjum i studia prawni-
cze ukonczyt w Kazaniu w 1885 roku. Byt cztonkiem Rady Miejskiej
w Kazaniu. W 1906 roku zostat wybrany do I Dumy Paistwowej, gdzie
petnit funkcje sekretarza. W parlamencie angazowat si¢ w prace legis-
lacyjne nad Prawem o zgromadzeniach. Wyktadal na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Moskiewskiego. Zob.: Jarostaw Turtukowski, ,Wprowa-
dzenie: Profesor Gabriel Szerszeniewicz (1863-1912) — zycie w mysli”,
[w:] Prawo Prywatne Ponad Granicami. Ksigga pamieci Profesora Ga-
briela Szerszeniwicza w setng rocznice Smierci (Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, 2013), 13-15, takze Brzoza i Stepan, Po-
stowie polscy w parlamencie rosyjskim 1906-1917. Stownik biograficzny,
206-207, a takze Mikotaj Tarkowski, ,Spétka akcyjna w pogladach
prawniczych Gabriela Szerszeniewicza (1863-1912). Przyczynek do hi-
storii prawa handlowego Imperium Rosyjskiego”, [w:] Ksztattowanie si¢
spotki akcyjnej a doswiadczenia polskie, red. Marek Michalski (Warsza-
wa: C. H. Beck, 2020), 105-125.

Aleksander Mogilnicki (1875-1956) ukoriczyl Wydzial Prawa Cesar-
skiego Uniwersytetu Warszawskiego, adwokat, cztonek Komisji Ko-
dyfikacyjnej, zajmowat si¢ prawem karnym, od 1924 roku prezes Izby
Karnej Sadu Najwyzszego. Po opublikowaniu w 1929 roku krytyczne-
go opracowania na temat bezstronnosci s¢dziéw, przeniesiony w stan
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tymezasowo obowigzujgce na obszarze Ziem Wschodnich (1920-1921)°. Opra-
cowanie nie mialo jednak charakteru kompletnego, zas naktad dwéch wydan
tego opracowania szybko si¢ wyczerpat”'.

Na poczatku pierwszej dekady niepodleglosci prébe catosciowego ze-
brania i oméwienia przepiséw, obowiazujacych na terenach catego niepod-
leglego paristwa polskiego, podjal Fryderyk Zoll. Zredagowane przez niego
opracowanie zaktadato powstanie zbioru aktéw prawnych w jezyku polskim
(w czterech czgéciach), obejmujacego swa tematyka prezentacje prawa cywil-
nego obowiazujacego na obszarze bylej dzielnicy pruskiej, austriackiej i by-
tego Krélestwa Kongresowego, a takze ziem wschodnich panstwa polskiego.
Do wspétpracy przy powstawaniu tego dzieta, w czgéci obejmujacej prawo
obowiazujace w dzielnicach bytego zaboru rosyjskiego, profesor Uniwersy-
tetu Jagielloniskiego zaprosil swojego bytego doktoranta Franciszka Bossow-
skiego, wowczas profesora Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, ktéry
objat Katedr¢ Prawa Rzymskiego na tamtejszej uczelni. Poza badaniami nad
Tus Romanum Bossowski intensywnie poglebial swoje zainteresowania pra-
wem cywilnym obowiazujacym na we wschodniej cz¢éci kraju’. Po zapozna-
niu si¢ z zakresem niezb¢dnych prac Bossowski nie zdecydowat si¢ na podje-
cie wysitku autorskiego opracowania stanu prawnego obowiazujacego na by-
tych obszarach zaboru rosyjskiego. Uznal, ze osiagniecie zamierzonego celu
moze nastapi¢ poprzez ttumaczenie jednego z dostgpnych dziet prawniczych
powstalych na przetomie XIX i XX wieku. Po przegladzie dostgpnych pozycji
Bossowski wzial pod uwage dzieta dwéch autoréw: Niemca Hermanna Kli-
banskiego i polskiego naukowca publikujacego w jezyku rosyjskim Gabriela

spoczynku. Powrdcit do wykonywania zawodu adwokata. Po 1945 roku
podjat prac¢ na Uniwersytecie w Lodzi, gdzie prowadzil wyktady z pra-
wa karnego i kodeksu postgpowania karnego. Zob. Czestaw Jaworski,
»Stowo wstepne”, [w:] Wipomnienia adwokata i sedziego (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2016), 5-11.

70  Zbigniew Radwanski, ,Rozdziat X. Prawo cywilne i proces cywilny”,
[w:] Historia pasistwa i prawa Polski 1918-1939, red. Franciszek Ryszka
(Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1968), 143.

71 Swiqcicki, Rymowicz, Prawo Cywilne Ziem Wichodnich. Tom X
Cz. [ Zwodu Praw Rosyjskich, 7.

72 LCVA, fond 175, 2(VIB), 52, A. Parczewski dziekan Wydziatu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, pismo do Se-
natu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat. Wilno 16 czerwca
1922 r., k. 4; Podejmujac si¢ pracy na wileriskiej uczelni rozpoczal nawet
nauke jezyka rosyjskiego, aby zapozna¢ si¢ z pracami z zakresu prawa
cywilnego w tym jezyku, obowiazujacego na terenach padstwa polskie-
go uprzednio znajdujacego si¢ w granicach Imperium Rosyjskiego.
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Szerszeniewicza”. Whikliwa lektura pracy niemieckiego prawnika pod tytu-
tem Codex des Zivilrechts (Russisches Zivilgesetzbuch) aus dem russischen Uber-
tragen und mit Einleitung (wydanej w 1902 roku w Berlinie’), wykluczyta
jednak t¢ pracg jako ,niedoskonaty” w ocenie ttumacza. Jego zdaniem opra-
cowanie Klibanskiego zawieralo bledy i niescistosci, ktdre dyskwalifikowaty
ja przy wyborze wlasciwej pozycji do przektadu na jezyk polski.

Zainteresowanie wilefiskiego profesora budzita natomiast pozy-
cja Gabriela Szerszeniewicza zatytutowana Uczebnik russkowo grazdanskowo
prawa w wydaniu opublikowanym po $mieci autora w 1912 roku”. Mimo
ze podstawa tlumaczenia Bossowskiego byt zbiér uznawany za kompletny
i przejrzysty systemowo, praca nad tekstem polskim stanowita wyzwanie je-
zykowe, jak i prawnicze. Opisujac swoje rozterki Bossowski podkreslat, ze
»kodeks cywilny rosyjski jest daleko trudniejszy do zrozumienia, albowiem
zawiera obok postanowieri archaicznych pochodzacych jeszcze z »Ulozenia«
Aleksego Michajtowicza z r.[oku] 1649, z czaséw Piotra I lub Katarzyny II,
takze postanowienia nowe”, ktére zostaly wprowadzone pod wptywem usta-
wodawstwa polskiego. Zadanie towarzyszace autorowi przy pracach transla-
torskich polegato zatem takze na rozstrzygnieciu i ustaleniu obowiazujacych
przepiséw” .

W wyniku niezwykle pospiesznie prowadzonych prac, w 1922 roku
przygotowane zostalo ttumaczenie — liczaca ponad 350 stron praca po ty-
tulem Prawo cywilne dzielnic polskich w zarysie. Cz. 4, Prawo cywilne Ziem
Wichodnich obejmujgcych wojewddztwa: Nowogrodzkie, Poleskie, Wolyriskie
oraz powiaty: Grodzieriski, Wotkowyski i Biatowieski wojewddztwa biatostockie-
go tudziez Ziemie Wileriskq”’. Poza szczegétowym oméwieniem przepiséw
prawa rzeczowego, zobowiazan i spadkéw, Bossowski wlaczyt do tresci prze-
ttumaczonej pracy réwniez przepisy prawa rodzinnego. Uwzglednit w niej
takze zmiany stanu prawnego nastgpujace po 1912 roku. Poza przepisami
Zbioru praw z roku 1914 ujal w przygotowanym opracowaniu dziatalnos¢

73 Dilirja Mirkasymovna Usmanowa, ,,Szerszeniewicz Gabriel”, [w:] Gosu-
darstwiennaja Duma Rassijskoj Imperii 1906-1917, t. 1 (Moskwa: Rassij-
skaja Paliticieskaja Enciklopiedia, 1996), 724.

74  Hermann Klibanski byt réwniez autorem pracy Handbuch des gesamsten
russischen Zivilrechts, wydanej w Berlinie w 1918 roku.

75  Pierwsze wydanie Podrecznika mialo miejsce 1894 roku i byto nastgpnie
dziesieciokrotnie wznawiane.

76 Bossowski, Zoll, Prawo cywilne dzielnic polskich w zarysie. Cz. 4, Pra-
wo cywilne Ziem Wichodnich obejmujgcych wojewddztwa: Nowogrodzkie,
Poleskie, Wotyriskie oraz powiaty: Grodzieriski, Wolkowyski i Biatowieski
wojewddztwa biatostockiego tudziez Ziemie Wiletiskg, 6.

77 Prawo cywilne w zarysie zostalo wydane w 1921 roku.
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ustawodawczg Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich oraz Zarzadu Cywil-
nego Terenéw Etapowych i Przyfrontowych, a nadto Paristwa Polskiego po
1918 roku, w tym polegajaca na ,rozciagnigciu” na ziemie wschodnie przepi-
séw na podstawie ustawy z 14 lutego 1921 roku’®. Jako ze przygotowany zbidr
przepiséw mial mie¢ charakter Zrédtowy, a zarazem praktyczny, usunat z ory-
ginalnego tekstu wigkszo$¢ rozwazan teoretycznych profesora Uniwersytetu
Moskiewskiego. W ich miejsce wprowadzit w przektadzie wlasne odniesienia
do instytucji prawa rzymskiego, uzasadniajac to znaczeniem tego prawa jako
podstawy dla calego systemu prawa obowiazujacego na terenie paristwa pol-
skiego”™.

Bossowski powrdcit do tematyki prawa cywilnego obowiazujacego
na ziemiach wschodnich w kolejnych latach. W wydanej w 1925 roku pracy
zbiorowej pod redakcja Antoniego Peretiatkowicza zatytutowanej Encyklope-
dia prawa obowigzujgcego w Polsce: praca zbiorowa z udziatem profesoréw uni-
wersytetow polskich Cz. 3, Prawo cywilne”® rozszerzyt i uzupetnit uprzednio
poruszang tematyke w Cze$¢ IV Prawa cywilnego dzielnic polskich.... W poi-
niejszym okresie ukazaly si¢ dalsze publikacje Bossowskiego dotyczace prawa
ziem wschodnich®.

Kolejna prébe zebrania przepiséw rosyjskiego prawa cywilnego
podjeli sedziowie Sadu Okregowego w Wilnie Juliusz Koztowski® i Win-
centy Szawlowski dopiero w 1930 roku. Opracowanie przygotowane przez

78  Bossowski, Zoll, Prawo cywilne dzielnic polskich w zarysie. Cz. 4, Pra-
wo cywilne Ziem Wschodnich obejmujgcych wojewddztwa: Nowogrodzkie,
Poleskie, Wotyiskie oraz powiaty: Grodzieriski, Wotkowyski i Biatowieski
wojewddztwa biatostockiego tudziez Ziemig Wiletiskg, 9.

79  Bossowski, Zoll, Prawo cywilne dzielnic polskich w zarysie. Cz. 4, Pra-
wo cywilne Ziem Wichodnich obejmujgcych wojewddztwa: Nowogrodzkie,
Poleskie, Wotyriskie oraz powiaty: Grodzieriski, Wolkowyski i Biatowieski
wojewddztwa biatostockiego tudziez Ziemie Wileriskg, 8.

80 Praca wydana wspdlnie z Romanem Longchamps de Berrier, ktéry
opracowat stan prawny w Krélestwie Kongresowym i Alfredem Ocha-
nowiczem, ktory przygotowat cz¢$¢ dotyczacy dzielnicy austriackie;j.

81 W 1930 roku Der Begriff des Besitzes im russischen und ostpolnischen Pri-

vatrechte, w 1935 Ordynacje rodowe, a dwa lata pézniej Die Erbfolge im
ostpolnischen Recht.

82  Juliusz Koztowski (1880-1930) w 1903 roku ukoniczyt Wydzial Prawa
Uniwersytetu w Moskwie. W latach 1903-1919 prowadzit praktyke ad-
wokacka. W 1919 roku mianowany sedzia Sledczym, nastgpnie s¢dzig
Sadu Okregowego w Wilnie. Od 1922 roku wiceprezes Sadu Okre-
gowego w Wilnie, zob: LCVA, fond 127, ap. 6, akta osobiste Juliusza
Koztowskiego sygn. 1470, kwestionariusz osobowy, k. 31; LCVA, fond
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wileniskich sadownikéw miato charakter podrecznego zbioru zaktualizowa-
nych przepiséw, skierowanego do praktykéw stosujacych prawo®. Autorzy
zdecydowali si¢ na ujecie zebranej materii w dwéch tomach. W pierwszym
przedstawili ,,catkowita tre$¢ tomu X prawa cywilnego rosyjskiego, z opusz-
czeniem jedynie tych przepiséw prawnych, ktére na Ziemiach Wschodnich
(...) nie maja lub nie mogty mie¢ zastosowania”®‘. W miejscu uchylonych re-
gulacji autorzy wprowadzili do tekstu przepisy, ktére weszty w zycie po 1918
roku wprowadzone przez wladze panstwa polskiego. W drugim tomie auto-
rzy zamierzali umiesci¢ orzecznictwo bylego rosyjskiego Senatu Rzadzacego
i polskiego Sadu Najwyzszego po 1918 roku, a takze polskie akty normatyw-
ne opublikowane na terenie niepodlegtego parnstwa polskiego ,,majace zwia-
zek z t.[omem] X-ym”. Przede wszystkim chodzifo o ustawy: o ochronie loka-
toréw, o rozliczeniach prywatno-prawnych, o uwtaszczeniu bytych ludzi wol-
nych, dlugoletnich dzierzawcéw, a takze ustawe o przedsigbiorstwach i do-
stawach dla skarbu paristwa. Smier¢ jednego z redaktoréw, sedziego Juliusza
Koztowskiego®, uniemozliwita ukoniczenie zaplanowanej pracy®®.

Jak trudne okazalo si¢ zadanie zebrania wszystkich przepiséw Zwo-
du oraz naniesienia wszystkich zmian, ktére wprowadzil ustawodawca pol-
ski, a takie orzecznictwo rosyjskie i polskie, swiadczy nastgpna préba wy-
dania tych przepiséw w 1930 roku przez praktykéw: adwokata Zygmunta
Rymowicza¥ i sedziego Sadu Najwyzszego Witolda Swiecickiego. Wspél-
nie dokonali ponownego, uwspéiczesnionego przektadu przepiséw Tomu X
czg$ci Zwodu praw. Tres¢ przepiséw uzupetnili o ustawodawstwo obowia-
zujace na terenach ziem wschodnich, a takze judykatur¢ Sadu Najwyzszego

129, ap 6, akta osobiste Juliusza Koztowskiego, sygn. 696, odpis dekretu
Naczelnego Dowédcy Wojsk Litwy Srodkowej, k. 5.

83 Réwniez rozmiary wydawnictwa wskazywaty na podreczny charakter
publikacij.

84  Jan Koztowski, Wiadystaw Szawtowski, Prawo cywilne obowigzujgce na
Ziemiach Wichodnich Rzeczypospolitej Polskiej (zwdd praw b. Cesarstwa
Rosyjskiego T. X. cz. 1, wyd, 1914 r.) (Wilno: Zaktady Graficzne ,,Znicz”,
1930), przedmowa.

85  Zmart kilkanascie dni przed ukonczeniem redakgji I tomu. Koztowski
i Szawlowski, Prawo cywilne obowigzujgce na Ziemiach Wichodnich Rze-
czypospolitej Polskiej (zwid praw b. Cesarstwa Rosyjskiego T. X. cz. 1, wyd,
1914 v.), 4.

86 W 1929 roku autorzy wydali réwniez opracowanie zawierajace rosyjskie
przepisy prawa handlowego zob.: Wincenty Luczynski, ,Z bibliografii.

Kodeks Handlowy obowiazujacy na Ziemiach Wschodnich” Wileriski
Przeglad Prawniczy, nr 1 (1930): 37-38.

87 Byl czlonkiem Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego.
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i bytego Senatu Rzadzacego®. Przedktadali przy tym, nad jakos¢ stylu prze-
ktadu, precyzje semantyczng wykorzystywanych poje¢, od ktérej nie byt wol-
ny sam tekst w jezyku rosyjskim. Opracowanie udato si¢ zamknaé¢ w dwéch
tomach, ktérych tres¢ ujmowata przepisy i orzecznitwo si¢gajace az do czaséw
ukazania sie dzieta®.

Jako ze Zbi6r Praw Cesarstwa Rosyjskiego znajdowat biezace zasto-
sowanie w orzecznictwie sadéw powszechnych, w nauce prawa stawiano py-
tania o Zrédta prawa rosyjskiego obowiazujacego na Ziemiach Wschodnich™.
Zbiér praw byl tez przedmiotem analiz” oraz rozwazan prawnych porusza-
nych w wileniskiej prasie prawniczej”.

Stosowanie dawnego prawa rosyjskiego wymagato odpowiednie-
go ksztalcenia przysztych prawnikéw podejmujacych prace na terenie wo-
jewodztw wschodnich. Od wskrzeszenia dziatalnosci Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie, na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych prowadzono za-
jecia w formie wyktadéw z przedmiotu ,,Prawo cywilne na ziemiach wschod-
nich (Kresach Wschodnich)”. Od 1921/22 na wileriskiej uczelni istniaty dwie
katedry prawa cywilnego. Pierwsza, Katedr¢ Prawa Cywilnego, powierzono

88  Opracowanie ukazato si¢ w Warszawie pod tytulem Prawo cywilne Ziem
Wichodnich. Tom X cz. I Zwodu Praw Rosyjskich.

89  Prawo cywilne Ziem Wschodnich: tom X cz. 1 Zwodu praw rosyjskich: tekst
podtug wydania urzedowego z roku 1914, z uwzglednieniem zmian wpro-
wadzgonych przez ustawodawce polskiego, oraz ustawy zwiqzkowe, tudziez
judykatura Sqdu Najwyzszego i b. Senatu Rosyjskiego, 1930, t. I-11 (War-
szawa, Drukarnia Piotr Pyz i S-ka. 1930). Opracowanie wznawiane zo-
stato w 1933 roku.

90 Eugeniusz Waskowski, ,Zrédta prawa rosyjskiego, obowiazujacego na
Ziemiach Wschodnich” Wileriski Przeglgd Prawniczy, nr 1 (1930): 10-
13; Eugeniusz Waskowski, ,Zrédta prawa rosyjskiego, obowiazujacego
na Ziemiach Wschodnich (C.d.)” Wilesiski Przeglgd Prawniczy, nr 2
(1930): 49-53; Kazimierz Petrusewicz, ,Zmiany wprowadzone do ro-
syjskiej ustawy postgpowania cywilnego przez Polskie Ustawodawstwo”
Wileriski Przeglgd Prawniczy, nr 3 (1930): 84-88, Kazimierz Petruse-
wicz, ,Zmiany wprowadzone do rosyjskiej ustawy postgpowania cywil-
nego przez Polskie Ustawodawstwo” Wileriski Przeglad Prawniczy, nr 4
(1930): 118-122.

91 Ignacy Kaptan, ,Eksmisja przez wspétwlasciciela” Wileriski Przeglad
Prawniczy, nr 3 (1930): 89-91.

92 ,Rozmowy z czytelnikami” Wileriski Przeglgd Prawniczy, nr 4 (1930):
133.
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Romanowi Kuratowskiemu®. Drugi zaktad — powotany w pazdzierniku 1921
roku’ — nosit nazwe Katedry Prawa Cywilnego Ziem Wschodnich, mimo
iz w korespondencji zwiazanej z funkcjonowaniem katedry postugiwano si¢
skrétem ,prawo cywilne miejscowe™”. Jej kierownictwo powierzono Zyg-
muntowi Jundzilfowi’® zatrudnionemu na stanowisku zastepcy profesora.
Petnit t¢ funkeje do 1928 roku””.

Pierwsza z katedr miala za zadanie ksztalcenia studentéw z zakre-
su prawa cywilnego obowiazujacego w bylym Krélestwie Kongresowym
z uwzglednieniem prawa cywilnego obowiazujacego w innych dzielnicach.
Katedra powierzona Jundzitfowi podejmowata badania nad Zrédtami Zwodu
praw oraz wptywem polskiego ustawodawstwa na prawo rosyjskie. W poto-
wie lat dwudziestych w Ministerstwie Wyznan Religijnych i Oswiecenia Pub-
licznego, z powoddéw oszczednosciowych pojawitl si¢ zamiar likwidacji jed-
nej z katedr cywilnych, ze wskazaniem na Katedr¢ Prawa Cywilnego Ziem
Wschodnich. Owczesny Dziekan Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych Wac-
taw Komarnicki ostro sprzeciwiat si¢ tym planom. Argumentowal, ze specyfi-
ka stanu prawnego w wojewddztwach wschodnich wymagata réwniez ksztal-
cenia prawnikéw w tym zakresie. Edukacja studentéw powinna wigc obejmo-
waé przekazanie wiedzy dotyczacej prawa obowiazujacego w bylych zachod-
nich guberniach Cesarstwa Rosyjskiego.

93  Wezesniej przez rok prowadzit ja doktor Kazimierz Glgbocki, a nastegp-
nie od 1924 roku Eugeniusz Waskowski. Mikotaj Tarkowski, Wydziat
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w la-
tach 1919-1939 (Gdansk: Wydawnictwo Gdariskiej Szkoty Wyzszej,
2015), 116-118; Zbigniew Radwariski, ,Rozdzial X. Prawo cywilne
i proces cywilny”, [w:] Historia paristwa i prawa Polski 1918-1939 czes¢
II, red. Franciszek Ryszka (Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, 1968), 142; LCVA, f. 175, ap. 2(VIB), sygn. 200, Obsadzenie
katedry prawa cywilnego na wschodzie, k. 1-34.

94  Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie w latach 1919-1939, 116-119.

95 LCVA, f. 175, ap. 2(VIB), sygn. 631, Akta osobowe Zygmunta Jundzil-
ta, k. 4; 5; 6; 20.

96 W 1926 roku Eugeniusz Waskowski zastgpowal Zygmunta Jundzitta

podczas jego nieobecnosci.

97 W 1935 roku, po zakoriczeniu kadencji senatora RP, powrécit na USB.
Powierzono mu kierownictwo Katedry Prawa Cywilnego po opuszcze-
niu jej przez profesora Eugeniusza Waskowskiego. Tarkowski, Wydziat
Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w la-
tach 1919-1939, 116-118.
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Dorobek naukowy Franciszka Bossowskiego w zakresie prac obej-
mujacych sfer¢ prawa cywilnego na obszarach wschodnich spowodowat, ze
w latach 1929-1932%, a nast¢pnie od 1938 roku do likwidacji uniwersyte-
tu w grudniu 1939 roku, Rada Wydziatu Prawa i Nauk Spotecznych USB
w Wilnie jednogtosnie zlecita mu prowadzenie wyktadu z zakresu prawa cy-
wilnego ziem wschodnich jako zastgpcy profesora®. Zajecia obejmowaty pet-
ne obowiazki wyktadowcy: 5 godzin wyktadéw i 2 godziny seminarium ty-
godniowo'”. W tym czasie faktycznie réwniez kierowat Katedra Prawa Cy-
wilnego obowiazujacego na Ziemiach Wschodnich''.

Stosowanie rosyjskiej procedury sadowej okreslonej w ustawie o po-
stgpowaniu cywilnym z 1864 roku, zakonczyt si¢ w chwili wejscia w zycie'”?
przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 roku — Kodeks postgpowania cywilnego'®. Derogacja dotychczasowych
regulacji obejmowata przepisy ogélne, ksiege pierwsza, druga i trzecia, tytu-
ty I, I i III rozdziatu II ksiegi piatej ustawy postgpowania cywilnego z dnia
20 listopada 1864 roku wraz z przepisami przejsciowymi z 1917 roku'® przy-
jetymi przez Tymczasowa Radg Stanu Krélestwa Polskiego'®. Ustawodawca
zdecydowat si¢ jednak pozostawi¢ w mocy kilka przepiséw uchylanej ustawy

98 LCVA, mszp, f. 175, ap. 2(VIb), sygn 52, Pismo do Senatu Uniwersy-
tetu Stefana Batorego w Wilnie, dat. Wilno 12 czerwca 1929 r., k. 27;
Pismo do Senatu Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie, dat. Wilno

24 czerwca 1931 r., k. 29; Pismo do Senatu Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie, dat. Wilno232 czerwca 1932 r., k. 31.

99 W latach 1921-28, a nast¢pnie 1935-38 zastgpca profesora w Kate-
drze Prawa Cywilnego Ziem Wschodnich byt Zygmunt Jundzitt w:
LCVA, f. 175, ap. 1(IBb), sygn. 631, Akta osobowe Zygmunta Jundzitta,
k. 91. Szerzej o dziatalno$ci Zygmunta Jundzitta w: Mikotaj Tarkowski,
Adwokatura wileriska, 1918-1939 (Gdansk: Arche, 2014).

100 LCVA, fond 175, 1(IA), 704, akta osobowe Franciszka Bossowskiego,
k. 112.

101 LCVA, fond 175, 1(IA), 938, Skiad uniwersytetu w roku akademickim
1939/40, k. 22.

102 1 stycznia 1933 roku.
103 Dz. U. 1930, Nr 83 poz. 651.

104 Art. I rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listopada
1930 roku — Przepisy wprowadzajac Kodeks post¢gpowania cywilnego.

105 Dziennik Urzgdowy Departamentu Sprawiedliwosci Tymczasowej
Rady Stanu Krélestwa Polskiego nr 1, poz. 5).
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procesowej, ktére mialy obowigzywaé na obszarze catego kraju'®. Dodatko-
wo ustawa z 1864 roku zachowata moc obowiazujaca w pewnym zakresie na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, na ktérym stosowano przepisy czesci 1
Tomu X Zwodu praw'”’.

Ograniczenie stosowania przepiséw ustawy procesowej z 1864 roku
przyniosto wprowadzenie w Zycie przepiséw prawa o sadowym postgpowaniu
egzekucyjnym'®®. Od 1 stycznia 1933 roku przestaty obowiazywaé przepisy
tomu XV cz¢sci 1 Zbioru praw Cesarstwa Rosyjskiego o przymusowym wy-
konaniu wyrokéw i innych aktéw, a takze o zabezpieczeniu powddztwa'®.

Kolejne zmiany zmierzajace do wylaczenia ze stosowania przepiséw
Zbioru praw nastgpowaly w rzeczywistosci Polski Ludowej. W 1945 roku
uchylono przepisy dotyczace prawa osobowego'” zawartego w tomie X czg-
$ci 1 Zwodu Praw'!. Dalsze zabiegi ustawodawcy w tym zakresie nastapity
w pazdzierniku 1945 roku, na mocy przepiséw dekretu z dnia 20 listopada
1945 roku — przepisy wprowadzajace prawo spadkowe''?. Przepisy tomu 1 cze-
$ci 1 Zwodu Praw zostaly definitywnie uchylone przez przepisy wprowadza-
jace w zycie dekret Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 1946 roku — Przepisy

106 Art. XVII rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 listo-
pada 1930 roku — Przepisy wprowadzajac Kodeks postgpowania cywil-
nego, pozostawit w mocy przepisy m.in. dotyczace stosowania i wykfad-
ni prawa przez sady, o postgpowaniu wykonawczym, w zakresie odpo-
wiedzialnosci odszkodowawczej urzednikéw, a takze o postgpowaniu
zabezpieczajacym.

107 Dotyczylo to przepiséw postgpowania cywilnego m.in. o zdolnosci pro-
cesowej, upadlosci, testamentach.

108 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 paz-
dziernika 1932 roku — Przepisy wprowadzajace prawo o sadowem poste-
powaniu egzekucyjnym (Dz. U. 1932, Nr 93 poz. 804).

109 Art. I § 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
27 pazdziernika 1932 roku — Przepisy wprowadzajace prawo o sado-
wym postgpowaniu egzekucyjnym. Akt normatywny uchylat réwniez
art. 1509 tomu X cz¢sci 1 Zwodu praw.

110 Art. XIV dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 roku Przepisy wprowadzajace
prawo osobowe (Dz. U. 1945, Nr 40 poz. 224).

111 Przepisy art. 213-224, 260, 365-380 i 770 tomu X cz. 1 oraz art. 150-
152 wraz zatacznikiem do art. 150 tomu XIV Zwodu Praw.

112 Art. XVI i XVII dekretu (Dz. U. 1946, Nr 60 poz. 329).
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ogblne prawa cywilnego'”. Tym samym aktem normatywnych uchylono
obowiazujace jeszcze szczatkowe regulacje ustawy procesowej z 1864 roku'*“.

W chwili obecnej przepisy Zbioru Praw Cesarstwa Rosyjskiego nie
obowiazuja juz w zadnym zakresie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Mimo to ich badanie nie jest wylacznie historyczna abstrakcja. W dalszym
ciagu stanowia one bowiem podstawe prawna rozstrzygnieé polskich sadéw
powszechnych'® w sprawach obejmujacych stanem faktycznym zdarzenia
prawne sprzed blisko osiemdziesi¢ciu lat. S réwniez przedmiotem rozwazan
Sadu Najwyzszego, ktéry nakazuje badac ich tres¢ i znaczenie w ferowanych
rozstrzygnieciach. Uchybienia sadéw powszechnych w tej mierze traktowa-
ne sa za$ jako naruszenie zasady demokratycznego paristwa prawa okreslonej
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku''®.
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Grzegorz Koziet

Monistic System as a Model of Governance

in Cooperatives Established Under National
Laws in Selected Foreign Legal Systems

and the Arguments for Introducing this System
in the Cooperative Governed by Polish Law

The author presents the problem of legal admissibility and general legal status of the
monistic (one-tier) system in a national-law cooperative (including especially the use of this system as
arule, option - aside or in another relationship with the dualistic model or other models of governance)
in selected foreign legal systems, first and foremost European, to identify general arguments, resulting
from comparative legal analysis, for the introduction of such a system in the Polish-law cooperative.
The author presents the essential characteristics of the monistic system as a governance model
in general and then specifies the existing scope of legal admissibility of application of the monistic
system in managing organisational units in the Polish legal system. This is a necessary background for
presenting general remarks and basic relationships in the area of influence of legal cultures (traditions)
- Germanic or Romanic - on the application (as a rule or option) or even differently — the exclusion
of the application of monism in the management of a cooperative established under national law
in selected foreign legal systems, and then — in the form of longer conclusions - the most important
arguments for extending the use of the monistic system (monism) in management in Polish legal
system onto Polish-law cooperatives and the conclusion in this respect.

Grzegorz Koziet 1. Introduction
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under national law and perceive this system as a serious organisational alter-
native or competition in the governance of a cooperative (especially concer-
ning the dualistic system), which can be helpful in modern legal and econo-
mic transactions, generally irrespective of the type of legal culture (tradition)
that gave rise to the emergence of a given foreign legal system, and therefore
generally Germanic or Romanic legal culture (tradition). Because of the pre-
ceding, the study will first present the essential characteristics of the monistic
system as a governance model in general. Then it will specify the existing sco-
pe of legal admissibility of applying the monistic system in managing organi-
sational units in the Polish legal system. These remarks are intended to form
a necessary substantive background for presenting general remarks and basic
relationships in the area of influence of legal cultures (traditions) — Germanic
or Romanic — on the application (as a rule or option) or exclusion of the appli-
cation of monism in the management of a cooperative established under na-
tional law in selected foreign legal systems (mainly European ones), and then
—as longer conclusions — the most important arguments for extending the use
of the monistic system (monism) in management in Polish legal system onto
Polish-law cooperatives and the conclusion.

The paper uses mainly the formal-dogmatic method, complemented
by the legal-comparative method.

2. The essential features of the one-tier system (monism) as a general go-
vernance model

Regardless of the type of organisational unit in which a monistic go-
vernance system is applied under the law (usually companies or cooperatives),
it has certain qualities that can be regarded as the most important. These are
generally, first of all: 1) the statutory assignment of powers in management
(running of affairs), representation and supervision over the activities of an
organisational unit to one body of the organisational unit referred to as the
administrating body, e.g., the Administrative Board or the Board of Direc-
tors, which differs from the statutory assignment of powers in the traditional
system of two bodies — the management and supervisory body (i.e., the dua-
listic system); 2) the separation within such an administrative body of smaller
bodies referred to as committees to deal with individual areas of the admini-
strative body’s competence, namely in particular management and supervi-
sion, while the separation of these areas may be more detailed and therefore
there may be more ,specialised” committees; 3) the introduction of executive
directors exercising primarily signatory powers'.

1 For more detail, see Grzegorz Koziel, Prosta spétka akcyjna. Komen-
tarz do art. 300'-300°'KSH (Warszawa: C. H. Beck, 2020, 216-220,
325-328) and the literature referred to therein.
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3. The one-tier system (monism) in the governance of organisational
units in the Polish legal system

There are currently three methods of normative regulation of the mo-
nistic system in Polish law.

They refer, in chronological order of introducing the relevant legal
regulation, to the following organisational units: a European company (SE)
with its seat in Poland, b) a European cooperative (SCE) with its seat in Po-
land, ¢) a simple joint-stock company (SJSC).

Historically, Poland’s earliest legally regulated monistic system ap-
pears as one of the governance options in a European company (SE) based
in Poland. It is held in the Act on the European economic interest grouping
(EEIG) and the Societas Europea (SE), hereinafter referred to as AEEIGSE?
(in the provisions of Articles 27 to 47 of the Act), which, concerning the SE,
refers to the relevant EU regulation (EU) — on the Statute for a European
company’ (Article 27 AEEIGSE), as well as, quite broadly, especially to the
provisions of the Code of Commercial Partnerships and Companies (CCPC)*
on the Polish national-law joint-stock company, including the provisions on
its management board (Articles 368 to 380 CCPC) or the supervisory board
(Articles 38 to 392 CCPC) and members of these bodies (Article 29 (1), sen-
tence 1, AEEIGSE’). It is a reference, which is: a) general, with the granting of
priority to the provisions on the management board in case of doubts relating

2 Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o europejskim zgrupowaniu intereséw
gospodarczych i spélce europejskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r., poz.
259, z pézn. zm.), [Act of 4 March 2005 on the European Economic
Interest Grouping (EEIG) and the Societas Europaea (SE) (consolidated
text: Journal of Laws of 2018, item 2036]; hereinafter referred to as
AEEIGSE.

3 Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Stat-
ute for a European company (SE) (O J L 294 of 10.11.2001), hereinafter
referred to as RSE.

4 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2020 r., poz. 1526 z péin. zm.) [Act of 15 September
2000 Code of Commercial Partnerships and Companies, consolidated

text Journal of Laws of 2020, item 1526, as amended], hereinafter re-
ferred to as CCPC.

5 In accordance with Article 29 § 1, sentence 1 of the AEEIGSE, unless
otherwise provided for by law, the provisions of the Code of Commer-
cial Partnerships and Companies and the separate laws on the manage-
ment board and supervisory board and their members apply mutatis
mutandis to the administrative board of the SE and its members.
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to the application of provisions (Article 29 (1) sentence 2 AEEIGSE®), com-
bined with an indication of specific non-applicable provisions of the CCPC
(Article 29 (2) AEEIGSE’), b) detailed, to strictly defined and indicated pro-
visions in this area (included, e.g., in Article 43 (2) AEEIGSE, Article 46 (1)
AEEIGSE, or Article 47 AEEIGSE).

According to the moment of regulation by the Polish legislature, the
next monistic system may be considered the European cooperative society
(Societas Cooperativa Europaea SCE), with its seat in Poland. It is regula-
ted in the Act of 22 July 2006 on European cooperative society®, which — as
a very concise, modest regulation (contained in the provisions of Articles 19-
25 ASCE) — refers extensively in this respect in Article 19 ASCE’ to the re-
levant EU regulation on the Statute for a European Cooperative Society'?),
and also - in Article 21 (1) ASCE quite broadly, in particular to the provisions
of the Act — Law on cooperatives (LoC) regarding cooperatives governed by
Polish national law, including the provisions on its management board (Ar-
ticles 48-55 LoC) or supervisory board (Articles 44-46a LoC) and members

6  In accordance with Article 29 § 1, sentence 2 of the AEEIGSE, where
doubts arise as to whether the rules on the management board or the
rules on the supervisory board should apply to the administrative board
or its members, the rules on the management board and its members

shall apply.

7  Pursuant to Article 29 (2) AEEIGSE, Articles 378, 381 to 384, Article
385§ 1to§ 2, Articles 386 to 387, Article 388 § 1 and § 4, and Articles
389 to 391 CCPC shall not apply to the administrative board and its

members.

8  Ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. o spétdzielni europejskiej, tekst jedn.:
Dz. U. z 2018 r., poz. 2043 z pézn. zm.[Act of 22 July 2006 on Euro-
pean cooperative society, consolidated text: Journal of Laws of 2018,
item 2043, as amended], hereinafter referred to as ASCE.

9  According to Article 19 ASCE, if the monistic system is adopted, pur-
suant to Article 36 RSCE, the provisions of the RSCE and Chapter
2 of the ASCE , Monistic System” shall apply. In such a situation, the
administrative board is to be established for the SCE.

10 Council Regulation (EC) No 1435/2003 of 22 July 2003 on the Statute
for a European Cooperative Society (SCE) (O ] L 207 of 18.08.2003,
p. 1, hereinafter RSCE. RSCE, in addition to the separate extensive
rules for each of the SCE’s management systems (dualistic in Articles
37 to 41 RSCE and monistic in Articles 42 to 44 RSCE), also contains
common provisions concerning the SCE’s bodies in each of those sys-
tems — in Articles 45 to 51 RSCE).
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of those bodies (Article 21(1) sentence 1 of the ASCE"), including, as it sho-
uld be presumed, the provisions common for the supervisory board and ma-
nagement board contained in Chapter 4 of Section IV of the LoC (Articles
56 to 58 LoC). It is, as a rule, a general reference connected with giving pre-
cedence to the provisions on the board, where doubts arise as to which pro-
vision should be applied (Article 21(1), sentence 2 2 ASCE'"?), along with in-
dicating specific provisions of the Law on Cooperatives which are not appli-
cable (Article 21(2) ASCE"). A detailed reference to a specific provision from
this area is contained only in Article 25, sentence 2 ASCE'". Particular atten-
tion should also be paid to the fact that to ensure democratic control over the
SCE by members and to implement the 2nd Rochdale Principle (democratic
management of the cooperative”), the Polish legislature, assumed in Artic-
le 21(1) to (2) ASCE that Article 45 §2 sentence 1 LoC, which provides as
a rule — referring directly (strictly) to the usual cases of membership of natural
persons (and not legal persons) in a cooperative governed by Polish law — the

11  In accordance with Article 21 § 1, sentence 1 ASCE, unless otherwise
provided by law, the provisions of the Law on Cooperatives and sepa-
rate acts on the management and supervisory board of cooperatives and

their members shall apply muzatis mutandis to the administrative board
of the SCE and its members.

12 In accordance with Article 21 § 1, sentence 2 of the ASCE, in the event
of doubt as to whether the provisions on the management board or on
the supervisory board should be applied to the administrative board or
its members, the provisions on the management board and its members

shall apply.

13 Pursuant to Article 21 (2) ASCE, the provisions of Article 45 §§ 1, 4 and
5, Article 46 § 1 point 8, Article 48, Article 49 §§ 1, 2, 4 and 5, Article
50, Article 56 § 1 and Article 57 LoC shall not apply to the administra-
tive board and its members.

14 According to Article 25 (2) ASCE in those acts (performed between the
SCE and a member of the administrative board or legal acts carried out
by the SCE in the interest of a member of the administrative board —
Article 25 sentence 1 ASCE), including in the acts referred to in Article
52 § 1 LoC, the SCE shall be represented by a representative appointed
by the general meeting,.

15 Seein this regard, first of all Henryk Cioch, ,,Zasady roczdelskie i ich re-
alizacja w praktyce” Teka Komisji Prawniczej — OL PAN, Vol. II (2009):
26-35; Dominik Bierecki, Spdtdzielnia europejska w swietle prawa pol-
skiego (Sopot: Spétdzielczy Instytut Naukowy, 2017), 88-113.
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possibility of appointing only members of this cooperative to the supervisory
board of this cooperative'®.

The most recent is the regulation of the monistic system as one of
the variants of governance in the Polish simple joint stock company (SJSC).
It is regulated in its entirety in the provisions of Articles 300°* to 300" of the
CCPC - i.e., in 10 general provisions on SJSC bodies and provisions of Article
3007 to Article 3007 CCPC (in 7 specific provisions dealing exclusively with
the board of directors characteristic of the monistic system in the PSA). These
17 provisions of the CCPC contain no reference to other national regulations
than the PSA provisions (and the references to other SJSC provisions are rela-
tively few and are held, for example, in Article 300 § 6 CCPC, Article 300
§ 3 CCPC, Article 300 § 3 CCPC, or in Article 3007 § 3 CCPC). There
are also no references to EU norms in these provisions.

Each mentioned above manner of regulation of the monistic gover-
nance system by the Polish legislature has certain characteristic features. The-
refore there are certain differences between them, but significant similarities
should also be noticed (elements they have in common).

The main differences are related to the ,,embedding” (applying, fun-
ctioning) of the monistic system in the different legal forms of legal persons,
i.e., a company (SE and SJSC) and the cooperative society (SCE), which in
turn have a particular impact on the type (or rather sub-type) of the legal
person within the category of corporate-type legal persons”. Companies are
called legal persons of the mixed type with the predominance of corporate
elements, i.c., legal persons of the corporate-establishment type or so-called

16 Pursuant to the wording of Article 45 § 2, sentence 1 LoC, only coop-
erative members may be elected to the (supervisory) board of a coopera-
tive governed by Polish law. In the light of Article 45 § 2 sentence 2
LoC, if a legal person is a member of such a cooperative, a non-member
designated by the legal person may be elected to the (supervisory) board.
For more see instead of many Bierecki, Spdtdzielnia, 296-317.

17 See especially Roman Longchamps de Berier, Witep do nauki prawa cy-
wilnego (Lublin: Naktad Uniwersytetu Lubelskiego, 1922), 108; Fry-
deryk Zoll, Prawo cywilne w zarysie, vol. I, part 1 (Krakéw: Ksiegar-
nia Powszechna, 1946), 104; Stefan Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys
czgsci ogdlnej (Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1985),
177; Aleksander Wolter, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej (Warszawa:
Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1986), 191; Zbigniew Radwanski,
Prawo cywilne — cz¢s¢ 0golna (Warszawa: C. H. Beck 2003), p. 191, or
a much later study, on corporate entities only, by Katarzyna Kopaczyn-
ska-Pieczniak, Korporacja. Elementy konstrukcji prawnej (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2019), 27 et seq.

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 103



ARTYKULY

capital-based corporate entities (korporacje kapitatowe)'®. In contrast, coope-
ratives, although this refers explicitly, especially to Polish-law cooperatives,
which are the subject matter of this article, and not to SCEs (in which the
monistic system appears as one of the governance options) — as legal persons
of the mixed type with the predominance of establishment elements, i.e., of
the establishment-corporate type”. In the case of the SCE, in addition to
elements characteristic of a typical cooperative, there are elements typical of
companies, and — looking from the perspective of Polish national law on part-
nerships and companies — especially of the Polish limited liability company
(spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig) (e.g., share capital divided into sha-
res), which brings them structurally closer to companies as so-called capital-
-based corporate entities?”. The previous result in basic differences in terms of
the terminology used in the different models of the monistic system. Based in
Poland, SEs and SCEs are the administrative board instead of the governing
body (management board) and the supervisory body (supervisory board). At
the same time, the SJSC is the board of directors.

The basic similarities are related to the essence (legal and organisatio-
nal nature) of the monistic system, its basic functions, advantages, and stru-
ctural elements (combination of competencies in the area of management:
running the affairs, management and signatory powers and supervision in the
area of one body’s competences, separation of so-called committees, e.g., su-
pervisory committees, executive committees, etc., which, on a delegated ba-
sis, are involved in the preparation and/or implementation of different areas
of these competences, members with another status, including, for example,
executive directors, and entrusting them with the exercise of specific powers).

18  On this issue, cf. apt comments by Andrzej Szajkowski, Prawo spotek
handlowych (Warszawa: C. H. Beck, 2000), 73.

19 See G. Koziel, Przeniesienie ogétu praw i obowiqzkéw w handlowych spot-
kach osobowych. Uwagi na gruncie art. 10 k.s.h. (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 20006), 21-22 and the litereture referred to therein.

20  See Henryk Cioch, ,Spéidzielnia europejska jako nowy rodzaj spéi-
dzielni szczebla podstawowego” Rejent, No. 12 (2006): 10-12; Agniesz-
ka Koniewicz, ,,Spéldzielnia Europejska — European Cooperative Socie-
ty” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 4 (2007): 35-38; Grzegorz Koziet,
»Prawo czlonka spétdzielni do przeniesienia udziatu. Zagadnienia wy-
brane”, [in:] Prawa i obowiqzki wspdlnikéw w spétce, spdtdzielni europej-
skiej i spolce europejskiej, ed. Antoni Witosz (Katowice: Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2012), 41-43.
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4. Germanic or Romanic legal culture (tradition) and the application or
exclusion of monism in the governance of a national-law cooperative in
selected foreign legal systems — general remarks and basic relationships
in this field

In foreign legal systems, especially European legal ones, in most
cases, the option, or the rule, of governance of a national-law cooperative un-
der the monistic model depends on the type of legal culture that underlies the
legal system of a given state (which had a decisive influence on its formation),
and therefore whether the basic model for the legal system was, as it is in the
law of Austria®', the Germanic legal culture (tradition) (characteristic espe-
cially for Germany** or Austria®, and partly, in this regulatory area, also for
Italy*, or, as is the case of Belgian law?, the Romanic legal culture (tradition)
(characteristic mainly of France?, Belgium?’, United Kingdom?, Ireland?®’,
Canada®®, USA* or Australia®?).

21  See in particular Georg Miribung, Elisabeth Reiner, ,,Austria”, [in:] /n-
ternational Handbook of Cooperative Law, ed. Dante Cracogna, Antonio
Fici, Hagen Henrj (New York: Springer, 2013), 242-245; Georg Miri-
bung, 7he Agricultural Cooperative in the Framework of the European
Cooperative Society (Cham: Springer, 2020), 205-444.

22 See Hans-H. Miinkner, ,,Germany”, [in:] International, 422-423; idem,
,Germany”, [in:] Principles of European Cooperative Law Principles,
Commentaries and National Reports (Cambridge-Antwerp-Portland:
Intersentia, 2017), 253-346. See also in this regard Karol Dabrowski,
Tomasz Dabrowski, ,Uwagi o spétdzielczosci niemieckiej w I potowie

XXI wieku” Rocznik Samorzqdowy, Vol. 111 (2014): 26-43.
23 See Miribung, Reiner, ,Austria”, [in:] /nternational, 242-245.

24 See Antonio Fici, ,Italy”, [in:] International, 491-494; idem, ,Italy”, [in:]
Principles, 347-408.

25 See Astrid Coates, ,Belgium”, [in:] International, 261-263.

26  See David Hiez, ,,France”, [in:] International, 404-407; idem, , France”,
[in:] Principles, 163-252.

27 See Coates, ,Belgium?”, [in:] International, 261-263.

28  See lan Snaith, ,United Kingdom”, [in:] International, 748-751; idem,
»United Kingdom?”, [in:] Principles, 625-718.

29  See Bridget Carrolle, ,Ireland”, [in:] International, 474-475.
30 See Timothy Petrou, ,Canada”, [in:] International, 305-308.

31 See Barbara Czachorska-Jones, Jay Gary Finkelstein, Behareh Samsami,
,United States”, [in:] [nternational, 771-772.

32 See Troy Sarina, ,Australia”, [in:] nternational, 220-223.
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To indicate the most characteristic examples of the method (variant)
of regulation in this area, German law” , until 2005, generally did not and,
as a rule, still does not provide for the application of a monistic system in the
cooperative established under national law**. As an exception since 2006, as
a result of the amendment to the German act on cooperatives, the German le-
gislature introduced in small cooperatives of up to 20 members the possibility
of choosing (for operation) a simplified organizational structure constituting
a substitute for the monistic system, under which a one-person administrati-
ve body operates, but there is no supervisory board. This exception may only
apply to a small part of cooperative legal transactions, including a handful of
cooperatives established under German national law™®.

In Italian law®® until the 2003 reform, the basic (default) model, re-
ferring to a typical dualistic system, was the traditional system with a man-
datory supervisory board bearing the characteristic name of a tripartite sy-
stem. Since the 2003 reform, in addition to the previously permitted default
traditional triple system, there is an option to choose a new monistic model
and a new dualistic model, which must be indicated in the statute of the coo-
perative®’.

French law™, in turn, provides for a one-tier system within the non-
-uniform (differentiated) legal form of the cooperative established under na-
tional law. In French law, the monistic system is the basic (default) model for
cooperatives, which, like French companies, have the legal character of pub-
lic cooperatives. In these cooperatives, a dualistic system may be adopted as
an alternative (to the monistic system). This results from the fact that under

33  See above all Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossen-

schaften (Genossenschaftsgesetz) 1889. https://www.gesetze-im-inter-
net.de/geng/GenG.pdf. [accessed: 1.09.2022].

34 See Hans-H. Miinkner, ,Germany”, [in:] International, 422-423. In
Austrian law (see primarily Genossenschaftsgesetz 1873. https://www.
jusline.at/gesetz/geng/gesamt. [accessed: 1.09.2022]) following the Ger-
man model, the monistic system is not provided for in the national-law
cooperative — see Georg Miribung, Elisabeth Reiner, ,,Austria”, [in:] /n-
ternational, 242-245.

35 See Miinkner, ,Germany”, 422-423; Dabrowski, Dabrowski, ,Uwagi”,
29-34.

36  See above all Civil Code (Codice Civile) 1942. https://www.gazzettauf-
ficiale.it/dettaglio/codici/codiceCivile. [accessed: 1.09.2022].

37  See Antonio Fici, ,Italy”, [in:] International, 491-494.

38 See primarily Commercial Code (Code de Commerce) 1947. https://

www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000005634379/
2020-08-22. [accessed: 1.09.2022].
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French law, as in Belgian law™, cooperatives are regarded as types of (com-
mercial) companies, and the structural model for cooperatives under French
law is the (commercial) company and commercial law (French cooperatives
are legally structured as commercial companies). French private cooperati-
ves, which differ in this respect from the aforementioned public cooperatives,
have a monistic system as they are managed by their director (or directors)*.

In Irish and US law, as in French law generally, the monistic system
is the basic (default, essentially the only) governance model in the cooperati-
ve established under national law*!. On the other hand, the Belgian, British,
Canadian, and Australian legal systems provide the possibility of choosing
the monistic system as an option for the governance model in the cooperative
established under national law*?.

It should be noted that there are certain relationships in this area,
i.e. first of all that as regards EU countries, irrespective of the option of mo-
nism under EU law in governance as part of the transnational structure of
the European cooperative society (SCE): 1) in foreign legal systems of coun-
tries derived from the Germanic legal culture, the monistic system even if
established for national-law commercial partnerships and companies (espe-
cially companies) or at least one of them (which is not the rule, but rather an
exception — as in the case of the PSA in the Polish legal system®), it is not ge-
nerally provided for in cooperatives under national law (as in Germany); 2)
in foreign legal systems of countries derived from the Romanic legal cultu-
re, the monistic system, even if not established for national-law commercial
partnerships and companies (especially companies) or at least one of them, is
nonetheless established for national-law cooperatives or for both these com-
panies and national-law cooperatives (which is the rule), or is even required as
the statutory, basic model of governance, with the option of a derogation in
favour of a dualistic model (as is the case in France, for example).

The example of the German and Italian legal systems also points to
a specific ,evolution” of the legislative attitude of foreign legislatures from

39  See Nouveau code des sociétés et des associations en Belgique, 13.05.2019.
hetps://www.svp.com/article/nouveau-code-des-societes-et-des-associa-
tions-en-belgique-100010193. [accessed: 25.11.2022]; Code des sociétés
et associations du 2019, hereinafter: CSA. https://www.nbb.be/fr/code-
des-societes-et-associations. [accessed: 25.11.2022].

40 See David Hiez, ,,France”, 404-407.

41  See especially Carrolle, ,Ireland”, 474-475; Czachorska-Jones, Finkel-
stein, Samsami, ,,United States”, [in:] [nternational, 771-772.

42 See especially Coates, ,Belgium”, 261-263; Snaith, ,,United Kingdom?”,
748-751; Petrou, ,,Canada”, 305-308; Sarina, ,,Australia”, 220-223.

43 See Koziel, Prosta spétka akcyjna, 216-220, 325-328.
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a rigid ,adherence” to the dualistic system to the introduction of certain sub-
stitutes, elements of the monistic system in the governance of the cooperative
established under national law.

5. Significant arguments for extending the use of the monistic (one-tier)
governance system in the Polish legal system to cooperatives established
under Polish law — a basis for the conclusion

The analysis carried out in paragraphs 1 to 3 hereof leads to the fol-
lowing arguments in favor of introducing the Polish cooperative monistic sy-
stem as an option in governance.

Firstly, the classification of the system of a given state as part of a spe-
cific legal culture, in particular Germanic, though it needs to be respected,
should not be binding for the relevant legislature and prevent it from intro-
ducing the monistic system as a governance option in the national-law coo-
perative. Still, it is rather substantive and practical considerations related to
the needs of economic transactions that should be decisive in this respect. For
example, for the German or Polish legislatures, it should be more reasonable
than a rigid adherence to legal culture (tradition) to face the new challenges
of contemporary economic transactions related, inter alia, to the general need
to optimise the governance process, including its costs, which may involve,
for example, the application of a single-body system, under which all doubts
in the areas of management and representation and supervision of these are-
as may be resolved within the administrative body, instead of a two-body sy-
stem in which a corporate conflict may arise between the management body
(e.g., the management board) and the supervisory body (e.g., the supervisory
board) within a single organisational unit.

Secondly, on the other hand, the Polish legislature should also not
»shy away” from adopting normative models also from the Romanian le-
gal culture (France, the United Kingdom), in which corporate entities con-
ducting business in terms of governance are included in one broader group,
which in turn implies that the option of monism in governance, provided
that it is introduced into companies, also applies to other corporate entities,
including, e.g., national-law cooperatives. It is linked to the need for a cer-
tain, as much legislatively uniform as possible, perception of the methods of
governance of organisational units constituting corporate entities (or even es-
tablishments) that run or do not even run economic activity. No rational and
serious argument would justify the introduction of diversification in this re-
spect between individual and organisational units. Commercial companies
are the most relevant model in this area in the practice of transactions (inclu-
ding business transactions). The same way that a well-functioning monistic
system in SE, SCE and PSA is seen in the course of economic transactions
can also be imagined in a cooperative under Polish national law, but also in
a mutual insurance (or mutual reinsurance) company or an association, not
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to mention here in more detail a foundation, in the operation of which a cer-
tain substitute for monism in the form of a sole compulsory body, namely the
board of directors, has been inscribed since the beginning of the regulation of
this form of activity (primarily for social and economic purpose) in the Polish
legal order in the Act on foundations of 1984%.

Thirdly, given that the Polish legislature has, in some cases, accep-
ted the monistic model for companies (PSA), it is difficult to see from the
perspective of the above arguments any obstacles that would prevent intro-
ducing it also in a cooperative governed by national law and other corpora-
te entities such as associations, which needs to be proposed for the law as it
should stand.

Fourthly, even if this way of thinking and argumentation is rejec-
ted, it cannot be overlooked that the legal form of the foundation has been
successfully present in the Polish legal system for a very long time, i.e., since
1984. The rule for the Polish foundation is the appointment of only one body
— the management board — to exercise all the powers, especially, according to
the Act of 1984 on foundations, to manage and represent, but also to dischar-
ge the members of the management board, assess and approve the reports/sta-
tements of the foundation, etc., which has constituted a certain elementary
substitute for monism in governance, with the possibility of introducing ad-
ditional supervisory, auditing or supervisory-and-auditing bodies. Although
the only legally determined body in the foundation bears the name of the bo-
ard, it has, due to the lack of obligation (but only an option) to establish other
bodies of the foundation, the characteristics of an administrative body which
has not only management and supervisory powers but also all the other ones.
In the case of the foundation, the introduction of bodies other than the ma-
nagement board (e.g., a committee of founders) is optional. To a certain ex-
tent, it refers to the general construction of the dualistic system.

6. Conclusion

To sum up, the questions presented herein should be assumed ba-
sed on a general overview of the possibility of applying a monistic system in
a cooperative established under the national law of selected foreign, prima-
rily European, legal systems, also from the perspective of the scope of its cur-
rent application in the Polish legal system, its introduction in the Polish-law
cooperative of Polish law is worth, if not quick implementation, then at least
a thorough reflection (consideration) in the context of future legislation.

44  Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach, tekst jedn.: Dz. U.
22020 r., poz. 2167 z pézn. zm. [Act on foundations of 6 April 1984 on
foundations, consolidated text: Journal of Laws of 2020, item 2167, as
amended].
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One of the ways to introduce the monistic system in the legal regu-
lation of the cooperative governed by Polish law is probably the easiest from
a legislative point of view, but not necessarily from the point of view of its
application in the practice of legal and economic transactions, could be ad-
ding the following to the provisions of the LoC:

1)  The possibility of introducing a monistic management system in that
cooperative based on the provisions of its statutes; and

2) A reference to the Polish monistic rules of the SCE contained in the Act
on the SCE (ASCE) and, at the same time, a reference to the provisions
of the RSCE, much more extensive in this respect, under the model pro-

vided for in the ASCE.

To this end, as part of a very concrete proposal for the amendment of
the cooperative law, it may be proposed, in particular, that a new provision
of Article 35 § 1 LoC be extended by the second sentence, resulting in the
following wording;:

»The bodies of the cooperative shall be:

1)  general meeting;

2)  supervisory board hereinafter referred to as »the board«

3)  management board;

4)  in cooperatives, the general meeting is replaced by a meeting of repre-
sentatives — meetings of member groups (Article 59).

The cooperative’s statutes may provide for establishing a monistic sy-
stem. In such a case, the administrative board shall be set up instead of the
board and the management board. Articles 19 to 25 ASCE shall apply mutatis

mutandjis to the monistic system”.
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branz spétdzielczych'. Sa wéréd nich spétdzielnie rolnicze, spétdzielnie pra-
cy, »spétdzielnie wspdlnych intereséw” (SCIC)?, spétdzielnie mieszkaniowe
lokatorskie, mieszkaniowe wlasnosciowe rzemieslnicze, rybackie, handlowe
czyli kupieckie, spozywcéw, transportowe. Liczne sa spéldzielnie szkolne,
ktérych jest ich ponad 45 tysiccy i one réwniez przyczyniaja si¢ do sukcesu
idei spétdzielczosci’. Jednakze na szersza uwagg zastuguja formy spétdzielcze
w bankowosci, ktére przechodzity wiele réznych zmian historycznych, regu-
lacyjnych i zarzadczych®.

Krajowa Rada Spétdzielcza, Spdtdzielczosé francuska w piguice. hrtps://
www.krs.org.pl/dzialalnosc-miedzynarodowa/spoldzielczosc-w-unii-eu-
ropejskiej/1217-spoldzielczosc-francuska-w-pigulce. [dostep: 1.02.2023].
Spétdzielnia wspdlnego interesu (La société coopérative d’intérét col-
lectif ) jest spéldzielnia utworzong w formie SARL, SAS lub SA ze
zmiennym kapitatem, ktérej celem, zgodnie z ustawg z 2001 r., ktéra
ustanowila SCIC, jest ,,produkeja lub dostawa towaréw i ustug interesu
zbiorowego, ktory ma charakter uzytecznosci spolecznej”. Scic podle-
ga kodeksowi handlowemu niezaleznie od jego przedmiotu ze wzgledu
na jego forme¢ (SARL, SAS lub SA) oraz ustawie z dnia 10 wrze$nia
1947 r. Moze dotyczy¢ wszystkich sektoréw dziatalnosci, o ile zbioro-
wy interes jest uzasadniony projektem terytorialnym lub sektorowym,
polegajacym na niejednorodnym czlonkostwie (przestrzeganiu zasad
spétdzielczych (1 osoba = 1 glos) i ograniczonej rentownosci (obowiazek
reinwestowania w dzialalno$¢ prawie wszystkich nadwyzek). Scic musi
obejmowacd trzy rodzaje czlonkostwa - pracownicy Scic lub w przypad-
ku braku pracownikéw producentéw towaréw lub ustug, beneficjenci
towaréw i ustug oferowanych przez spétdzielni¢ (dostawcy, mieszkan-
cy, itp.). Trzecia kategoria moze by¢ tworzona przez kazdego innego
rodzaju wspélnika, osob¢ fizyczng lub prawng prawa prywatnego lub
publicznego, wnoszaca wkiad w dziatalno$¢ spétdzielni (np. firmy, sto-
warzyszenia, rzemie$lnicy, wolontariusze, rolnicy, wladze lokalne itp.).
https://bpifrance-creation.fr/encyclopedie/structures-juridiques/entre-
prendre-less/scic-societe-cooperative-dinteret-collectif.

Krajowa Rada Spétdzielcza, Spdtdzielczosé francuska w pigutce.

Wiecej o francuskim prawie spétdzielczym, Mariola Lemonnier, ,Wy-
brane zagadnienia francuskiego prawa spéotdzielczego na tle orzecznictwa
Sqdu Kasacyjnego ( Cour de Cassation)” Prawo i Wigz, nr 4 (2022): 73

i nast.
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2. Ujecie historyczne bankowosci spéldzielczej

Bankowo$¢ spétdzielcza we Francji zajmuje wazne miejsce na ryn-
ku finansowym’. Przyczyny tego zjawiska sa rézne i wiazg si¢ z nieprzerwa-
ng obecnoscig bankéw spétdzielczych na rynku francuskim. Pierwsze ban-
ki spétdzielcze funkcjonowaty juz w XIX wieku. Caisse d’épargne (Kasa
oszczedno$ciowa) zostala utworzona w 1818 r. w Paryzu, Banque Populai-
re w Angers powstal w 1878 roku, a obecnie jeden z wiodacych bankéw,
Crédit Mutuel, powstat w 1882 roku. Pierwszy Crédit Bank Agricole powstat
w1894 .6 .

2.1. Dwie koncepcje spéldzielczosci bankowej

Dwa modele bankowosci spétdzielczej, ktére wyksztalcity si¢ w prze-
sztosci na terytorium Europy miaty wplyw na system spétdzielczosci banko-
wej we Francji’. Oba modele mialy rézne cele spoteczne i w pewnym sensie
konkurowaly ze soba. Banki spétdzielcze oparte na modelach stworzonych
przez FriedrichaWilhelma Raiffeisena i modelu Franza Hermanna Schul-
tzego z Delitzsch od swoich poczatkéw przedstawialy zaréwno réznice jak
i podobieristwa®.

Raiffeisen w swoich dziataniach dazyt do walki z lichwa, ustanawia-
jac w Alzacji-Mozeli model nadzoru kredytowego i gromadzenia oszczedno-
$ci. Tak narodzily si¢ pierwsze stowarzyszenia, zwane towarzystwami pomo-
cy dla rolnikéw, zaopatrujace ich w towary potrzebne do produke;ji rolnej, da-
jac im czas na zapfat¢ zwiazana z cyklem produkgji rolnej’.

5  Michael Abhervé, ,Les banques coopératives, des banques comme les
autres?” Revue Projet, nr 435 (2015): 73-79.

6  Jean-Marie Thiveaud, ,Les évolutions du systéme bancaire francais de
lentre-deux-guerres a nos jours: Spécialisation, déspécialisation, con-
centration, concurrence” Revue d’économie financiére, nr 39 (1997): 56.

7 Por. Franciszek Skalniak, Zarys historii polskiej spétdzielczosci kredytowej
(Krakéw: Akademia Ekonomiczna w Krakowie, 1992).

8  Eugeniusz Gostomski, ,Narodziny spétdzielczosci kredytowej w Euro-
pie i rozwdj bankéw spétdzielczych w Polsce”, [w:] AWspdtczesna ban-
kowos¢ spotdzielcza, red. Anna Szelagowska (Warszawa: CeDeWu Plati-
num, 2012).

9 J6zeta Gniewek, ,Misja i zasady spéldzielcze jako istotne czynniki roz-
woju spoldzielczego sektora bankowego w Polsce” Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sktodowska Lublin. Sectio H, Oeconomia, t. L (2016):
42 i nast. http://oeconomia.annales.umcs.pl. [dostep: 16.02.2023];
D.K. Gajowiak, ,Spéldzielczos¢ bankowa w Polsce na tle wybranych
spétdzielczych grup i systeméw bankowych Unii Europejskiej” Zeszyzy
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Koncepcja spétdzielczosci bankowej Schulzego (1850 rok) data po-
czatek pierwszej w Niemczech organizacji kredytowej (crédit populaire), prze-
znaczonej przede wszystkim dla drobnomieszczanstwa'®. Raiffeisen zapozy-
czyt w swoim dziataniu H. Schulzego pewne zasady dotyczace wzajemnosci,
tworzac w 1862 r. pierwszy Fundusz Wzajemny (Caisse mutuelle)'. Cecho-
walo go przede wszystkim pozyczanie pieni¢dzy tylko cztonkom funduszu.
W Funduszu Wzajemnym odpowiedzialnos$¢ cztonkéw byta nieograniczona,
zarzadzajacy byli wolontariuszami, a zasi¢g geograficzny celowo ograniczony.

Model spétdzielczosci rolniczej Raiffeisena przeciwstawial sig kre-
dytowi spéldzielczo-przemystowemu opracowanemu przez Schulzego, ktéry
ustanowil strukture zarzadcza spétdzielni, w ktérej dyrektorzy moga by¢ wy-
nagradzani, a dywidendy redystrybuowane, co byto nie do pomyslenia w lo-
gice wzajemnosci zastosowanej w modelu Raiffeisena. Tym niemniej, odpo-
wiedzialno$¢ cztonkéw byta w obu modelach nieograniczona. Punkty zbiez-
nosci i rozbieznosci migdzy dwoma modelami mozemy odnalez¢ w zasadach
wzajemnosci, tj. budowania banku spétdzielczego przez i dla ludzi, ktdrzy po-
trzebuja finansowania'?. W modelu Raifeisena dobroczynnos¢ chrzescijariska
motywuje i popycha do wzajemnej pomocy; jej wspdlne zrédto (wspétpraca
wzajemna, kooperatywa) stanowi podstawe dziatania. Niemniej, ponowne
zawlaszczanie i ewolucja wspétdziatania, pozwala na osigganie bardzo réz-
nych celéw spotecznych. Aby stowarzyszenie Raiffeisena dziatalo, oferuje ono
rolnikom mozliwo$¢ kupowania Zywego inwentarza, a nast¢pnie sprzedawa-
nia go w zamian za dtugoterminowa pozyczke'®. Aby zapewni¢ trwatos¢ swo-
jego projektu, musi znalez¢ kapital na sfinansowanie tych zakupéw i gwa-
rancj¢ pozyczki. Rozwiazaniem jest gwarantowanie przez czlonkéw stowa-
rzyszenia obciazenie ich wlasnego majatku. Sukces takiego rozwiazania jest
bardzo szybki i zachgca lokalnych inwestoréw do lokowania swoich oszczed-
noéci w banku spétdzielczym. Dazenie Raiffeisena do zwigzania dtuznikéw
jest motorem powstania zasady, zgodnie z kt6ra kazdy, kto chce zaciagnaé po-
zyczke w banku, musi by¢ jego cztonkiem, a jego gwarantujacy musi by¢ wy-
placalny. W centrum uwagi znajduje si¢ wzajemna pomoc mi¢dzy cztonkami.
W konsekwencji spotki oparte na tym modelu nie miaty potrzeby posiadania

Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego, nr 8
(2009): 52-63.

10  Podmioty tworzone wedtug tego modelu to ,Vorschussverein”, ,,comp-
toirs d’avance”, czyli , kasy zaliczkowe”.

11  Pascale Moulevrier, Le mutualisme bancaire (Rennes: Presses universita-
ires de Rennes, 2002), akapit 3-24.

12 Ibidem.

13 Okreslenie pozyczki w artykule uzyte jest w ujeciu ekonomicznym nie
bedac kwalifikacja prawna transakdji.
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whasnego kapitatu (chyba, ze bylo to wymagane przez prawo), a cztonkowie
nie mogli kupowa¢ udziatéw i czerpaé korzysci z podmiotowosci kapitatowe;j
banku. Zyski byly wykorzystane do wnioskéw o finansowanie zewnetrzne,
a czfonkowie byli zobowiazani okazywac¢ solidarnos¢ i pracowaé na zasadzie
wolontariatu. Tej charakterystycznej cechy solidarnosci i bliskosci spotecz-
nosci lokalnej sprzyja bardzo lokalny rozwdj gospodarki opartej na modelu
Raiffeisena. Cecha ta wplyneta réwniez na nazwe tych bankéw, ktére okre-
$lano rolniczymi spétdzielczymi kasami opartymi na zasadzie wzajemnosci
(crédit mutuel agricole)*.

W modelu Schulzego wystepuje réwniez wzajemne gwarantowanie.
Czlonkami banku sg robotnicy, drobne mieszczaristwo, ale zasada pozosta-
je ta sama — czlonkowie zobowiazuja si¢ do zagwarantowania pozyczki, aby
zaspokoi¢ wierzyciela. Towarzystwa zaciagaja pozyczki od zewngtrznych wie-
rzycieli, a nastepnie udzielajg pozyczek swoim czlonkom, ktérzy sa wspdl-
nie odpowiedzialni za zadtuzenie. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw jest zatem
réwniez nieograniczona. Stowarzyszenia nazywane sa w ttumaczeniu dostow-
nym ,popularnymi bankami”, bankami powszechnymi (banques populaires).
Oba modele maja na celu przede wszystkim promowanie dostgpu do kredytu
dla tych, ktérzy sa z niego wykluczeni z powodu zlej sytuacji ekonomicznej,
spowodowanej ubdstwem. Punkty rozbiezno$ci wynikaja z odmiennej ewolu-
¢ji obu modeli. Schulze wykorzystat elementy wynikajace z zaktadania i pro-
wadzenia swoich ,,powszechnych bankéw” na wzér bankéw tradycyjnych.
W rezultacie blisko$¢ geograficzna cztonkéw jest bardziej ograniczeniem niz
zaleta takiej bankowosci. W ten sposéb cztonkowie bankéw nie sa zmuszani
do kooperowania ani wzajemnego poznawania si¢, ale zadowalaja si¢ zapew-
nieniem gwarancji w przypadku naruszenia splaty kredytu®.

Czlonkowie sa wspélpracownikami zaréwno w modelu Raiffeisena,
jak i w modelu Schulzego. Rozréznienia dokonuje si¢ na poziomie ich udziatu
w kapitale. W rolniczych kasach wzajemnych Raiffeisena jedynym interesem
cztonkéw jest osiagnigcie zysku umozliwiajacego rentowno$é projektu w du-
chu braterskiej wspétpracy. Cztonkowie bankéw w modelu Schulzego byli za-
interesowani kapitatem, szukajac zysku, aby uzyska¢ dywidendg. Oznacza to
che¢ rozszerzenia geograficznego bankéw, ktdra nie ogranicza si¢ do jednego
miejsca ani do osobistego poznania kazdego cztonka spétdzielni.

Z tych dwoéch struktur spétdzielczych poswigconych udzielaniu kre-
dytu tym, ktérzy nie moga uzyska¢ go od zwyktych bankéw, powstaje fran-
cuski model spétdzielczosci bankowe;.

14 Ibidem.
15 Ibidem.
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2.2. Pojawienie si¢ francuskiego ruchu oszczednosciowo-kredytowego

Za czaséw Napoleona III w drugiej potowie XIX wieku ruch spét-
dzielczy pojawit si¢ réwniez we Frangji. Pierwsze powstaly powszechne kasy
kredytowe (caisses de crédit populaire). Jednak wojna w 1870 r. i kryzys po Ko-
munie Paryskiej zahamowaty wszystkie nowe inicjatywy bankowosci spét-
dzielczej. Mimo to ruch spéldzielczy nie zostal catkowicie wyeliminowany
z rynku finansowego'®.

Pod koniec lat osiemdziesiatych XIX wieku we Francji narodzily si¢
male stowarzyszenia wzajemnego kredytowania (associations réduites de mu-
tualité de crédit). Sprzyjata im ustawa z 21 lipca 1884 r. o wolnosci zrzesza-
nia si¢ przedstawicieli zawod6w, ktéra zezwalata na tworzenie lokalnych ban-
kéw'. III Republika Francuska prébowata odpowiedzie¢ na problemy spo-
teczne znane zwlaszcza w rolnictwie. Nazwisko Raiffeisen stalo si¢ symbo-
lem modelu wzajemnych kas kredytowych Niemczech; We Frangji Ludovic
De Besse zainicjowal powstanie bankéw powszechnych (Banque Populaire,
pierwszym byt bank w Angers w 1878 roku), swa ofert¢ kierujac gléwnie do
rzemie$lnikéw i przedstawicieli handlu'®.

Na poczatku XX wieku we Francji istniato tylko okoto dwudziestu
miejskich instytucji kredytowych, takich jak Bank Spétdzielczy Stowarzy-
szent Pracownikéw Produkeji we Francji (les Associations coopératives de pro-
duction en France'). Musialy one stawi¢ czota ostrej konkurencji ze strony du-
zych bankéw (Société Générale, CIC lub Crédit Lyonnais). Brak odpowied-
niej regulacji bankowosci spéldzielczej powaznie ograniczyl bankom spét-
dzielczym mozliwo$¢ korzystania z kredytodawcéw zewngetrznych. Ponadto,
samo panstwo francuskie bylo takze inicjatorem tworzenia rolniczych kas
kredytowych od poczatku ruchu spéldzielczego. Zatem od funduszy wiej-
skich i rolniczych po banki spétdzielcze rozpoczeta si¢ droga rozwoju lokal-
nych bankéw spéldzielczych we Francji. W celu zwalczania krytycznej sytu-
acji ekonomicznej rolnikéw takze niemieckie inicjatywy spétdzielcze skto-
nity Napoleona III do naprawienia niedociagni¢¢ funkcjonujacej wezesniej
kasy hipotecznej (crédit foncier), majacej w tamtym czasie przede wszystkim
na celu udzielanie kredytéw wtascicielom nieruchomosci. Wéwczas panstwo

16 Thiveaud, Les évolutions du systéme bancaire frangais de ['entre-deux-
guerres 4 nos jours, 32-35.

17 Loi du 21 mars 1884, relative a la création des syndicats professionnels,
J.O. 22.03. 1884. https://mjp.univ-perp.fr/france/1884syndicats.htm.
[dostep: 10.02.2023].

18  Sebastien Le Foll, Banque de réseau coopérative et relations de proxim-

ité: le cas du Crédit Mutuel de Bretagne (Brest: Université de Bretagne
occidentale, 2017), 24 i n.

19  Charles Gide, ,Les Associations coopératives de production en France”
Revue d’économie politique, nr 1 (1900): 1-31.
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francuskie stworzyto réwniez kas¢ kredytéw rolniczych (société de crédit agri-
cole). Ich dziatania byly skierowane do rolnikéw i umozliwiaty zaciaganie
kredytéw w celu rozwijania dziatalnosci rolniczej. Z tego doswiadczenia na-
rodzily si¢ dwa typy lokalnych i rolniczych kas kredytowych. Jeden wzorowa-
ny klasycznie na modelu Raiffeisena, drugi stworzony przez Julesa Méline’a?,
réwniez wzorowany na modelu Raiffeisena, z tym, ze cecha jego réznicujaca
bylo to, iz cztonkowie kasy byli obowiazkowo zrzeszeni w zwiazkach zawo-
dowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwéj paristwowych kas kredytowych
rolniczych we Frangji byl powolny. Dziatanie paristwowych funduszy pod-
legato duzym ograniczeniom administracyjnym. Znalazty si¢ one réwniez
w powaznych trudnosciach ekonomicznych, paristwo francuskie bylo zobo-
wigzane do interwencji i finansowania funduszy, nie kwestionujac jednak ich
niezaleznosci.

Niezaleznie od wyzej wspomnianych ruchéw spétdzielczych, w 1885 r.
spontanicznie powstaly rolnicze fundusze kredytowe, z ktérych pierwszym
byt rolniczy bank kredytowy (banque de crédit agricole), powstaty na funda-
mencie katolickiego zwiazku rolniczego®. W tym samym okresie z inicjaty-
wy Ludwika Duranda narodzity si¢ spétdzielcze kasy wiejskie i robotnicze.
Te fundusze, zwane funduszami Duranda*’, w przeciwienistwie do fundu-
szy panstwowych, nie miaty zwiazkéw zawodowych wsréd cztonkéw i byly
poza kontrola panistwa. Rozwéj kas Duranda w catym kraju doprowadzit do
utworzenia w 1893r. Francuskigo Zwiazku Funduszy Wiejskich i Robotni-
czych (Union des Caisses Rurales et Ouvriers Frangaises)®.

Ustawa z 5 sierpnia 1920 r. panistwo francuskie zagwarantowato nie-
zalezno$¢ rolniczych kas kredytowych. Utworzono Krajowy Fundusz Rol-
niczy (’'Office national du Crédit agricole)*, odpowiedzialny za zarzadza-
nie funduszami w catym kraju, oddajac go pod nadzér Ministra Rolnictwa.

20 W 1894 roku ustawa zainicjowana przez Ministra Rolnictwa Julesa
Méline’a, zezwolita na tworzenie bankéw lokalnych i nadata im status
spéldzielni. Ich pole dziatania ograniczato si¢ do rolnictwa i mozna byto
pozyczal $rodki tylko swoim cztonkom.

21  Florent Quellier, George Provost, Du ciel & la terre (Rennes: Presses uni-
versitaires de Rennes, 2008), 335-346.

22  André Gueslin, ,Louis Durand, fondateur du crédit mutuel. Entre
libéralisme social et catholicisme intégral”, [w:] Cent ans de catholicisme
social a Lyon et en Rhéone-Alpes, red. Jean-Dominique Durand, Bernard
Comte (Paryz : Editions ouvriéres, 1992), 407-434.

23 Zob. szerzej Louis Durand, La caisse rurale, la caisse ouvriére : principes,

méthodes et résultats, wyd. 2 (Paryz: Hachette BNF 2016).

24 Loi du 5 aolit 1920 relative au crédit mutuel et la coopération agricole,
JORE, 7.08. 1920.
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Caisse Nationale du Crédit Agricole przeksztalcono w bank uniwersalny; za-
chowal on swoja nazwe, z czasem skrécona do Crédit Agricole. Kasy rolne,
ktére odmawialy panstwowego nadzoru, a chcialy zachowa¢ zasadg wzajem-
nosci w sposobie funkcjonowania, utworzyty wlasny zwiazek. Z tego zwiazku
wylonit si¢ Crédit Mutuel. Historyczna ewolucja bankéw spétdzielczych we
Francji od ich poczatkéw w polowie XIX wieku do 1920 roku odbywata si¢
bez specjalnych ram legislacyjnych. Jednak silny rozwdj rolniczych i wzajem-
nych funduszy kredytowych, ale takze innych form spétdzielczosci, zmusit
ustawodawce do interwencji w celu ustanowienia specyficznych przepiséw
dla tych nowych form bankowosci.

3. Podstawy prawne bankowosci spéldzielczej

Francuska ustawa z 2 grudnia 1945 r.” podzielifa banki, odréznia-
jac banki inwestycyjne od bankéw depozytowych oraz §rednio- i dtugotermi-
nowych bankéw kredytowych. Celem ustawy bylo wéwczas wspieranie roz-
woju gospodarczego po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Francuskie banki
spéldzielcze byly wyltaczone z nowego ustawodawstwa, zachowujac swéj spe-
cjalny status. Nie byty tez kontrolowane przez Conseil National du Crédit,*
organ odpowiedzialny za okreslanie zawodéw w bankowosci i wskazywanie
kierunku polityki kredytowej.

Jednak w latach 1960-1980 ewolucja bankéw spétdzielczych (w szcze-
gdlnosci Crédit Mutuel i Crédit Agricole) doprowadzita je do bezposredniego
konkurowania na rynku bankowym. Prowadzona od 1966 r., w poréwnaniu
z systemem z 1945 r., polityka despecjalizacji bankéw, majaca na celu sprzy-
janie gospodarce, stanowita poczatek zmian w dziedzinie bankowosci. Usta-
wa z 24 stycznia 1984 r. o dziatalnosci i kontroli instytucji kredytowych?®”
przyniosta odwrécenie sytuacji prawnej bankéw spétdzielezych. Banki spét-
dzielcze, podobnie jak towarzystwa ubezpieczeni wzajemnych, byty postrze-
gane jako specyficzne instytucje rézniace si¢ od tradycyjnych bankéw. Prawo

25 Loi n® 45, 15 z 2.12. 1945 relative a la nationalisation de la Banque de
France et des grandes banques et a lorganisation du crédit, nazywana
obecnie ustawg Glass-Steagall z 1933r. w francuskim, w rzeczywistosci
cala historia francuskich bankéw od XIX wieku zostata zbudowana wo-
két dylematu specjalizacji — lub nie — dziatari bankowych.

26 Le Conseil national du crédit et du titre — obecnie Krajowa Rada ds.
Kredytéw i Papieréw Wartosciowych bada warunki funkcjonowania
systemu bankowego i finansowego, zwlaszcza w jego relacjach z klien-
tami oraz w zarzadzaniu §rodkami platniczymi. Art. L614-2 Kodeksu
Monetarnego i Finansowego.

27 Loi n® 84-46 du 24 janvier 1984 relative a l'activité et au contrdle des
établissements de crédit JORF du 25 janvier 1984.
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bankowe z 1984 r. ponownie wlaczyto banki spéldzielcze do ogélnych ram
legislacyjnych instytucji kredytowych.

Celem tej ustawy byto ,ujednolicenie, odnowienie i ztagodzenie prze-
piséw ustawowych i wykonawczych dotyczacych zawodu bankowca, promo-
wanie konkurencji w sektorze bankowym”. Banki podlegaty tym samym za-
sadom, a zawdd bankowca zostat ujednolicony. Utworzono wéwczas siedem
kategorii bankéw (wobec trzech powstatych na mocy ustawy z 1945 r.), w tym
placéwki sektora bankéw opartych na zasadzie wzajemnosci i spétdzielczych,
tworzac cztery duze sieci bankéw spétdzielczych, a mianowicie Banques Po-
pulaires, Crédit Mutuel, Crédit Coopératif i Crédit Agricole. Wszystkie te
francuskie banki zastosowaty model bankowosci uniwersalne;j.

Model banku uniwersalnego sprzyjat $wiadczeniu wszystkich ustug
bankowych dla wszystkich klientéw poprzez dostgpnos¢ i catkowita kontrole
duzej sieci na terenie kraju poprzez ujednolicenie ustug oferowanych klien-
tom, co umozliwito tatwiejsze reagowanie na potrzeby klientéw. Reforma
2 1984 r. pozwolita bankom spétdzielczym lepiej konkurowa¢d z bankami tra-
dycyjnymi, zmuszajac banki spétdzielcze do przyjecia jednego modelu, jed-
nocze$nie przesadzita o odejsciu od dwéch modeli bankowosci spétdzielczej
uksztaltowanych w przesztosci.

3.1. Przepisy prawne dotyczace spéldzielni

Banki spétdzielcze we Francji podlegaty ustawie z dnia 10 wrzesnia
1947 r. o spétdzielczosci’® oraz ustawie z dnia 13 lipca 1992 r. 0 moderniza-
qji spétdzielni®. Ustawy okreslaty tylko niektére aspekty prawa spétdzielcze-
go, ktére stanowily lex specialis w stosunku do ogélnego prawa handlowego.
Pierwszy akt prawny w postaci ustawy z 1947 r. okreslat specyfike spotdziel-
ni, natomiast ustawa z 1992 r. wprowadzita unowoczesnienie dotychczaso-
wych przepiséw.

Celem ustawy z 10 wrzesnia 1947 r. bylo okreslenie wspétpracy
miedzy spétdzielcami. Ustawa definiowata spétdzielni¢ jako majaca za cel
»zmniejszanie, z korzyscia dla swoich cztonkéw i dzigki wspdlnemu ich wysit-
kowi kosztéw wlasnych oraz, w stosownych przypadkach, zmniejszenie ceny
sprzedazy niektérych produktéw i niektérych ustug, petniac funkcje wyko-
nawcéw lub posrednikéw, ktérych wynagrodzenie miatoby wplyw na ten
koszt whasny, poprawiajac zbywalnos¢ towaréw dostarczanych cztonkom spéi-
dzielni lub wyprodukowanych przez nie i dostarczonych konsumentom™.

28 Loi n*® 47-1775, 10.09. 1947 portant statut de la coopération. JORF
n°0214, 11. 09. 1947.

29  Loi n°92-643 du 13 juillet 1992 relative a la modernisation des entre-
prises coopératives, JORF n°162, 14.07.1992.

30 Art.l. loi de 1947 ,Les coopératives sont des sociétés dont les objets es-
sentiels sont:
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Innym celem ustawy z 1947 r. bylo okre$lenie cech charakterystycz-
nych ochrony sektora spétdzielczego przed falszywymi spétdzielniami, czyli
spétkami handlowymi udajacymi spétdzielnie, a nast¢pnie uchwalenie zesta-
wu minimalnych zasad tworzenia, funkcjonowania i rozwiazania spéidzielni.
Oczywiscie przed ustawa z 1947 r. spétdzielnie podlegaty przepisom o stowa-
rzyszeniach i ogélnemu prawu handlowemu. Jednak silne ograniczenia sta-
tusu stowarzyszen skfonity niektére podmioty, w szczegdlnosci Crédit Mu-
tuel, do zakfadania spétek o zmiennym kapitale, na podstawie ustawy z 24
lipca 1867 r.*'. Mozna przypomnie¢, ze ustawa z 1947 r. zezwalala spétdziel-
niom na funkcjonowanie w formie stowarzyszen. Spotki spétdzielcze nie sa
spétkami specjalnymi rézniacymi si¢ od innych spétek. Ustawa z 1947 r. nic
nie okreslita w tym zakresie, tym samym spétdzielnia mogta przyja¢ dowol-
na forme (spétka prawa cywilnego lub handlowego). Ustawa z 1947 r. okre-
$lata zasadniczo trzy punkty regulacji dotyczace spétdzielni — status czton-
kéw spétdzielni, prawa zarzadzajacych spétdzielnia i podziat zyskéw. Jesli
chodzi o jakos¢ cztonkéw, w zasadzie musieli by¢ oni cztonkami spétdzielni
i wspétpracownikami. Dlatego tez klienci banku spétdzielczego powinni by¢
z bankiem kojarzeni, co stanowifo jedng z podstawowych zasad historycz-
nych modeli bankowosci spétdzielczej — Raiffeisena i Schulzego. W zwiaz-
ku z tym klienci banku spétdzielczego sa cztonkami i wspétpracownikami
swojego banku, aby méc skorzysta¢ z kredytu. Odzwierciedleniem jakosci
czlonkéw sa takze uprawnienia zarzadu, a kazdy cztonek ma taka samg licz-
be gloséw i prawo uczestniczenia w walnych zgromadzeniach. Wreszcie, jesli
chodzi o podziat zyskéw, byt on prima facie zabroniony, podobnie jak wyna-
grodzenie kadry kierowniczej. Prawo przewidywato funkcjonowanie bankéw
spétdzielczych w poszanowaniu historycznych modeli zasad wspétpracy.

1° De réduire, au bénéfice de leurs membres et par 'effort commun de
ceux-ci, le prix de revient et, le cas échéant, le prix de vente de certains
produits ou de certains services, en assumant les fonctions des entrepre-
neurs ou intermédiaires dont la rémunération gréverait ce prix de revient;
2° D’améliorer la qualité marchande des produits fournis a leurs mem-
bres ou de ceux produits par ces derniers et livrés aux consommateurs.
3° Et plus généralement de contribuer a la satisfaction des besoins et a la
promotion des activités économiques et sociales de leurs membres ainsi
qu’a leur formation. Les coopératives exercent leur action dans toutes les
branches de I'activité humaine”.

31 Loi du 24 juillet 1867 sur les sociétés, Recueil Duvergier, 241. https://
www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000515628.  [dost¢p:
10.02.2023].
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3.2. Modernizacja spéldzielczoéci ustawa z 1992 roku’

W ramach unowoczesnienia systemu bankowego ustawa z dnia 13
lipca 1992 r. zmieniono niektére przepisy ustawy z dnia 10 wrzesnia 1947 r.
Modernizacja dotyczyta w szczeg6lnosci mozliwosci otwarcia si¢ spétdziel-
ni na inwestoréw zewngtrznych, tzw. niewspétpracujacych. Nie okreslono
jednak, jaki udzial w kapitale moga posiada¢ cztonkowie niewspétpracuja-
cy. W odniesieniu do bankéw spéidzielczych ustawa przewidywata zakaz lub
wrecz mozliwos$¢ wyboru przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 1992 r. w zakresie
przedmiotu dziatalno$ci bankéw spoétdzielczych, warunkéw przyjmowania
os6b niewspodtpracujacych, warunkéw zwrotu z kapitatu i rezygnacji ze statu-
su spotdzielcéw. Ustawa z 1992 r. stanowila, ze celem spétdzielni jest ,przy-
czynianie si¢ do zaspokojenia potrzeb i wspieranie dziatalnosci gospodarczej
i spolecznej ich cztonkéw, a takze ich szkolenie™. Jest to zarazem uproszczo-
na definicja celu z ustawy z 1947 r. Co do przyjmowania oséb niewyrazaja-
cych woli wspélpracy ze spétdzielnia, ustawa przewidywata, ze taki status jest
dopuszczalny wyjatkowo w przypadkach przewidzianych w statucie.

W drodze wyjatku od zasady ,jeden czlowiek réwna si¢ jeden glos”
otwarcie kapitatu dla cztonkéw niewspétpracujacych umozliwiato wykony-
wanie prawa glosu zgodnie z posiadanym kapitalem w ramach limitéw (mak-
symalnie 35% gloséw i 49% gloséw, jezeli osoba niewspétpracujaca jest inng
spéldzielnia). W ramach tych limitéw prawa glosu rozdzielane byty propor-
cjonalnie do posiadanych udzialéw. W zakresie udziatlu w kapitale banki
spéldzielcze mogly wydawaé spétdzielcze $wiadectwa zrzeszeniowe. Miato to
na celu uatrakcyjnienie lokowania oszczednosci w spétdzielniach. Art. 9 usta-
wy z 1992 r. stanowil, ze ,,(...) w spétdzielczych lub wzajemnych instytucjach
kredytowych utworzonych w formie spétek o zmiennym kapitale kapitat za-
ktadowy nie moze by¢ obnizony poprzez zwrot sktadek odchodzacych czton-
kéw ponizej trzech czwartych najwyzszego kapitatu osiagnictego od czasu

32 Loi n°92-643 du 13 juillet 1992 relative a la modernisation des entre-
prises coopératives.

33 Art.l ustawy 92-643, ,Les coopératives sont des sociétés dont les objets
essentiels sont :
1° De réduire, au bénéfice de leurs membres et par 'effort commun de
ceux-ci, le prix de revient et, le cas échéant, le prix de vente de certains
produits ou de certains services, en assumant les fonctions des entrepre-
neurs ou intermédiaires dont la rémunération gréverait ce prix de revient
; 2° D’améliorer la qualité marchande des produits fournis a leurs mem-
bres ou de ceux produits par ces derniers et livrés aux consommateurs.
3° Et plus généralement de contribuer a la satisfaction des besoins et a la
promotion des activités économiques et sociales de leurs membres ainsi
qu’a leur formation”.
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powstania spétki bez uprzedniej zgody organu centralnego, z ktérym powia-
zana jest instytucja kredytowa”*.

4. Zmiany we wspélczesnym banku spéldzielczym

Model spéldzielczy, modny w drugiej polowie XIX wieku, nie
byl w stanie dostosowa¢ si¢ do réznych zmian gospodarczych, stopniowe-
go i trwalego wzrostu gospodarczego. Okres ten sprzyjal nowym formom
oszczgdzania, a obowiazujace wéwczas stare modele szybko pokazaly swoje
ograniczenia. Inna analiza sugerowataby, ze model spéidzielczy, chociaz nie
jest catkowicie niezgodny z modelem nowoczesnej bankowosci, nie moze ofe-
rowaé takich samych korzysci wzrostu i ekspansji jak ten drugi, wystepuja-
cy w znacznej wigkszosci w gospodarce §wiatowej. Gospodarka pozostawita
bankom spéidzielczym konieczno$¢ porzucenia starego modelu na rzecz bar-
dziej nowoczesnego, ale réwnie stabilnego®.

Duze regionalne oddzialy bankéw spétdzielczych obecnie we Fran-
¢ji maja zasadnicze réznice zaréwno w oferowanych klientom ustugach, jak
i w stosowanych stawkach, co sprawia, ze skomplikowane stalo si¢ uzasadnie-
nie wyboru jedynego sposobu zarzadzania bankowoscia spétdzielcza. Cha-
rakterystyczna dla bankéw spétdzielczych struktura odwréconej piramidy
ma obecnie tendencj¢ do zanikania®. Ten model, w ktérym instytucje na
poziomie lokalnym zarzadzaja strukturami regionalnymi poprzez dyktowa-
nie polityki, jaka nalezy przyja¢, a tym samym wplywaja na sieci bankéw

34 Art. 9. ,Chaque associé¢ dispose d’une voix a l'assemblée générale, a
moins que les lois particulieres a la catégorie de coopératives intéres-
sée n'en disposent autrement. Les statuts des unions de coopératives
peuvent attribuer a chacune des coopératives adhérentes un nombre
de voix déterminé en fonction soit de l'effectif de ses membres, soit de
I'importance des affaires traitées avec 'union et qui leur soit au plus pro-
portionnel. Les statuts des unions d’économie sociale visées a I'article
5 peuvent attribuer a chacun des associés un nombre de voix au plus
proportionnel a l'effectif de leurs membres ou a 'importance des affaires
quelles traitent avec 'union. Néanmoins, des associés ont la faculté de se
grouper afin de donner pouvoir &4 un mandataire pour les représenter”.

35 Por. Eugeniusz Gostomski, Europejskie banki spotdzielcze jako czynnik
stabilizacji systeméw bankowych w dobie globalnego kryzysu finansowego
(Gdanisk: Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdarisku, Uni-
wersytet Gdariski-Wyzsza Szkota Bankowa w Gdansku, 2011).

36 W zasadzie odwréconej piramidy w zarzadzaniu chodzi o podkresle-
nie wiedzy i know-how pracownikéw czy takze lokalnych podmiotéw
w strukturze grupy w celu poprawy efektywnosci, produktywnosci
i elastycznosci struktury spétdzielni. Okreslenie celéw jest w tej struk-
turze obowiazkiem kierownictwa na wyzszym szczeblu.
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spéldzielczych, jest w mniejszosci. Przejawem tego zaniku jest powstawanie
spélek akeyjnych zarzadzajacych caly siecig bankéw spétdzielczych w skali
kraju.

Crédit Agricole oraz banki i kasy oszczednosciowe przeksztalcity
swoja forme¢ prawng w spétki akeyjne, aby méc konkurowaé z bankami na
poziomie krajowym, ale takze na arenie migdzynarodowej. Zmiany na rynku
bankéw spétdzielczych sa naznaczone transakcjami fuzji-przejec®. Dla przy-
ktadu Crédit Industriel et Commercial (CIC) czy Crédit Lyonnais staly si¢
czescig Crédit Mutuel i Crédit Agricole, mimo ze nie byty bankami spétdziel-
czymi.

Stosowanie formy spétki akcyjnej stawia rowniez pod znakiem zapy-
tania cztonkostwo w dzialalnosci bankéw spétdzielczych. System ,jeden czto-
wiek réwna si¢ jeden glos” jest zmieniany przez podejscie kapitalowe do glo-
sowania, co wplywa réwniez na zarzadzanie bankami. Standaryzacja ustug
bankowych, a takze dywersyfikacja oferowanych ustug, ktéra pojawita si¢ po
reformie z 1984 1.%%, zostata zaakcentowana przez transformacj¢ form pra-
wych na rzecz rozwiazan kapitatowych.

Spétdzielcze banki lokalne staty si¢ stopniowo emanacja decyzji po-
dejmowanych przez akcjonariuszy rzadzacych na poziomie krajowym. Bez-
posrednia konsekwencja tej zmiany byty fuzje lub likwidacje lokalnych ban-
kéw w imi¢ rentownosci albo restrukturyzacji. W obliczu konkurencji ze
strony innych bankéw, ale takze poprzez che¢é rozwoju i dywersyfikacji swo-
jej dziatalnosci i finansowania, banki spétdzielcze wymusity na ustawodawcy
zmiang swoich zasad w celu utrzymania rentownosci i rozwoju®.

Ewolucja sektora bankowego w latach dziewigédziesiatych (kontynu-
owana w nast¢pnej dekadzie) zmusita banki spétdzielcze do przyjecia formy
zarzadzania blizszej innym bankom, co doprowadzito do hybrydyzacji mode-
lu spétdzielczego, ktéry charakteryzuje si¢ przyjeciem nowych modeli ekono-
micznych odchodzacych od modelu spétdzielczego.

Biorac pod uwage schemat odwréconej piramidy, mozna zidentyfi-
kowa¢ istotng cechg banku spétdzielczego. Jest to z zasady bank nalezacy do
jego klientéw i cztonkéw. Czlonkostwo i prawa glosu sa zatem bardzo roz-
drobnione, bank nie musi martwi¢ si¢ czynnikami gietdowymi, takimi jak
obawa przed spadkiem kursu akeji. Model ten wygenerowat znaczny wzrost
gospodarczy w bankach spéldzielczych we Francji, a silnemu wzrostowi

37  Por. Funkcjonowanie spétdzielczych grup bankowych w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej, red. Andrzej Gospodarowicz (Wroctaw: Wy-

dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2008).
38 Loin®* 47-1775, 10.09. 1947 portant statut de la coopération.

39  Gilles Claire, Sophie Nivoix, ,La démocratie sociétariale « vue d’en bas”
Revue frangaise de gestion, nr 220 (2012): 18.
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towarzyszyta zmiana w strukturach bankéw spétdzielczych, poprzez miesza-
nie zasad funkcjonowania spétek akcyjnych z zasadami spétdzielczymi.

Ta hybrydyzacja modelu spétdzielczego wynikta z ekonomicznej
ewolucji rynku $wiatowego na skutek globalizacji. Deregulacja zapoczatko-
wana w 1984 roku zachgcata, aby banki staraty si¢ oferowaé coraz bardziej
wyspecjalizowane i innowacyjne ustugi, umozliwiajac dywersyfikacje swojej
klienteli poprzez pozostawianie na uboczu historycznie posiadanej klienteli
0s6b fizycznych. Gospodarka konkurencyjna zmusita kazdego gracza rynko-
wego do $ledzenia ewolucji na rynku, aby nie zosta¢ z niego wykluczonym
przez konkurencje. Ten obowiazek konkurencyjnosci sktonit francuskie ban-
ki, w tym banki spétdzielcze, do przystosowania si¢ do nowych warunkéw
rynku poprzez modyfikacj¢ ich struktury prawnej. Biorac pod uwagg ten po-
stulat, korzystanie z odwrdconej piramidy stato si¢ utrudnione lub wrecz nie-
mozliwe dla lokalnych oddziatéw bankéw spétdzielczych. Propozycje coraz
bardziej innowacyjnych ustug bankowych, ktére moga by¢ trudne do kontro-
lowania przez lokalne banki, w naturalny sposéb znalazty si¢ pod zarzadem
centrali, ktérej rola jest migdzy innymi kontrola nowych produktéw oferowa-
nych na poziomie lokalnym.

Bankowos$¢ spéldzielcza we Francji przezywata nie tylko pasmo
sukceséw, gdy w latach dziewigédziesiatych zaczgta konkurowaé z inny-
mi bankami pod katem optacalnosci, efektywnosci, wysokosci obrotéw. Na
poczatku 2000 roku okazato si¢, ze cztonkostwo w bankach spétdzielczych
zmniejszylo si¢, niektére banki spétdzielcze miaty wskazniki cztonkostwa
okoto 50%, co oznaczato, ze co drugi klient banku nie byt juz spétdzielca.

Banki spétdzielcze maja jednak racje bytu nie tylko poprzez wspar-
cie swoich cztonkéw, wspétprace czy demokratyczne glosowanie. Zrédiem
renesansu bankéw spétdzielczych byty trendy w polityce gospodarczej. Po-
jecie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (socialement responsable)”', ktérej
korzenie si¢gaja pierwszej polowy XX wieku okazato si¢ korzystnym tren-
dem dla bankowosci*?. Metody oceny z tego punktu widzenia skfaniaty
banki spétdzielcze do ponownego zbadania swoich praktyk. W metodach

40 Ibidem.

41  Thierry Verdier, ,Intégration commerciale »socialement responsable«:
une approche en termes d’économie politique” Revue d’économie du
développement, t. XIII (2005): 55-121. Pod koniec 2002 r. wickszos¢
francuskich funduszy inwestycyjnych, spétek zaleznych od bankéw lub
towarzystw ubezpieczeniowych, bankéw prywatnych, spétdzielczych
lub opartych na zasadzie wzajemnosci utworzyla co najmniej jeden pub-
liczny fundusz spotecznie odpowiedzialny (socialement responsable).

42 Conseil de I'Europe, Assemblée parlementaire ,Fonctions socia-
les des coopératives, des mutuelles et des associations, fondements de
I’économie sociale européenne”, Doc. 8366, 8. 04. 1999.
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zarzadzania i organizacji zarzadzania zaczeto dostrzegaé okazje do ponowne-
go znalezienia iunctim z warto$ciami spétdzielczymi®. Spofeczna odpowie-
dzialno$¢ bankéw stata si¢ wskaznikiem pozytywnego oddziatywania na sze-
roko rozumiane otoczenie, a w szczegdlnosci na swoich cztonkéw-klientéw.
Laczy si¢ wymiar spétdzielczy i wzajemne wartosci, ktére banki spétdzielcze
znowu zaczely potwierdzad, a spoteczna odpowiedzialno$¢ zostata wpisana
w spoltdzielczy system wartosci. W konsekwencji rozpoczeto si¢ komuniko-
wanie ze spoleczefistwem lokalnym o tym, ze banki spétdzielcze wzboga-
caja lokalna spolecznos¢, ze bank rozwija gospodarcze otoczenie, a pienia-
dze zarobione przez oszczgdzajacych nie sg wykorzystywane do spekulacji fi-
nansowych. Entuzjazm wobec spotecznej odpowiedzialnosci bankéw pojawit
si¢ rowniez w Europie, a Europejskie Stowarzyszenie Bankéw Spétdzielczych
(EACB — European Association of Co-operative Banks) powotato grupe za-
daniowa ds. dziatalnosci spotecznie odpowiedzialnej w bankowosci*.

W ciagu niespetna dziesigciu lat banki spétdzielcze przyjely kon-
cepcje, ktéra wzmacnia ich praktyki i czyni z nich znak rozpoznawczy. By-
cie spéldzielnia stalo si¢ w reklamie gwarancja odpowiedzialnej obstugi, jak
najblizej czlowieka. Bliskos¢ wobec klienta ponownie zaczgta mie¢ znacze-
nie w zglobalizowanym $wiecie. Trzy czwarte centrali francuskich bankéw
spéldzielczych znajduje si¢ poza regionem paryskim, a wigc blizej spétdziel-
cbéw, co oznacza, ze tzw. ,postawa kooperacyjna” zyskata na popularnosci.
Niemniej jednak powstaja nieprzewidziane okoliczno$ci zwiazane z zarzadza-
niem i kontrola, zwlaszcza w obliczu podwdjnego krachu z lat 2000, potem
kryzysu finansowego 2008% i kryzysu pandemii i inflacji w ostatnim czasie.

43  Emmanuelle Gurtner, Mireille Jaeger, Jean-Noél Ory, , Les innovations
organisationnelles dans les groupes coopératifs bancaires: Soumission
ou résistance a la norme de la valeur actionnariale?” Revue francaise de
gestion, 190 (2008): 15-30.

44 Social Business Initiative. Do dzisiaj jest kilkanascie zespotéw ktére
zajmuja si¢ tzw. zielonymi i zréwnowazonymi finansami bankowosci
spétdzielczej, przeciwdzialaniu praniu brudnych pieni¢dzy i finansowa-
niu terroryzmu, polityka konsumencka, cyfrowymi finansami i ochrong
danych, zréwnowazonymi finansami i audytem, systemami platniczy-
mi etc. CSR & Co-operative Affairs, Position papers — EACB. [dostep:
15.02.2023].

45 Nizar Baklouti, Frédéric Gautier, Eric Lamarque, ,Performance, gou-
vernance et détresse financiére Une comparaison banques coopératives-
banques SA en Europe entre 2005-2011" Revue frangaise de gestion,
nr 276 (2018): 164 i n.

46 Observatoire national d’ESS France, Les entreprises coopératives i [’ heure
de la crise (2022), 1-12. https://www.entreprises.coop/system/files/in-
line-files/CoopFR-NoteCrise_1.pdf. [dostgp: 10.02.2023].
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Z pierwszych kryzyséw wylonity si¢ obowiazki przejrzystosci rynku, kontro-
la menedzeréw, powolanie komitetéw audytu, wzmocnione procedury kon-
troli wewngtrznej. Druga fala kryzysu naruszyta reputacj¢ systemu bankowe-
go?. Banki spétdzielcze radzg sobie jednak dobrze, wzmocnily swoje udziaty
w rynku oraz liczbe klientéw*®. Trzeci rozdziat dla bankéw spétdzielczych pi-
sze obecnie pandemia, kryzys gospodarczy i inflacja.

Z kryzyséw zrodzita si¢ $wiadomo$¢ potrzeby wyréznienia sig, po-
wrotu do fundamentalnej podstawy bankéw spétdzielczych, czyli do czton-
kostwa. Uwazane za utrudnienie w latach finansjalizacji, ,.cztonkostwo” po-
wrécito, chociaz jego rola dalej dzieli specjalistéw i wywotuje debaty. Niekt6-
rzy widza w tej nowej postawie podejscie marketingowe i handlowe, majace
na celu odréznienie si¢ od konkurencji, a nawet odzyskanie przejrzystosci
dziatalnosci w niektérych przypadkach. Same banki spétdzielcze odkrywa-
ja na nowo pozyskany wymiar, ktéry pozwala im odbudowa¢ zaufanie nad-
szarpnigte przez kryzysy, inwestycje spekulacyjne, postawy dalekie od trosk
cztonkéw. Rekonkwista moze polegad jedynie na przywréceniu wiezi z czton-
kami spétdzielni, ktéra byta podstawg prawowitosci bankéw spétdzielczych
i spétdzielni jako catosci, jak najblizej cztonkéw i ich potrzeb, ich oczekiwar
i ich glosu. Banki spétdzielcze na nowo odnajduja czg$é swojej tozsamosci.
Bank nalezacy do swoich klientéw oferuje mozliwos¢ bycia aktywnym klien-
tem. Nawet jedli standardy i profesjonalizacja zawodéw wymagaja wickszego
zaangazowania i profesjonalnych pracownikéw, organizacje te pozostawiaja
jednostkom mozliwo$¢ ponownego inwestowania w projekty zbiorowe. Za-
skakujace jest ponadto to, ze banki spétdzielcze nie sg nadal kojarzone z tym,
co powszechnie okresla si¢ mianem ,rewolucji kooperacyjnej”, poprzez ,,cro-
wdfunding” i bezpo$rednie odwotanie si¢ do opinii publicznej. Okazuje sie,
ze ta forma dzialania, pomimo réznic, w duzej mierze odpowiada tozsamosci
spotdzielczej, chociaz jej nie zastepuje.”’.

47  Gilles Bazot, Sophie Jeffers, Ouafa Ouyahia, ,Les banques coopératives
sont-elles plus résistantes? Etude comparative des banques coopératives
et non coopératives de 2005 & 2014” Revue d’économie financiére, As-
sociation d’économie financiére, t. 11 (2019): 157-175; Alexander Reimers,
,Bale III et les banques coopératives: défis et pistes de solutions” Assur-
ances et gestion des risques, t. 80(2) (2012): 345-379.

48  Jean-Luis Bancel, Olivier Boned, ,Apres la faillite de Co-op Bank,
quelles perspectives pour la gouvernance des coopératives bancaires?”
Revue internationale de [’ économie sociale, nr 333 (2014): 108-113.

49  Jean-Noél Ory, ,Les groupes bancaires coopératifs frangais, dix ans apres

la crise financiere: quelles lecons? Pour quel constat?” Revue d’économie

financiére, nr 2 (2019): 93-116.
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Kondycj¢ spotdzielczosci finansowej we Francji potwierdzaja dane ze
zrédet zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych®. W 2020 r. banki spé6t-
dzielcze miaty przeszto 27,5 mln. cztonkéw, a zatrudniaja 1,259 mln. oséb'.
Laczne obroty bankowosci spétdzielczej wynosza 317 miliardéw euro rocz-
nie. Co istotne, w ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat wida¢ wzrost wskaznikéw.
Liczba cztonkéw wzrosta od 2014 roku do 2020 r. o 6%, obecnie jeden na
trzech Francuzéw jest cztonkiem banku spétdzielczego.

W dniu 1 stycznia 2021 r. we Francji zarejestrowanych bylo 78 ban-
kéw spétdzielczych, podobnie jak w 2020 r., w poréwnaniu z 80 w 2019 r.,
82.w 2018 r.,90 w2016 r., 91 w 2015 r., 92 w 2013 1., 94 w 2012 i 96 w 2011.
Spadek ilosci jest powolny i jest efektem raczej potaczeni bankéw. Bardzo wy-
soki jest tez udzial spétdzielczosci w bankowosci detalicznej (70%). Trzeba
podkresli¢, ze na sektor spétdzielczosci finansowej skladaja si¢ banki nale-
zace do grupy Crédit Agricole , Crédit Mutuel i BPCE. Te trzy grupy ban-
kéw spétdzielczych znajduja si¢ wsréd szesciu najwigkszych bankéw francu-
skich® (wczesniej wspomniane Crédit Agricole®®, BPCE* i Crédit Mutuel®).
W 2020 r. trzy powyzsze spéldzielcze grupy bankowe wygenerowaly tacz-
ny dochéd netto z dzialalnosci bankowej w wysokosci 74 mld. euro. Banki

50 Standard & Poor’s Financial Services LLCRatings On 12 French Banks
Affirmed Under Revised Criteria For Financial Institutions, 02. 2022.
https://www.mobilize-fs.com/sites/default/files/media/pdf/Ratings%20
On%2012%20French%20Banks%20Affirmed%20Under%20Re-
vised%20Criteria%20For%20Financial%20Institutions%20-%20
2022.02.02.PDF. [dostep: 10.02.2023].

51 Krajowa Rada Spétdzielcza, Spétdziclczosé francuska w pigutce. https://
www.krs.org.pl/dzialalnosc-miedzynarodowa/spoldzielczosc-w-unii-
-europejskiej/1217-spoldzielczosc-francuska-w-pigulce.

52 ACPR.  https://acpr.banque-france.fr/sites/default/files/medias/docu-
ments/rapport_annuel_acpr_2021.pdf 2021._

53  http://www.credit-agricole.com/groupe-credit-agricole/index.html. [do-
step: 10.02.2023].

54 W sktad wchodza -Banque Populaire, Caisse d’Epargne, Banque Pala-
tine, Oney. Groupe BPCE jest drugim co do wielkosci graczem banko-
wym we Frangji. Zatrudnia 100 000 pracownikéw, obstuguje 36 mi-
lionéw klientéw na calym $wiecie, osoby prywatne, profesjonalistéw,
przedsi¢biorcéw, inwestordéw i wladze lokalne. Banques Populaires i Ca-
isses d’Epargne potaczyty sic w 2009 r. Utrzymaty dobre wyniki finan-
sowe, awansujac do czotéwki bankéw francuskich (w szczegdlnosci pod
wzgledem kapitatu wlasnego). http://www.bpce.fr.

55  https://[www.creditmutuel.fr/groupe/fr/banques/Groupe2/index.html.
[dostep: 07.02.2023].
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spéldzielcze odpowiadaja za 28,8% obrotéw najwickszych 100 bankéw fran-
cuskich.

Wazna cecha spétdzielczosci bankowej jest jej lokalny charakter, po-
niewaz powstaly one w celu gromadzenia oszczednosci lokalnych i udziela-
nia kredytéw takze w zakresie spofecznosci lokalnych. Bliskos¢ w stosunku
do klienta byta i jest podkreslana jako jedna z zalet spétdzielczosci. W 2020
roku Crédit Agicole miat 11 500 oddziatéw we Francji, 8200 oddziatéw miat
BPCE, 5600 oddziatéw — Crédit Mutuel.

Crédit Mutuel to obecnie pot¢zna grupa bankéw, z ktérych
najwazniejsza jest Banque de I’Est, bedacy whascicielem ogdlnokrajowego
dziennika i kilku regionalnych gazet codziennych, cho¢ stopniowo nowa me-
toda zarzadzania przeksztalcata je w wykonawcéw decyzji podejmowanych
na wyzszych szczeblach®®.

Z kolei dywersyfikacja dzialalnosci Crédit Agricole, szczegdlnie
w dziedzinie ubezpieczen i kredytéw konsumpcyjnych, a takze jego obecno$é
daleko poza rolnictwem i $wiatem wiejskim sprawily, ze historycznie ,zielo-
ny bank” stal si¢ bankiem ,uniwersalnym”. Organizacja typu federacyjnego
(fundusze lokalne, fundusze regionalne) miata by¢ uzupetniona, a nawet wy-
parta, przez notowana na gietdzie spétki Crédit Agricole S.A., w ktérej stowa-
rzyszenie pozostawato co prawda wigkszosciowym udzialowcem, ale w kto-
rym szeregowy spétdzielca utracit wptywy. Crédit Agricole S.A. znacznie usa-
modzielnit si¢ i rozwinat migdzynarodowa obecnos¢, wykraczajaca poza ja-
kakolwiek dziatalnos¢ rolnicza.

Banki spéldzielcze sa powszechnie uznane, a ich cztonkami i udzia-
fowcami staly si¢ miliony Francuzéw. W 2020 roku siedem milionéw spét-
dzielcéw liczyt BPCE, ponad sze$¢ milionéw Crédit Agricole, ponad dwa mi-
liony w Credit Mutuel””.

5. Zakonczenie

Prawie wszystkie kraje europejskie miaty w przesztosci podwdéjny sy-
stem bankowy obejmujacy (komercyjne) banki prywatne i banki spétdziel-
cze. Historycznie, ze wzgledu na swoja charakterystyke, banki spétdzielcze
odgrywaly istotna rol¢ w systemach finansowych wigkszosci krajéw europej-
skich. Jednak fala reform sektora finansowego w ostatnich dekadach zmieni-
ta ich rolg i cechy instytucjonalne. Banki spétdzielcze stangty przed wyzwa-
niem systemowym, konkurencji pozabankowej, technologicznej i regulacyj-
nej. Jednak gléwna krytyka dotyczyta modelu bankéw spétdzielczych jako

56  S&P, Ratings On 12 French Banks Affirmed Under Revised Criteria For
Financial Institutions S&P Global Rating, luty 2022. http://www.spglo-
bal.com/ratingsdirect. [dostgp: 15.02.2023].

57  https://www.fnbp.fr/actualite/85-millions-de-societaires-banques-coo-
peratives-europeennes/. [dostgp: 10.02.2023].
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przestarzalego i nieefektywnego. W niektérych krajach europejskich model
biznesowy bankéw spétdzielczych zmienit si¢ tak bardzo, ze nie ma prawie
zadnej znaczacej réznicy migdzy nimi a innymi bankami.

Cechy charakterystyczne systemu bankowego we Francji wskazuja na
pewne rozwiazania, ktére okresla kilka cech. Francuska doktryna podkre-
$la w polityce bankowosci spéldzielczej wartosci ekonomii spotecznej, etyki,
odpowiedzialnosci, uczestnictwa stron, solidarnosci, bliskosci wobec klienta.
W bankowosci spétdzielczej nacisk jest potozony na wspétdziatanie, wzajem-
ng pomoc i solidarnos¢ (collaboration, entraide, solidarité).

Czy jest to dla tych bankéw wyraz trwajacej transformacji w migdzy-
narodowym kontekscie strukturalnych przeksztalcen systeméw finansowych
i reform systeméw regulacji bankowosci, czy moze zmiana oznacza powrét
do zrédet bankowosci spétdzielczej? Czy bankowos$¢ tego rodzaju jest bardziej
defensywna i taktyczna w stosunku do opinii publicznej i nadzoru bankowe-
go, a moze ich argumentacja jest raczej w stylu fair-washing (przez analogie
do green-washingu)? Tak czy inaczej, zadania i zasady, na ktdérych opiera si¢
bankowo$¢ spéldzielcza, stanowia wyzwanie i pytanie o istnienie specyficz-
nego nowoczesnego modelu bankowosci spétdzielczej. Chodzi o zidentyfiko-
wanie podstawowych zasad, wspélnych dla rodzajéw bankowosci spétdziel-
czej, ale takze rézniacych si¢ od bankowosci tzw. komercyjnej.
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Rozwiazanie czy puszka Pandory? Naruszenie
wiezi rodzinnej spowodowane ci¢zkim
i trwalym uszkodzeniem ciala lub rozstrojem

zdrowia (artykul 446” kodeksu cywilnego)

Dissolution or Pandora’s Box? Violation of Family Ties Due to Serious and

Permanent Bodily Injury or Health Disorder (Article 4462 of the Civil Code)

The introduction on September 19, 2021, of the provision of Art. 4462 of the Civil Code,
the legislator allowed the court to grant compensation to the closest family members for the inability
to establish or continue family ties due to severe and permanent bodily injury or health disorder of the
directly injured party. Thus, new and critical issues for elaboration arose, including an indication of the
subjective and objective scope of the commented provision (the premises of liability). In addition, it is
necessary to attempt to evaluate the regulations. The author claims that the analysis of the indicated
provision allows us to conclude that its wording raises several doubts. The most important ones include
the lack of a specific qualification for the family bond and the placement of this provision in the Civil
Code. The legislator did not answer directly whether the family bond belongs to the catalog of person-
al rights; it has significant consequences in practice given the sphere of life it refers to. Several research
and judgments of the Supreme Court that have appeared over the last few years also show the impor-
tance of this problem. The discussion in this area is still valid and even necessary considering the new
regulation.
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zdrowia, ktérego skutkiem jest niemozno$¢ nawiazania lub kontynuowania
wigzi rodzinnej z bezposrednio poszkodowanym. Nawet bez poglebionej ana-
lizy mozna stwierdzi¢, ze uzyte przez ustawodawce sformutowania maja na
tyle ogdlny charakter, ze bez interpretacji przedstawicieli doktryny i dorobku
orzeczniczego sadéw polskich, dla uprawnionego do wystapienia z roszcze-
niem niewiele w istocie wynika.

Stwierdzenie powyzsze stanowi wystarczajace uzasadnienie dla pod-
jecia analizy przepisu i jego oceny w wymiarze nie tylko teoretycznym, ale
réwniez praktycznym. W tym celu pierwszorz¢dne znaczenie ma ustale-
nie zakresu znaczeniowego takich poje¢ jak: wiez rodzinna, cigzkie i trwale
uszkodzenie ciata lub wywotanie rozstroju zdrowia, niemoznos$¢ nawiazania
lub kontynuowania wigzi rodzinnej. Ponadto konieczne jest wskazane kregu
najblizszych cztonkéw rodziny, o ktérych mowa w przepisie.

W zamierzeniu autora niniejsze opracowanie nie stanowi catosciowe;j
analizy zagadnienia, w tym réwniez nie dotyka aspektéw i kontekstu histo-
rycznego zwiazanego z poruszang problematyka, a jest gtosem w dyskusji po-
wstalej na kanwie wypowiedzi Bogustawa Lackoroniskiego i Radostawa Stru-
galy’, ktére pojawily si¢ jako pierwsze komentarze do nowej regulacji w ko-
deksie cywilnym.

Biorac pod uwage novum regulacji, konieczne jest réwniez przedsta-
wienie tego przepisu w kontekscie zasad odpowiedzialnosci z tytutu czynéw
niedozwolonych, poprzez wskazanie przestanek roszczenia i zasady/zasad od-
powiedzialno$ci w oparciu o art. 446° KC.

Zagadnienia wskazane w dwéch powyiszych akapitach nie wyczer-
puja tego tematu, wydaje si¢ jednak, ze maja one znaczenie weztowe dla po-
tencjalnych beneficjentow tej regulacji, zwlaszcza w poczatkowym okresie jej
obowiazywania.

Jak juz zostalo wspomniane w odniesieniu do idei wprowadzenia
komentowanego przepisu, zdaniem autora nalezy dokona¢ pozytywnej oce-
ny tej regulacji do kodeksu cywilnego. Dopuszczenie mozliwo$ci dochodze-
nia roszczen, o ktérym mowa w art. 446* KC, stanowi jednoczesnie koncep-
cje przeciwng wobec stanowiska Sadu Najwyzszego wyrazonego w uchwale
z dnia 22 pazdziernika 2019 roku* (dalej: uchwata 2019), z ktérego wynika,
ze ,osobie bliskiej poszkodowanego, ktéry na skutek czynu niedozwolonego

3 Bogustaw Lackoroniski, ,Komentarz do art. 446*> KC”, [w:] Kodeks
Cywilny. Komentarz, red. Konrad Osajda, wyd. 29, Warszawa 2021,
Legalis. https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentld=mjxw6
2zogi3damzyg4ytiojoobgxalrwgaydcobrguzq#tabs-metrical-info. [do-
step: 03.01.2022]; Radostaw Strugata, ,Art. 446 > KC”, [w:] Kodeks cy-
wilny. Komentarz, red. Edward Gniewek, Piotr Machnikowski, wyd. 10
(Warszawa 2021, Legalis/el).

4 Uchwata (7) SN z 22.10.2019 r., | NSNZP 2/19, Legalis 2236263.
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doznat cigzkiego i trwalego rozstroju zdrowia, nie przystuguje zados¢uczynie-
nie pieni¢zne na podstawie art. 448 kodeksu cywilnego”. Przywotana uchwa-
ta stanowita odpowiedz na pytanie prawne Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca
2019 roku’, w ktérym Sad przedstawit obszerng analiz¢ tematyki stanowia-
cej przedmiot niniejszego opracowania, a zawarte w nim konkluzje, pozosta-
jace w opozycji do tezy komentowanej uchwaly, jedynie uwidaczniaja brak
jednej linii orzeczniczej w tym zakresie. W przedmiotowym postanowieniu
stwierdzono bowiem, ze w przypadku doznania ci¢zkiego i nieodwracalne-
go uszczerbku na zdrowiu, uniemozliwiajacego nawiazanie lub utrzymanie
z poszkodowanym wigzi emocjonalnej, ktéra zapewne wystapitaby w razie
niewyrzadzenia czynu niedozwolonego, dochodzi do naruszenia dobra oso-
bistego okreslanego wigzia rodzinng i tym samym stanowi uzasadnienie do
przyznania zado$¢uczynienia na podstawie art. 448 KC, a ,,sama idea ochro-
ny w postaci mozliwoséci zadania zado$¢uczynienia w przypadku naruszenia
wigzi rodzinnych w szczegdlnych przypadkach zastuguje na aprobatg” Po-
nadto, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,,ochrona oséb najblizszych przez prawo
do zado$¢uczynienia w przypadku cigzkiego, nicodwracalnego uszkodzenia
ciata lub rozstroju zdrowia, z ktéra to osoba pokrzywdzonego wiazal szcze-
gblne wigzi emocjonalne moze by¢ realizowana na podstawie art. 445 § 1 k.c.
lub art. 446 § 4 k.c.”.

W $wietle powyzszego nie budzi watpliwosci, ze ustawodawca przy-
jal stanowisko odmienne od wyrazonego w uchwale, jednak sposéb sformu-
towania komentowanego przepisu, jego umiejscowienie oraz nieprzyznanie
wprost wigzi rodzinnej statusu dobra osobistego stanowia zagadnienia wy-
magajace komentarza.

2. Przestanki dochodzenia roszczenia — art. 446 KC

Ustalenie przestanek odpowiedzialnosci za szkod¢ okreslong w art.
446° KC nie moze by¢ prowadzone w oderwaniu od przestanek odpowie-
dzialnosci za szkodg bedaca wynikiem czynu niedozwolonego. Z tego tez po-
wodu nalezy mie¢ na uwadze, ze przepis ten nie stanowi samoistnej podstawy
odpowiedzialnosci, a zawsze wystepuje w zwiazku z innym przepisem z za-
kresu odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych (ex delicto), ktéry
ze wzgledu na stan faktyczny i charakter zdarzenia szkodowego jest podsta-
wa roszczenia dochodzonego przez bezposrednio poszkodowanego lub w jego
imieniu. Majac na wzgledzie poczyniona uwagg, autor stwierdza, ze do prze-
stanek dochodzenia roszczenia w oparciu o przepis art. 446> KC nalezy zali-
czyé:

5 Postanowienie SN z 24.07.2019 r., I NSNc 5/19 i cytowana tam bo-
gata literatura i orzecznictwo. http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/

orzeczenia3/i%20nsnc%205-19-1.pdf. [dostep: 03.01.2022].
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—  przestanki odpowiedzialnosci czynu niedozwolonego, ktérego skutkiem
jest spowodowanie ci¢zkiego i trwatego uszkodzenia ciata lub rozstroju
zdrowia bezposrednio poszkodowanego,

—  zdarzenie szkodowe prowadzace do wyrzadzenia krzywdy, ktére w tym
przypadku polega na niemoznosci nawigzania lub kontynuowania wigzi
pomiedzy bezposrednio i posrednio poszkodowanym, ktéry jednoczes-
nie nalezy do grupy najblizszych cztonkéw rodziny,

—  krzywde powstata na skutek niemoznos$ci nawiazania lub kontynuowa-
nia wiezi rodzinnej,

—  adekwatny zwiazek przyczynowy o charakterze posrednim, tj. cigzkie
i trwale uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia jest typowym i normal-
nym nastgpstwem zachowania, z ktérego wynika oraz ze normalnym
i typowym nastepstwem cigzkiego i trwalego uszkodzenia ciata lub roz-
stroju zdrowia jest niemozno$¢ nawiazania lub kontynuowania wigzi
pomiedzy bezposrednio i posrednio poszkodowanym.

Cigzar dowodu wystapienia przestanek odpowiedzialnosci obciaza
w tym przypadku ,posrednio” poszkodowanego — cztonka najblizszej rodzi-
ny, zgodnie z regulacja wynikajaca z art. 6 KC.

3. Kryterium ci¢zkiego i trwalego uszkodzenia ciala lub rozstroju zdro-
wia poszkodowanego bezposrednio

Dokonujac analizy przepiséw dotyczacych problematyki naprawienia
szkody w przypadkach szczegélnych, w tym zwlaszcza art. 444 § 1 KC w ze-
stawieniu z brzmieniem nowego unormowania, nietrudno o wniosek, ze usta-
wodawca wzorowat si¢ na brzmieniu tej regulacji. Wspomniany artykut uza-
sadnia wystapienie z roszczeniem o odszkodowanie w przypadku uszkodzenia
ciata lub wywotania rozstroju zdrowia w nastgpstwie wyrzadzenia czynu nie-
dozwolonego. Przy czym nowy art. 446 KC zdaje si¢ doprecyzowywaé oko-
licznosci uzasadniajace wystapienie z roszczeniem, wskazujac, ze uszkodzenie
ciata musi by¢ cigzkie i trwate. W odniesieniu do rozstroju zdrowia zmian nie
dokonano. W tym miejscu pojawia si¢ juz pierwsza watpliwos¢. Wydaje sie,
ze intencja ustawodawcy bylo umozliwienie dochodzenia roszczeri na podsta-
wie tego przepisu w przypadku niemoznosci nawiazania lub kontynuowania
wigzi rodzinnej, o ile wynika to z cigzkiego i trwatego uszkodzenia ciata lub
rozstroju zdrowia. Literalne brzmienie pozwala jednak na wniosek odmien-
ny, co wskazuje na btad logiczno-jezykowy w tresci komentowanej regulaciji.
Swiadczyé o tym moga dwa spostrzezenia czynione przez autora.

Po pierwsze albo ustawodawca zatozyl, ze w kazdym przypadku ciez-
kiego i trwalego uszkodzenia ciata nalezy si¢ posrednio poszkodowanemu za-
do$¢uczynienie za doznang krzywde, a w sytuacji wystapienia rozstroju zdro-
wia tylko wéwczas, gdy jego nastgpstwem jest powstanie skutku w postaci
niemoznosci nawiazania lub kontynuowania wigzi rodzinnej.
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Po drugie, zwrot ,skutkujacego” zamiast ,skutkujacych” zastoso-
wano poprzez niedopatrzenie, co wskazywatoby na mozliwo$¢ wystapienia
z roszczeniem w sytuacji, w ktérej albo cigzkie i trwate uszkodzenie ciata,
albo rozstréj zdrowia powoduja skutek uniemozliwiajacy nawiazanie lub kon-
tynuowanie wigzi rodzinnej. Potwierdzeniem tej nieprawidlowosci jest réw-
niez zastosowanie w przepisie funktora alternatywy nieroztacznej (,,lub”) po-
wodujacego, ze zasadniczo poszkodowany moze oprze¢ swoje roszczenia na
jednej z podstaw lub na obu jednoczesnie. Prowadzi to do wniosku, ze uzycie
liczby pojedynczej dla bezokolicznika ,skutkowa¢” nalezy uznaé za bledny
zabieg legislacyjny. W ocenie autora natomiast przyjecie zalozenia, ze w kaz-
dym przypadku cigzkiego i trwalego uszkodzenia ciata nie ma mozliwosci na-
wiazania lub kontynuowania wigzi rodzinnej, uzasadnia akceptacje pierwszej
z przedstawionych koncepcji®. Powoduje to jednak donioste konsekwencje,
niekoniecznie negatywne, dla wystepujacych z roszczeniem. W przypadku
przyjecia tego wlasnie wniosku za prawidfowy, proces dochodzenia roszcze-
nia przez posrednio poszkodowanego bedzie utatwiony, poniewaz nie bedzie
zobowiazany do wykazania braku mozliwosci nawiazania lub kontynuowa-
nia wi¢zi rodzinnej w przypadku wystapienia cigzkiego i trwatego uszkodze-
nia ciata. Dalsza konsekwencja przyjecia tego stanowiska jest wpltyw na oceng
jednej z przestanek odpowiedzialno$ci, a mianowicie adekwatnego zwiazku
przyczynowego, ktéry wystgpowatby tu niejako ,automatycznie”. Nie ozna-
cza to oczywiscie jednoczesnie, ze w komentowanym przepisie wystepuje do-
mniemanie istnienia zwiazku przyczynowego. Autor ma na mysli jedynie to,
ze juz samo stwierdzenie cigzkiego i trwalego uszczerbku na zdrowiu spowo-
dowaloby automatyczne przyjecie, ze spowodowato ono niemoznos$¢ nawia-
zania lub kontynuowania wigzi rodzinnej. Wydaje si¢, ze wniosek ten jest
zasadny, a sposéb rozumowania wilasciwy, poniewaz tylko cigzkie i trwate
uszkodzenie ciata moze w istocie spowodowac¢ skutek, o ktérym mowa w tym
przepisie, a zatem konieczno$¢ doprecyzowywania stopnia uszkodzenia ciata
nalezatoby uzna¢ za zb¢dny element w procesie dochodzenia roszczen. Nato-
miast w przypadku wystapienia rozstroju zdrowia podstawg do wystapienia
z roszczeniem bedzie wykazanie, ze stopien rozstroju musi by¢ na tyle powaz-
ny, zeby wywolat skutek uniemozliwiajacy nawiazania lub kontynuowanie
wigzi rodzinnej. Nie kazdy rozstrdj zdrowia powoduje powstanie okoliczno-
$ci, o ktorych mowa w komentowanym przepisie.

Dokonujac oceny uszkodzenia ciata i rozstroju zdrowia bez wat-
pienia przydatny bedzie bogaty dorobek orzeczniczy’ odnoszacy si¢ przede

6  Odmiennie Bogustaw Lackoronski (,Komentarz do art. 446*° KC”),
ktéry twierdzi, ze cigzki i trwaty charakter odnosi si¢ zaréwno do uszko-
dzenia ciata, jak i rozstroju zdrowia.

7 Zob. m.in. wyrok SN z 17.07.2019 r., I PK 68/18, OSNP 2020/7/66;
wyrok SN z 31.01.2019 r., V CSK 599/17, LEX 2617373; wyrok SN
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wszystkim do art. 444 KC i obejmujacy swoim zakresem nie tylko uszczerb-
ki natury fizycznej, ale réwniez psychiczne;.

Kryterium cig¢zkiego uszkodzenia ciata nie zostato jak dotad dopre-
cyzowane w orzecznictwie z zakresu odpowiedzialnosci z tytutu czynéw nie-
dozwolonych. W zwiazku z tym na kanwie nowego przepisu pojawi si¢ ko-
nieczno$¢ ustalenia, w jakich sytuacjach uszkodzenie nalezy uznacé za cigzkie.
Bez watpienia stwierdzenie w oparciu o procedury medyczne stanu wegeta-
tywnego, permanentnie wegetatywnego (permenent vegetative state) czy stanu
minimalnej $wiadomosci (minimally conscious state) beda kwalifikowane jako
takie. Z uwagi jednak na doniosto$¢ zagadnienia i szczeg6lny charakter regu-
lacji istnieje palaca potrzeba okreslenia znaczenia ci¢zkiego uszkodzenia cia-
ta. By¢ moze, podobnie jak twierdzi Bogustaw Lackororiski®, mozna positko-
wac si¢ dorobkiem z zakresu prawa karnego wypracowanym na postawie art.
156 § 1 kodeksu karnego (dalej: KK)?, a odnoszacym si¢ do pojecia ,cigzkiego
uszczerbku na zdrowiu™, ktéry jednak niewatpliwie ma wezszy zakres anize-
li cigzkie uszkodzenie ciata w prawie cywilnym, nieograniczajacym si¢ do po-
zbawienia cztowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia lub innego
ciezkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dtugotrwatej, choroby
realnie zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej albo znacz-
nej trwalej niezdolnosci do pracy w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpe-
cenia lub znieksztalcenia ciata.

Natomiast za trwale uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia nalezy
uzna¢ zmiany, ktére biorac pod uwage osiagnigcia medycyny, maja charak-
ter nieodwracalny i tylko jako takie mogg by¢ kwalifikowane jako podstawa
wystapienia z roszczeniem. Odmienny wniosek mégtby prowadzi¢ do niepo-
zadanych skutkéw uzyskania przez posrednio poszkodowanego zado$éuczy-
nienia, w istocie nienaleznego. Oczywiscie prezentowana regulacja ma cha-
rakter wyjatkowy, co jednoczesnie powoduje, ze oceny kazdego przypadku
nalezy dokonywa¢ indywidualnie, z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci

z 02.03.2016 r., V CSK 360/15, LEX 2026136; wyrok SN z 15.10.
2014 r., V CSK 632/13, LEX 1604656; wyrok SA w Lodzi z 18.12.
2020 r., I ACa 771/19, LEX 3115630; wyrok SN z 09.09.2015 r.,
IV CSK 624/14, LEX 1816587; wyrok SA w Katowicach z 05.04.2019,
[ ACa 633/18, LEX 2751463.

8  Lackoroniski, ,Komentarz do art. 446> KC”.
Ustawa z 06.06.1997 r. — Kodeks karny (t.j. Dz. U. 2021 r, poz. 2345).

10 Zob. np. wyrok SA w Poznaniu z 20.09.2019 r., II AKa 59/19, LEX
3057930; wyrok SA w Katowicach z 14.10.2016 r., IT AKa 301/16, LEX
2166427; wyrok SA w Biatymstoku z 28.01.2014 r., II AKa 272/13,
LEX 1437863; M. Budyn-Kulik w: Kodeks karny. Komentarz aktualizo-
wany, red. Marek Mozgawa (LEX/el. 2021), art. 156 i cyt. tam literatu-
ra.
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sprawy. Ustalenie ci¢zkiego i trwalego uszkodzenia ciata lub rozstréj zdro-
wia stanowia bezwzgledne podstawy roszczenia, a zatem wiedza medyczna
pozwala na stwierdzenie, ze nie ma mozliwosci przywrécenia stanu zdrowia
bezposrednio poszkodowanego do takiego, ktéry umozliwiatby nawiazanie
lub kontynuowanie wigzi rodzinnej. Nie mozna jednak wykluczy¢ sytuadji
o ,wyjatkowym” charakterze oraz powotywania si¢ na zjawiska kwalifikowa-
ne jako ,cuda”, réwniez w medycynie.

Wydaje si¢ réwniez, ze komentowany przepis méglby stanowi¢ pod-
stawe do wystapienia przez posrednio poszkodowanego z roszczeniem, jesli
bezposrednio poszkodowany na skutek zdarzenia szkodowego zachorowat na
chorobg psychiczna tego rodzaju, ze uniemozliwia ona kontynuowanie wiezi
rodzinnej (np. schizofrenia, depresja).

4. Zakres podmiotowy art. 446> KC

Z tresci komentowanego przepisu wynika, ze do kregu podmiotéw
uprawnionych do wystapienia z roszczeniem naleza najblizsi cztonkowie ro-
dziny bezposrednio poszkodowanego, a zatem odwotuje si¢ on do sformuto-
wan zawartych w art. 446 § 3 14 KC", cho¢ w ocenie autora, w tym przypad-
ku pojecie to nalezy interpretowaé w sposéb wezszy, poniewaz interpretacja
rozszerzajaca mogtaby prowadzi¢ do naduzy¢ w stosowaniu mozliwosci, jaka
ustawodawca przewidzial dla tej szczegdlnej sytuacji. Nie mozna mie¢ watpli-
wosci, ze wigZ taka istnieje miedzy rodzicami a dzieckiem, migdzy matzonka-
mi czy rodzefistwem. Rzecz jasna w czasach wspétczesnych sztywne trzyma-
nie si¢ koncepdji rodziny w ujeciu tradycyjnym, nalezy uznac za relikt prze-
szfoéci, co nie oznacza jednoczes$nie automatycznego poszerzania katalogu
tych podmiotéw'?. Zatem nie w kazdym przypadku wzgledy formalnopraw-
ne beda miaty znaczenie (np. zwiazek matzenski i zwigzek partnerski, matka
biologiczna i macocha, itp.), ale faktyczna ocena dokonana w okoliczno$ciach
konkretnego przypadku. Ostatecznie zatem uznanie kwalifikacji podmiotu
wystepujacego z roszczeniem do kregu najblizszych cztonkéw rodziny pozo-
stawione bedzie w kazdym przypadku ocenie sadu.

11 Tak np. Lackoronski, ,Komentarz do art. 446> KC”.

12 Bialy, ,Wi¢z rodzinna jako dobro osobiste w kontekscie zado$¢uczy-
nienia z tytutu $mierci osoby bliskiej”, [w:] Prawo wobec problemdw
spotecznych. Ksigga jubileuszowa Profesor Eleonory Zieliriskiej, red. Bar-
bara Namystowska-Gabrysiak, Katarzyna Syroka-Marczewska, Anna
Walczak-Zochowska (Warszawa: C. H. Beck, 2016), 978.
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5. Wiez rodzinna jako dobro osobiste — zakres przedmiotowy
Zagadnienie uznania wigzi rodzinnej za dobro osobiste jest od wie-
lu lat sporne tak w doktrynie'?, jak i orzecznictwie. Nie ma jednolitego sta-
nowiska, co uniemozliwia jednoznaczng kwalifikacj¢. Wniosek ten tym bar-
dziej uzasadniony, ze ustawodawca nadajac takie brzmienie komentowanego
przepisu réwniez nie rozwiat watpliwosci, mimo tego, ze ich wyeliminowa-
nie bylo przyczyna prac nad zmiang kodeksu cywilnego w tym zakresie'.
Brzmienie przepisu wskazuje jedynie na mozliwo$¢ przyznania przez sad za-
do$¢uczynienia za krzywde bedaca skutkiem niemozno$ci nawigzania lub
kontynuowania wigzi rodzinnych przez najblizszych cztonkéw rodziny. Tym
samym, nie doszto do kwalifikacji wigzi rodzinnej jako dobra osobistego. Do-
datkowo powotywana juz uchwata 2019 zakwestionowata wprost taka kwali-
fikacje® i poglebilta watpliwosci w tej materii. W uzasadnieniu Sad Najwyz-
szy stwierdzit bowiem, Ze wi¢z rodzinna nie odpowiada wymogom konstruk-
cyjnym stawianym warto$ciom, ktére do tej kategorii si¢ zalicza. Wazne jest
jednak réwniez to, ze do momentu wydania uchwaty 2019 i poprzedzajacych
ja uchwat z 27 marca 2018 roku'¢, zasadniczo zaliczano wigz rodzinng do ka-
talogu débr osobistych, a za podstawe roszczeri wskazywano art. 448 KC.

13 Za uznaniem wigzi rodzinnej za dobro osobiste opowiada si¢ m.in..:
Strugata, ,Art. 446 * KC”; Konrad Osajda, ,Zados¢uczynienie dla oso-
by najblizszej zmartego — watpliwosci interpretacyjne juz rozstrzygnicte
i jeszcze do rozstrzygniecia”, [w:] Ochrona strony stabszej stosunku praw-
nego. Ksigga jubileuszowa ofiarowana Profesorowi Adamowi Zieliriskiemu,
red. Maria Boratyniska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016), 455-458;
przeciwne stanowisko prezentujg m.in.: Leszek Bosek, ,W sprawie kwa-
lifikacji wigzi rodzinnej jako dobra osobistego (uwagi krytyczne na tle
aktualnego orzecznictwa Sadu Najwyzszego)” Forum Prawnicze, nr 3
(2015): 3-19; Marcin Lolik, ,Wi¢z rodzinna jako dobro osobiste. Glo-
sa do wyroku Sadu Najwyzszego z 10.2.2017 r., V CSK 291/16” Prze-
glad Sqdowy, nr 5 (2018): 103-108; Kinga Michatowska, Niemajgtkowe
wartosci zycia rodzinnego w polskim prawie cywilnym (Warszawa: C. H.

Beck, 2017), 450-451.

14 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
Sejm RP IX kadengji, druk sejmowy nr 1125, 2-3. https://www.sejm.
gov.pl/sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1125. [dostgp: 04.01.2022].

15 Podobnie wyrok SN z 17.12.2019 r., I NSNc 5/19, LEX 3018620;
uchwata SN z 27.03.2018 r., I[II CZP 60/17, II1I CZP 69/17, 111 CZP
36/17, Legalis 1781927, 1740654, 1740652.

16 W uzasadnieniu uchwal co do zasady wyrazono aprobat¢ o uznaniu
wigzi rodzinnej za dobro osobiste, jednak dwéch s¢dziéw ztozylto zdania
odrebne, sprzeciwiajac si¢ takiej kwalifikacji — SSN Kazimierz Zawada
i SSN Jacek Gudowski.
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Zdaniem Radostawa Strugaly” redakcja omawianego przepisu
w sposdb jednoznaczny wskazuje na kwalifikacj¢ wigzi rodzinnej do katalo-
gu dobr osobistych, cho¢ brzmienie przepisu, zdaniem autora, nie daje odpo-
wiedzi na pytanie, czy stanowi on samodzielng podstawe dochodzenia rosz-
czenl analogiczng do tej z art. 446 § 4 KC, czy tez jest jedynie narz¢dziem do
dochodzenia roszczent przewidzianych w przypadku naruszenia dobra oso-
bistego. Jego zdaniem odmienne stwierdzenie wymagatoby od ustawodaw-
cy uzycia innych sformutowar, np. relacja, a uzycie ,wi¢z rodzinna” pozwala
na jednoznaczng oceng tej kwalifikacji. O ile, autor opowiada si¢ za tym roz-
wigzaniem i uznaniem wigzi rodzinnej za dobro osobiste, co niejednokrotnie
podkreslat w swoich opracowaniach'®, o tyle nie dzieli stanowiska, za ktérym
opowiada si¢ Strugata, powotujac si¢ na sposéb rozumienia wigzi rodzinne;j
jako stanu odczu¢ wiasnych, wlasnego ,$wiata zewngtrznego™ Nie stano-
wi w ocenie autora tego opracowania wystarczajaco przekonujacej podsta-
wy dla takiego rozumienia komentowanego przepisu. O koniecznosci zajecia
odmiennego stanowiska §wiadczy chociazby umiejscowienie tego przepisu.
Mniej watpliwosci byloby, gdyby ustawodawca umiescit go po art. 448 KC
i nadat mu numer 448' KC, co stanowitoby naturalna kontynuacj¢ ochrony
débr osobistych przewidzianych wlasnie w art. 448 KC. Prawodawca zdecy-
dowat jednak o umieszczeniu przepisu niemalze po art. 446 § 4 KC, ktéry
to przepis stanowi samoistng podstawe naprawienia krzywdy bedacej konse-
kwencja $mierci bezposrednio poszkodowanego na skutek uszkodzenia ciata
lub rozstroju zdrowia spowodowanego czynem niedozwolonym. Ponadto, ar-
gument, ze postuzenie si¢ pojeciem ,wi¢Zz rodzinna” zamiast np. ,relacja” jest
uzasadnieniem dla przyznania statusu dobra osobistego dla wigzi, jest zbyt
daleko idace. Wydaje si¢, ze uzyte w przepisie sformufowanie zostato zastoso-
wane ze wzgledéw porzadkowych, dla przejrzystosci regulacji. Nalezy zwré-
ci¢ uwagg, ze pojecie wiezi rodzinnej jest od wielu lat przedmiotem dyskusji
i analiz. Powoduje to, ze nalezy do kategorii do$¢ dobrze opisanych zagad-
nieni. To z kolei determinuje stwierdzenie, Ze majac na wzgledzie okolicznosci
przedstawione w komentowanym przepisie tatwiej bedzie uzasadni¢ docho-
dzone roszczenie wskazujac na istnienie wigzi rodzinnej, anizeli definiowanie
pojecia ,relacji” czy tym podobnych pojeé. Orzecznictwo i doktryna bazuje
przeciez wlasnie na pojeciu wigzi rodzinnej. Nie oznacza to jednak, ze na-
lezy tylko na tej podstawie uznaé za prawidlowe stwierdzenie, ze jest to do-
bro osobiste uznane przez ustawodawce. W ocenie autora to wiasnie sposéb

17 Strugata, ,Art. 446 > KC”.

18 Bialy, ,Wi¢Zz rodzinna®, 975-982, Aneta Bialy, ,,Prawo do zadosi-
uczgynienia dla oséb najblizszych w swietle uchwatly Sqdu Najwyzsze-
g0 z 27.03.2018 r., IIIl CZP 60/17” Przeglad Sqdowy, nr 7-8 (2019):
199-201.

19  Strugata, ,Art. 446 > KC”.
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zredagowania przepisu i jego umiejscowienie czyni wniosek odmiennym. To
powoduje powazne konsekwencje praktyczne. Przede wszystkim jako samo-
istna podstawa dochodzenia zado$¢uczynienia nie korzysta z ochrony prze-
widzianej dla débr osobistych. Nie ma jednak watpliwosci, Ze nowa regulacja
wzmocnita pozycje 0séb posrednio poszkodowanych* w dochodzeniu rosz-
czefi, w tym przede wszystkim polegajacych na naprawieniu szkéd majatko-
wych i niemajatkowych, nie oznacza to jednak jeszcze, Ze wzmocnienie tej
ochrony pozwala na przyjecie wniosku o kwalifikacji wigzi rodzinnej do kata-
logu débr osobistych. Wydaje sig, ze chodzito raczej o wzmocnienie ochrony
tej wigzi, poniewaz mozliwo$¢ wystapienia z zado$¢uczynieniem w oparciu
o brzmienie art. 446 * KC jest niezalezna od zasady odpowiedzialnosci spraw-
cy czynu niedozwolonego (winy, ryzyka, stusznosci, gwarancyjne;j).

6. Niemozno$¢ nawiazania lub kontynuowania wie¢zi rodzinnej

Wiez rodzinna nalezy, jak wspomniano, do grupy okresleri niezde-
finiowanych przez ustawodawcg, co powoduje, ze w praktyce jest ona okre-
$lana réznorako. Sposéb jednak podejscia do tego pojecia determinuje wnio-
ski, zwlaszcza w obszarze prawa. Autor stoi na stanowisku, ze wigZ ta polega
na istnieniu relacji migdzy ludZmi, ktéra nacechowana jest trwaloscia i in-
tensywnoscia. Co istotne, nie musi by¢ odwzajemniana przez druga stro-
ng relacji’’. Majac jednak na uwadze tre$¢ komentowanego przepisu oraz cel
wprowadzenia tej regulacji, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze wigz, chociaz ma
charakter wewngtrzny, musi przejawiad si¢ na zewnatrz, tzn. jej istnienie nie
moze by¢ zakwestionowane (np. relacja matka-dziecka, matzonkowie). Do-
puszczenie innego sposobu interpretacji mogloby nie$¢ zagrozenie naduzy¢
na gruncie art. 446 KC.

Wydaje si¢, ze pojecia zastosowane w przepisie, tj. niemoznos$¢ na-
wiazania i kontynuowania wigzi rodzinnej beda wymagaty doprecyzowania
w praktycznym stosowaniu regulacji, a z pewnoscia beda przedmiotem ana-
lizy Sadu Najwyzszego. O ile, w przypadku kontynuowania wigzi rodzinne;j
sprawa wydaje si¢ prostsza, o tyle niemozno$¢ nawigzania tej wigzi moze bu-
dzi¢ szereg watpliwosci. Przede wszystkim nalezy podja¢ prébe odpowiedzi
na pytanie, co w kontekscie art. 446? KC ta niemozno$¢ oznacza. Zasadniczo
bedzie chodzito o relacje, jakie moga powstaé pomigdzy rodzicami a dzie-
ckiem i raczej te bedg przede wszystkim objete zakresem oddziatywania prze-
pisu. Nie mozna jednak wykluczy¢ innych zdarzeri. Przyktadowo rodzen-
stwo, ktére zostato rozdzielone w okresie niemowlecym i adoptowane przez
dwie rézne rodziny w réznych zakatkach $wiata. Po uzyskaniu petnoletnio-
§ci, dzigki staraniom jednego z nich udato si¢ ustali¢ pochodzenie, istnienie

20 Tak tez Strugala, ,Art. 446 * KC” Lackoronski, ,Komentarz do art.
446 KC”.

21 Bialy, ,Wiez rodzinna”, 979.
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rodzeristwa i jego miejsce pobytu. Jednak w drodze na spotkanie doszto do
wypadku drogowego, ktérego skutkiem bylo cigzkie i trwate uszkodzenie cia-
ta jednego z nich. W tej sytuacji nalezy uzna¢, ze nie bylo mozliwosci nawia-
zania wiezi rodzinnej, ale tej, ktéra miata powstaé dopiero po wielu latach
od dnia narodzin. Tego rodzaju sprawy beda raczej nalezaly do rzadkosci,
nie mozna ich jednak pomija¢. W odniesieniu natomiast do drugiej sytu-
agji, tj. nawiazania wigzi rodzinnej pomigdzy dzieckiem a jego rodzicami,
nalezy rozrézni¢ zasadniczo dwie mozliwosci. W pierwszej kolejnosci usta-
li¢ moment, od ktérego wigz taka ksztattuje si¢ miedzy matka a dzieckiem,
a nast¢pnie migdzy ojcem a dzieckiem. Wydaje si¢, ze z uwagi na fizjologicz-
ne aspekty zwiazane z ciaza i narodzinami obu przypadkéw nie mozna utoz-
samia¢, a ustalenie tych momentéw ma w ocenie autora kluczowe znaczenie
dla mozliwosci stosowania komentowanego przepisu w praktyce. Dokonujac
oceny na linii matka-dziecko, zasadnym wydaje si¢ stwierdzenie, ze wigZ ta
z perspektywy kobiety powstaje z momentem dowiedzenia si¢ o ciazy, z per-
spektywy dziecka zas powstaje w chwili, w ktérej ma ono zdolno$¢ odczuwa-
nia obecnosci i bliskosci matki. W drugim przypadku, tj. ojciec-dziecko, po-
dobnie jak w przypadku kobiety, ojciec zaczyna ksztattowa¢ relacje w chwi-
li dowiedzenia si¢ o poczeciu, dziecko jednak wydaje sig, ze dziecko dopiero
z chwilg narodzin, kiedy faktycznie moze odczuwa¢ fizyczng blisko$¢ dru-
giego z rodzicéw. Migdzy innymi przeciez temu stuzy¢ ma tzw. kanguro-
wanie ojca niezwlocznie po narodzinach dziecka. Oczywiscie opisane przy-
padki odnosza si¢ do sytuacji uznawanych powszechnie za normalne i typo-
we. Nie maja zastosowania do zdarzen patologicznych (np. poczecie w wy-
niku gwattu) lub innych wynikajacych na przyktad z osiagni¢¢ medycyny
(np. sztucznie wspomagana prokreacja, problematyka embrionéw ludzkich,
sztucznej macicy, itp.). Nie zmienia to jednak faktu, ze, zwlaszcza w drugim
z opisanych przypadkéw, zapewne juz w nieodlegtej przysztosci przyjdzie si¢
zmierzy¢ z odpowiedzia na pytanie, w ktérym momencie pojawia si¢ wigZz
rodzinna migdzy dzieckiem a rodzicami w sytuacji narodzin w warunkach
sztucznie wspomaganej prokreacji i jej szczegélnych przypadkéw innych niz
zaplodnienie iz vitro.

Kolejnym pojeciem waznym z perspektywy oceny wprowadzonej re-
gulagji jest niemozno$¢ kontynuowania wigzi rodzinnej. Literalna wyktadnia
wskazuje na to, ze wi¢Z ta realnie i faktycznie istniata, a nie tylko miata ewen-
tualny charakter, jak w pierwszym przypadku. Zdaniem Lacororiskiego®,
z czym nalezy si¢ zgodzi¢, wprowadzenie mozliwo$¢ wystapienia z roszcze-
niem w przypadku niemoznosci kontynuowania wigzi rodzinnej nalezy uzna¢
za zbedne, poniewaz skoro ustawodawca dopuscil roszczenie w przypadku
niemoznosci jej nawigzania, to tym bardziej przystugiwatoby w tej sytuaciji.

22 Lackoroniski, , Komentarz do art. 446> KC”.
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Dodatkowo sposéb rozumienia wigzi rodzinnych staje si¢ réwniez
podstawa do okreslenia zasiggu stosowania pojecia ,najblizszych cztonkéw
rodziny”. Zagadnienie o tyle istotne, ze w czasach wspétczesnych funk-
cjonuja réznorakie, jak wspomniano, modele rodziny (ujecia tradycyjne,
modernistyczne)®, a linia orzecznicza réwniez i w tym zakresie nie jest jed-
nolita. Wydaje si¢ jednak, ze krag podmiotéw uprawnionych do wystapie-
nia z roszczeniem jest w przypadku tego przepisu znacznie wezszy anizeli

w przypadku art. 446 § 3 i 4 KC.

7. Zagadnienia mi¢dzyczasowe

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r. —art. 446> KC ma
zastosowanie do roszczen, ktére w dacie jego wejscia w zycie nie byty prze-
dawnione. Oznacza to wigc, ze regulacja objete sa rowniez te zdarzenia, ktére
mialy miejsce przed ta data, jesli przestanki jego stosowania spetnity si¢ péz-
niej, w tym po wejsciu w zycie przepisu, a przy tym nie byly przedawnione
wedtug terminéw przedawnienia przewidzianymi dla czynéw niedozwolo-
nych. Stusznie jednak zwraca uwage Lackororiski*, ze retroaktywno$¢ tego
przepisu moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia art. 2 Konstytucji RP%,
ktéry wyraza zakaz dziatania prawa wstecz, co w kontekscie komentowanego
przepisu oznacza konieczno$¢ uwzglednienia w postgpowaniu o zado$¢uczy-
nienie nie tylko intereséw posrednio poszkodowanego, ale réwniez zobowia-
zanego do ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej.

8. Whioski

Niewatpliwie wprowadzenie tej regulacji do kodeksu cywilnego nale-
zy oceni¢ pozytywnie. Abstrahujac od watpliwosci interpretacyjnych w chwi-
li obecnej, sytuacja najblizszych cztonkéw rodziny oséb bezposrednio po-
szkodowanych zostata w znacznej mierze wyjasniona. Do chwili wprowadze-
nia tego przepisu zasadniczo wystepujacy z roszczeniem pozostawali w nie-
pewnosci co do rozstrzygniecia sadu. Nie wiadomo bylo czy w ogdle takie
zado$¢uczynienie mozna przyzna¢, a jesli odpowiedz byta twierdzaca to na
jakiej podstawie prawnej. Niestety jednak redakcja tego przepisu nie jest jed-
noznaczna, co z kolei spowoduje powstanie kolejnych watpliwosci. W tym
przede wszystkim, czy wigZz rodzinna zostata uznana za dobro osobiste, czy
nalezy wykazywacd jej istnienie w razie cigzkiego i trwatego uszkodzenia ciata,
czy tylko w przypadku rozstroju zdrowia. Przyjeta regulacja dotyczy zasad-
niczo tylko bardzo waskiej grupy przypadkéw naruszenia wigzi rodzinnej, tj.
wskutek cigzkiego i trwalego uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, ale nie

23 Bialy, ,Prawo do zado$¢uczynienia”, 199.
24 Lackoronski, ,Komentarz do art. 446* KC”.

25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 (Dz. U.
21997 1., Nr 78 poz. 483 ze zm.).
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rozwiewa watpliwosci, czy w innych przypadkach jej naruszenia, tj. ktérych
zrédtem nie bedzie czyn niedozwolony (np. publikacja ksiazki, ktéra spowo-
dowata, ze osoba w niej przedstawiona — matka dwdjki dzieci — popetnita sa-
mobdjstwo), lub gdy do naruszenia dojdzie na skutek innych okolicznosci niz
te, ktére spowodowaly cigzkie i trwale uszkodzenie ciata lub rozstréj zdrowia,
nawet jesli ich Zrédiem jest czyn niedozwolony (np. oszpecona na skutek ob-
lania kwasem przez sprawce czynu niedozwolonego aktorka — chcac odcia¢
si¢ od traumatycznych przezy¢ zrywa wszelkie kontakty z najblizsza rodzing
— dzie¢mi), bedzie miata zastosowanie. W tych przypadkach wprowadzenie
tego przepisu niczego nie zmienito, a dyskusja w przedmiocie generalnej kwa-
lifikacji bedzie zapewne w dalszym ciagu aktualna. Dodatkowo pojawi si¢
w nieodlegtej przysztosci watpliwos¢ co do relacji art. 446 § 4 KC i art. 446°
KC, w zakresie mozliwosci skorzystania przez posrednio poszkodowanego
z obu przepiséw, tj. w pierwszej kolejnosci zado$¢uczynienia na podstawie
446° KC, a jedli w nastgpstwie obrazeri bezposrednio poszkodowanego nasta-
pi $mier¢, to wowczas na podstawie art. 446 § 4 KC. W ocenie autora”, nie
bedzie podstaw do odmowy zasadnosci roszczeniom, o ile oczywiscie roszcze-
nie nie ulegnie przedawnieniu.
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nal Procedure regarding the accused'’s right to contact a defense lawyer in the situations
mentioned above meet the standards of a fair trial.
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do obrony i do kontaktu z obrofica

Celem artykutu jest odpo-
wiedZ na pytanie, czy obecnie obo-
wiazujace w kodeksie postgpowania
karnego regulacje dotyczace prawa
oskarzonego do kontaktu z obron-
ca spetniaja standardy rzetelnego
procesu. W opracowaniu analizie
poddane zostana przepisy zwiazane
z prawem oskarzonego do kontak-
tu z obroricg podczas zdalnego po-
siedzenia w przedmiocie tymczaso-
wego aresztowania (art. 250 k.p.k.)
oraz uprawnieniem oskarzonego do

* Artykul powstal w ramach rea-
lizacji grantu Narodowego Cen-
trum Nauki nr UMO-2020/37/B/
HS5/02752 pt. Czynnosci proce-
sowe na odleglo$¢ w postgpowa-
niu karnym.
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kontaktu z obrorica podczas zdalnej rozprawy w postgpowaniu sadowym (art.
374 k.p.k.).

Rozwazania nalezy rozpoczaé od dokonania rozréznienia miedzy
prawem do obrony materialnej a obrong formalng. Obrona ,materialna” oraz
obrona ,formalna” sa przejawem tej samej funkgji, tj. funkeji obrony'. Prawo
do obrony formalnej ujmuje si¢ albo jako prawo oskarzonego do korzystania
z pomocy obroncy, albo szerzej, jako procesowa dziatalno$¢ tego obroncy.
Obrona materialna jest natomiast dzialaniami samego oskarzonego albo tez
tacznie z korzystnymi dla oskarzonego dziataniami sadu, oskarzyciela pub-
licznego oraz innych organéw procesowych®. Prawo do obrony materialnej
oznacza, ze postgpowanie karne nie moze toczy¢ si¢ przeciwko oskarzonemu,
ktéremu nie stwarza si¢ mozliwosci przedstawienia swoich argumentéw i ich
obrony. Uprawnienie oskarzonego do bronienia si¢ samemu realizowane jest
przede wszystkim dzigki mozliwosci aktywnego uczestnictwa w postgpowa-
niu. Prawo do obrony formalnej to mozliwo$¢ korzystania z wybranego przez
siebie obroricy. Udziat obroficy oznacza natomiast, ze ma by¢ on obecny przy
oskarzonym i nie jest wystarczajace, ze jest przedstawicielem oskarzonego®.
Prawo do korzystania z obroricy odréznia si¢ wiec od prawa do posiadania
obroricy, pojecia te nie sg tozsame. Oskarzony moze mie¢ bowiem ustano-
wionego lub wyznaczonego w sposéb formalny obronce, ale wskutek zbiegu
pewnych okoliczno$ci moze nie mie¢ zarazem mozliwosci efektywnego ko-
rzystania z jego ustug®. Obowiazkiem obroficy jest jednak obrona oskarzone-
go, dlatego musi on podja¢ wszystkie dost¢pne i prawem przewidziane $rod-
ki, aby zrealizowa¢ ten obowiazek’.

Przechodzac do regulacji zwiazanych z prawem oskarzonego do obro-
ny w wymiarze formalnym, nalezy na poczatku wskaza¢ na tres¢ przepisu art.

1 Piotr Krzysztof Sowiniski, Uprawnienia skladajgce si¢ na prawo
oskarzonego do obrony. Uwagi na tle czynnosci oskarzonego oraz organdw
procesowych (Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,

2012), 143-144.

2 Pawel Wiliaski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym
(Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2006), 202.

3 Cezary Kulesza, Efektywnosé udziatu obroicy w procesie karnym
w perspektywie prawnopordwnawczej (Krakéw: Kantor Wydawniczy
Zakamycze, 2005), 334.

4 Sowinski, Uprawnienia skladajqce si¢ na prawo oskarzonego do obrony,

147-148.

5 Piotr Kruszyniski, Stanowisko prawne obroricy w  procesie karnym

(Bialystok: Dziat Wydawnictwa Filii UW w Biatymstoku, 1991), 38.
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6 ust. 3 lit. ¢) EKPC, z ktérego wynika, ze kazdy oskarzony o popetnienie
czynu zagrozonego kara ma co najmniej prawo do bronienia si¢ osobiscie
lub przez ustanowionego przez siebie obrofce, a jesli nie ma wystarczaja-
cych srodkéw na pokrycie kosztéw obrony, do bezptatnego korzystania z po-
mocy obroficy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro wymiaru
sprawiedliwosci. Prawo do korzystania z obroficy nie jest oczywiscie prawem
o charakterze absolutnym’, podlega pewnym ograniczeniom zwiazanym
m.in. z pomoca prawna oplacang przez paristwo. Obowiazkiem panstwa jest
jednak zapewnienie oskarzonemu swobodnego kontaktowania si¢ z obrorica.
W jednym z wyrokéw Europejski Trybunat Praw Czlowieka wskazal, ze pra-
wo kontaktowania si¢ oskarzonego z jego adwokatem bez udziatu osoby trze-
ciej stanowi jeden z fundamentalnych wymogéw rzetelnego procesu w spo-
teczenstwie demokratycznym i ma swoje zrédto w art. 6 ust. 3 lit. ) EKPC®.
Nalezy wskaza¢, ze Europejski Trybunal Praw Czlowieka uznal, ze prawo
— chociaz nie jest absolutne — do skutecznej obrony przez adwokata, ustano-
wionego z urzedu, jesli zachodzi taka potrzeba, przystugujace kazdej osobie,
ktérej przedstawiono zarzuty karne, jest jednym z podstawowych wymogéw
rzetelnego procesu’.

Réwniez z tresci art. 14 ust. 3 lit. d) MPPOIP" wynika, ze kazda oso-
ba oskarzona o popetnienie przestgpstwa ma prawo, na zasadach pelnej réw-
nosci, co najmniej do bronienia si¢ osobiscie lub przez obroricg przez siebie
wybranego; do otrzymania informagji, jezeli nie posiada obrofcy, o istnieniu
powyzszego prawa oraz posiadania obroficy wyznaczonego dla niej w kaz-
dym przypadku, kiedy interesy sprawiedliwosci tego wymagaja, bez ponosze-
nia kosztéw obrony w przypadkach, kiedy oskarzony nie posiada dostatecz-
nych $§rodkéw na ich pokrycie. Ponadto, art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej'' umozliwia skorzystanie z pomocy obroncy, a z art. 48 ust.

6  Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
sporzadzona w Rzymie z 4.11.1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61
poz. 284) — dalej EKPC.

7 Wyrok EKPC z 25.09.1992 r., 13611/88, Croissant v. Niemcy, Legalis
nr 135538.

8  Wyrok EKPC z 28.11.1991 r., 12629/87, S. v. Szwajcaria, Legalis
nr 125511.

9  Wyrok EKPC z 13.01.2009 r., 52479/99, Rybacki v. Polska, Legalis
nr 127946.

10 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty
do podpisu w Nowym Jorku 19.12.1966 r. (Dz. U. z 1977 r., Nr 38
poz. 167) - dalej MPPOIP.

11 Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012 r.
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2 tego aktu wynika, ze kazdemu oskarzonemu gwarantuje si¢ poszanowanie
prawa do obrony.

Na gruncie polskiego ustawodawstwa zasada jest, ze oskarzony ma
prawo do obrony. Jest ono bowiem nie tylko fundamentalng zasada proce-
su karnego, lecz takze elementarnym standardem demokratycznego paristwa
prawnego. Za najistotniejsza gwarancj¢ prawa do obrony nalezy uzna¢ moz-
liwo$¢ przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie i ustosunkowania si¢
do sformutowanych zarzutéw'?. W rozumieniu konstytucyjnym zasada pra-
wa do obrony to dyrektywa postgpowania obejmujaca swoim zakresem ca-
toksztatt instytucji prawnych, przewidzianych w ustawach karnych, ktérych
wykorzystanie pozwala oskarzonemu dowodzi¢ niewinnos¢. Z zasady pra-
wa do obrony uregulowanej w art. 42 ust 2. zdanie 1 Konstytucji RP" wy-
nika zesp6t uprawnien procesowych stuzacych do ochrony stusznych inte-
reséw procesowych oskarzonego w postgpowaniu karnym. Uprawnienia te,
w szczegblnosci w postgpowaniu sadowym, umozliwi¢ maja oskarzonemu
nalezyta obron¢ w zakresie zaréwno materialnym, jak i procesowym przed
stawianymi przez oskarzyciela zarzutami oraz umozliwi¢ aktywny udzial
w postgpowaniu. Konstytucyjna gwarancja prawa do obrony odnosi si¢ do
wszystkich stadiéw postgpowania karnego i obejmuje szereg uprawnien pro-
cesowych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze taki sam zakres gwarancji do-
tyczy takze prawa do korzystania z pomocy obrofcy'. Przechodzac do regu-
lacji kodeksu postgpowania karnego, wskazaé nalezy na przepis art. 6 k.p.k.”
(,Oskarzonemu przystuguje prawo do obrony, w tym prawo do korzystania
z pomocy obronicy, o czym nalezy go pouczy¢”), ktdry statuuje jedna z pod-
stawowych gwarancji procesowych oskarzonego, jaka jest prawo do obrony
w sensie materialnym, rozumiane jako uprawnienie do przeciwstawiania si¢
tezie oskarzenia, jak i prawo do obrony w sensie formalnym, rozumiane jako
mozliwo$¢ korzystania z pomocy obroricy. Szczegblng wagg tej normy uka-
zuje fakt, ze przenosi ona na grunt przepiséw kodeksu postgpowania karnego
unormowania zawarte w tresci regulacji art. 42 ust. 2 Konstytucji RP oraz

12 Wyrok TK z 28.11.2007 r., K 39/07, Legalis nr 89229.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. uchwalona
przez Zgromadzenie Narodowe 2.04.1997 r., przyjeta przez Nardd
w referendum konstytucyjnym 25.05.1997 r., podpisana przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 16.07.1997 r. (Dz. U. z 1997 r.,
Nr 78 poz. 483 ze zm.) — dalej Konstytucja RP.

14 Pawet Wilinski, ,Prawo do obrony”, [w:] System Prawa Karnego
Procesowego, t. V1, Strony i inni uczgestnicy postgpowania karnego, red.
Piotr Hofmarniski, Cezary Kulesza (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016),
693-694.

15 Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks post¢gpowania karnego (t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 1375 ze zm.) — dalej k.p.k.
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art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC'™. Na koniec wskaza¢ nalezy, ze do prawa oskarzo-
nego do korzystania z pomocy obroricy ustawodawca przywiazuje ogromna
wagg, dlatego tez jest ono jedynym uprawnieniem sktadajacym si¢ na prawo
do obrony, ktére zostato explicite wymienione w ar. 42 ust. 2 Konstytucji RP
oraz art. 6 k.p.k.”.

2. Prawo oskarzonego do kontaktu z obrofica podczas zdalnego posie-
dzenia w przedmiocie tymczasowego aresztowania

Tymczasowe aresztowanie jest $rodkiem zapobiegawczym, ktéry
z uwagi na jego inwazyjno$¢ w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich obwa-
rowany jest szczeg6lnymi gwarancjami natury konstytucyjnej. Tymczasowe
aresztowanie nie jest karag w rozumieniu karnoprawnym, ale $rodkiem przy-
musu polegajacym na czasowym pozbawieniu wolnosci osoby o statusie co
najmniej podejrzanego. Osoba tymczasowo aresztowana korzysta z przymio-
tu domniemania niewinnosci takze po zastosowaniu tego $rodka zapobiegaw-
czego. Jest to jednak podmiot, co do ktdrego istnieje potrzeba zastosowania
tymczasowego aresztowania z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia prawidto-
wego przebiegu postgpowania karnego. Inwazyjnos¢ tego srodka zapobiegaw-
czego polega na pozbawieniu wolnosci cztowieka, co do ktérego nie nastapito
jeszcze stwierdzenie winy oraz odpowiedzialnosci karnej, ale wystepuje duze
prawdopodobieristwo popetnienia przez niego czynu zabronionego. W przy-
padku posiedzenia w przedmiocie tymczasowego aresztowania kwestia rzetel-
nosci procesu oraz zasady réwnosci broni w kontekscie zapewnienia oskarzo-
nemu prawa do obrony formalnej jawia si¢ jako potencjalne zagrozenia. Wy-
nika to z koniecznosci sprawnego i efektywnego przeprowadzenia postepo-
wania incydentalnego, ktére nie wykroczy poza formalnie okreslone normy
gwarancyjne, odnoszace si¢ do gérnej granicy okresu procedowania'®.

Skoro nadrzednym celem art. 6 EKPC w odniesieniu do spraw kar-
nych jest zapewnienie rzetelnego procesu przez ,.sad” wlasciwy do decydowa-
nia w sprawach zarzutéw karnych, to nie oznacza, ze ten przepis Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka nie ma zastosowania na etapie prowadzenia sledz-
twa lub dochodzenia. Przepis art. 6 EKPC, a szczegélnie jego ustep 3, moze
by¢ odpowiedni na etapie Sledztwa, zanim sprawa trafi do sadu, jezeli rzetel-
no$¢ procesu wydaje si¢ by¢ podwazona na skutek braku zgodnosci z powota-
nym przepisem. Sposéb w jaki art. 6 ust. 1 oraz ust. 3 lit. ¢) EKPC maja za-
stosowanie na poczatkowym etapie §ledztwa, zanim sprawa jeszcze zostanie

16 Wyrok SN z 1.09.2020 r., V KK 241/19, Legalis nr 2533732.

17 Sowinski, Uprawnienia sktadajqce si¢ na prawo oskarzonego do obrony,

144.

18  Jarostaw Zagrodnik, Obrosica i petnomocnik w procesie karnym i karnym
skarbowym: ujecie metodyczne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020),
248-249.
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przekazana do sadu, zalezy w duzym stopniu od szczegdlnych cech prowa-
dzonego postgpowania oraz okolicznosci catej sprawy. Prawo oskarzonego do
komunikowania si¢ ze swoim obrorica bez udziatu 0séb trzecich jest jednym
z podstawowych wymogéw rzetelnego procesu w spoleczeristwie demokra-
tycznym i wynika z art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC. Prawo to nie jest wyraznie po-
wotane w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka i moze by¢ przedmiotem
pewnych ograniczen. Jezeli jednak obronica nie moze naradza¢ si¢ ze swoim
klientem i otrzymywa¢ poufnych instrukgji bez nadzoru, $wiadczona pomoc
prawna moze straci¢ wiele ze swojej efektywnosci, podczas gdy przepisy Eu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka maja gwarantowaé prawa, ktére sg rze-
czywiste i skuteczne”. Z powyzszego wynika wigc, ze wezesniej przywolane
standardy rzetelnego procesu oraz regulacje dotyczace prawa oskarzonego do
kontaktu z obrorica znajda w petni zastosowanie réwniez podczas posiedze-
nia w przedmiocie tymczasowego aresztowania przeprowadzanego na etapie
postgpowania przygotowawczego.

W przypadku prawa oskarzonego do kontaktu z obrorica podczas po-
siedzenia w przedmiocie tymczasowego aresztowania nalezy dokona¢ analizy,
w kontekscie pytania postawionego we wstepie opracowania, regulacji wpro-
wadzonych ustawa o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknie-
tym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw, ktére
umozliwiajg zdalny udziat oskarzonego w posiedzeniu w przedmiocie zasto-
sowania tymczasowego aresztowania®. Zgodnie z trescig art. 250 § 3d k.p.k.,
obrorica co do zasady bierze udzial w posiedzeniu w miejscu przebywania
oskarzonego, chyba ze stawi si¢ w tym celu w sadzie lub sad zobowiaze go
do udziatu w posiedzeniu w budynku sadu, z uwagi na ryzyko nierozstrzyg-
ni¢cia wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania przed uptywem
dopuszczalnego czasu zatrzymania oskarzonego. Przepis art. 250 § 3e k.p.k.
przewiduje natomiast, ze w wypadku, gdy obrorica bierze udziat w posiedze-
niu przebywajac w innym miejscu niz oskarzony, sad na wniosek oskarzonego
lub obrofcy moze zarzadzi¢ przerwe na czas oznaczony w celu umozliwienia
kontaktu telefonicznego. Sad moze jednak nie uwzgledni¢ wniosku, jezeli za-
rzadzenie przerwy moze zakldci¢ przebieg posiedzenia lub generuje ryzyko
nierozstrzygnigcia wniosku w przepisanym czasowo terminie.

W uzasadnieniu rzadowego projektu wyzej przedstawionej usta-
wy*! wskazano, ze w zmianach zaproponowanych w zakresie art. 250 k.p.k.

19  Wyrok EKPC z 13.01.2009 r., 52479/99, Rybacki v. Polska, Legalis
nr 127946.

20 T.j. Dz.U.z2022r., poz. 2141.

21 Rzadowy projekt ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych na zapewnienie plynnosci finansowej

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 153



ARTYKULY

wprowadzono mozliwo$¢ udziatu oskarzonego® w posiedzeniu w przedmio-
cie zastosowania tymczasowego aresztowania z wykorzystaniem urzadzen
technicznych, ktére pozwalaja na bezposrednie i jednoczesne przekazywa-
nie obrazu i dzwigku. Przepisy te, zdaniem projektodawcédw, moga znajdo-
waé zastosowanie w sytuacjach, w ktérych sedzia uzna, ze doprowadzanie
oskarzonego do sadu, w szczegblnosci przebywajacego w jednostce peniten-
cjarnej, np. w zwiazku z odbywana kara pozbawienia wolnosci, jest niecelowe
albo moze stuzy¢ ograniczeniu zagrozeni dla uczestnikéw posiedzenia, w tym
zwiazanych ze stanem epidemii (nalezy wigc wskazaé, ze stan epidemii nie
byl gtéwna przyczyna dla podjetych zmian w zakresie uczestnictwa oskar-
zonego w posiedzeniu w przedmiocie zastosowania tymczasowego areszto-
wania, o czym $wiadczy fakt przywotania tego argumentu w dalszej kolej-
nosci, a takze powotanie si¢ projektodawcéw na inne sytuacje utrudniajace
doprowadzenie oskarzonego do sadu). Jak wskazano w uzasadnieniu projek-
tu ustawy, proponowane przepisy w sposob precyzyjny reguluja zagadnienia
formy udziatu obronicy w posiedzeniu w przypadku zaniechania doprowadza-
nia oskarzonego do sadu oraz, co istotne z punktu widzenia omawianego za-
gadnienia, zapewnienia efektywnego korzystania w takich przypadkach z po-
mocy obronicy, spetniajac wszelkie gwarancje wynikajace z prawa do obrony
w aspekcie formalnym i materialnym.

Zdaniem Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka za niegwarantujacy
w odpowiedni sposéb poszanowania praw procesowych oskarzonego uznad
nalezy sposéb realizacji jego prawa do kontaktu z obrorica w trakcie zdalne-
go posiedzenia w przedmiocie tymczasowego aresztowania. Nalezy podzie-
li¢ stanowisko Fundacji, ze znowelizowany przepis art. 250 k.p.k. nie gwa-
rantuje, ze do kontaktu obroricy z oskarzonym w ogéle dojdzie, zwlaszcza ze
w sprawach wielowatkowych, z obszernym materialem dowodowym, moze
zdarzy¢ sig, ze posiedzenie sadu zostanie zaplanowane na koniec wyznaczo-
nego terminu (z uwagi na fake, ze sad uprawniony jest do zarzadzenia prze-
rwy i zezwolenia na telefoniczny kontakt obroricy z oskarzonym, chyba ze
uwzglednienie wniosku mogloby zaktéci¢ prawidtowy przebieg posiedzenia
lub stwarza¢ ryzyko nierozstrzygnigcia wniosku w przedmiocie zastosowania
tymczasowego aresztowania przed uptywem dopuszczalnego czasu zatrzyma-
nia oskarzonego). W takim wypadku, a takze w sytuacji wystapienia awarii
technicznej, moze si¢ okaza¢, ze sad nie zarzadzi przerwy w celu umozliwie-
nia kontaktu oskarzonego z jego obronca. W rezultacie $wiadczona oskarzo-
nemu obrona w trakcie posiedzenia bedzie miata charakter pozorny®.

przedsi¢biorcom dotkni¢tym skutkami COVID-19 oraz o zmianie
niektérych innych ustaw, Druk nr 382 z 22.05.2020 .

22 Mowa jest o oskarzonym sensu largo.

23 Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z 14.06.2020 r., Druk
Senacki nr 142, 7. https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2020/06/
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Podkresli¢ trzeba, ze zobowiazanie obroficy do udziatu w posiedze-
niu w budynku sadu, a nie w miejscu, gdzie przebywa oskarzony, stanowi
ograniczenie uprawnienia oskarzonego do osobistego, poufnego oraz nieskre-
powanego kontaktu z obrorica, a tym samym ograniczenie prawa do obrony.
Udziat obronicy w posiedzeniu w budynku sadu nie moze natomiast powo-
dowa¢ ograniczenia prawa oskarzonego do obrony. W przeciwnym razie po-
stepowanie sadu bedzie nierzetelne, a decyzja o zastosowaniu tymczasowego
aresztowania wadliwa, poniewaz zostanie wydana z naruszeniem prawa do
obrony*. W literaturze wskazano, ze wprowadzone rozwigzania przewidu-
ja daleko idace ograniczenia w realizacji procesowej funkcji obroncy, spro-
wadzajac t¢ gwarancj¢ do roli w istocie iluzorycznej. Regulacja ta bowiem
w skrajnym zakresie wprowadza mozliwo$¢ pozbawienia obroncy jakiegokol-
wiek kontaktu z oskarzonym, w przypadku zobowiazania obroricy do udzia-
tu w posiedzeniu w budynku sadu i zarazem uniemozliwienia telefonicznego
polaczenia z oskarzonym?®. Z regulacji dotyczacych posiedzenia aresztowe-
go nie wynika kompetencja sadu do zobowiazania ustanowionego obroricy
do udziatu w posiedzeniu w miejscu pobytu podejrzanego. A contrario wige
sad, korzystajac z przyznanych mu uprawnien, moze doprowadzi¢ do sytua-
cji, w ktdrej obrorica bedzie petnit role ,statysty” w przeprowadzanym posie-
dzeniu?.

Jezeli obrofica bierze udzial w posiedzeniu, przebywajac w innym
miejscu niz oskarzony, sad powinien umozliwi¢ mu telefoniczne skontakto-
wanie si¢ z oskarzonym, ktére powinno odby¢ si¢ pod nieobecno$¢ innych
os6b. Sad moze jednak odméwic zezwolenia na telefoniczny kontakt obroricy
z oskarzonym, jezeli moze to zakl6ci¢ prawidlowy przebieg posiedzenia lub
stwarza ryzyko nierozstrzygnigcia wniosku w przedmiocie zastosowania tym-
czasowego aresztowania przed uptywem dopuszczalnego czasu zatrzymania
podejrzanego. W takich wypadkach decyzja w przedmiocie tymczasowego
aresztowania zostanie wydana pomimo braku kontaktu oskarzonego ze swo-
im obronica. Uniemozliwienie oskarzonemu nawiazania telefonicznego kon-
taktu z obroricg i przeprowadzenia z nim rozmowy stanowi naruszenie pra-
wa do obrony tego oskarzonego oraz zasady réwnosci broni. Skutkiem takiej

druk-senacki-nr-142-uwagi-HFPC-1.pdf. [dostep: 7.01.2022].

24 Jerzy Skorupka, ,Srodki zapobiegawcze”, [w:| Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. Jerzy Skorupka (Warszawa: Wydawnictwo
C. H. Beck, 2021), 621.

25 Karol Lakomy, ,Wptyw pandemii COVID-19 na proces karny na
przykladzie digitalizacji posiedzen w przedmiocie zastosowania
tymczasowego aresztowania’, [w:] Prawne i medyczne wyzwania stanu
pandemii, red. Joanna Dlugosz-Jézwiak, Elzbieta Paszynska (Legalis,
2021).

26 Ibidem.
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decyzji jest pozbawienie oskarzonego mozliwosci rzeczowej i wlasciwej oce-
ny co do tego, czy zlozy¢ wyjasnienia i jakiej tresci. Okolicznosci warunku-
jace odmoéwienie zezwolenia na telefoniczny kontakt obronicy z podejrzanym
$wiadcza o nieproporcjonalnym ograniczeniu prawa do obrony”. Nalezy bo-
wiem wskaza¢, ze prawo do skutecznej pomocy prawnej obejmuje m.in. pra-
wo oskarzonego do komunikacji z adwokatem na osobnosci. Jedynie w wy-
jatkowych okolicznosciach paristwo moze ograniczy¢ poufny kontakt miedzy
oskarzonym a jego obrorica®. Jesli adwokat nie jest w stanie porozumie¢ si¢
ze swoim klientem i otrzyma¢ od niego poufnych instrukeji bez nadzoru, to
jego pomoc traci wiele ze swojej przydatno$ci®. Prawo oskarzonego do poro-
zumiewania si¢ z adwokatem poza przestuchaniem przez osobg trzecia moze
zostaé ograniczone, jezeli istnieje ku temu dobre uzasadnienie®. ,Przekonu-
jace powody” ograniczenia kontaktu oskarzonego z obroricag moga zaistnie¢
wowczas, gdy zostanie wykazane, ze Srodki ograniczajace prawo do poufnej
komunikacji z adwokatem maja na celu zapobiezenie ryzyku zmowy wynika-
jacej z kontaktéw adwokata z oskarzonym, lub w przypadku kwestii zwiaza-
nych z etyka zawodowa adwokata lub bezprawnym zachowaniem?'. Jesli cho-
dzi o wpltyw takich ograniczen na ogdlna rzetelno$¢ postgpowania, istotnym
czynnikiem bedzie czas ich stosowania® oraz, w stosownych przypadkach,
zakres, w jakim o$wiadczenia uzyskane od oskarzonego, ktéry nie skorzy-
stal z poufnej komunikacji z adwokatem, zostaly wykorzystane w postgpowa-
niu®,

3. Prawo oskarzonego do kontaktu z obrosica podczas rozprawy zdalne;j

Niekwestionowanym obowiazkiem sadu rozpoznajacego oskarzenie
o popetnienie zarzucanego oskarzonemu przestgpstwa jest zapewnienie mu
mozliwosci realnej obrony przed stawianymi zarzutami. Prawo to gwarantuje

27  Skorupka, ,Srodki zapobiegawcze”, 621.

28 Wyrok ETPC z 5.02.2009 r., 21272/03, Sachnovskiy v. Rosja, Lex
nr 479518.

29 Wyrok ETPC z 28.11.1991 r., 12629/87, S. v. Szwajcaria, Legalis
nr 125511.

30  Wyrok ETPC z 12.05.2005 r., 46221/99, Ocalan v. Turcja, [w:] Marek
Antoni Nowicki, Europejski Trybunat Praw Czlowicka. Wybdr orzeczeri
2005 (Krakéw: Kantor Wydawniczy Zakamycze, 2006), 16.

31 Wyrok ETPC z 28.11.1991 r., 12629/87, S. v. Szwajcaria, Legalis
nr 125511.

32 Wyrok ETPC z 13.01.2009 r., 52479/99, Rybacki v. Polska, Lex
nr 478167.

33 Wyrok ETPC z 2.03.2017 r., 5187/07, Moroz v. Ukraina, Legalis
nr 1576812.
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oskarzonemu nie tylko art. 6 k.p.k., lecz przede wszystkim gwarancja zapisa-
na w tresci przepisu art. 42 ust. 3 Konstytucji RP. Sad jest wigc nie tylko or-
ganem rozpoznajacym oskarzenie i przeprowadzajacym postgpowanie w tym
zakresie, ale réwnoczesnie gwarantem zapewnienia oskarzonemu mozliwosci
korzystania z przyznanych mu i przystugujacych uprawnieri procesowych?.
W kontekscie prawa oskarzonego do kontaktu z obrorica podczas
zdalnej rozprawy w postgpowaniu sadowym aktualne pozostaja uwagi po-
czynione w kontekscie zdalnego posiedzenia w przedmiocie tymczasowego
aresztowania. Przepis art. 374 k.p.k. réwniez zostal znowelizowany w wy-
niku wejécia w zycie ustawy o doplatach do oprocentowania kredytéw ban-
kowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsigbiorcom
dotkni¢tym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Na podstawie art. 374 § 6 k.p.k. obrorica bierze udziat w rozprawie prze-
prowadzanej zdalnie w miejscu przebywania oskarzonego, chyba ze stawi si¢
w tym celu w sadzie, natomiast z tresci art. 374 § 7 k.p.k. wynika, ze w wy-
padku gdy obrorica bierze udzial w rozprawie przebywajac w innym miej-
scu niz oskarzony, sad na wniosek oskarzonego lub obronicy moze zarzadzi¢
przerwe na czas oznaczony, w celu kontynuacji rozprawy w tym samym dniu,
aby umozliwi¢ telefoniczny kontakt obroncy z oskarzonym, chyba ze zfozenie
whniosku w sposéb oczywisty nie stuzy realizacji prawa do obrony, a w szcze-
gblnosci zmierza do zaklécenia lub nieuzasadnionego przedtuzenia rozpra-
wy. Z przepisu tego wynika, ze to sad dysponuje mozliwoscia zarzadzenia
przerwy w celu umozliwienia kontaktu oskarzonego z obrorica. Musi jed-
nak uzna¢, ze ztozenie wniosku w sposéb oczywisty stuzy realizacji prawa do
obrony i nie zmierza do zaktécenia lub nieuzasadnionego przedtuzenia roz-
prawy. W rezultacie, sktadajac wniosek o przerwanie rozprawy, obrorica musi
uzasadni¢, dlaczego chce skontaktowac si¢ ze swoim klientem. Zdaniem Hel-
sifiskiej Fundacji Praw Czlowieka pozostawienie w rekach sadu mozliwosci
decydowania o tym, kiedy kontakt obroricy z klientem jest zasadny, stano-
wi mozliwo$¢ naruszenia prawa do obrony, a w niektérych sprawach wrecz
uznania procesu za nierzetelny. Tego rodzaju regulacje trudno jest w zwiazku
z tym pogodzi¢ z wymogami, ktére stawia art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC, a tak-
ze dyrektywy Unii Europejskiej””. Sad w sposéb uznaniowy moze bowiem
decydowa¢, czy zlozenie wniosku przez oskarzonego badz tez jego obron-
c¢ w sposob oczywisty nie stuzy realizacji prawa do obrony, a w szczegdl-
noéci zmierza do zakl6écenia lub nieuzasadnionego przedtuzenia rozprawy.
Swiadczy o tym uzycie formuty sad ,moze zarzadzi¢ przerwe”. Projektodaw-
ca nie uzasadnit szerzej przyczyn, dla ktérych postulowano wprowadzenie

34 Postanowienie SN z 2.12.2019 r., II KK 93/19, Legalis nr 2289850.

35 Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z 14.06.2020 r., Druk
Senacki nr 142, 8-9. https://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2020/06/
druk-senacki-nr-142-uwagi-HFPC-1.pdf. [dostep: 7.01.2022].

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 157



ARTYKULY

tej regulacji. Mozna wigc domniemywad, ze chodzi tu o ponawiane wnioski
o przerwe celem telefonicznej konsultagji, jezeli dotycza one tych samych za-
gadnien faktycznych lub prawnych. Katalog tych przyczyn nie jest jednak za-
mkniety i jak juz wskazano jego uwzglednienie zalezy od uznania sadu, kté-
ry moze odmowi¢ zarzadzenia przerwy takze z innych przyczyn. Przepis ten
jest niejasny réwniez w odniesieniu do realizacji aspektéw obrony materialnej
i formalnej w sytuacji, gdy obrorica i oskarzony przebywaja w tym samym
miejscu, ale poza sadem. Nie zostaly ponadto precyzyjnie okreslone kwestie
urzadzen technicznych, ktére umozliwiaja przeprowadzenie czynnosci na od-
leglto$¢ z jednoczesnym przekazem obrazu i dzwigku. Ustawodawca nie odsy-
ta w tym zakresie do rozporzadzen wykonawczych i nie wiadomo jakie maja
to by¢ urzadzenia, jakie powinny spetnia¢ standardy, czy tez jaka bedzie pro-
cedura korzystania z nich, a takze w jaki sposéb bedzie korzystat z tych urza-
dzen sad, a w jaki sposéb strony. Nie wiadomo réwniez, w jakich sytuacjach
sad bedzie korzystat z takich urzadzen i co si¢ stanie, jezeli nie dojdzie do po-
taczenia albo potaczenie zostanie przerwane®. Wprowadzone regulacje budza
wigc wiele watpliwo$ci, mimo wskazania w uzasadnieniu projektu ustawy,
ze normy te zapewniajg efektywne korzystanie w takich przypadkach z po-
mocy obroricy, spetniajac wszelkie gwarancje wynikajace z prawa do obrony
w aspekcie formalnym i materialnym.

Jedli chodzi o zagwarantowane oskarzonemu w tresci art. 6 ust. 3
lit. ¢) EKPC prawo do korzystania z pomocy obroricy, to udzial obroricy nie
jest obligatoryjny i to jemu pozostawiono wybdr miejsca przebywania w trak-
cie rozprawy prowadzonej w sposéb zdalny. Swoja decyzje obrorica powinien
jednak uzgodni¢ z oskarzonym oraz mie¢ z nim w trakcie rozprawy kon-
takt bezposredni albo co najmniej telefoniczny. Warto jednak zauwazy¢, ze
oba warianty pobytu obroncy oskarzonego w trakcie rozprawy prowadzone;j
w sposdb zdalny przewidziane w regulacji art. 374 § 6 k.p.k. moga przyniesé
negatywne konsekwencje. Jesli bowiem obrorica znajduje si¢ w miejscu po-
bytu oskarzonego, rodzi to watpliwosci w kontekscie zachowania wymogéw
efektywnej obrony i zasady kontradyktoryjnosci. Ponadto, nalezy wskaza¢ na
trudnosci, jakie moze napotkaé obrorica, zwigzane z podréza do czgsto od-
leglych od sadu aresztéw sledczych, czy tez zaktadéw karnych”. Natomiast
w przypadku, gdy obrofca przebywa w trakcie takiej rozprawy w siedzibie
sadu, utrudnione moze by¢ utrzymywanie biezacego, a przede wszystkim po-
ufnego kontaktu telefonicznego z oskarzonym, szczegélnie istotnego w trak-
cie przestuchiwania $wiadkéw, bieglych czy wspéloskarzonych. W takich

36 Joanna Mierzwinska-Lorencka, E-rogprawa w sprawach karnych
w zwiqzku z regulacjami z tarczy 4.0 (Lex/el., 2020).

37 Cezary Kulesza, ,Rozprawa zdalna oraz zdalne posiedzenie aresztowe
w $wietle konwencyjnego standardu praw oskarzonego” Bialostockie

Studia Prawnicze, nr 3 (2021): 214-215.
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sytuacjach nawet przewidziana w art. 374 § 7 k.p.k. mozliwos$¢ zarzadzenia
przerwy przez sad w celu umozliwienia kontaktu telefonicznego moze okaza¢
si¢ niewystarczajaca®®.

Uwagge zwraca takze fakt, ze wnioskowany kontakt obroricy z oskar-
zonym moze by¢ wylacznie ,telefoniczny”, a zarzadzona w tym trybie prze-
rwa musi by¢ ograniczona czasowo. Ustawodawca wskazuje bowiem wyraz-
nie, ze sad zarzadza przerwe na czas oznaczony tak, aby umozliwi¢ ,konty-
nuacj¢ rozprawy w tym samym dniu”. Oznacza to w konsekwendji, ze be-
dzie to krétka przerwa techniczna na przeprowadzenie rozmowy telefoniczne;j
obronicy z oskarzonym. Powyzszy przepis budzi wigc powazne zastrzezenia co
do jego zgodnosci z Konstytucja RP w zakresie, w jakim uzaleznia kontakt
obronicy z oskarzonym od ustalenia przez sad, czy zlozenie wniosku przez
ktéregokolwiek z nich w sposéb oczywisty nie stuzy realizacji prawa do obro-
ny, a w szczegblnosci zmierza do zaklécenia lub nieuzasadnionego przedtuze-
nia rozprawy (art. 42 ust. 2 oraz art. 31 ust. 3 Konstytugji RP). Nalezy pod-
kresli¢, ze skutki braku kontaktu oskarzonego z obrorica na jakimkolwiek
etapie postgpowania moga by¢ nieodwracalne i negatywnie wplywac na sytu-
acje procesowq oskarzonego®. Osoba oskarzona o popetnienie czynu zagro-
zonego kara, ktéra nie chce bronic¢ si¢ osobiscie, musi mie¢ mozliwos¢ skorzy-
stania z prawa do obrony przez ustanowionego przez siebie obroricg. Wynika
to z samego brzmienia art. 6 ust. 3 lit. ¢) EKPC, ktéry gwarantuje, ze ,Kazdy
oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego kara ma co najmniej prawo do:
(...) bronienia si¢ osobiscie; (...) przez ustanowionego przez siebie obrorce”.
Przepis ten jest powszechnie uznawany w miedzynarodowych standardach
praw cztowieka jako mechanizm zapewniajacy skuteczna obrong oskarzone-
mu®. Istotne jest réwniez, co wskazal Cezary Kulesza, ze biorac pod uwage
podkreslang w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka po-
ufno$¢ stosunku obroriczego i taktyki obrony, nie jest jasne, na jakich kon-
kretnych podstawach sad miatby podejmowa¢ decyzje o odmowie zarzadze-
nia przerwy w oparciu o ogélnie okreslone kryterium. Jest to istotny i jedno-
czesnie praktyczny problem, poniewaz biorac pod uwagg literalne brzmienie
tego przepisu, nalezy uznaé, ze o zarzadzeniu przerwy decyduje sad, wigc ne-
gatywna decyzja sadu w przedmiocie wniosku obrony bedzie niezaskarzalna.
W zwiazku z powyzszym naruszenie prawa do obrony w drodze takiej decyzji
moze by¢ podniesione jedynie w apelacji na podstawie art. 447 § 4 k.p.k.*..

Na koniec rozwazani zwiagzanych z rozprawa (ale réwniez wczes-
niej omawianym posiedzeniem w przedmiocie tymczasowego aresztowania)

38 Ibidem.
39 Mierzwinska-Lorencka, E-rozprawa w sprawach karnych, Lex/el.

40 Wyrok ETPC z20.10.2015 r., 25703/11, Dworski v. Chorwacja, Legalis
nr 1422141.

41  Kulesza, ,Rozprawa zdalna oraz zdalne posiedzenie aresztowe”, 215.
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przeprowadzang w sposéb zdalny warto zauwazy¢, ze taki sposéb moze na-
suwa¢ zastrzezenia nie tylko z powodu jej wptywu na ograniczenie lub for-
mg urzeczywistnienia zasady bezposredniosci, ale takze ze wzgledu na dalsze
ograniczenia zasady kontradyktoryjnosci. W ramach zdalnej rozprawy rozwi-
nigcie si¢ sporu i $cieranie si¢ stanowisk przeciwstawnych stron procesowych
jest ze wzgledéw technicznych istotnie ograniczone warunkami komuniko-
wania si¢ uczestnikéw procesowych na odleglos¢ przy uzyciu srodkéw tech-
nicznych. Specyfika takiej komunikacji moze spowodowa¢, ze zdalna rozpra-
wa (czy tez posiedzenie w przedmiocie tymczasowego aresztowania) dopro-
wadzi w istocie do porzucenia istoty sporu prawnego i przebiegu rozprawy,
dla ktérego nie moze stanowi¢ dostatecznego uzasadnienia ani dazenie do
zagwarantowania szybkosci procesu karnego ani wzgledy ekonomiki proce-
sowej*2.

4. Wnioski kosicowe

W odniesieniu do posiedzenia w przedmiocie zastosowania tymcza-
sowego aresztowania oraz rozprawy przeprowadzanych w sposéb zdalny moz-
na wyprowadzi¢ jednakowe wnioski. Obie regulacje zostaty znowelizowane
w wyniku wejscia w zycie ustawy o doplatach do oprocentowania kredytéw
bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsigbior-
com dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektérych innych
ustaw. Mimo wskazania przez projektodawcéw w uzasadnieniu projektu
ustawy, ze przepisy te w sposéb precyzyjny majg regulowaé zagadnienia for-
my udziatu obrornicy w posiedzeniu w przypadku zaniechania doprowadzania
oskarzonego do sadu oraz, co istotne z punktu widzenia omawianego zagad-
nienia, zapewnia¢ beda efektywne korzystanie w takich przypadkach z po-
mocy obroricy, spetniajac wszelkie gwarancje wynikajace z prawa do obrony
w aspekcie formalnym i materialnym, nie mozna podzieli¢ tego zdania. Prze-
pisy te budza watpliwosci w zestawieniu ich ze standardami rzetelnego proce-
su, szczegolnie w kontekscie uprawnienia sadu do zadecydowania o kontak-
cie oskarzonego z jego obronica i zarzadzenia w tym celu przerwy w przypad-
ku przebywania tych podmiotéw w innych miejscach. Takie sytuacje moga
doprowadzi¢ do ograniczenia prawa do obrony oskarzonego, stanowi¢ moga
réwniez zagrozenie dla poufno$ci komunikacji z obrorica. Ogoélna regulacja
dotyczaca mozliwosci zarzadzenia przez sad przerwy w celu nawigzania kon-
taktu telefonicznego oskarzonego z obrorica, szczegdlnie w przypadku roz-
prawy prowadzonej w sposéb zdalny (,zlozenie wniosku w sposéb oczywi-
sty nie stuzy realizacji prawa do obrony”), stanowia zagrozenie dla realiza-
¢ji prawa do kontaktu oskarzonego z obrorica. Nalezy wigc wskaza¢, ze sad,

42 Ryszard Ponikowski, Jarostaw Zagrodnik, ,,Przepisy ogdlne o rozprawie

gléwnej”, [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, red. Jerzy
Skorupka (Warszawa: C. H. Beck, 2021), 1029.
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kazdorazowo rozpoznajac taki wniosek, powinien wzia¢ pod uwage przede
wszystkim standardy rzetelnego procesu oraz przepisy Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka i innych aktéw prawnych regulujacych prawo oskarzone-
go do obrony, a nie moze w takiej sytuacji w pierwszej kolejnosci rozpatry-
wa¢ wniosku pod katem koniecznosci sprawnego i szybkiego przeprowadze-
nia postgpowania karnego. Przepisy art. 250 oraz art. 374 k.p.k. nie moga by¢
interpretowane bez odniesienia ich do innych aktéw krajowych oraz migdzy-
narodowych, ktére przyznajg oskarzonemu minimalne gwarancje procesowe,
w tym prawo do obrony.

Nalezy jednoczesnie podzieli¢ stanowisko wyrazone w literaturze, ze
mozliwo$¢ przeprowadzenia posiedzenia w przedmiocie zastosowania tym-
czasowego aresztowania oraz rozprawy gléwnej w catosci przy wykorzysta-
niu w odniesieniu do okreslonej strony procesowej srodkéw technicznych,
umozliwiajacych bezposredni przekaz obrazu i dZzwigku, powinna by¢ wyraz-
nie ograniczona do sytuacji nadzwyczajnych, takich jak stan epidemii, przy
réwnoczesnym zastrzezeniu, ze nie sprzeciwia si¢ temu wzglad na gwarancje
procesowe stron toczacych spér prawny na forum rozprawy, a w szczegélno-
$ci wzglad na zapewnienie oskarzonemu rzeczywistej i efektywnej realizacji
prawa do obrony. Ponadto, mozna rozwazy¢ przyjecie wyjatkowo takiej moz-
liwo$ci w odniesieniu do sytuacji, w ktérych zachodzi realna obawa, np. pod-
jecia préby odbicia oskarzonego w razie sprowadzenia go na rozprawe lub in-
nego powaznego zakiécenia przebiegu rozprawy®.
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Enabling Society 5.0 through COVID-19
Digital Transformation, New Data
Ecosystems, and Sustainability.
Post-pandemic Legal Reflections*

The COVID-19 pandemic has accelerated the adoption of new technologies and raised societies’ tech-
nological development. Legal regulations play an important role in the implementation of the latest technologies.
The contact tracking applications that have been deployed almost all over the world do not, in most cases, provide
an adequate level of personal data protection. An essential aspect of competition law regarding data protection is
ensuring data security (trade secrets, personal information). Although entrepreneurs’ use of cloud data stores is well-
established, we have never witnessed adoption on such a large scale as during this pandemic. This was influenced
by, among other factors, the need to provide remote access to enterprise resources despite limitations on the move-
ment of people. Furthermore, because many companies faced an immediate need to enable remote working and
collaboration, many solutions were adopted without the usual due diligence that should apply to such a business
decision. Therefore, questions arise as to whether the legal frameworks for the functioning of such data ecosystems
ensure their security. Moreover, since technological innovations are of key importance for sustainable development,
it is worth reviewing the framing assumptions (concerning sustainable development) of active sustainability initia-
tives and the possibilities of still achieving their goals despite the major setback of the pandemic. Furthermore, the
rapid and forced changes resulting from the coronavirus pandemic cannot remain in place without adverse impact
on the data protection landscape. During the pandemic, legal regulations regarding personal data protection, envi-
ronmental protection, and competition law began to be questioned. The author shows that the legal regulations in
force in these areas are no longer sufficient and require adaptation to the rapidly changing reality.
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legal provisions aimed at protecting public health should also take into acco-
unt personal rights and freedoms'.

The legal regulations regarding quarantine and public health confer

governments with broad powers to limit: free movement, collecting and pro-
cessing personal data, and conducting business activities®. Despite a certain
justification for these limitations, they are also clearly part of a wider social
context’.

1

Glenn Cohen, Sara Gerke, Daniel B. Kramer, ,Ethical and Legal Im-
plications of Remote Monitoring of Medical Devices” Milbank Quar-
terly, No. 4 (2020): 1257. doi: 10.1093/jlb/Isaa034; Leonie Kahnbach,
Dirk Lehr, Jessica Brandenburger, Tim Mallwitz, Sophie Jent, Sandy
Hannibal, Burkhardt Funk, Monique Janneck, ,Quality and Adop-
tion of COVID-19 Tracing Apps and Recommendations for Develop-
ment: Systematic Interdisciplinary Review of European Apps” Journal
of Medical Internet Research, No. 2 (2021): €27989. doi:10.2196/27989;
James O’Connell, Manzar Abbas, Sarah Beecham, Jim Buckley, Mus-
lim Chochlov, Brian Fitzgerald, Liam Glynn, Kevin Johnson, John
Laffey, Bairbre McNicholas, Bashar Nuseibeh, Michael O’Callaghan,
Ian O’Keeffe, Abdul Razzaq, Kaavya Rekanar, Ita Richardson, An-
drew Simpkin, Cristiano Storni, Damyanka Tsvyatkova, Jane Walsh,
Thomas Welsh, Derek O’Keeffe, ,Best Practice Guidance for Digital
Contact Tracing Apps: A Cross-disciplinary Review of the Literature”
JMIR Mbealth Ubealth, No. 6 (2021): €27753. doi: 10.2196/27753; Hui
Li, Yifel Zhu, Yi Niu, ,,Contact Tracing Research: A Literature Review
Based on Scientific Collaboration Network” International Journal of En-
vironmental Research Public Health, No. 15 (2022): 9311, doi: 10.3390/
ijerph19159311; Andrew Anglemyer, Theresa Hm Moore, Lisa Parker,
Timothy Chambers, Alice Grady, Kellia Chiu, Matthew Parry, Mag-
dalena Wilczynska, Ella Flemyng, Lisa Bero, ,Digital Contact Trac-
ing Technologies in Epidemics: A Rapid Review” Cochrane Database of
Systematic Reviews, No. 8 (2020): CD013699. doi: 10.1002/14651858.
CD013699.

Barbara Nussbaumer-Streit, Verena Mayr, Andreea Iulia Dobrescu,
Andrea Chapman, Emma Persad, Irma Klerings, Gernot Wagner,
Uwe Siebert, Dominic Ledinger, Casey Zachariah, Gerald Gartlehner,
»Quarantine Alone or in Combination with Other Public Health Mea-
sures to Control COVID-19: A Rapid Review” Cochrane Database of
Systematic Reviews, No. 9 (2020): CD013574. doi: 10.1002/14651858.
CD013574.pub2.PMID: 33959956.

Belinda Bennett, ,Legal Rights During Pandemics: Federalism, Rights
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The perception of individual freedoms and individual rights has sig-
nificantly evolved since the very first versions of most public health laws were
adopted. Today, society has high expectations of the preservation of personal
freedoms and freedom of movement?. The extent to which the state can and
should exercise its powers (e.g., the imposition of an obligation to quarantine
and self-isolate) in a public health emergency situation is becoming increasin-
gly important for the wider cause of public health itself. The measures taken,
including introducing social distancing, quarantine, or restrictions on move-
ment, violate personal freedoms and have serious and severe economic con-
sequences. Some industries have been temporarily banned from doing busi-
ness at the local level. In others, turnover has decreased significantly due to
the introduction of public health measures or other restrictions. The rights
and duties of individuals are multifaceted’. Rights and obligations regarding
public health in cases of contagious disease are both global and national in

Platt, Melanie Bernitz, Melissa Reyes, ,,Contact Tracing: Barriers and
Facilitators” American Journal of Public Health, No. 7 (2021): 1025-
1033. doi: 10.2105/A]PH.2022.306842.Epub 2022 Jun 2.

4 Jacob Burns, Ani Movsisyan, Jan M Stratil, Renke Lars Biallas, Michaela
Coenen, Karl Mf Emmert-Fees, Karin Geffert, Sabine Hoffmann, Olaf
Horstick, Michael Laxy, Carmen Klinger, Suzie Kratzer, Tim Litwin,
Susan Norris , Lisa M Pfadenhauer, Peter von Philipsborn, Kerstin Sell,
Julia Stadelmaier, Ben Verboom, Stephan Voss, Katharina Wabnitz, Eva
Rehfuess, ,International travel-related control measures to contain the
COVID-19 pandemic: a rapid review” Cochrane Database of Systematic
Reviews, No. 3 (2021): CD013717. doi: 10.1002/14651858.CD013717.
pub2.PMID: 33763851; Jacob Burns, Ani Movsisyan, Jan M Stratil,
Michaela Coenen, Karl Mf Emmert-Fees, Karin Geffert, Sabine Hoff-
mann, Olaf Horstick, Michael Laxy, Lisa M Pfadenhauer, Peter von
Philipsborn, Kerstin Sell, Stephen Voss, Eva Rehfuess, , Travel-related
control measures to contain the COVID-19 pandemic: a rapid review”
Cochrane Database of Systematic Reviews, No. 10 (2020): CD013717.
doi: 10.1002/14651858.CD013717.PMID: 33502002.

5 Inter alia: article 5, The European Convention on Human Rights
(ECHR; formally the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms). https://www.coe.int/en/web/conventions/
full-list’module=treaty-detail&treatynum=005. [accessed: 12.10.2022];
article 6-19, Charter of Fundamental Rights of the European Union,
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July 16, 1997, (Journal of Laws of 1997, No. 78, item 483).
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scope®. Therefore, in order to be able to assess whether the introduced legal
regulations are adequate in the event of a pandemic, it is necessary to analyze
whether these regulations are in line with international obligations’.

This study argues that, despite the numerous problems and damage
caused by the COVID-19 pandemic, the crisis also provides a good oppor-
tunity to extract some positive outcomes and achieve new sustainable deve-
lopment goals (SDG goals 8 and 9)® and adopt a new perspective on data pro-
tection. Three areas have been subject to legal analysis. The second chapter
presents the 5.0 Society in light of the IT portfolio theory. The third chapter
discusses the issues of personal data protection that arise from the implemen-
tation of tracking applications. Chapter four presents the issue of new busi-
ness models triggered by the pandemic and competition law as it relates to the
creation of data ecosystems. The coverage of this topic took into account the
change in technological trends related to data storage and processing with the
use of large, international Internet platforms. In conclusion, it is noted that
appropriate legal regulations ensuring the protection of personal data, trade
secrets, and environmental protection are integral to sustainable development
and the modern digital economy.

2. IT Portfolio theory in Society 5.0
IT investments give firms a competitive advantage while positioning
them in the marketplace. Capital investment (assets) provides many benefits,

6  Ibidem, and also article 168, Consolidated version of the Treaty on the
Functioning of the European Union, OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390;
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of 9 March 2011 on the application of patients’ rights in cross-border
healthcare, O] L 88, 4.4.2011, p. 45-65; Decission No 1082/2013/EU of
the European Parliament and of the Council of 22 October 2013 on se-
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10.1080/09581596.2021.1925634.
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port-2020.pdf.
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not only informational but also transactional, strategic, and infrastructural’.
Society 5.0s distinction between public and industrial infrastructure is no
longer apparent (e.g., mobile banking)'. Building a futuristic organization is
a risky adventure demanding players to be ahead of their competitors''.

MIT Sloan School of Management researchers examined IT invest-
ments made by 640 significant US corporations'?.

They determined that an ,IT portfolio” or investment spread consists
of four primary categories of I'T assets. These are:

Transactional investments: Investing in transactions allows for effective
cost reduction or throughput expansion. IT handles and supports the
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Nguyen, Carolyn A Berry, Donna R Shelley, ,Rapid Transition to Tele-
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Equity in a Post-COVID Era” Milbank Quarterly, No. 2 (2021): 340-
368. doi: 10.1111/1468-0009.12509; Kyle Knierim, Christina Palmer,
Erik Seth Kramer, Rachel S Rodriguez, Jill VanWyk, Alison Shmerling,
Peter Smith, Heather Holmstrom, Brian S Bacak, Shandra M Brown
Levey, Elizabeth W Staton, Jodi Summers Holtrop, ,Lessons Learned
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ward” Journal of the American Board of Family Medicine, No. 34 (Suppl)
(2021): 196-202. doi: 10.3122/jabfm.2021.51.200419; Marco Bardus,
Melodie Al Daccache, Noel Maalouf, Rayan Al Sarih, Imad H Elhajj,
»Data Management and Privacy Policy of COVID-19 Contact-Tracing
Apps: Systematic Review and Content Analysis” J/MIR Mbealth Ubealth,
No. 7 (2022): €35195. doi: 10.2196/35195; Jan-Patrick Weif3, Moritz Es-
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Approach and Content Analysis” /MIR Mhealth Uhealth, No. 3 (2021):
e27232. doi: 10.2196/27232.

11 Balebako Rebecca, Jung Jaeyeon, Lu Wei, Cranor Lorrie Faith, Nguyen
Carolyn, Little Brothers Watching You Raising Awareness of Data Leaks on
Smartphones (Proceedings of the Ninth Symposium on Usable Privacy
and Security, Newcastle, UK, 24-26 July 2013), 1-11.

12 Peter Weill, Sinan Aral, ,Generating Premium Returns on Your IT In-
vestments” MIT Sloan Management Review, No. 2 (2006): 39.
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company’s fundamental, routine transactions. Such assets utilise infra-
structure support services.

Informational investments: Investments in information provide informa-
tion for management control and decision-making processes like accoun-
ting, reporting, compliance, communication, or analysis. These assets use
transactional systems and the I'T infrastructure.

Strategic Investments: Investments made strategically help provide a com-
petitive edge by facilitating entry into new markets or by assisting in
the development of new goods, services, or operational procedures. Re-
member that what was previously strategic might change to become tran-
sactional or infrastructural (for example, ATMs were once a strategic I'T
endeavour but over time, they turned transactional).

Infrastructure investments: Do various apps use shared IT services (such
as servers, networks, laptops, and customer databases)? Infrastructure in-
vestments can provide a flexible foundation for future business activities
or, depending on the service, can lower long-term IT costs through con-

solidation.
* Increased control * Product innovation
* Better information * Process innovation
* Better integration * Competitive advantage
* Improved quality * Renewed service delivery
« Faster cycle time * Increased sales
* Market positioning
17% 11%
INFORMATIONAL  STRATEGIC
* Cut costs 26%
* Increase throughput TRANSACTIONAL
46%
INFRASTRUCTURE

* Business integration

* Business flexibility

* Reduced marginal cost of business unit’s IT
* Reduced IT costs

* Standardization

Figure 1: Business value returns from the IT Portfolio (Weill, Sinan, ,Gene-

rating”, 39 and ff)
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IT Portfolio Investment Type Business Value Risk

Increased control; Better

Informational (typically 17% information; Better )
. . i Moderate risk/return
of investment) integration; Improved

quality; Better cycle time

Product innovation; Process

X X innovation; Competitive X X X X
Strategic (typically 11% of High risk, potentially high
) advantage; Renewed
investment) . . return
service delivery; Increased

sales; Market positioning

Transactional (typically 26% Cut costs; Increase . .
. Low risk, solid return
of investment) throughput

Business integration;

Business flexibility;
y Moderate risk / return. Risk

of lock-in

Infrastructure (typically 46% )
) Reduced marginal cost of
of investment) . -

business unit's IT; Reduced

IT costs; Standardisation

Figure 2: Juxtaposition of I'T Portfolio assets, their business values, and ty-
pes of risks

IT portfolio theory is a complex investment decision method because it ena-
bles investors to categorise, calculate, and manage the type and quantity of
expected risk and return'.

3. Personal data protection in pandemic times

The COVID-19 pandemic has caused governments worldwide to re-
strict civil liberties to a greater or lesser extent, including the right to free mo-
vement. In order to ensure the safe lifting of such restrictions, new technolo-
gies — such as contact tracking applications — have been developed or imple-
mented. Many arguments were made that these applications should be man-
datory, justified by the need to automate labor-intensive tasks crucial to arrest
the spread of the virus. Tracking applications are in operation or implemen-
ted in almost all Europe, Asia, Oceania, and North America'.

13 John Downes, Jordan Goodman, Dictionary of Finance and Investment
Terms (New York: Barron’s Educational Series, 2014), 233-256.

14 For example: Stop COVID-19, TousAntiCovid, Corona-Warn-App,
COVID Tracker, Immuni, Apturi Covid, #OstaniZdrav, COVIDSafe,
Koronavilkku, LeaveHomeSafe, Ehteraz application, Tabaud, COVID
AlertSA.
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While tracking applications can play a crucial role in fighting CO-
VID-19, there is no doubt that they also raise questions about protecting per-
sonal data”. Supplemented with other methods of counteracting the pan-
demic, the tracking applications can ensure greater accuracy and help limit
the further spread of the coronavirus pandemic. Legal regulations play a key
role in reinforcing the rights and obligations of individuals and entire com-
munities, including governments, ensuring transparency and accountabili-
ty for decision-making'®. In modern society, with its high expectations as to
the rights and freedoms of individuals and the assumption of a properly fun-
ctioning public health care system, legal regulations are essential to ensure
a properly functioning public health protection system while respecting civil
rights and freedoms. Adequate preparation for a pandemic does not stop at
the border of one country, as the coronavirus pandemic has affected all parts
of the world. Bearing in mind that new pandemics can occur in the future,
it should be remembered that global cooperation is essential. The guidelines
for developing applications related to COVID-19, prepared by the Europe-
an Commission in cooperation with the Member States, the European Data
Protection Supervisor, and the European Data Protection Board, aim to gua-
rantee sufficient data protection and to limit interference with citizens’ rights
and freedoms. In line with these guidelines, applications should fully comply
with EU regulations regarding the protection of personal data, particularly
with the General Data Protection Regulation (GDPR) and the Directive on
privacy and electronic communications.

3.1. Tracking apps — privacy and personal data protection

Governments faced difficulties tracing contacts during the CO-
VID-19 outbreak. UK authorities use and continue to develop technology
designed to monitor and control the spread of COVID-19. One helpful

15 Gianluca Montanari Vergallo, Simona Zaami, Enrico Marinelli, , The
COVID-19 Pandemic and Contact Tracing Technologies, between Up-
holding the Right to Health and Personal Data Protection” European
Review for Medical and Pharmacological Sciences, No. 5 (2021): 2449-
2456. doi: 10.26355/eurrev_202103_25286.

16  Laura Bradford, Mateo Aboy and Kathleen Liddell 2020, ,,COVID-19
Contact Tracing Apps: A Stress Test for Privacy, the GDPR, and Data
Protection Regimes” Journal of Law and the Biosciences, No. 1 (2020):
1-21. https://doi.org/10.1093/jlb/1saa034.

17 Directive 2002/58/EC of the European Parliament and of the Council
of 12 July 2002 concerning the processing of personal data and the
protection of privacy in the electronic communications sector (Direc-

tive on privacy and electronic communications), Official Journal L 201,
31/07/2002, 0037-0047.
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source, among others, was a contact tracing approach using CCTV footage.
Although the National Health Service (NHS) developed its contact tracking
smartphone app, it quickly became apparent, as announced on 18 June 2020,
that the app’s limitations rendered it impractical, as a result of which the UK
chose to reimplement it based on a system jointly developed by Apple and
Google. It is planned to be operational in autumn 2020 at the earliest.

The NHS COVID-19 app®® is a quick and easy way to get the la-
test advice and find out if you may have been exposed to coronavirus (CO-
VID-19). The NHS COVID-19 app is available to download for free in En-
gland and Wales. The app will be updated from time to time with new fun-
ctionality and improvements. The latest version includes up-to-date features
and advice, so it is important to keep the app updated. The NHS COVID-19
app uses Bluetooth Low Energy (BLE) to understand the distance, over time,
between app users. Typically, you'll be sent an exposure notification with gui-
dance if you've been within 2 meters of someone for 15 minutes or longer who
has since tested positive for COVID-19.

As to the use of this application, there were concerns about its secu-
rity and privacy protection rules”. Additional aspects were questioned: the
scope of the downloaded data, transparency, and liability rules on the part of
private users and the authorities to which the data is transferred. The emer-
ging doubts also a concern, among other things, supervision of the collection
of surplus data and their use for unrelated purposes as the principles of appro-
priate storage and processing of the obtained data®’. Due to the nature of the
pandemic, the data will be stored indefinitely. There is no liability on the part

18 NHS COVID-19 app: user guide, https://www.gov.uk/government/
publications/nhs-covid-19-app-user-guide.

19 Mahmoud Elkhodr, Omar Mubin, Zainab Iftikhar, Maleeha Masood,
Belal Alsinglawi, Suleman Shahid, Fady Alnajjar, ,Technology, Privacy,
and User Opinions of COVID-19 Mobile Apps for Contact Tracing:
Systematic Search and Content Analysis” Journal of Medical Internet
Research, No. 2 (2021): €23467. doi: 10.2196/23467; Katarzyna Kolasa,
Francesca Mazzi, Ewa Leszczuk-Czubkowska, Zsombor Zrubka, Mirta
Péntek, ,State of the Art in Adoption of Contact Tracing Apps and
Recommendations Regarding Privacy Protection and Public Health:
Systematic Review” MIR Mbealth Ubealth, No. 6 (2021): €23250, doi:
10.2196/23250.

20 EDPS, Preliminary Opinion of the European Data Protection Super-
visor Privacy and competitiveness in the age of big data: The interplay
between data protection, competition law and consumer protection in
the Digital Economy’ March (2014): 72-76. Available at: https://edps.
europa.eu/sites/edp/files/publication/14-03-26_competitition_law_
big_data_en.pdf.
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of the authorities for violations arising in connection with the gathering and
processing of data, which mainly concern sensitive data, i.e., health problems
of the population®..

In France, the National Institute for Research in Digital Science and
Technology (INRIA) developed the ,,StopCovid” application, made availab-
le for general use on 2 June 2020. At the same time, the legal framework for
the operation of this application was introduced in the regulation on data
processing called ,,StopCovid” (Decree 2020-650 of 29 May 2020). In June,
the application was downloaded by fewer than 2 million residents, of whom
only 14 people were notified of contact with a person infected with the coro-
navirus®.

However, it soon emerged that the application collects more data than
initially thought. It was revealed, inter alia, that all cross-contacts are sent to
a central server. According to the guidelines, only the data of app users who
had been in contact for a minimum of 15 minutes within 1 meter of a person
diagnosed with COVID-19 should have been collected. This case proves that
the principles of gathering data only to the extent necessary were not upheld.
Despite this, the French data protection authority (CNIL) has found that the
app complies with EU laws and French data protection requirements. The
concerns of French society, in this case, are related to the use of a centralized
server, which increases the risk of possible cyber-attacks. In addition, there are
allegations of discrimination against people who do not use this application
because they may have a problem finding a job or obtaining ready access to
certain public areas. When the consent of people who download the tracking

21 Glenn Cohen, Lawrence O. Gostin, Daniel J. Weitzner, ,Digital
Smartphone Tracking for COVID-19: Public Health and Civil Lib-
erties in Tension” JAMA, No. 23 (2020): 2371-2372. doi: 10.1001/
jama.2020.8570.2766675; Nicole Martinez-Martin, Sarah Wieten,
David Magnus, Mildred K Cho, ,Digital Contact Tracing, Privacy,
and Public Health” Hastings Center Report, No. 3 (2020): 43-46. doi:
10.1002/hast.1131; Robert A Kleinman, Colin Merkel, ,Digital Con-
tact Tracing for COVID-19" Canadian Medical Association Journal,
No. 24 (2020): E653-E656. doi: 10.1503/cmaj.200922; Bridget Pratt,
Michael Parker, Susan Bull, ,Equitable Design and Use of Digital Sur-
veillance Technologies During COVID-19: Norms and Concerns” 7he
Journal of Empirical Research on Human Research Ethics, No. 5 (2022):
573-586. doi: 10.1177/15562646221118127.

22 Délibération n° 2020-056 du 25 mai 2020 portant avis sur un projet de
décret relatif a I'application mobile dénommée, StopCovid, (demande
d’avis n° 20008032). https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORF-
TEXT000041937703; https://www.service-public.fr/particuliers/actu-
alites/A140692lang=en.
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application to their phone is not given voluntarily, it means that it is invalid.
Additionally, the StopCovid application is not anonymised and provides in-
adequate protection.

The first French StopCOVID app didn’t work, but a new coronavi-
rus tracking tool, TousAntiCovid, was launched on 22 October 2020. The
StopCOVID application was criticized from the very beginning by IT spe-
cialists and doctors themselves. Just over 2 million users downloaded it, and
only a few hundred thousand ran it, most of whom then uninstalled it. Its
use was voluntary, and the companies involved in its creation worked almost
pro publico bono. The new app contains information about the coronavirus
and where users can get tested. It also allows contact tracking, i.e., of people
in contact with infected individuals.

On 16 June 2020, Germany (along with several other countries) laun-
ched Corona Warn App (CWA), a mobile phone-based digital contact tracing
system®. This application is designed for contact tracing (,PEPP-PT”), and

23 Stephan Ellmann, Markus Maryschok, Oliver Schoffski, Martin Em-
mert, ,,The German COVID-19 Digital Contact Tracing App: A Socio-
economic Evaluation” International Journal of Environmental Research
Public Health No. 21 (2022): 14318. doi: 10.3390/ijerph192114318; Mi-
chael Winter, Harald Baumeister, Ulrich Frick, Miles Tallon, Manfred
Reichert, Rudiger Pryss, Exploring the Usability of the German COVID-19
Contact Tracing App in a Combined Eye Tracking and Retrospective Think
Aloud Study (Annual International Conference of the IEEE Engineer-
ing in Medicine and Biology Society, 2021), 2215-2221. doi: 10.1109/
EMBC46164.2021.9630949.PMID: 34891727; Lorina Buhr, Silke
Schicktanz, Eike Nordmeyer, ,,Attitudes Toward Mobile Apps for Pan-
demic Research Among Smartphone Users in Germany: National Sur-
vey” JMIR Mbealth Ubealth, No. 1 (2022): €31857. doi: 10.2196/31857.
PMID: 35072646; Kai T Horstmann, Susanne Buecker, Julia Krasko,
Sarah Kiritzler, Sophia Terwiel, ,, Who does or does not Use the »Co-
rona-Warn-App« and Why?” European Journal of Public Health, No. 1
(2021): 49-51. doi: 10.1093/eurpub/ckaa239; Annelies G Blom, Alexan-
der Wenz, Carina Cornesse, Tobias Rettig, Marina Fikel, Sabine Frie-
del, Katja Mohring, Elias Naumann, Maximiliane Reifenscheid, Ulrich
Krieger, ,Barriers to the Large-scale Adoption of a COVID-19 Contact
Tracing App in Germany: Survey Study” Journal of Medical Internet
Research, No. 3 (2021): e23362. doi: 10.2196/23362; Torben Heinsohn,
Berit Lange, Patrizio Vanella, Isti Rodiah, Stephan Gléckner, Alex-
ander Joachim, Dennis Becker, Tobias Brindle, Stefan Dhein, Stefan
Ehehalt, Mira Fries, Annette Galante-Gottschalk, Stefanie Jehnichen,
Sarah Kolkmann, Annelene Kossow, Martin Hellmich, Jérg Détsch,
Gérard Krause, ,Infection and Transmission Risks of COVID-19 in
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its back-end infrastructure is fully open source under the Apache 2.0 licen-
se. Using Bluetooth Low Energy technology, the Corona-Warn app collects
data from nearby cell phone owners. When at least two users are about two
meters away from each other and stay at that distance for fifteen minutes or
more, their applications exchange data via BLE. If a user tests positive for
COVID-19, he can upload the test result using the Corona-Warn app. Coro-
na-Warn will then inform all stored contacts anonymously. The data is sto-
red locally, preventing any third parties from accessing it. The Corona-Warn
application was designed with an emphasis on privacy protection, but it qui-
ckly emerged that users can be ,de-anonymised” in a fairly simple way. Mo-
reover, since Apple and Google are the operating system vendors, they have
access to all data that passes through their interfaces*. There are, therefore,
some concerns regarding access to the collected data.

In Germany, ,Datenspende-App” collects general information abo-
ut the movement®. The Corona-Datenspende App, created by the Robert
Koch Institute (RKI), aims to facilitate the recognition of coronavirus symp-
toms and to control its spread?. The application saves data on the user’s he-
alth, downloaded from smartwatches and fitness bands. For this purpose, the
application user agrees to the anonymous sharing of this data and provides

Schools and their Contribution to Population Infections in Germany:
A Retrospective Observational Study Using Nationwide and Regional
Health and Education Agency Notification data” PLOS Medicine, No.
12 (2022): €1003913. doi: 10.1371/journal.pmed.1003913. eCollection
2022 Dec.PMID: 36538517.

24  Tamar Sharon, ,Blind-sided by Privacy? Digital Contact Tracing, the
Apple/Google API and Big Tech’s Newfound Role as Global Health
Policy Makers” Ethics and Information Technology, No. 23 (2020): 45-
57. doi: 10.1007/s10676-020-09547-; Jennifer Nicholas, Katie Shilton,
Stephen M Schueller, Elizabeth L Gray, Mary ] Kwasny, David C Mohr,
»The Role of Data Type and Recipient in Individuals’ Perspectives on
Sharing Passively Collected Smartphone Data for Mental Health:
Cross-sectional Questionnaire Study” JMIR Mhealth Ubealth, No. 4
(2019): €12578. doi: 10.2196/12578; Hamad Alamri, Carsten Maple,
Saad Mohamad, Gregory Epiphaniou, ,Do the Right Thing: A Privacy
Policy Adherence Analysis of over Two Million Apps in Apple iOS App
Store” Sensors (Basel), No. 22 (2022): 8964. doi: 10.3390/s22228964.

25 Cf. Robert Koch Institute. COVID-19-Impfungen_in_Deutschland:
Impfdashboard. 2021. Available from: https://impfdashboard.de/. [ac-
cessed: 15.11.2022].

26  https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/coronavirus/
datenspende-app-1739928.  [accessed: 14.11.2022];  https://corona-
datenspende.de/#funktion. [accessed: 22.11.2022].
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their postal code. The collected data is categorized by postal code. As he-
art rate, sleep rhythm, and human activity levels fluctuate due to respiratory
disease, the Institute says the app can also pinpoint areas of high COVID-19
infection by accessing this data.

In Italy, a well-known software company was commissioned to de-
velop a pandemic tracking application. The rules governing the operation of
this application have been laid down in Decree No.28 of 30 April 30, 2020.
The contact tracking application ,Immuni” was made available throughout
Italy on 15 June. Under the adopted regulations, the data controller is the
Ministry of Health, and the data will be stored on servers in Italy. According
to the Italian Data Protection Authority, the above regulation complies with
other provisions in force in the field of personal data protection and user pri-
vacy”. Despite this, there are some concerns about the operation of this appli-
cation. They are concerned with the issue of data minimization, the security
of the obtained data, the risk of re-identification, and the actual use of data
for other purposes. Italian entrepreneurs who want to monitor their employe-
es (their work) must also meet strict requirements provided in legal regula-
tions on remote employee monitoring.

In Poland, due to the COVID-19 pandemic, two applications have
been made available for use: ,Home quarantine” (pol. ,Kwarantanna domo-
wa’) and ,,ProteGO Safe”. The first is intended for people undergoing a 14-
day mandatory home quarantine due to suspected COVID-19 infection. This
application uses geolocation and facial recognition technology to ensure that
the right people are quarantined. The ,,ProteGO Safe” application is desig-
ned to allow users to monitor the risk of infection. If the user installs this

27 Noemi Scrivano, Rosario Alfio Gulino, Daniele Giansanti, ,Digi-
tal Contact Tracing and COVID-19: Design, Deployment, and Cur-
rent Use in ltaly” Healthcare, No. 1 (2021): 67. doi: 10.3390/health-
carel0010067; Silvia Ussai, Marco Pistis, Eduardo Missoni, Beatrice
Formenti, Benedetta Armocida, Tatiana Pedrazzi, Francesco Castelli,
Lorenzo Monasta, Baldassare Lauria, Ilaria Mariani, ,»Immuni« and
the National Health System: Lessons Learnt from the COVID-19 Digi-
tal Contact Tracing in Italy” International Journal of Environmental Re-
search Public Health, No. 12 (2022): 7529. doi: 10.3390/ijerph19127529;
Flavia Beccia, Andrea Di Pilla, Francesco Andrea Causio, Bruno Federi-
co, Maria Lucia Specchia, Carlo Favaretti, Stefania Boccia, Gianfranco
Damiani, ,Narrative Review of the COVID-19 Pandemic’s First Two
Years in Italy” International Journal of Environmental Research Public

Health, No. 23 (2022): 15443. doi: 10.3390/ijerph192315443.

28 Julia Banasiak, ,Application ProteGo Stop Covid — Could it have been
an Opportunity to Prevent Covid-19 Spreading?” Political Preferences,
No. 29 (2021): 47-59.
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application, it allows him to search the surrounding area for other smartpho-
nes using the application and saves the contact history. Because there is no
clarity as to the app’s methods for protecting the collected personal data, the-
re is a risk of data leakage. Due to the fear that the use of the ,Home Quaran-
tine” application violates users’ rights to personal data protection, the Human
Rights Defender asked the President of the Personal Data Protection Office
for an opinion on this matter.

In turn, the second application, ,,ProteGO Safe” raises concerns abo-
ut the possibility of revealing the history of social connections. According to
some specialists, this application raises a security risk for users due to the con-
stantly enabled Bluetooth and the automated decision-making system.

In the beginning, no single technology was used nationwide in Rus-
sia”’. Monitoring the spread of COVID-19 was local, and some technolo-
gies were introduced in certain regions of Russia. The solution, borrowed
from China, used quick response graphic codes (QR) and a “social monito-
ring” application. The downloading of the application was mandatory for all
those infected with COVID-19 who were quarantined at home. It enabled,
for example, the police and the National Guard to track sick people (place of
lodging, health condition, etc.) by accessing the full content of a mobile pho-
ne. For Muscovites forced to move around the city (e.g., for professional rea-
sons), it was necessary to download a QR code to the phone, which gave ac-
cess to geolocation databases and health information.

Moscow, where the number of cases was highest, was the first city to
implement technology for monitoring the location of citizens and their close
contacts with citizens tested positive for COVID-19 via an app called ,,Social
Monitoring”. This application monitors violations of the quarantine regime
imposed on people receiving treatment at home or those with restrictions on
leaving their residence. As to the functioning of this application, there are
also numerous concerns regarding the possibility of violating the privacy of
its users. These concerns mainly relate to possible cyber-attacks, information
leakage, and further disclosure to unauthorized third parties. Due to the fact
that this application allows for monitoring of geolocation and of any mo-
vements from the place of residence, it allows identification of persons who
break the applicable regulations on movement during the pandemic and ex-
poses users to high penalties for violations. Moreover, the scope of the infor-
mation collected and transmitted by the application is also questionable. It is
especially true for photographs uploaded using the application. Considering
that the information on the operation of this application is quite limited,

29 DPolish Institute of International Affairs (PISM), Coercion and control
— Russia during the COVID-19 epidemic, 1 June 2020. https://www.
pism.pl/publikacje/Przymus_i_kontrola__Rosja_w_trakcie_epidemii_
COVIDI19. [accessed: 26.12.2022].
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questions arise as to whether the information transmitted by it is adequately
protected.

Although no tracking application has yet been implemented in the
Netherlands, the Dutch government is considering such a possibility. The-
refore, the country’s authorities solicited public opinion before presenting
a proposal. Still, it was found that none of the proposed applications meets
the requirements for, inter alia, an appropriate level of data security®. Society
was very divided on the implementation of a tracking application.

3.2. Changes in data protection law triggered by COVID-19

Aside from the implementation of an application, amendments to
data protection law were discussed®’. Changes were made to the Dutch Tele-
communications Act (in Dutch: Telecommunicatiewet) to allow the National
Institute of Health and Environment (in Dutch: Rijksinstituut voor Volks-
gezondheid en Milieu) to access data on the location and movement of citi-
zens through the Dutch Central Statistical Office (in Dutch: Centraal Bu-
reau voor de Statistiek) to control the spread of COVID- 19. The Dutch data
protection authority (DDPA) pointed to the need to narrow the scope of the
new regulations to crises such as COVID-19 and clarify the powers granted
to the National Institute of Health and Environment. In addition, it rightly
emphasized the necessity to specify the maximum retention period of the ob-
tained data. DDPA also referred to the new regulations, stating that the col-
lected data is not properly anonymized and that the purpose and justification
for adopting new regulations should be specified. According to the DDPA,
the primary safeguards were not sufficient.

30 Majid Hatamian, Samuel Wairimu, Nurul Momen, Lothar Fritsch,
»A Privacy and Security Analysis of Early-deployed COVID-19 Con-
tact Tracing Android Apps” Empirical software engineering, No. 26
(2021): 36. doi: 10.1007/s10664-020-09934-4; Achilleas Papageorgiou,
Michael Strigkos, Eugenia Politou, Efthimios Alepis, Agusti Solanas,
Constantinos Patsakis, ,,Security and Privacy Analysis of Mobile Health
Applications: The Alarming State of Practice” /EEE Access, No. 6 (2018):
9390-9403. doi: 10.1109/ACCESS.2018.2799522; Agarwal Yuvraj,
Hall Michael, ,,Protect My Privacy: Detecting and Mitigating Privacy
Leaks on iOS Devices Using Crowdsourcing”, [in:] Proceedings of the
11th Annual International Conference on Mobile Systems, Applications,
and Services (Taipei, 2013), 97-110.

31 Sandra Wachter, Brent Mittelstadt, ,A Right to Reasonable Inferences:
Re-thinking Data Protection Law in the Age of Big Data and AI” Co-
lumbia Business Law Review, No. 2 (2019): 443-493.
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Published on 16 April 2020 by the European Commission® > wor-
king with the Member States, the European Data Protection Supervisor, and
the European Data Protection Board, guidelines aim to guarantee sufficient
data protection. It was stressed that the applications must fully comply with
EU data protection law, particularly the General Data Protection Regula-
tion (GDPR) and the e-privacy directive. The regulations mentioned above
ensure the principle of voluntary participation, the minimization of collected
data, and the time limitation of stored data. These rules are necessary for the-
se applications to function in a legally unproblematic fashion on a large sca-
le. These guidelines aim to provide the legal framework to guarantee citizens
adequate data protection and reduce the risk of surveillance when using such
applications. The main criteria for creating the applications mentioned above
should therefore be the maintenance of users’ control over their data, limiting
the use of personal data, strict restrictions on data storage and data security,
and the involvement of national data protection authorities®.

32 Communication from the Commission Guidance on Apps supporting
the fight against COVID 19 pandemic in relation to data protection
2020/C 124 1/01 - C/2020/2523 - O] C 1241, 17.4.2020, p. 1-9 On 16
April 2020 EU Members States, supported by the Commission, have
developed an EU toolbox for the use of mobile applications for contact
tracing and warning in response to the coronavirus pandemic. This is
part of a common coordinated approach to support the gradual lifting
of confinement measures. https://ec.europa.cu/health/sites/health/files/
ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf. [accessed: 25.12.2022]. cf. Com-
mission Recommendation (EU) 2020/518 of 8 April 2020 on a com-
mon Union toolbox for the use of technology and data to combat and
exit from the COVID-19 crisis, in particular concerning mobile appli-
cations and the use of anonymised mobility data. EUR-Lex. 2020. Apr
08, [accessed: 23.06.2021]. http://data.europa.cu/eli/reco/2020/518/0j/
eng. [accessed: 27.12.2022]. Commission Implementing Decision (EU)
2020/1023 of 15 July 2020 amending Implementing Decision (EU)
2019/1765 as regards the cross-border exchange of data between nation-
al contact tracing and warning mobile applications with regard to com-
batting the COVID-19 pandemic (Text with EEA relevance) EUR-Lex.
2020. Jul 15. http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2020/1023/0j/eng,.
[accessed: 28.12.2022].

33 Adam Schwartz, Andrew Crocker, 2020. Electronic Frontier Foundation.
Governments Haven't Shown Location Surveillance Would Help Contain
COVID-19.  https://www.eff.org/deeplinks/2020/03/governments-ha-

vent-shown-location-surveillance- would-help-contain-COVID-19. [ac-
cessed: 26.12.2022].
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In a resolution adopted on 17 April 2020, The European Parliament
stressed that digital measures to counter the pandemic must comply with
data protection and privacy rules. At the same time, it was stated that the use
of applications should not be compulsory, and those application providers
should provide for their withdrawal after the pandemic ends. It was empha-
sized that the obtained data should be anonymized and, for security reasons,
not stored in centralized databases. The need to explain how a given applica-
tion works and how it will contribute to fighting the pandemic with transpa-
rent rules of operation was also noted. Moreover, the Commission concluded
that applications based on Bluetooth technologies are preferable to those ba-
sed on geolocation. Indeed, it was considered that applications based on geo-
location collect real-time data about the exact location and movement of pe-
ople, including information about their health, which poses a greater threat
to privacy.

Undoubtedly, digital surveillance technologies are useful to combat
the COVID-19 pandemic (Ting, Carin, Dzau, Wong 2020). However, how
these applications contain the spread of COVID-19 remain under-researched.

4. Technology and competition law

The changes caused by the COVID-19 pandemic are also noticeable
in areas related to the implementation of new business models*. The CO-
VID-19 pandemic has presented organizations and society with the challenge
of collecting, integrating, and analyzing huge amounts of data, including tra-
de secrets”. The pandemic outbreak forced most organizations to undertake
new tasks and forms of cooperation®. One example is the implementation of

34 Robert M. Davison, ,The transformative potential of disruptions:
A viewpoint” International Journal of Information Management (2020):
226, doi: 10.1016/}.ijinfomgt.2020.102149. Michael Jacobides, Mar-
tin Bruncko, Rene Langen, Regulating Big Tech in Europe: why, so what,
and how understanding their business models and ecosystems can make
a difference (London: London Business School, 2020). https://ssrn.com/
abstract=3765324. [accessed: 28.12.2022].

35 Jie Sheng, Joseph Amankwah-Amoah, Zaheer Khan, Xiaojun Wang,
,COVID-19 Pandemic in the New Era of Big Data Analytics: Meth-
odological Innovations and Future Research Directions” British Journal
of Management, No. 4 (2021): 1164-1183. https://doi.org/10.1111/1467-
8551.12441.

36 Paula Caligiuri, Helen De Cieri, Dana Minbaeva, Alain Verbeke, An-
gelika Zimmermann, ,, International HRM Insights for Navigating the
COVID-19 Pandemic: Implications for Future Research and Practice”

Journal of International Business Studies, 2020. https://news.ucalgary.ca/
news/sites/default/files/teams/80/JIBS-Pandemic-IHRM-2020.pdf.
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a remote work environment”. Moreover, organizations quite quickly deploy-
ed a range of digital infrastructure and tools to ensure continuity of service to
their customers®. In the event of the COVID-19 pandemic, a wide variety of
widely distributed decentralized actors are involved in the process of creating
and collecting data. These actors include local and regional authorities, tech-
nology developers and providers, healthcare institutions, and private actors.
In addition, huge amounts of location-based data are being collected from
IoT platforms, social applications, and mobile devices®.

Competition law has not kept pace with technological progress®.
Comprehensive and effective competition law is essential for any market eco-
nomy*'. It is also good for business. However, this is not an easy task in the
age of big tech companies and technologies that are developing and inno-
vating at a rapid pace. European competition authorities should also have
a good understanding of how technological innovation works. It is necessary
to ensure that the adopted regulations are enforced*.

37  Eva Verbeemen, Salvadore B. D’Amico, Why Remote Working Will be the
New Normal, Even after COVID-19, 2020. https://www.ey.com/en_be/
covid-19/why-remote- working-will-be-the-new-normal-even-after-cov-

id-19. [accessed: 26.12.2022].

38 ]. Hines, HR & Digital Trends. The Workplace after COVID-19: What is
Your New Normal?. https://www.hrdigitaltrends.com/story/14398/work-
place-after-covid-19-what-your- new-normal. [accessed: 27.12.2022].

39 Daniel Shu Wei Ting, Lawrence Carin, Victor Dzau, Tien Y. Wong, ,,
Digital Technology and COVID-19" Nature Medicine, No. 26 (2020):
459-461.

40 Katherine Kemp, ,Concealed Data Practices and Competition Law:
Why Privacy Matters” European Competition Journal, No. 2-3 (2020):
628-672; Daniel Sokol, Feng Zhu, ,Harming Competition and Con-
sumers under the Guise of Protecting Privacy: An Analysis of Apple’s
iOS 14 Policy Updates” USC Law Legal Studies Paper, No. 21-27 (2021):
23-32; Marco Botta, Klaus Wiedemann, ,,The Interaction of EU Com-
petition, Consumer, and Data Protection Law in the Digital Economy:
The Regulatory Dilemma in the Facebook Odyssey” 7he Antitrust Bul-
letin, No. 3 (2019): 428-446.

41  Francisco Costa-Cabral and Orla Lynskey, ,Family Ties: The Intersec-
tion Between Data Protection and Competition in EU law” Common
Market Law Review, 54(1) (2017): 11-50.

42 Ibidem; Anthony Reyna, , The Psychology of Privacy — What can Be-
havioral Economics Contribute to Competition in Digital Markets?”
International Data Privacy Law, No. 3 (2018): 240-252; Inge Graef,
Daiman Clifford, Peggy Valcke, ,Fairness and Enforcement: Bridging

180 Prawo i Wiez nr 1 (44) wiosna 2023



Marlena Jankowska, Mirostaw Pawetczyk, Ewelina Badura, Enabling Society 5.0 ...

Welfors vs harm

Data
B T N et nocrns ot

Compatibility/ s s

ccurgts, intelligibie infor
substitutobility Aczurgte, intelagubie information
Dats portobility \

Competition Consumer
protection

Explostgtion

Figure 3: The interplay between data protection, competition law, and con-
sumer protection in the Digital Economy*

In view of the above challenges, it is worth considering how individu-
al entrepreneurs should behave. What solutions will the legislator adopt in the
field of digital competition law? Competition law in EU countries is highly
dependent on regulations at the EU level, and therefore there is also a proba-
bility of overlapping competition law provisions across Member States. After
all, digital competition law goes beyond national borders. In addition, diffe-
rent national competition authorities take different approaches to enforcing
applicable laws. There is also a lack of European Court of Justice jurispru-
dence, so it is difficult for companies and national competition authorities to
act without knowledge of which action is appropriate in specific situations in
cases of digital competition.

Competition, Data Protection, and Consumer Law” International Data
Privacy Law, No. 3 (2018): 200-223.

43 EDPS, Preliminary Opinion of the European Data Protection Supervi-
sor Privacy and competitiveness in the age of big data: The interplay be-
tween data protection, competition law and consumer protection in the
Digital Economy’, March 2014. https://edps.europa.eu/sites/edp/files/
publication/14-03-26_competitition_law_big_data_en.pdf. [accessed:
29.12.2022].
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4.1. Internet platforms and data ecosystems

The dominant approach to competition has long been the consumer
welfare standard, based on the measurement of benefit or harm to consumers
in the form of lower or higher prices, respectively**. Therefore, certain practi-
ces of dominant platforms may continue to cause consumer harm in forms
other than price. However, this catalogue should be extended to include other
criteria, such as the lock-in effect of dominant platforms®.

Due to the fact that large technology companies create very complex
data ecosystems, the relevant competition authorities are now facing the chal-
lenge of keeping up with rapid technological changes. It is necessary to adopt
regulations that consider the fact that digital competition law refers not only
to consumer law and personal data protection but also, inter alia, to the pro-
tection of entrepreneurs’ trade secrets.

The use of cloud storage for corporate data is nothing new. This data
storage model, as has remote working, has become even more popular during
the pandemic. Organizations were able to quickly deploy a range of digital in-
frastructure and tools to create a digital workplace. Serving digital customers
during an outbreak also prompts organizations to implement tools that clo-
sely track customer data. Organizations can use these data to achieve corpo-
rate profits, often with scant heed to customer privacy. On the one hand, the
use of international digital platforms offers many advantages to entrepreneu-
rs, who benefit from the market traction of an established platform. On the
other hand, the operator of such platforms stands to gain control over con-
sumers” data and the customer relationship in general, which yields market
power. It also raises concerns about the possibility of gaining an unfair com-
petitive advantage. Platformization affects not only the nature of transactions
in certain sectors of the economy but also the ability of firms to scale quickly,
thus affecting the structure of particular sectors.

Large technology companies have penetrated many aspects of people’s
lives, from purchasing to social interactions, but have also become an inte-
gral part of the operation of a modern company. The most popular ‘platforms’
include Amazon, Apple, and Google. The most commonly used platforms
that provide file storage and synchronization services are OneDrive, Google

44 Soren Preibusch, Joseph Bonneau, ,The Privacy Landscape: Product
Differentiation on Data Collection”, [in:] Economics of Information Se-
curity and Privacy 111, ed. Bruce Schneier (New York: Springer, 2013),
263-283; Ramon Casadesus-Masanell, Andres Hervas-Drane, ,,Com-
peting with Privacy” Management Science, No. 1 (2015): 229-246.

45  Beatriz Kira, Vikram Sinha, Sharmadha Srinivasan, ,Regulating Digi-
tal Ecosystems: Bridging the Gap between Competition Policy and
Data Protection” Industrial and Corporate Change, No. 5 (2021): 1337-
1360, https://doi.org/10.1093/icc/dtab053.
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Drive, Dropbox, and Amazon Drive. These digital platforms offer many be-
nefits but may gain control over the data of both consumers and entrepreneu-
rs, which provides them a competitive advantage in the marketplace. During
the coronavirus pandemic, as the use of cloud disks became even more com-
mon, there were concerns about violating fair competition. Antitrust law is
not aligned with the regulation of the IT industry and data protection. Ne-
vertheless, more and more attention is paid to the regulation of digital plat-
forms.

The dominant platforms enjoy the benefits of obtaining such large
data sets, including trade secrets, and control over this data, creating, in turn,
large barriers to entry for potential competitors. For example, Google may use
users’ search data to improve search engine algorithms, while new entrants do
not have this advantage. Entering a market and obtaining comparably huge
amounts of data relative to the big players is a serious challenge for new en-
trants in a market, and many may eventually be taken over by one of the do-
minant platforms. Huge amounts of data obtained by service providers du-
ring the pandemic as a result of, inter alia, the functioning of tracking appli-
cations, remote work, and education significantly strengthened the dominant
position of a small group of a few global corporations. Monopolization in the
digital economy can harm not only economies but also society and democra-
cy*. Competition authorities in developed and developing countries should
consider this action and respond if necessary. Digitization will continue and
will penetrate all sectors of the economy. As digital platforms are global, coo-
peration between competition authorities at the regional and international le-
vels is essential. This is essential to meet the challenges of the digital econo-
my and the negative impacts that can arise from the use of digital platforms
by entrepreneurs.

4.2. Competition law in a pandemic world

The pandemic has proved that the antitrust framework must be ad-
apted to the new digital challenges. The rapid pace of technological deve-
lopment has changed the nature of markets and business models. The challen-
ges competition law needs to be adapted to new market realities and business
models¥. It is crucial to ensure fair competition and a properly functioning
competitive market.

46 United Nations Conference on Trade and Development, Geneva, 10—
12 July 2019, Competition issues in the digital economy. https://unc-
tad.org/meetings/en/SessionalDocuments/ciclpd54_en.pdf. [accessed:
29.12.2022].

47 Michael Jacobides, Maartin Bruncko, Rene Langen. Regulating Big Tech

in Europe: why, so what, and how understanding their business models
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Table 1. Relationship between data protection and competition

Positive competitive outcomes

Negative competitive outcomes

Positive Companies compete on data Lack of data can prevent companies
data protection, and the extent to which ~ from building a critical database or
protection companies protect users’ datacan  from offering goods and services at
outcomes  be a competitive advantage. There ~ competitive levels. This makes
are incentives for companies to these companies less likely to
invest in products and policies that  survive in data-driven markets,
offer greater levels of protectionto  leading to a decrease in
users’ data (e.g. privacy by design)  competition
Negative In competitive markets, companies  Intrusive data collection techniques
data compete fiercely for data, might lead to data concentration.
protection employing invasive techniques to Data monopolies have fewer
outcomes  gather large amounts of users’ incentives to compete on privacy

data. However, this information
can be used to improve the quality
and efficiency of goods and
services, leading to a drop in costs

and are able to use market power in
new anticompetitive ways. Data
concentration can also increase the
risks of surveillance and security

breaches

Table 1. Relationship between data protection and competition (Kira, Sinha,
Srinivasan, ,Regulating digital ecosystems”, 1337-1360).

The pandemic has shown that a new approach to competition rese-

arch is needed, including a focus on the anti-competitive effects of platforms
gaining control of collected data. A change to competition law appears desi-
rable, given the relationship between market share and control over the data
collected, including trade secrets. Adopting such an approach to digital plat-
forms that focuses on barriers to entry, conflicts of interest, data use, and con-
trol is essential. Access to and control of data is critical and provides market
power, and network effects further enhance this function®.

48

and ecosystems can make a difference (London: London Business School,
2020). https://sstn.com/abstract=3765324. [accessed: 30.12.2022].

Michal Gal, Oshrit Aviv, ,,The Unintended Competitive Consequenc-
es of the GDPR” Journal of Competition Law and Economics, No. 3
(2020): 349-391; Michael Jacobides, Martin Bruncko, Rene Langen,
Regulating Big Tech in Europe: why, so what, and how understanding their
business models and ecosystems can make a difference (London: London
Business School, 2020). https://ssrn.com/abstract=3765324. [accessed:
14.12.2022].

Damien Geradin ,What is a Digital Gatekeeper? Which Platforms
Should be Captured by the EC Proposal for a Digital Market Act?”, 18
February 2021. 10.2139/ssrn.3788152. [accessed: 14.11.2022]. Michael
Jacobides loannis Lianos, ,Ecosystems and competition law in theory

184

Prawo i Wiez nr 1 (44) wiosna 2023



Marlena Jankowska, Mirostaw Pawetczyk, Ewelina Badura, Enabling Society 5.0 ...

Platforms with a dominant position are constantly expanding their
activities, which further increases their ability to collect more data, including
trade secrets, all of which increase their dominant position. Such a situation
may lead to serious abuses, such as the cloning of companies. In the digital
economy, data collection and processing are closely related to economic acti-
vity that is very important to competition. Access to data, primarily in the
case of online platforms and networks, is an important factor in market do-
minance. It is essential to ensure that the specificities of digital platforms are
reflected in competition law and taken into account in competition law en-
forcement. Competition law and its enforcement must take into account both
consumer/business protection and data protection. These areas have become
more interconnected due to the market power they acquired data provides
to digital platforms, including the trade secrets of potential competitors. It is
also worth reconsidering the approach to the abuse of dominant positions in
the data-driven digital economy and creating a stimulus for data-sharing bu-
siness models®. There are even more concerns about the abuse of a dominant
position by a few owners of key platforms, the scope of their control over the
obtained data, and possible damage to consumers, entrepreneurs, and the en-
tire society. Some platforms are dominant, and their services are difficult to
replace.

and practice” Centre for Law, Economics and Society. Research Paper,
No. 1 (2021). https://www.ucl.ac.uk/cles/sites/cles/files/cles-1-2021.pdf.
[accessed: 16.11.2022]. David S. Evans, ,The Antitrust Economics of
Two-sided Markets” Yale Journal on Regulation, No. 2 (2003): 325-381.
doi: 10.2139/ssrn.332022. Maurice Stucke, Grunes Allen P., Big Data
and Competition Policy. Oxford: Oxford University Press (2016). https://
www.researchgate.net/publication/308970973_Big_Data_and_Com-
petition_Policy.

49  Graef Inge, Thomas Tombal, Alexandre De Streel, ,Limits and En-
ablers of Data Sharing. An Analytical Framework for EU Competition,
Data Protection and Consumer Law” TTLEC Discussion Paper (2021);
Thomas Tombal, ,GDPR as shield to a data sharing remedy”, [w:] Deep
Diving into Data Protection: 1979—2019: Celebrating 40 Years of Research
on Privacy Data Protection at the CRIDS (Brussels: Larcier, 2019), 67-
93; Jenny Frédéric, ,Competition Law Enforcement and Regulation for
Digital Platforms and Ecosystems: Understanding the Issues, Facing the
Challenges and Moving Forward” Industrial and Corporate Change, No.
5 (2021): 38-62; Darryl Biggar, Alberto Heimler, ,Digital platforms
and the transactions cost approach to competition law, [Digital plat-
forms inquiry: Final report, Technical report, Australian Competition
and Consumer Commission|” Industrial and Corporate Change, No. 5
(2021): 1230-1258.

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 185



ARTYKULY

5. Discussion

The COVID-19 pandemic popularized new digital surveillance tech-
nologies, such as facial recognition and cell phone location tracking, to mo-
nitor citizens’ traffic and track infected populations in real-time. Unfortu-
nately, it is unclear how these systems are useful in containing the spread of
COVID-19. Ethical issues related to using digital surveillance technologies
and examining the boundary between necessary supervision and the protec-
tion of personal data constitute separate research areas’®. Currently, indivi-
dual tracking applications are being analyzed for compliance with the requi-
rements resulting from legal regulations in personal data protection. Consi-
dering the fact that tracking applications implemented in EU Member States
should comply with the regulations at the EU level in the field of personal
data protection, the question arises as to whether it might be advisable to de-
velop one application, fully compliant with legal regulations, which would be
implemented in all EU countries. This would avoid doubts about the scope
of the fulfilled data protection requirements. It is essential to explore the le-
gal boundary between protecting public health and protecting personal data
and privacy.

The 2020 Sustainable Development Goals report contains informa-
tion showing that progress was uneven before the COVID-19 pandemic and
that it was unlikely that the goals would be achieved by 2030°'. Now, becau-
se of the health crisis, it has become even more difficult to achieve these go-
als. In view of this change, it is necessary to adapt the legal regulations to the

50  Urs Gasser, Marcello Ienca, James Scheibner, Joanna Sleigh, Efty Vay-
ena, ,Digital Tools Against COVID-19: Taxonomy, Ethical Challenges,
and Navigation Aid” Lancet Digit Health, No. 8 (2020): e425—c434.
doi: 10.1016/52589-7500(20)30137-0; Bernard Lo, Ida Sim, ,, Ethi-
cal Framework for Assessing Manual and Digital Contact Tracing for
COVID-19” Annals of Internal Medicine, No. 3 (2021): 395-400. doi:
10.7326/M20-5834; Robert Ranisch, Niels Nijsingh, Angela van Bal-
lantyne, Anne van Bergen, Alena Buyx, Orsolya Friedrich, Tereza Hendl,
Georg Marckmann, Christian Munthe, Verina Wild, ,, Digital Contact
Tracing and Exposure Notification: Ethical Guidance for Trustworthy
Pandemic Management” Ethics and Information of Technology, (2020):
1-10. doi: 10.1007/s10676-020-09566-8; Federica Lucivero, Nina Hal-
lowell, Stephanie Johnson, Barbara Prainsack, Gabrielle Samuel, Tamar
Sharon, ,COVID-19 and Contact Tracing Apps: Ethical Challenges for
a Social Experiment on a Global Scale” Journal of Bioethical Inquiry,
No. 4 (2020): 835-839. doi: 10.1007/s11673-020-10016-9.

51 The Sustainable Development Goals Report 2020, https://unstats.
un.org/sdgs/report/2020/The-Sustainable-Development-Goals-Re-
port-2020.pdf. [accessed: 26.12.2022].
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new reality so that each country achieves the best possible results in terms of
sustainable development, including environmental protection.

Although the pandemic has shown that we need fewer things, some
new technology platforms that creatively address our needs when locked at
home also entail serious threats. Trade secrets are of great value to entrepre-
neurs because they convey a competitive advantage over others. Due to the
fact that entrepreneurs more and more often use the services of platforms that
have access to their trade secrets and other data, it seems necessary to rese-
arch how to secure the interests of the owners of these secrets and how to es-
tablish control mechanisms that prevent abuse by any platform owners privy
to them.

6. Conclusion

The implementation of new technologies is a catalyst for more effecti-
ve business. However, an appropriate level of protection of personal data and
trade secrets would increase the level of trust and would encourage the wider
use of tracking applications and cloud disk services. This trust should also
improve the quality of the data collected, with users being more willing to
provide complete and accurate information without fearing its unlawful use.
The legal framework in operation in this regard seems to encourage the deve-
lopment of applications to protect privacy. In the present COVID-19 pande-
mic, the aim should be to use technology to provide truly effective measures
to combat the spread of the virus and disease while ensuring adequate privacy
protection. Experiences from the COVID-19 crisis are likely to accelerate ef-
forts to achieve the SDGs after the pandemic ends. The pandemic has shown
that effective and ethically acceptable global health security is only possible
when sustainability is taken into account. Management of environmental is-
sues means planning, coordinating, monitoring, and improving activities re-
lated to environmental protection based on the obligations resulting from le-
gal regulations. Transformation towards such an economy poses specific chal-
lenges for producers, creators of innovative technology and business solutions,
and bodies implementing regulations and legal solutions. Still, it will not be
successful without the involvement of entrepreneurs, consumers, and relevant
supervisory authorities.

In today’s economy, access to data and how it is used determine one’s
competitive advantage and market success. Knowledge and information are
key assets requiring special protection and safeguarding. This need applies to
entrepreneurs as well as academic and research units. Adequate legal protec-
tion of trade secrets prevents unfair action on the part of competitors. Due to
the development of new technologies and the functioning of data ecosystems,
concluding even a ‘good’ contract is no longer sufficient. Further analysis of
legal regulations regarding their adequacy to the technologies implemented
will allow assessment of the extent to which EU regulations require change.
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Health Law Implications of the
Use of Blockchain Technology

Blockchain technology offers many opportunities in healthcare, starting from
the efficient management of health data, the prevention of privacy violations, the enhance-
ment of interoperability, the more efficient performance of prescribed and necessary medi-
cal treatments, the traceability of drugs and prescriptions, the drug supply chain, and all
employees to enhanced control of an IoT device*. For the legislator, technological develop-
ment is a constant challenge — in this field, the general expectation that the law should
anticipate problems and settle life situations before they arise is almost impossible to
achieve. The information society — and thus blockchain technology — imposes constantly
renewed legislative tasks on professionals. The distributed data storage nature of the block-
chain, the ownership issues of data records, and the establishment and maintenance of
access guarantees are constant regulatory challenges.

* Rejeb, Abderahman, Horst Treiblmaie, Karim Rejeb, Suhaiza Zailani, ,Blockchain Research
in Healthcare: A Bibliometric Review and Current Research Trends” Journal of Data, Informa-
tion and Management, No. 3 (2021): 109-124. https://doi.org/10.1007/s42488-021-00046-2.
[accessed: 15.09.2022].
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make the so-called lex cryptographia® an effective regulatory code. At the same
time, a significant circumstance from the point of view of our topic is that the
lex cryptographia is also subject to external regulation — consisting of actual
legislation — which it must fully comply with during its operation. The rela-
tionship between the two regulatory levels can be determined not by substitu-
tion but by supplementing each other. In this study, based on the internatio-
nal literature and various case studies, I examine the conditions under which
blockchain technology can be used in the healthcare provider system and the
legal implications of this in everyday life.

2. The concept of the blockchain and its introduction to healthcare

The primary goal of blockchain technology is to achieve transparent
data provision through a distributed database (ledger) that contains a time
stamp and a link to a previous block. As an immutable, single-write system,
the advantage is that the information contained in it cannot be altered retro-
actively, and there is no central data register’, as a result of which the tran-
sactions between the parties can be tracked transparently, authentically, and
permanently. The network updates itself regularly, approximately every ten

2 'The lex cryptographia is and algorithmic set of rules, which can be defined
as a system of rules managed through smart contracts and decentralized
networks. For the concept see among others Katrin Becker, ,,Blockchain
Matters — Lex Cryptographia and the Displacement of Legal Symbol-
ics and Imaginaries” Law and Critique, 33 (2022): 113-130. https://
link.springer.com/article/10.1007/s10978-021-09317-8. [accessed:
15.09.2022]; Aaron Wright, Primavera De Filippi, ,Decentralized
Blockchain Technology and the Rise of Lex Cryptographia” Social
Science Research Network, 10 March 2015. http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.2580664. [accessed: 15.09.2022]; Sai Agnikhotram, Antonios
Kouroutakis, ,Doctrinal Challenges for the Legality of Smart Con-
tracts: Lex Cryptographia or a New, Smart Way to Contract” Journal of
High Technology Law No. 2 (2019): 300-328; Thibault Schrepel, ,An-
archy, State, and Blockchain Utopia: Rule of Law versus Lex Crypto-
graphia” Social Science Research Network, 12 November 2019. https://
ssrn.com/abstract=3485436. [accessed: 15.09.2022].

3 The advantage of the lack of a central register is primarily manifested in
the fact that, thanks to the distributed ledger system, any small unit of
the data set can be changed using an enormous amount of computing
capacity, since copying the data requires overwriting the entire network.
(see Mi az a blokkldnc? Atfogé atmutatd és jovdbeli alkalmazdsi teriiletei.
https://www.bitcoinbazis.hu/utmutato/blokklanc-utmutato/. [accessed:
15.09.2022])
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minutes, and reconciles each transaction, so the data can always be kept up-
-to-date®.

At the same time, technology should not be overestimated: it is
a well-known saying that if your only tool is a hammer, you tend to see every
problem as a nail. The blockchain is not a universal solution for all data and
information-related issues: its primary field may be where the need for change
tracking plays an increased role’. Overall, it is necessary to assess when and in
which cases blockchain technology can be used most effectively, taking care
of the systems” automation and selecting the appropriate permission system.

Blockchain can be a suitable solution if four prerequisites exist: on
the one hand, several parties must generate transactions that change infor-
mation in a shared database; the parties must also trust that the transactions
are valid; it is also a prerequisite that the inclusion of any intermediary® in the
data transmission chain would result in a loss of efficiency or unreliable data
provision; and enhanced security should be required to ensure the integrity
of the system’.

4 For a simple description of how the blockchain works, see among oth-
ers Robert A Stines, ,,Blockchain 101: A Lawyer’s (Brief) Guide” Zorz-
Source, Spring (2019): 14-15; Dave Berson, Susan Berson, ,,Blockchain
Law 101: Understanding Blockchain Technology and the Applicable
Law” Journal of the Kansas Bar Association, No. 2 (2019): 40-43.

5 On this issue see, for example, Peter Nadimi, Samuel G. Korver, Zach
Smolinski, Lauren M. W. Steinhaeuser, Corey Bieber, ,,Practicing Block-
chain Law [comments] Panel III” John Marshall Journal of Information
Technology and Privacy Law, No. 1 (2019): 57.

6 Third parties who are capable of checking transactions on the network
are called intermediaries. Although blockchain technology can achieve
full automation in the field of cryptocurrencies, it is not completely the
case in other areas of use. Currently, the literature generally holds that in
the case of transactions subject to a verification obligation, it will prob-
ably never be completely avoidable to involve a reliable third party to
conduct the necessary auditing activity — e.g. if blockchain technology
is used to conduct elections, it may be necessary to verify that it is real
people started a real transaction on the network. See more Nathan Reiff,
»Blockchain won’t cut out intermediaries after all” Investopedia, 27 Oc-
tober 2011. https://www.investopedia.com/tech/blockchain-wont-cut-
out-intermediaries-after-all/. [accessed: 15.09.2022].

7  R.J. Krawiec, Dan Housman, Mark White, Mariya Filipova, Flori-
an Quarre, Dan Barr, Allen Nesbitt, Kate Fedosova, Jason Killmey-
er, Adam Israel, Lindsay Tsai, ,,Blockchain: Opportunities for Health
Care” Deloitte, August (2016): 2. https://www2.deloitte.com/content/
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Currently, blockchains are primarily used in the cryptocurrency mar-
ket. Still, they also significantly facilitate work processes in political elections,
authentication and authorization procedures, digital content storage and sha-
ring, network infrastructure, and application development. Healthcare is no
exception to this, where technology simplifies the management of patient or
supply chain-related data.

Suppose it has been proven that building a blockchain network under
particular circumstances increases real efficiency or security. In that case, it is
also necessary to decide for which motives the solution will be applied: we can
think of two primary uses, so we can use the blockchain to verify and authen-
ticate information or transfer values. For example, the system can check the
patients’ digital identity, genetic data, or medical history in the first case. In
the second case, organizations can use the technology to transact value, such
as cryptocurrencies or intellectual property rights®.

In the third stage of the blockchain frameworks’ decision-making
process, organizations can strengthen their system with smart contracts,
which are automatically executed when conditions are met. With the help of
the necessary algorithms, the conditions can be customized entirely, i.e., it
can be determined when values need to be changed, information to be trans-
mitted, or events need to be triggered. This solution is one of the foundations
for applying the blockchain in healthcare, subject to prior authorizations and
the automatic processing of claims arising from care service.

Finally, the technology user must decide whether to operate a permis-
sioned or permissionless network. In healthcare, the former is more benefi-
cial since, in this case, only a predetermined group can access the network; it
is not available to the public. At the same time, the exact type of blockchain
protocol must also be determined, and it must also be chosen in light of the
purpose of the network and how many users will be able to access it’.

In the health sector, we can identify many application areas where
the use of blockchain can bring benefits: thus, above all, the technology can
be exploited most effectively from the point of view' of interoperable medi-
cal history databases, patient records, healthcare smart contracts, and clinical

dam/Deloitte/us/Documents/public-sector/us-blockchain-opportuni-
ties-for-health-care.pdf. [accessed: 15.09.2022].

8 Krawiec et al., Blockchain: Opportunities, 3.
9 Krawiec et al., Blockchain: Opportunities, 3.

10 Christian Dierks, Legal aspects of blockchains in healthcare. Presentation.
Health in the Digital Society — Digital Society for Health, 16-18 Octo-
ber 2017, Tallin, Estonia.
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research'. Research into the effective use of blockchain in healthcare has
been ongoing in the United States of America for some time. Still, geograp-
hically, we find closer to us the state that was the first in the world to be able
to incorporate blockchain into the practice of the healthcare service scene on
a national level: the Estonian E-Health Foundation (Tervise ja Healou In-
fostisteemide Keskus) launched a development project in 2016, the aim of
which is to protect patients’ health records by using blockchain technology in
the archiving of activity logs'>. With blockchain, it is not protected state re-
cords but the log files that record all the data processing activities performed
on those records.

An archive or ledger with a backbone based on blockchain techno-
logy can record and timestamp each access to or change in the patient’s elec-
tronic records. Cryptographic hash functions create an immutable audit trail
that can be traced. The technology also guarantees that service providers al-
ways use the latest version of the record. In the case of Estonia, a private digi-
tal ledger has been integrated into the E-Health Foundations’ ledger to record
and monitor patients’ health data. The goal was to make the stored data ac-
cessible in real-time and intact and for administrators to detect potential vio-
lations and take immediate action to limit the damage. An important detail

11 For example, according to Interpol reports, the counterfeiting of medi-
cines is a serious threat in today’s pharmaceutical trade, which can
occur in reduced or ineffective active ingredients, or even in the use
of particularly harmful components. (See Interpol, Fake Medicines.
https://www.interpol.int/Crimes/Illicit-goods/Shop-safely/Fake-medi-
cines. [accessed: 15.09.2022]). The joint solution of DHL and Accen-
tura helps to reduce this phenomenon, which uses blockchain tech-
nology to register the path of medicines from manufacturers through
warehouses and pharmacies to hospitals and clinics. (see DHL. DHL
and Accenture Unlock the Power of Blockchain in Logistics, Bonn: Ger-
many, 03/12/2018. https://www.dhl.com/global-en/home/press/press-
archive/2018/dhl-and-accenture-unlock-the-power-of-blockchain-in-
logistics.html. [accessed: 15.09.2022]). Blockchain, as an indelible, reli-
able ledger, not only protects patients from life-threatening fraud, but
also reduces costs. (Gdbor Méray, ,Mi az a blokklinc technoldgia és
milyen lehetSségeket kindl?” Computerworld, 28 October 2020. https://
computerworld.hu/tech/mi-az-a-blokklanc-technologia-es-milyen-lehe-
tosegeket-kinal-285890.html. [accessed: 15.09.2022]).

12 Taavi Einaste, ,Blockchain and healthcare: the Estonian experience”
E-Estonia, 26 February 2018. https://e-estonia.com/blockchain-health-
care-estonian-experience/. [accessed: 15.09.2022]; and the longer ver-
sion of the article on https://nortal.com/blog/blockchain-healthcare-
estonia/. [accessed: 15.09.2022].
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in this issue is that the technology effectively prevents potentially harmful
electronic intrusion®.

2.1. Operational issues underpinning the use of blockchain

Not all processes, therefore, require the use of blockchain. On the
other hand, this solution can play an important role in cases where the system
has multiple actors and information exchange between these actors is requi-
red: this category includes, for example, the relationship between the social
security system, health care facilities, and the patients. Trust and security play
a significant role in this multilateral legal relationship, so achieving the most
controlled framework to share health data'is necessary.

According to Deloittes” US-related research in 2016, healthcare in-
formation exchange networks generally have to deal with six main points.
The research aims to analyze the American Health Information Exchanges ser-
vice, so it recommends using the blockchain to solve the technological prob-
lems that arise there; however, in my opinion, certain question elements appe-
ar universally in the healthcare industry. I would summarize them as follows:
—  How can a secure network be created by end-to-end sharing and preci-

sely recorded exchanged data?

—  How can transaction costs be reduced in terms of sharing data?

—  How can synchronization between patient identifiers be achieved while
securing patient data?

—  How can record interoperability be achieved if the system uses different
data standards?

—  How can the limited access to the populations’ health data be counter-
balanced if the system does not belong to the scope of integrated regi-
stration sources?

—  How can different protocols and licenses prevent healthcare facilities
from accessing patient data on time?

Blockchain technology offers good solutions to these issues, as the
trust-supporting network is given if all participants can access the distributed
ledger to maintain a secure exchange without the involvement of any inter-
mediary partner. Reducing the number of actors and near-real-time proces-
sing also reduces transaction costs, and guarantees institutions can make pa-
tient care decisions with up-to-date information.

13 See https://nortal.com/blog/blockchain-healthcare-estonia/. [accessed:
15.09.2022].

14 Zoltdn Arpési, »A blokkldnc alkalmazdsinak lehetéségei az egészségii-
gyben” Cryptofalka, 29 December 2019. https://cryptofalka.hu/blok-
klanc-egeszsegugyi-alkalmazasal/. [accessed: 15.09.2022].

15  Krawiecz et al., Blockchain: Opportunities.
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Smart contracts create a consistent rules-based method of accessing
patient data that can be authorized for healthcare organizations. Overall,
a distributed patient digital identity framework that uses cryptographically
protected private and public keys creates a unique, more secure way to protect
patient identities'.

In healthcare, it is also important that the data is secured against ex-
ternal attacks. Blockchain technology is based on asymmetric encryption (see
point 3), so the potential hacking of a single patient’s private key does not
compromise the network, as an attacker has to hack each user separately to
obtain unique private keys for identifiable valuable information to reach. In
an era of permieter firewall attacks” and ransomware, an effective asynchro-
nous encryption process protects patient identities within organizations'®.

2.2. Types of patient data stored on the blockchain

Healthcare service organizations provide different services to pa-
tients, and the related data is stored in the existing I'T system of the insti-
tutions. This includes, among other things, the patients” public identifica-
tion number, based on which the given person cannot be identified. Still, the
number and related data fields can be placed on the blockchain. This creates
a secure but easily searchable database. An important feature is that personal
data cannot be identified, but useful analyzes can be made based on demo-
graphic characteristics (gender, age, illness).

At the same time, accessing the database formed as part of the pro-
cedure is not the main goal but rather a useful result of the technology”
through which the prepared analyzes can significantly combat diseases. The
main advantage of data stored on the blockchain is that the patient, posses-
sing his private key, can share his healthcare data and medical history with
whomever he wishes. On the other hand, those who did not receive access to
the information still only see a set of data that can be organized based on de-
mographic criteria (point 2.4).

Regarding the data stored on the blockchain, it is important to see
what kind of grouping we should consider when dealing with data mana-
gement. Patient data can be divided into two broad categories: on the one
hand, we distinguish between standardized information, which practically

16 Krawiecz et al., Blockchain: Opportunities, 1.

17 A perimeter firewall is a security application that protects the bound-
ary between a private network and a public network. Its purpose is to
prevent unwanted or suspicious data traffic on the network. A typical
practical example of its application is when an employer does not want
employees to access social media and blocks access to these sites.

18  Krawiecz et al., Blockchain: Opportunities, 7.

19 Arpési, A blokkldnc alkalmazdsinak lehetdségei.
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represents patient data regarding sex, age, immunization level, and type of
care and is unsuitable for identifying persons or continuing treatment. These
data can be viewed without an intervening waiting time and retrieved from
the network.

The other group includes actual, detailed health records, available as
notes, pictures, genetic maps, etc. These data take up much storage space, so
they are not placed as related data on the blockchain network but in other
external databases. In this case, a link is recorded on the blockchain, which,
when activated, takes the data requester to the actual documentation.

Overall, healthcare providers typically store financial and transactio-
nal reports, declarations of consent, clinical examination results, measure-
ment results, treatment and medical histories, and other personal data of pa-
tients on the two types of layers. Some of the data is stored by the service
provider itself, some by the patient®’, and the service providers amongst each
other share some.

3. Legal issues induced by technical development

In connection with the blockchain, data protection issues primarily
arise, which makes it difficult to assess the issue, because it is easy to happen
that ledgers fall under different jurisdictions, so the GDPR?, which functions
as a basic reference point in the European Union, may not apply to the entire
chain. For example, data controllers or data processors that do not have a pla-
ce of business in the EU do not, as a general rule, fall under the scope of the
regulation if they only collect personal data from the territory of the Europe-
an Union but if; in addition, their business activities are (also) directed to the
European Union®*.

If the GDPR is applicable, then legal requirements also exist con-
cerning the blockchain, according to which, on the one hand, it should be

20 The data stored by the patient means primarily the results of function
tests registered by portable diagnostic devices (e.g., vital parameters such
as blood pressure, pulse, temperature, breathing characteristics, etc.),
which are not accessible to the healthcare provider until they are trans-
mitted.

21 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the
Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with
regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection
Regulation, GDPR).

22 See GDPR (23). Based on the following (24) paragraph, a service pro-
vider falls under the scope of the regulation only due to the fact of data
management or data processing, if its activity is related to the monitor-
ing of the behavior of legal entities within the Union.
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identified where exactly the data is located. The right to deletion should be
ensured. Technologically, however, it is not possible to guarantee the right to
be forgotten within the blockchain since, on the one hand, the data cannot
be located. On the other hand, the main merit of the solution is precisely ba-
sed on data traceability.

I note here that if we want to protect anonymized* data stored on
the blockchain, then the scope of the GDPR does not cover this issue since,
in the event of data loss or modification, privacy rights are not violated, but
primarily property rights issues arise. At the same time, although blockcha-
ins and GDPR are conceptually incompatible at first sight, according to EU
law, stored data is considered personal data even if the data is encrypted or
hashed. Therefore, the cryptographically modified data stored in the distribu-
ted ledger is subject to the GDPR*.

3.1. Exercising the right to be forgotten

To be able to handle any data built into the blockchain legally despite
a deletion request, the data controller or data processor must indicate a rea-
son recognized by the GDPR as the purpose of data storage. A good example
is a company’s accounting documentation, in which the customers’ invoices
can be found together with their data. In such a case, even if the customer re-
quests the deletion of his data, the service provider cannot do this due to the
tax legal environment®.

However, I would like to emphasize that technological barriers do
not legitimize the denial of the deletion request of a natural person affected
by the management or processing of their data in the GDPR. Similarly to
the GDPR, the issue is regulated outside of Europe, for example, by the Ca-
lifornia Consumer Privacy Act, which does not recognize the mentioned ex-
ception despite the different legal system and social structure®.

23 Pursuant to (26) paragraph of the GDPR, by anonymized data we mean
information that relates to an unidentified or unidentifiable natural per-
son, as well as personal data that has been anonymized in such a way
that the person concerned cannot or can no longer be identified.

24 Michele Finck, ,Blockchains and Data Protection in the European
Union” European Data Protection Law Review, No. 1 (2018): 17-35.
https://edpl.lexxion.eu/article/edpl/2018/1/6/display/html.  [accessed:
15.09.2022].

25  See Corey Bieber’s thoughts on the already quoted conference (Nadimi
et al. ,Practicing Blockchain Law”, 60).

26 California Legislative Information. Civil Code. https://leginfo.legisla-

ture.ca.gov/faces/codes_displaylext.xhtml?division=3.&part=4.&lawC
ode=CIV&title=1.81.5. [accessed: 15.09.2022].
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3.2. Data controllers and data processors

In light of literature and practice, blockchain poses questions and de-
mands specific answers. We cannot forget, for example, the conceptual prob-
lem that must be fundamentally resolved: if we work with many nodes, it is
unclear which actor qualifies as a data controller, i.e., to whom the legal obli-
gations apply. I agree with the French data protection authority (Commission
Nationale de I'Informatique et des Libertés, CNIL) * that the parties that
have the right to overwrite the chain and send the data for verification are all
considered data controllers.

Groups may manage data. A good example is when a blockchain ne-
twork is built between a parent company and its subsidiaries, and the nodes
are the companies themselves. In such cases, it is worth creating a legal entity
or appointing a person within the groups who will be given the status of the
data controller and have the competence to decide on issues of responsibility.
Based on Article 26 of the GDPR, in the opposite case, all group members
share the responsibility because they are considered joint controllers.

Regarding data processors, the blockchain network does not impose
special requirements, i.e., we follow the general dogma of the GDPR when we
define it as a natural or legal person, public authority, agency, or any other in-
stitution that processes personal data on behalf of the data controller®®.

Based on the principle of data minimisation, the data controller can
only collect and process the most necessary data while maintaining the time
limits required by the legal environment.

3.3. Data life cycle

Three phases of personal data management can be separated and im-
plemented almost without exception during data management. First, we pla-
ce the data in the active database, and this is the time required to achieve the
purpose of justifying data collection/recording (the purpose of data mana-
gement). For example, the human resources department of a given compa-
ny keeps the data of job applicants for a maximum of two years (unless the
applicant requests their deletion). The data is easily accessible in the imme-
diate work environment for the operational departments responsible for this
processing.

In the interim archiving period, the personal data are no longer used
to achieve the intended purpose (they are available as closed files). Howe-
ver, they still have an administrative interest in their preservation (e.g., ma-
nagement of a possible dispute, etc.) or must be preserved to fulfill a legal

27 CNIL, Solutions for a Responsible use of the Blockchain in the Context of
Personal Data, September 2018; https://www.cnil.fr/sites/default/files/
atoms/files/blockchain_en.pdf. [accessed: 15.09.2022].

28 See GDPR Article 4, paragraph (8).
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obligation (e.g., invoicing data must be kept for five to ten years under the
legislation on trade and taxation, even if the person concerned is no longer
a customer). In justified cases, authorized persons can view the data during
this period.

In the case of permanent archiving, we keep certain data due to their
value and future usability; the same applies to their access, as we said in the
case of interim archiving. Unlike active database storage, the last two steps
do not appear systematically and in every case. Their necessity must be asses-
sed for each processing.

However, under the scope of the GDPR, it must be taken into acco-
unt that the data must be stored in a form that allows the identification of the
data subjects only for the time necessary to achieve the goals of personal data
management. Personal data may be stored for a longer period only if the per-
sonal data will be processed for archiving in the public interest, for scientific
and historical research purposes, or for statistical purposes, also taking into
account the implementation of the appropriate technical and organizational
measures prescribed in the Regulation to protect the rights and freedoms of
the data subjects. The GDPR calls this storage limitation®.

3.4. Commitment scheme for data protection

It is well-known about the blockchain network that the transparen-
cy of the stored data is guaranteed. This is exactly the purpose of technology.
At the same time, using encryption systems can help ensure that, although
the data can still be found in the system, its visibility is significantly restricted
by the so-called commitment scheme. Based on this, the sender commits to
a certain value initially hidden from the recipient. Later, the sender can reveal
the value to the recipient but can no longer change its content.

Knowing the protocol is important because the GDPR stipulates the
principle of data saving or minimization, which must be appropriate and re-
levant for data management and limited to what is necessary*’. Based on the
commitment scheme, the only thing visible on the blockchain network is
a data package; however, the data controller does not have access to its exact
content until the data owner authorizes this with his public key. Translated
into practice: although the patients” data is available to the institutions and
service providers connected to the blockchain network, at the same time, to
query the specific health records, the clients” approval is required (see what
was written previously in point 1.2)'.

29  See GDPR Article 5, paragraph (1), point e).
30 See GDPR Article 5, paragraph (1), point c).

31 It is also true here that the rules of authorization and legal succession
apply to the procedural actions taken by the client (e.g. in the case of
statements made by minors and heirs).
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3.5. Smart contracts

In the case of smart contracts, a legal transaction is created between
anonymous parties: the contracts work by following the instructions coded
on the given blockchain. These instructions are encrypted locally at the data
source; the system does not use an unlocking key. The system performs the
programmed actions automatically, without the involvement of a third party,
if the predefined conditions are met. The behavior of each party can be che-
cked independently, including the correctness of the result of the entire cal-
culation and the fulfillment of data protection requirements. The blockchain
is updated when the transaction is completed?*.

One significant difference between smart and standard contracts is
the execution and termination mechanism. Smart contracts enforce obliga-
tions through autonomous code, i.e., a strict and formal programming langu-
age where nodes in the underlying network distribute the code. This makes it
difficult to terminate smart contracts unless such termination is properly co-
ded into the software. Additionally, smart contracts are more dynamic than
traditional legal contracts because performance obligations can be adjusted
over time through trusted third-party sources, the so-called oracles®. Howe-
ver, this latter point is questionable, as many legal contracts are potentially

32 Marco Rauland, Are You Smart Enough? Blockchain & Smart Contract
Applications in Pharma, 10.02.2022; https://pharmaboardroom.com/
articles/are-you-smart-enough-blockchain-smart-contract-applications-
in-pharmal/. [accessed: 15.09.2022].

33 'The oracle is a bridge between the blockchain and the real world. They

act as on-chain APIs that can be queried to call information into smart
contracts. This can be anything from price information to weather re-
ports. Oracles can be bi-directional and serve to ,send” data into the
real world. Oracles put the data on the blockchain, meaning nodes re-
playing the transaction will use the same immutable data that everyone
can see. To do this, an oracle typically consists of a smart contract and
some off-chain components that can query APIs and then periodically
send transactions to update the smart contract data.
We call it an oracle problem that certain transactions cannot directly
access off-chain data. At the same time, if the system relies on a single
source of truth when providing data, it is not considered a secure solu-
tion. The oracle problem can be avoided by using a decentralized oracle
that collects information from multiple data sources — in this case, if one
data source is hacked or its data provision fails, the smart contract will
still function as intended. (see Ethereum. Oracles, 6 May 2022. https://
ethereum.org/en/developers/docs/oracles/. [accessed: 15.09.2022]).
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more customizable, flexible, and dynamic than smart contracts because they
are not bound by restrictions embedded in self-executing code*.

Among the reservations expressed against smart contracts, it shou-
Id also be mentioned that general principles such as good faith, legitimate
expectation, public interest, or reasonableness are mostly impossible to write
in codes — i.e. the basic cornerstones of civil law have a limited ability to assert
themselves in the automatic execution of smart contracts during its execu-
tion®. Hybrid contracts are known to deal with this problem, some of which
are drawn up in a traditional format and others in a coded form. The parties
must clarify with each other the exact conditions under which their legal re-
lationship exists because the binding force of the performance obligation ini-
tiated based on the automaticity of the smart contract is equivalent to that of
any other legal agreement™.

In healthcare, smart contracts are primarily important in insurance
payments and, possibly, reimbursement of the expenses for individual servi-
ces. They are also used with great success by the pharmaceutical industry. The
latter is justified, for example, by the fact that the drug supply chain is com-
plex, the owners of the drugs change from the moment the formulations leave
the manufacturer until they reach the customers, and without transparency,
it becomes difficult to track the originality. Blockchain and smart contracts
can also simplify the financial settlement of the drug from the factory to the
pharmacy.

Another interesting area of application — and the understanding of
the operation of smart contracts may be further facilitated by this example
— is the case of so-called cold chain pharmaceuticals. Certain medicinal pro-
ducts must be refrigerated throughout the supply chain, from the manufac-
turer to the pharmacy — called the cold chain. According to the traditional
solution, the cooling level can be ,,secured” by drivers manually checking the
temperature gauge during the transport process and possibly reporting it.

34 Joao Pedro Quintais, Balazs Bodo, Alexandra Giannopoulou, Valeria
Ferrari, ,,Blockchain and the Law: A Critical Evaluation” Stanford Jour-
nal of Blockchain Law & Policy, No. 1 (2019): 91.

35 For more on the subject, see Primavera De Filippi, Aaron Wright, Block-
chain and the Law — The Rule of Code (Cambridge, Mass.: Harvard Uni-
versity Press, 2019); Alexander Duisberg, Smart Contracts and the Law.
Presentation. Miinchner Kreis — Blockchain Conference, 23 November
2017.

36 In practice, this means that if a smart contract, for example, initiates
a penalty payment from the obligee’s bank account, it is not possible to
revoke it on its own by referring to the fact that the breach of contract
took place despite the fact that the obligee acted in accordance with the
requirement of legitimate expectation.

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 207



ARTYKULY

Blockchain combined with IoT*” promises an automatic, safer solution: In-
ternet-connected sensors can be placed in shipping containers or trucks trans-
porting medicines. These sensors can record the temperature regularly, even
every few minutes, and send these temperature readings to a smart contract
that can record them on the blockchain. The smart contract can do several
things when the temperature value exceeds a certain threshold. For example,
it can send an alert to the shipping company to take action to restore the tem-
perature. If high temperatures are maintained long enough for a batch of me-
dicine to go bad, the smart contract can withhold shipping payments to the
shipping company™®.

Concerning smart contracts, an additional legal issue is whether such
a legal declaration can be suspended in effect, void in content, or open to
challenge. The use of suspension algorithms can be simple — of course, de-
pending on the nature of the condition, it can be easier or more challenging
to program. Nullity and changeability are more difficult issues because if the
blockchain system crosses state borders, it is questionable whether national
civil law regulations can be applied to it. In such cases, an important detail is
the stipulation of the applicable law in the smart contract. Suppose the algo-
rithm to be executed automatically operates under conditions that result in
nullity or challengeability according to national law. In that case, the party
affected by the loss of interest can act according to the regulations applicable
to traditional contracts.

4. Development directions

Blockchain technology offers many opportunities for healthcare; ho-
wever, many technical and organizational challenges must be faced before
providers can uniformly apply healthcare blockchain.

Healthcare providers update patients’ general clinical data set each
time they provide care services. This information includes standard informa-
tion, such as the patient’s gender and date of birth, and information specific
to the service, such as the procedure performed, plan of care, and other notes.

37 IoT: The acronym stands for Internet of Things. The IoT is a system of
interconnected computing devices, mechanical and digital machines,
objects, animals, or people that have unique identifiers (UIDs) and
are capable of transferring data over a network without the need for
human-human or human-computer interaction. (Alexander S. Gillis,
»What is the Internet of Things (IoT)?” Techtarget, March 2022. https://
www.techtarget.com/iotagenda/definition/Internet-of-Things-IoT.  [ac-
cessed:15.09.2022]).

38  Exyte, How Pharmaceutical Supply Chain Benefits From Smart Contracts
in  2020. https:/lexyte.com/blog/how-pharmaceutical-supply-chain-
benefits-from-smart-contracts. [accessed: 15.09.2022].
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Traditionally, this information is tracked within a single organization or in
a multi-stakeholder network database®.

The aim of the healthcare application of the blockchain would be that
the flow of information shall not be interrupted at the individual or organi-
zational level; instead, the standardized information set of each patient could
be directed to the transaction layer of a national blockchain. The surface in-
formation of the transaction layer includes information not classified as pro-
tected health or personally identifiable information. Demographic data and
the provided healthcare services give healthcare organizations, and research
institutions access to extensive and data-rich statistical information®.

At the same time, information stored on the blockchain can be uni-
versally accessible to an individual through its private key mechanisms, allo-
wing patients to share their information with healthcare organizations more
easily. The primary goal is, therefore, to achieve interoperability: healthcare
systems*! should operate with connected records and a common organizatio-
nal architecture and standardized system. The state-level form of this solution
is possible, but at the same time, the idea of a network capable of providing
the same service on an international level cannot be neglected either. At the
same time, I believe that due to the question of the uniformity of the legal
framework, international cooperation must remain within the borders of the
European Union.

4.1. Legislative proposals

Health policymakers must engage deeply with the information tech-
nology sphere to understand and facilitate systemic development within
existing regulatory frameworks and emerging policy objectives. Legislative

39  Private practice networks are examples of the latter one.
40  Krawiec et al., Blockchain: Opportunities, 4.

41 In the framework of the organizational architecture, the general archi-
tecture design principles can be applied for the purpose of structuring
and designing I'T in such a way that it fits the organizational and busi-
ness strategy. Within this, the information architecture deals with the
activities carried out by the organization and the information required
for them, the organizational information system architecture describes the
organizational information systems and the information that the sys-
tems primarily store in order to support the information architecture;
the technical and IT architecture operates with the standards and tech-
niques, application architecture deals with regulatory and policy details.
See more: Adim Tarcsi, Laszl6 Sas, Balint Molnar, Zén6 Szabé, SAP
NetWeaver alkalmazdsfejlesztés (Budapest: ELTE Tdrsadalomtudomanyi
Kar, 2012). http://sap.elte.hu/tananyag/abap_nw/index.html. [accessed:
15.09.2022].
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consideration should address the distributed data storage nature of blockcha-
in, issues of ownership of records, and the establishment of access guarantees.

The legislator must define the conditions through which personal he-
alth data can be protected*? while respecting the right to privacy; limits and
conditions must be defined regarding the use and disclosure without patients’
consent. Under certain conditions, blockchain can handle sensitive data by
isolating and encrypting the customers’ identities. As I explained earlier, pa-
tients can share different identity attributes with the healthcare provider sy-
stem as needed and in light of their choice.

The type of detailed demographic information stored on the block-
chain also requires consideration because combining this with location data
theoretically enables the identification of a specific individual by triangula-
tion. For example, identifying a person with a rare health condition may be
more successful in a rural area than in a densely populated urban environ-
ment. Through a permissioned blockchain, unauthorized access can be mi-
nimized to a certain degree, but it cannot be eliminated since the permission
holder usually has access to records that are not directly within his scope of
supply.

I would like to add: legislative challenges do not stop purely in the
sphere of law. Legal and IT professionals should cooperate closely; I think
here primarily that different standards should be developed for interoperabili-
ty. The ISO/TC 307 standard® is already suitable to bring together blockcha-
in and distributed ledger technologies, but of course, further developments
can be useful for the industry**.

In addition to this, or perhaps even more precisely for the sake of eve-
rything, the legislator needs to support the creation of sandboxes that provi-
de a safe framework for testing and respond actively and effectively to new

42 In order to apply the law uniformly, describing the definition of health
data is unavoidable. The GDPR applies a general definition according
to which data concerning health means personal data related to the
physical or mental health of a natural person, including the provision
of health care services, which reveal information about his or her health
status.

43ISO Technical Committees, [SO/TC 307 Blockchain and distributed
ledger  technologies.  https://www.iso.org/committee/6266604.html.
[accessed: 15.09.2022].

44  Additional standards related to blockchain technology, already adopted
and still under development, can be found on the ISO website: https://
www.iso.org/committee/6266604/x/catalogue/p/1/u/1/w/0/d/0.  [ac-
cessed: 15.09.2022]. These standards related to the 307 standard are
in connection with system design, usage, vocabulary, identity manage-
ment, smart contracts, interoperability framework, and governance.
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solution proposals after successful test operations. As far as possible, it is ne-
cessary to provide adequate support for open-source tools since, with their
help, a wider circle can be involved in correcting errors, and distribution is
also easier®.

4.2. Trading health data

Providing health data with a financial value is a well-known issue in
the literature, for which the system of health tokens is an effective and safe
method when applying the blockchain. It is important to state that the follo-
wing applies only to cases where the data is not processed in the patients’ vital
interest or the public interest affecting public health.

Tokens are well-known in the context of blockchain technology and
cryptocurrencies. A token is a digital asset with a payment function or some
other form of utilization — and in the case of so-called hybrid tokens, both.
It appears from the literature that by using the blockchain, we can also , to-
kenize” health data, i.e., we would store the records in standardized formats,
providing them with economic value and, at the same time, guaranteeing in-
teroperability.

In recent years, several surveys have been conducted on the condi-
tions under which respondents would hand over their health data for research
purposes. In many cases, the people involved answered that they would be
happy to provide the data in question in exchange for, for example, a certain
reduction in social security fees. However, most of them maintain that they
want to decide who can access the data®. It follows that health systems need
to encourage individuals to exercise control over their data, but at the same
time, the technical infrastructure is required where anyone seeking data can
request consent for the use and, where appropriate, sharing of health data.

Blockchain technology can help create such an infrastructure as a de-
centralized marketplace where the individual controls access to health data.
Information seekers can post their questions, and individuals can remain
anonymous and decide whether or not to share their information. With the
tokens on the blockchain-based marketplace, the consideration can be auto-
matically transferred based on a digital contract after the data has been de-
livered.

Information seekers provide tokens to encourage individuals to digi-
tize and share their data, while individuals can: a) redeem bonuses/services

45 Steven Wright, Technical and Legal Challenges for Healthcare Blockchains
and Smart Contracts (Atlanta: Eléadds. I'TU Kaleidoscope, 2019).

46  Eberhard Scheuer, , Blockchain Solves Healthcare Data Obstacles”
HealthManagement, No. 1 (2019). https://healthmanagement.org/c/
hospital/issuearticle/blockchain-solves-healthcare-data-obstacles.

[accessed: 15.09.2022].
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offered by providers on the platform; b) they can exchange it for another
cryptocurrency; or ¢) can be exchanged for cash at designated currency ex-
changes. Individuals can monetize their data stored in external databases and
share it with the owners of the information, such as personal health records,
claims handlers, hospitals, or even pharmacies. The tokens’ value depends on
how much the network participant values the information®.

Suppose we accept the endowment of health data with material value
in this form. In that case, it can only be achieved with blockchain technology
since the transaction processes are transparent and, at the same time, more ef-
ficient. A blockchain-based token system can align incentives between ecosy-
stem participants, such as health information providers and those seeking to
analyze health data. It allows the latter to directly access providers of health
information without the use of intermediaries. At the same time, it will ena-
ble individuals to control the use and monetization of their health data. The
tokenization of health data incentivizes individuals to make their data sha-
rable, solving a fundamental problem in modern healthcare®.
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Uniwersytet Technologiczno-Humanistyczny organizmie ludzkim nie jest nowe —
im. Kazimierza Pulaskiego w Radomiu stanowi przedmiot badan i dyskusji

prowadzonych zaréwno w $rodowi-
sku medycznym, jak i wérdd etykéw,
e-mail: t.dabrowski@uthrad.pl politykéw, socjologéw oraz prawni-
kéw nie tylko w kraju, ale réwniez

ORCID - 0000-0001-6184-140X

Stowa kluczowe:
cksperyment medyczny, standardy migdzy-
narodowe, orzecznictwo strasburskie

poza jego granicami. Instytucja eks-
perymentu medycznego jest rowniez
przedmiotem szeregu regulacji nor-

Key words: matywnych prawnych o charakterze
medical experiment, international standar-

mi¢dzynarodowym, unijnym i kra-
ds, Strasbourg jurisprudence

jowym'.
https://doi.org/10.36128/priw.vi44.557 1 Zgodnie z art. 39 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej

z dnia 2 kwietnia 2007 r.
(Dz. U.,Nr 78 poz. 483 ze zm.):
,Nikt nie moze by¢ poddany
eksperymentom  naukowym,
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Biorac pod uwagg traktaty miedzynarodowe dotyczace praw czlowie-

ka, ktére odwotuja si¢ do analizowanej problematyki, nalezy wskaza¢ posta-
nowienia m.in.: Mi¢dzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-

nych z 1966 1.2 (art. 7) czy Konwencji o ochronie praw cztowieka i godnosci
istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii i medycyny (Konwen-
¢ji o prawach czlowieka i biomedycynie; konwencji biomedycznej) z 1997 r.?
(art. 16). Na poziomie unijnym do analizowanej materii odnosi si¢ m.in.
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z 2000 r.% (art. 3). Istnieje tez

II.

I1I.

Iv.

w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody”, za$ w mysl jej
art. 73: ,Kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ twérczosci artystycznej, badan
naukowych oraz oglaszania ich wynikéw, wolno$¢ nauczania, a takze
wolnos¢ korzystania z débr kultury”.

Zgodnie z art. 7 tego traktatu: ,Nikt nie bedzie poddawany torturom
lub okrutnemu, nieludzkiemu albo ponizajacemu traktowaniu lub
karaniu. W szczegdlnosci nikt nie bedzie poddawany, bez swej zgody
swobodnie wyrazonej, do$§wiadczeniom lekarskim lub naukowym”,
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r.,
Nr 38 poz. 167).

Zgodnie zart. 16 tego traktatu: ,,Przeprowadzanie badan na ludziach jest
dopuszczalne, o ile zostang spetnione wszystkie nast¢pujace warunki:
nieistnienie metody o poréwnywalnej skutecznosci, alternatywnej do
badan na ludziach,

ryzyko podejmowane przez osobg¢ zainteresowang jest proporcjonalne
do potencjalnych korzysci wynikajacych z tych badan,

projekt badari zostal zatwierdzony przez wiasciwa instytucje po
niezaleznej ocenie jego warto$ci naukowej, w tym wagi celu badan i po
przeprowadzeniu wszechstronnej oceny co do jego dopuszczalnosci pod
wzgledem etycznym,

osoby poddawane badaniom sa informowane o swoich prawach oraz
o ochronie gwarantowanej w przepisach prawa,

wymagana zgoda, o ktérej mowa w artykule 5, powinna by¢ wyrazona
wprost, w sposdb wyrazny i powinna by¢ udokumentowana. W kazdej
chwili mozna swobodnie zgod¢ wycofaé. Konwencja o ochronie praw
czfowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan
biologii i medycyny (Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie),
przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 19 listopada 1996 r., otwarta
do podpisu w Oviedo 4 kwietnia 1997 r., European Treaty Series
no. 164. heep://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/re/1997.html.

Zgodnie zart. 3 tego dokumentu: ,,1. Kazdy ma prawo do poszanowania
jego integralnosci fizycznej i psychicznej. 2. W dziedzinach medycyny
i biologii musza by¢ szanowane w szczegélnosci: a) swobodna i §wiadoma
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wiele dokumentéw niewiazacych, ktére dotycza eksperymentu medycznego.
W tym wzgledzie nie mozna pomina¢ Kodeksu norymberskiego z 1947 r.°,
bedacego kodeksem etycznym, Deklaracji helsiiskiej Swiatowego Stowarzy-
szenia Lekarzy z 1964 r.° ,Etyczne zasady prowadzenia badan medycznych
z udzialem ludzi”, rekomendacji nr R/90/3 Komitetu Ministréw Rady Eu-
ropy z 6 lutego 1990 r. dotyczacej eksperymentéw medycznych na istotach
ludzkich’.

Warto podkresli¢ fakt, ze w europejskim systemie ochrony praw czto-
wieka, tworzonym przez Rad¢ Europy, fundamentalne miejsce w wymiarze
normatywnym zajmuje Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci z 1950 r.5. Traktat ten jednak w zaden sposéb nie odnosi si¢

zgoda osoby zainteresowanej, wyrazona zgodnie z procedurami
okreSlonymi przez ustawg; b) zakaz prakeyk eugenicznych,
w szczegblnosei tych, ktérych celem jest selekcja osob; ¢) zakaz
wykorzystywania ciala ludzkiego i jego poszczegdlnych czgéci jako
zrédla zysku; d) zakaz reprodukeyjnego klonowania istot ludzkich”,
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2007 .,
Nr 203 poz. 1569).

5  Kodeks norymberski jest pierwszym migdzynarodowym dokumentem
zawierajacym zasady przeprowadzenia badan z udzialem ludzi, ktory
powstal w odpowiedzi na eksperymenty medyczne dokonywane przez
niemieckich lekarzy na wigzniach. Dzialania te podejmowane byty
bez zgody ich uczestnikéw, najczgsciej prowadzity do ich $mierci,
nosity znamiona zbrodni wojennych lub zbrodni przeciwko ludzkosci.
Zob. Zbigniew Szawarski, ,,Poczatki i rozwéj etyki badari naukowych
w biomedycynie”, [w:] Badania naukowe z udziatem ludzi w biomedycynie,
red. Joanna Rézyriska, Marcin Waligéra (Warszawa: Wolters Kluwer,
2012), 17-20. Zob. réwniez Stanistaw Sterkowicz, Nieludzka medycyna.
Lekarze w stuzbie nazizmu (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Medyk,
2007).

6  Reguluje zasady etyczne prowadzenia eksperymentéw medycznych
zudzialem ludzi oraz badan na mozliwym do zidentyfikowania materiale
genetycznym lub danych medycznych wiadomego pochodzenia.

7 W dokumencie tym Komitet Ministréw Rady Europy wskazal, ze
rozwéj nauk i praktyki medycznej uzalezniony jest od wiedzy i odkry¢,
ktére koniec koricéw wymagaja przeprowadzenia eksperymentéw
na istotach ludzkich.

8  Konwencja o ochronie praw czlowicka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona
nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr 2 (Dz. U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284; dalej: EKPC, Konwencja).
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wprost do problematyki zwiazanej z wolnoscia naukowa’ czy eksperymentem
medycznym (nie zawiera w tym wzgledzie cho¢by zakazu prowadzenia ekspe-
rymentéw bez uprzednio wyrazonej zgody przez uczestnikéw takich badan).
Zapewne wynika to z faktu, ze obszarem zainteresowania Konwencji s pra-
wa wolnosci obywatelskie i polityczne. W doktrynie przedmiotu'® podkresla
si¢, ze w przesztoéci pojawialy si¢ postulaty zapisania zakazu eksperymentéw
na ludziach w przepisie art. 2 EKPC, ktéry wskazuje na obowiazek chronie-
nia przez pafstwo zycia ludzkiego i podejmowania krokéw w przypadku na-
ruszenia tego prawa'l, jednak do dnia dzisiejszego nie doczekaly si¢ one rea-
lizacji.

10

11

Traktat ten wprost nie reguluje zagadnien zwiazanych
z problematyka ochrony zdrowia czy organizacji systemu zdrowia.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem strasburskim zadne
z postanowien Konwencji nie gwarantuje prawa do bezptatnej opieki
zdrowotnej, a panistwo ma szeroki margines uznania w ustalaniu
priorytetéw  zdrowotnych w sytuacji ograniczonych zasobdw
publicznych; decyzja ETPC z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie Wiater
przeciwko Polsce, skarga nr 42290/08, LEX nr 1164279. Jednak
zagadnienia te pojawiaja si¢ w odniesieniu do przepisu art. 2 (prawo
do zycia), art. 3 (zakaz tortur) czy art. 8 (prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego) EKPC.

Europejski Trybunal Praw Czlowieka rozpatrywat jednak skargi
indywidualne zwigzane z dziatalnoscia naukowa przez pryzmat
gwarancji wolnosci wyrazania pogladéw (art. 10 EKPC) oraz prawa do
poszanowania zycia prywatnego (art. 8 EKPC). Szerzej na ten temat
zob. Joanna Rezmer, ,Wolnoéci naukowcéw w $wietle orzecznictwa
strasburskiego” Roczniki Praw Czlowiecka i Prawa Humanitarnego, nr
5 (2014): 67; Jacek Sobczak, ,Wolnos¢ badar naukowych — standardy
europejskie i rzeczywisto$¢ polska” Nauka i Szkolnictwo Wyzsze, nr 2

(2007): 64.

Maja Grzymkowska, Standardy bioetyczne w  prawie europejskim
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2009), 162.

Zgodnie z tym przepisem: ,1. Prawo kazdego czlowieka do zycia jest
chronione przez ustawe. Nikt nie moze by¢ umyslnie pozbawiony zycia,
wyjawszy przypadki wykonania wyroku sadowego, skazujacego za
przestgpstwo, za ktére ustawa przewiduje taka kare. 2. Pozbawienie zycia
nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli nastapi w wyniku
bezwzglednie koniecznego uzycia sily: a) w obronie jakiejkolwiek osoby
przed bezprawna przemoca; b) w celu wykonania zgodnego z prawem
zatrzymania lub uniemozliwienia ucieczki osobie pozbawionej wolnosci
zgodnie z prawem, ¢) w dzialaniach podjetych zgodnie z prawem w celu
sttumienia zamieszek lub powstania”.
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W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (Trybu-
nal, ETPC), organu stojacego na strazy przestrzegania przez paristwa-stro-
ny postanowieri Konwencji o ochronie praw cztowieka, sformutowano wiele
cennych uwag w zwiazku z problematyka dotyczaca eksperymentéw medycz-
nych. Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja standardéw dotycza-
cych eksperymentu medycznego przeprowadzonego na organizmie ludzkim,
wywiedzionych przez Trybunat strasburski. Zapoznanie si¢ z linia orzeczni-
cza dotyczaca tej kwestii jest niezwykle istotne, bowiem dost¢p do ekspery-
mentu medycznego, o ktéry ubiegaja si¢ osoby chore, upatrujac w nim jedyna
szans¢ odzyskania zdrowia stoi w opozycji do ryzyka'? z nim zwiazanego. Jest
ono wpisane w przeprowadzanie eksperymentéw medycznych na organizmie
ludzkim i moze mie¢ wplyw na zycie i zdrowie czlowieka, a wigc oponuje
do jego praw. Eksperymenty medyczne maja przeciez nie tylko pozytywne
efekty, w ich historii mozna wskaza¢ wiele przyktadéw doswiadczen przepro-
wadzanych na ludziach z naruszeniem zasad etycznych czy humanitarnych.
W tym kontekscie niechlubnymi przyktadami sa eksperymenty dokonywane
przez amerykariskich lekarzy na wi¢zniach jeszcze przed II wojna $wiatowa,
czy tez bestialskie do§wiadczenia prowadzone na wigzniach obozéw koncen-
tracyjnych przez nazistowskich lekarzy®.

2. Uwagi dotyczace ustalenia zakresu znaczeniowego pojecia ,,ekspery-
ment medyczny”

Patrzac na histori¢ ludzkosci, mozna by stwierdzi¢, ze eksperymen-
towanie i ciagle poszukiwanie nowych rozwiazan, majacych utatwi¢ zycie,
jest podstawa rozwoju ludzkosci. Jest to twierdzenie by¢ moze proste i ba-
nalne, ale jakze prawdziwe. Réwniez histori¢ medycyny mozna postrzegaé
jako ciag réznorodnych eksperymentéw i doswiadczeni, w tym takze, a moze
przede wszystkim, eksperymentéw na ludziach. Odkrycia archeologiczne do-
wodza, ze zabiegi chirurgiczne, wprawdzie jeszcze bardzo prymitywne, byly
przeprowadzane juz w epoce kamiennej. Jako przyktad z najnowszej historii

12 Zdaniem Joanny Rézynskiej ryzyko zwiazane z eksperymentami
badawczymi bez potencjatu terapeutycznego musi by¢ usprawiedliwione
i proporcjonalne do naukowej i spofecznej wartosci wiedzy, do ktérej
zdobycia moga si¢ one przyczyni¢, Joanna Rézyriska, ,Regulacja ryzyka
i potencjalnych korzysci badania biomedycznego z udzialem cztowieka
w standardach miedzynarodowych” Prawo i Medycyna, nr 2 (2016):
58-78.

13 Szerzej na ten temat zob. m.in.: Ulf Schmidt, Justice at Nuremberg. Leo
Alexander and the Nazi’s Doctor’s Trial (London: Palgrave-Macmillan,
2004); Badania naukowe z udziatem ludzi w biomedycynie. Standardy
migdzynarodowe, red. Joanna Rézyriska, Marcin Waligéra (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2012).
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medycyny mozna poda¢ zabiegi z zakresu transplantologii. Kazdy rodzaj ope-
racji, nawet te, ktére wykonywane sg dzi§ prawie rutynowo, swoje poczatki
ma w eksperymentowaniu. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj réwniez dyna-
miczny rozwdj produktéw leczniczych, bedacy konsekwencja ciaglych proce-
séw badawczych, w tym eksperymentéw z udzialem ludzi.

Eksperyment w ujeciu stownikowym oznacza wywodzong z facin-
skiego stowa experimentum prébe, doswiadczenie, nowatorskie dziatanie o nie
do korica dajacym si¢ przewidzie¢ rezultacie lub przeprowadzone w celu zba-
dania jakiego$ zjawiska®. Jest to préba, zwlaszcza przeprowadzana po raz
pierwszy, realizacji nowatorskiego pomystu, inaczej — celowe wywolanie ja-
kiegos zjawiska (lub jego zmiany) w sztucznych, zwykle laboratoryjnych, wa-
runkach w celu zbadania i wyjasnienia jego przebiegu'®. Ze wzgledu na swdj
innowacyjny charakter eksperyment nie pozwala na pewne okreslenie stopnia
prawdopodobieristwa pozytywnego lub negatywnego rezultatu?.

Z cytowanych definicji wynika, ze cechg charakterystyczna ekspery-
mentu niewatpliwie jest jego nowatorski charakter, zwiazane z nim ryzyko
i niemozno$¢ przewidzenia wyniku. W konsekwencji w eksperymencie nie
chodzi o podejmowanie standardowych czynnosci, lecz o zastosowanie inno-
wacyjnych, pionierskich metod, ktére wezesniej nie byly stosowane. Zatem
niepewno$¢ i zwiazane z nia ryzyko sa nieodfacznymi cechami takiego poste-
powania. Zdaniem Andrzeja Rzepliniskiego istnienie eksperymentéw niery-
zykownych wydaje si¢ sprzeczne z sama istota badari naukowych'®.

»Medycznym” okresla si¢ eksperyment prowadzony na potrzeby me-
dycyny czy to w jej warstwie praktycznej, czy badan podstawowych. Cho¢
nazwa ta budzi skojarzenia z eksperymentowaniem na ludziach, obejmuje tez
badania na innych obiektach, biologicznych (Zywe makro- i mikroorgani-
zmy: zwierzgta, rodliny i grzyby, zwloki lub ich cze¢sci, wyizolowane narzady,

14 Praktyczny stownik wspdtczesnej polszczyzny, t. X, red. Halina Zgétkowa
(Poznati: Wydawnictwo Kurpisz, 1999), 313.

15 Stownik jezyka polskiego PWN. https://sjp.pwn.pl/sjp/eksperyment;
2556243.heml.

16 Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. Mieczystaw Szymczak (Warszawa:
Padstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1978), 525.

17 Stefan Kornas, Wipdtczesne eksperymenty medyczne w ocenie etyki
katolickiej (Czgstochowa: Czestochowskie Wydawnictwo Diecezjalne
Regina Poloniae, 1986), 12.

18 Andrzej Rzepliniski, ,Badania naukowe w zakresie biomedycyny
w $wietle standardéw europejskich”, [w:] Zastosowanie biologii
w medycynie a godnosé osoby ludzkiej. Aspekty etyczne i prawne, red.
Tadeusz Jerzy Mazurczak, (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN,
20006), 52.
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kultury komérkowe i tkankowe) i niebiologicznych (np. prototypowe urza-
dzenia i wyroby medyczne testowane na fantomach)®.

Eksperymentem medycznym (Yac. experimentum medicum) jest w po-
wszechnym rozumieniu dzialanie eksperymentalne, ktéremu poddawany jest
pacjent, prowadzone w zgodzie z zasadami badari naukowych opartych na za-
sadzie celowosci, precyzyjnej kontroli, szczegétowej dokumentacji i w warun-
kach dajacych si¢ powtarzac®.

W doktrynie prawa prébowano wielokrotnie zdefiniowaé termin
~eksperyment medyczny”. Opisywany jest on m.in. jako celowe wywotanie
zjawiska lub wptywu na obserwowany stan rzeczy. Polega na $wiadomej in-
gerencji w uklad badany i obserwacji jej skutkéw. Efekt dziatania jest pier-
wotnie nieznany badz niepewny. Eksperyment umozliwia zatem obserwowa-
nie efektu i jego pomiar. Czgsto odbywa si¢ w warunkach kontrolowanych?'.
Polega na $wiadomej ingerencji w zywy organizm, majac w zatozeniu przy-
czynienie si¢ do postepu nie tylko w medycynie, ale réwniez w naukach po-
krewnych. Jego naczelnym zatozeniem powinno by¢ dazenie do osiagnigcia
korzysci stuzacych dobru ludzkiemu, przy zachowaniu zasady pierwszenistwa
interesu jednostki nad interesem spolecznym?.

Powszechnie wskazuje si¢, ze przeprowadzenie eksperymentu me-
dycznego wymaga pisemnej zgody osoby, ktéra ma w nim uczestniczy¢. Eks-
perymenty medyczne pozbawione elementu zgody, przeprowadzane w sposéb
przymusowy bez wyraznej woli badz wiedzy uczestnika, odsytaja nas w war-
stwie skojarzert do wydarzen historycznych charakteryzujacych si¢ przedmio-
towym i nichumanitarnym traktowaniem istoty ludzkiej*.

19 Maria Boratyriska, Przemystaw Konieczniak, ,2.3. Terminologia”,
[w:] System Prawa Medycznego, t. 11, cz. 2, Regulacja prawna czynnosci
medycznych, red. Maria Boratyniska, Przemystaw Konieczniak, Eleonora
Zielifiska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 77.

20 Maria Gutowska-1bbs, Pozarejestracyjne stosowanie produktow leczniczych
a badania kliniczne. Ramy prawne i praktyka w podmiotach leczniczych
w Polsce (Warszawa: C. H. Beck, 2022), 5.

21  Mirostaw Kiedrowski, ,, Eksperyment medyczny na czlowieku — warunki
legalnosci w kontekscie Ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty”,
artykut zamieszczony na stronie internetowej Stowarzyszenia na Rzecz
Dobrej Praktyki Badan Klinicznych w Polsce, www.gcppl.org.pl/index/
archiwum/541.

22 Agata Wnukiewicz-Koztowska, Eksperyment medyczny na organizmie

ludzkim w prawie migdzynarodowym i europejskim (Warszawa: ABC,
2004), 25.

23 Por. Paulina Konefal, ,Medycyna dla pacjenta czy pacjent dla
medycyny? Prawne i etyczne aspekty badan klinicznych”, [w:] Prawa
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Wyréznia si¢ dwa rodzaje eksperymentéw medycznych przeprowa-
dzanych na ludziach — eksperyment badawczy oraz eksperyment leczniczy.
Eksperyment badawczy ma na celu przede wszystkim rozszerzenie wiedzy
medycznej. Moze by¢ on przeprowadzany zaréwno na osobach chorych, jak
i zdrowych i polega na podjeciu okreslonych dziatan, by w ich wyniku po-
twierdzi¢ teoretycznie postawiona hipoteze co do wptywu tych czynnosci
na dany organizm lub prawidla przyrody w aspekcie funkcjonowania orga-
nizmu ludzkiego w jego przyrodniczym otoczeniu. Cecha takiego ekspery-
mentu jest wicc brak celu leczniczego w odniesieniu do konkretnie oznaczo-
nego pacjenta. Badanie nie jest czgscig leczenia, lecz stanowi cel sam w sobie.
Eksperyment leczniczy jest dopuszczalny jedynie, jezeli dotychczas stosowa-
ne wobec pacjenta metody medyczne nie sa skuteczne lub jezeli ich skutecz-
no$¢ nie jest wystarczajaca. Celem eksperymentu leczniczego jest zatem po-
prawa skutecznosci leczenia pacjenta. Eksperyment leczniczy polega na za-
stosowaniu w trakcie leczenia nowych metod dotychczas niezbadanych lub
zbadanych jedynie czgéciowo, ktére nie sg stosowane rutynowo. Kwalifika-
qji eksperymentu leczniczego dokonuje si¢ w duzej mierze z uwagi na jego cel
leczniczy w odniesieniu do konkretnego pacjenta. Lekarz dziata tu, by leczy¢,
a nie, by bada¢. Badanie jest Srodkiem do celu, a nie celem samym w sobie*.

3. Rada Europy a eksperyment medyczny

Jak wskazano powyzej, Konwencja o ochronie praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci w zadnym ze swych postanowien nie odnosi si¢ do poje-
cia czy problematyki zwiazanej z eksperymentem medycznym, Rada Europy
podjeta wigc prébe uregulowania zasad dopuszczalnosci i legalnosci ekspery-
mentu medycznego z udzialem cztowieka w innym dokumencie — Konwencji
o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w kontekscie zastosowari
biologii i medycyny (Konwencji o prawach cztowieka i biomedycynie), czyli
tzw. Konwencji bioetycznej (Konwencja bioetyczna). Wraz z towarzyszacymi
protokotami dodatkowymi jest ona préba ujednolicenia standardéw praw-
nych dotyczacych eksperymentu medycznego.

Konwencja bioetyczna ustala dla pandstw-stron pewne ramy, stano-
wiace podstawe szczegdlowych rozwiazan w ramach prawa wewngtrznego.
W doktrynie wyrazany jest poglad, zgodnie z ktérym jest ona pierwszym

czlowicka i prawo migdgynarodowe. Czlowiecka a medycyna, red.
Katarzyna Grzelak-Bach (Warszawa: Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszytiskiego w Warszawie, 2021), 121.

24 Elwira Marszatkowska-Krze§ Marian Filar Stawomir Krze§ Piotr

Zaborowski, Odpowiedzialnos¢ lekarzy i zakladéw opicki zdrowotnej
(Warszawa: Lexis Nexis, 2004).
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prawnie wigzacym standardem praw czlowieka w zakresie biomedycyny?
na poziomie regulacji mi¢dzynarodowych, dotyczacym tak delikatnej i cia-
gle budzacej liczne kontrowersje materii, jaka jest bioetyka. Ustala ona m.in.
standardy prowadzenia eksperymentu medycznego na organizmie ludzkim
i podstawowe warunki jego legalnosci przy poszanowaniu godnosci i autono-
mii jednostki. Jak wskazuje Pawet Lukéw, zadaniem Konwencji bioetycznej
jest ,zaszczepienie jej ducha” oraz nadawanie kierunku rozwiazaniom legis-
lacyjnym na poziomie krajowym?. Konwencja bioetyczna nie uzywa ani nie
definiuje terminu ,eksperyment”. W odniesieniu do eksperymentowania na
cztowieku postuguje si¢ pojeciami ,interwencja w dziedzinie zdrowia” oraz
»badanie naukowe”. Termin ,interwencja” winien by¢ rozumiany w szerokim
sensie. Obejmuje on wszelkie dziatania dokonywane na osobie ze wzgledéw
zdrowotnych, w szczegblnosci prewencje, diagnostyke, terapi¢ rehabilitacje.
Moze tez odnosi¢ si¢ do ptaszczyzny badawczej i obejmowaé eksperymenty?.
Termin ,eksperyment” bywa czasami zamiennie uzywany z terminem ,,bada-
nie”. Zwraca si¢ jednak uwage na fakt, ze badanie ma znaczenie szersze niz
eksperyment. Ponadto jest ono realizowane wedtug pewnych z géry przyje-
tych zatozen, z zakreslonym efektem korficowym?. Badania naukowe w rozu-
mieniu Konwencji bioetycznej obejmuja swoim zakresem eksperymenty me-
dyczne, badawcze oraz lecznicze.

4. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczace
eksperymentu medycznego

Brak odniesienia w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci do eksperymentéw medycznych nie oznacza, ze w $wietle
unormowan konwencyjnych dopuszczalna jest wolnos¢ w zakresie wykony-
wania eksperymentéw naukowych (w tym medycznych). Kwestia tego typu
praktyk byta wielokrotnie przedmiotem rozpoznania w ramach orzecznictwa
strasburskiego. Analiza wypowiedzi ETPC pozwala stwierdzi¢, ze proble-
matyke t¢ poruszano m.in. przy okazji spraw dotyczacych przeprowadzania

25  Solomon E. Salako, , The Council of Europe Convention on Human
Rights Biomedicine: A New Look at International Biomedical Law and
Ethic” Medicine and Law 27, nr 2 (2008): 339-356.

26 Pawet Lukéw, ,Etyczne podstawy $wiadomej zgody na postgpowanie
medyczne w Europejskiej Konwencji Bioetycznej” Prawo i Medycyna,

nr 4 (2007): 7.

27 Tadeusz Jasudowicz, Jakub Czepek, Julia Kapelaniska-Pregowska,
Migdzynarodowe  standardy ~bioetyczne. Dokumenty i orzecznictwo
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 30.

28 Por. Agnieszka Wnukiewicz-Koztowska, Eksperyment medyczny na
organizmie ludzkim w prawie migdzynarodowym i europejskim (Warszawa:

ABC, 2004), 33-34.
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eksperymentéw medycznych nad chorymi psychiatrycznymi lub bez zgody
pacjenta, przeprowadzania przymusowych terapii eksperymentalnych czy do-
stepu do eksperymentalnego leczenia lub leku.

Powszechnie w doktrynie wskazuje si¢ na konieczno$¢ wyrazenia
zgody na udzial w eksperymencie medycznym. Idea ta wywodzi si¢ z prze-
konania o koniecznos$ci poszanowania osoby ludzkiej, jej godnosci oraz pra-
wa do samostanowienia. zagwarantowanie jednostce autonomii nabiera jesz-
cze bardziej donioslego znaczenia z uwagi na majacy wspétczesnie miejsce
ogromny postep medycyny, ktéry niesie chorym ulge w cierpieniu i szerokie
mozliwosci uzdrowienia, ale pociaga za soba takze liczne zagrozenia, w szcze-
gblnosci: zwigkszone ryzyko, dehumanizacje, niebezpieczeristwo wystapienia
naduzy¢ (np. wykorzystanie os6b bez ich wiedzy czy wrecz wbrew ich woli do
przeprowadzenia eksperymentéw w imi¢ dobra nauki)®.

Zbiezne z tym pogladem jest réwniez orzecznictwo strasburskie. Juz
w 1983 r. w jednej ze swoich decyzji Europejska Komisja Praw Czlowieka
wskazata, ze leczenie o charakterze eksperymentalnym i bez $wiadomej, do-
browolnej zgody zainteresowanej osoby moze w pewnych okolicznosciach zo-
sta¢ uznane za zabronione na gruncie gwarancji art. 3 EKPC*». Zatem skoro
leczenie eksperymentalne prowadzone bez zgody moze stanowi¢ naruszenie
tego przepisu’, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze za naruszenie przepisu
nalezy takze, w pewnych okolicznosciach, uzna¢ eksperyment medyczny pro-
wadzony bez zgody jego uczestnika lub uczestniczki.

Dla rozwazani dotyczacych wyrazenia zgody na eksperyment me-
dyczny istotne sa m.in. wyroki Trybunatu, ktére dotycza spraw bezposrednio
niezwiazanych z analizowana problematyka. Mozna z nich jednak wypro-
wadzi¢ wnioski dla oceny zgody na eksperyment medyczny na gruncie art. 3
EKPC. W ocenie Trybunatu w przypadku analizy przeprowadzania ekspery-
mentu medycznego w kontekscie zakazu tortur oraz nieludzkiego lub poni-
zajacego traktowania lub karania nalezy wzia¢ pod uwage okolicznosci danej
sprawy, m.in. dtugo$¢ terapii, skutki psychofizyczne, a w niektérych sytua-
cjach réwniez cechy lub potozenie osoby poddanej terapii eksperymentalnej®?,

29 Anna Dudzidska, ,Zgoda na dziatanie medyczne” Pasistwo i Prawo,
z. 11 (2009): 69.

30 Decyzja Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z dnia 2 marca 1983 r.
w sprawie X. przeciwko Danii, skarga nr 9974/82.

31 W $wietle tego przepisu: ,Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani
nieludzkiemu badz ponizajacemu traktowaniu albo karaniu”.

32 Wyrok ETPC z dnia 18 stycznia 1978 r. w sprawie Irlandia przeciwko
Wielkiej Brytanii, skarga nr 5310/71.
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a ponadto owo traktowanie musi przekracza¢ nieunikniony poziom cierpie-
nia, majacy zwiazek z konkretng jego forma?®.

W $wietle orzecznictwa strasburskiego niedopuszczalne jest wykony-
wanie eksperymentéw naukowych (w tym medycznych) bez dobrowolnie wy-
razonej zgody jednostki (pacjenta). Eksperymentowanie takie koliduje bowiem
zart. 3 EKPC, na gruncie ktérego moze zosta¢ zakwalifikowane jako nieludz-
kie lub ponizajace traktowanie, a nawet — w specyficznych okolicznosciach —
jako tortura. Z uwagi jednak na przyjmowanie przez Trybunal, ze niedobro-
wolne zastosowanie $rodka terapeutycznego nie jest z reguly traktowaniem
nieludzkim lub ponizajacym, taka kwalifikacja moglaby zosta¢ uzyta w za-
sadzie wylacznie w odniesieniu do naukowych eksperymentéw medycznych
o charakterze nieterapeutycznym®. Natomiast w wypadku przeprowadza-
nia bez dobrowolnie wyrazonej zgody naukowych eksperymentéw medycz-
nych o charakterze terapeutycznym w gre bedzie wchodzito naruszenie art.
8 EKPC>.

Standard $wiadomej zgody jest — od lat — fundamentalnym prawem
nalezacym do sfery zycia prywatnego, interpretowanego przez Trybunal
jako integralnos¢ fizyczna i psychiczna kazdej osoby*. Zasada ta ,poczat-
kowo przywolywana byta w kontekscie badari naukowych (eksperymentéw
medycznych), a w wyniku rosnacej $wiadomosci praw pacjenta oraz post¢pu
w medycynie rozciagnicta zostala na cata prakeyke kliniczna. Pierwszorzed-
ne miejsce zasady voluntas aegrotisuprema lex esto w odniesieniu do kontekstu

33 Wyrok ETPCz dnia 16 grudnia 1999 r. w sprawie V. przeciwko Wielkiej
Brytanii, skarga nr 24888/94.

34 W decyzji Europejskiej Komisji Praw Czlowiecka z dnia 2 marca
1983 r. w sprawie X. przeciwko Danii, skarga nr 9974/82, stwierdzono,
ze eksperyment medyczny (nieterapeutyczny) przy braku zgody moze
by¢ uznany za nieludzkie traktowanie, a nawet torturg. Zob. Nihal
Jayawickrama, 7he Judicial Application of Human Rights Law: National,
Regional and International Jurisprudence (Cambridge: Cambridge
University Press, 2002), 351-352; Marek Antoni Nowicki, Europejska
Konwencja Praw Czlowieka. Wybdr orzecznictwa (Warszawa: C. H.

Beck, 1998), 23.

35 Przepis ten gwarantuje prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego.

36  Wyrok ETPC z dnia ... w sprawie Eremia przeciwko Moldawii, skarga
nr 3564/11, § 11.
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szeroko pojetej biomedycyny i systemu opieki zdrowotnej nie podlega obec-
nie zadnej dyskusji™.

Zdaniem Trybunatu prowadzenie zabiegéw leczniczych bez zgody
pacjenta, niezaleznie od uzasadnienia medycznego czy dolegliwosci skutkéw
ubocznych terapii, zawsze ma charakter istotnej ingerencji w prawo do ochro-
ny prywatnosci®. W odniesieniu do tej kwestii Marcin Szwed wskazuje, ze
jak stanowi art. 8 EKPC, prowadzenie takich zabiegéw jest dopuszczalne wy-
tacznie w przypadkach ,przewidzianych przez ustawe i koniecznych w demo-
kratycznym spoleczeristwie z uwagi na bezpieczeristwo panstwowe, bezpie-
czefistwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy kraju, ochrong porzadku i za-
pobieganie przestgpstwom, ochrong zdrowia i moralnosci lub ochrong praw
i wolnosci os6b”. W praktyce, w zdecydowanej wigkszosci spraw, w ktérych
ETPC stwierdzil naruszenie art. 8 Konwencji w zwiazku ze stosowaniem
przymusowego leczenia, czynil to ze wzgledu na naruszenie wymogu zgod-
nosci z prawem®.

W jednej ze swych wypowiedzi Trybunat uznal, ze niewydanie de-
cyzji na zastosowanie terapii eksperymentalnej przez pacjentke cierpiaca na
chorob¢ neurodegeneracyjng nie naruszylo jej prawa do poszanowania zycia
prywatnego wyrazonego w art. 8 EKPC oraz zakazu dyskryminacji wskaza-
nego w art. 14 EKPC. Metoda ,Stamina”, o jaka ubiegala si¢ skarzaca, nie
przeszta koniecznych badan klinicznych i nie zostala dopuszczona do stoso-
wania we Wtoszech. Komisja dziatajaca przy wloskim ministerstwie zdro-
wia wyrazita negatywna opini¢ na jej temat. Trybunal uznal réwniez, ze nie
doszto do dyskryminacji skarzacej w zwiazku z odmowa zgody na ekspery-
mentalne leczenie. Rozstrzygniecie sadu odmawiajace jej dostgpu do wska-
zanej metody mialo uzasadniony cel w postaci ochrony zdrowia. Metoda ta
nie byta zatwierdzona i nie bylo podstaw do uznania, ze jest skuteczna pod
wzgledem medycznym. Ograniczenie praw skarzacej, zdaniem ETPC, byto
wigc celowe i proporcjonalne®. Sprawy z zakresu $wiadczen opieki medycznej
i dostgpu pacjentéw do terapii eksperymentalnych leza w gestii paristwa-stro-
ny Konwengji. Trybunal interweniuje w takich sprawach jedynie wéwczas,

37 Tadeusz Jasudowicz, Jakub Czepek, Joanna Kapelariska-Pregow-
ska, Migdzynarodowe standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecznictwo
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 232.

38 Taki poglad ETPC wyrazit m.in. w wyroku z dnia5 wrze$nia 2014 r.
w sprawie Akopyan przeciwko Ukrainie, skarga nr 12317/06.

39 Marcin Szwed, Przymusowe umieszczenie w zaktadzie psychiatrycznym
w Swietle wspélezesnych standardéw ochrony praw cztowieka (Warszawa:

Wolters Kluwer, 2019), 436.

40 Decyzja (o niedopuszczalnosci) ETPC z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie
Durisotto przeciwko Wiochom, skarga nr 62804/13.
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gdy ograniczenia praw podstawowych sa razaco nieuzasadnione i arbitralne.
W omawianej sprawie ETPC nie dopatrzyt si¢ przejawéw arbitralnosci'.

W skardze przeciwko Rosji, dotyczacej $mierci cérki skarzacej pod-
czas jej udzialu w badaniu klinicznym nowego leku na schizofreni¢ (asena-
piny), argumentowano, ze cérka skarzacej zapadta w $piaczke i zmarta z po-
wodu niewykrytej choroby serca, ktéra pogorszyt eksperymentalny lek. Skar-
zaca bezskutecznie prébowata wszczaé postgpowanie dyscyplinarne przeciw-
ko osobom odpowiedzialnym i postgpowanie karne w sprawie $mierci c6rki.
Twierdzita, ze lekarze narazali Zycie jej dziecka na niebezpieczefstwo, nie
przeprowadzajac kompleksowych badan lekarskich przed dopuszczeniem do
badan, a nastgpnie monitorujac jej stan i przerywajac badania, gdy tylko po-
jawia si¢ skutki uboczne. W ocenie ETPC w sprawie tej doszto do narusze-
nia art. 2 EKPC (prawo do zycia). Organ stwierdzil, ze pozwane paristwo nie
wypetnito swoich materialnych i proceduralnych obowiazkéw wynikajacych
z gwarancji prawa do zycia. Trybunal zauwazyt w szczegdlnosci, ze Rosja nie
zapewnifa skutecznego wdrozenia i funkcjonowania ram prawnych w celu
ochrony prawa do zycia cérki skarzacej — osoby chorej psychicznie, a tym sa-
mym wrazliwej — w kontekscie badan klinicznych eksperymentalnych pro-
duktéw leczniczych oraz nie udzielita skarzacej odpowiedniej odpowiedzi sa-
dowej w tym zakresie. Uznal réwniez, ze uczestnik eksperymentalnego bada-
nia klinicznego powinien by¢ w petni poinformowany o mozliwym ryzyku
zwigzanym z takim badaniem, co umozliwitoby mu ocen¢ potencjalnego ry-
zyka w jego konkretnej sytuacji oraz wyrazenie $wiadomej zgody*.

Trybunat wskazat réwniez, ze brak stworzenia przez padstwo moz-
liwosci uczestnictwa w badaniu eksperymentalnym nie stanowi naruszenia
prawa. Sprawa dotyczyta odmowy wiladz butgarskich w kwestii umozliwienia
dziewigciu $miertelnie chorym na raka pacjentom dostgpu do niezatwierdzo-
nego, eksperymentalnego leku przeciwnowotworowego (MBVax Coley Flu-
id), ktéry nie zostat dopuszczony do obrotu w zadnym kraju, ale jego uzycie
jest dozwolone w niektérych padstwach w ramach tzw. procedury humani-
tarnego zastosowania leku. Wypowiadajac si¢ w tej kwestii, Trybunat po raz
pierwszy zbadal kwesti¢ dost¢pu $miertelnie chorych do niezatwierdzonych
lekéw. W jego opinii wérdd panstw europejskich istnieje tendencja do udzie-
lania zgody na stosowanie niezatwierdzonych lekéw w wyjatkowych okolicz-
nosciach, jednak nie opracowano precyzyjnych zasad méwiacych, jak nalezy
regulowaé wykorzystanie takich produktéw. Jednoczesnie ETPC uznal, ze

41 Szerzej na ten temat zob.. Emmanuelle Rial-Sebbag, Alessandro
Blasimme, ,,The European Court of Human Rights’ Ruling on Unproven
Stem Cell Therapies: A Missed Opportunity?” Stem Cells and Development,
vol. 23 (2014): 39-43.

42 Wyrok ETPCzdnia 30 sierpnia 2022 r. w sprawie Traskunova przeciwko
Rosji, skarga nr 21648/11, pkt. 69-80.
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panistwo nie ma obowiazku dopuszczania do uzycia lekéw eksperymental-
nych ani zapewniania tych lekéw w ramach wyjatkowej procedury huma-
nitarnego zastosowania (ang. compassionate use). W konsekwencji stwierdzit,
ze nie doszlo do naruszeri zarzucanych praw zagwarantowanych w art. 2, 3
i 8 EKPC*®. Co wigcej, Trybunal uchylit si¢ od rozpatrywania samej kwe-
stii prawa do dost¢pu do terapii eksperymentalnej, podnoszac, ze nie moz-
na oczekiwaé od s¢dziego mi¢dzynarodowego zastapienia krajowych wiadz
w dokonaniu oceny poziomu ryzyka dla jednostki zwiazanego z zastosowa-
niem nowych substancji. Wskazal ponadto, ze nie jest wlasciwy do rozstrzy-
gania o odpowiedniosci konkretnej metody leczenia. Decyzja Trybunatu nie
moze dotyczy¢ prawidlowosci zastosowania norm prawa mi¢dzynarodowego
oraz prawa UE, orzeczenie powinno za$§ w maksymalnym stopniu uwzgled-
nia¢ okolicznosci konkretnej sprawy

Warto wspomnieé, ze wyrok nie byl jednomyslny (trzech sedziéw
zglosito zdania odr¢bne). Prawdopodobne jest wige, ze w przysztosci, wraz
z rozwojem terapii innowacyjnych oraz prawodawstwa w tym zakresie, moze
doj$¢ do zmiany strasburskiej linii orzeczniczej. Kluczowa teza zdani odreb-
nych jest zbyt pobiezne potraktowanie merytorycznej kwestii dostgpu do te-
rapii eksperymentalnej przez Trybunal przez postuzenie si¢ klauzula szero-
kiego marginesu swobody. Sedzia Zdravka Kalaidjieva wyrazita swoja dez-
aprobate, wskazujac, ze patrzac na przytoczone orzecznictwo innych sadéw,
uwaza za zawstydzajace, ze Trybunal, wezwany do zbadania, w jakim stopniu
wladze spetnity obowiazek poszanowania indywidualnego prawa do ustug
medycznych, jak réwniez ich pozytywne zobowiazania do zapewnienia sku-
tecznego i bezpiecznego korzystania z tego prawa, wydaje si¢ pierwszym, kto-
ry nie zdaje sobie sprawy ze ztozonych probleméw etycznych i moralnych po-
jawiajacych si¢ w podobnych przypadkach. Sedziowie Nebojsa Vucini¢ i Vin-
cent A. De Gaetano dali wskazdwke, jak pogodzi¢ interes paristwa i spofe-
czefistwa z interesem jednostki, przyznajac, iz cho¢ ,maja petna swiadomos¢,
ze dopuszczenie zbyt wielu wyjatkéw w systemie udzielania zezwolen na pro-
dukty lecznicze moze ostabi¢ jego funkcje zapewniajaca, ze tylko produkty,
ktérych jako$¢, bezpieczenstwo i skutecznos¢ zostaty przekonujaco wykaza-
ne, powinny by¢ dopuszczone do uzytku przez pacjentéw. Nie moga jednak
nie zauwazy¢ (...), ze takie wyjatki juz istnieja i nie wydaja si¢ utrudnia¢ dzia-
tania tego systemu, zaréwno na poziomie krajowym, jak i wyzszym. Fakt, ze

43  Wyrok ETPC z dnia 13 listopada 2012 r. w sprawie Hristozov
i in. przeciwko Bulgarii, skarga nr 47039/11. Reports of Judgments
and Decisions/Recueil des arréts et décisions 2012-V. Zob. Katarzyna
Warecka, Strasburg: odmowa podania leku eksperymentalnego nie
narusza praw podstawowych pacjenta. Hristozov i inni przeciwko
Bufgarii — wyrok ETPC z dnia 13 listopada 2012 r., skarga
nr 47039/11 i 358/12, LEX/el. 2014.
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wiele innych paristw stosuje takie mechanizmy w odniesieniu do produktéw,
ktére nie zostaty dopuszczone nigdzie na Swiecie, pokazuje, ze wszelkie trud-
nosci, ktére moga si¢ pojawi¢, sa mozliwe do pokonania™.

W odniesieniu do leczenia produktami eksperymentalnymi Trybu-
nal, biorac pod uwagg interesy skarzacych, wskazal, ze ustawodawstwo po-
winno zezwalaé na stosowanie takich produktéw, jesli zostaty one juz do-
puszczone w innymi parnstwie®. Paristwa maja szeroki margines uznania
w kwestii regulowania dostepu do eksperymentalnego leczenia oséb nieule-
czalnie chorych®.

Za utrwalone w orzecznictwie strasburskim nalezy uznaé stanowisko,
ze art. 3 EKPC chroni egzystencj¢ jednostki nie tylko przed bezposredni-
mi ingerencjami w fizyczng integralnos¢ i nietykalno$¢ — zapewniajac ochro-
n¢ takze przed eksperymentami medycznymi?, lecz réwniez przed czynni-
kami oddzialujacymi na psychike jednostki, ktére, mierzone obiektywnie,
mozna uznaé za przekraczajace pewna miarg cierpienia. Dlatego przyjmuje,
ze wprawdzie zgodne z przepisami pozbawienie wolnosci czlowieka niesie ze
sobg nieuniknione cierpienie i jako takie nie moze by¢ uznane za narusze-
nie art. 3 EKPC, ale suma dodatkowych czynnikéw, takich jak ttok w celach
i zte warunki sanitarne czy zupetny brak poszanowania intymnosci, moze na-
ruszaé podstawowe dobra wigZnia®.

Wolno$¢ od tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz
karania jest w systemie Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci jednym z najwazniejszych postanowieri. Gwarancja wyrazona
w przepisie art. 3 EKPC nie przewiduje wyjatkéw ani nie dopuszcza deroga-
¢ji na podstawie art. 15 EKPC w czasie wojny lub innego niebezpieczeristwa
publicznego. Trybunatl strasburski wielokrotnie podkreslal, ze ten absolut-
ny zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badz karania na

44 System Prawa Medycznego, t. 11, Szczegdlne swiadczenia zdrowotne, red.
Leszek Bosek, Agata Wnukiewicz-Koztowska (Warszawa: C. H. Beck,
2018), 95.

45  Zob. wyrok ETPC z dnia 13 pazdziernika 2012 w sprawie Hristozov
i in. przeciwko Bulgarii, skargi nr 47039/11 i 358/12.

46 Decyzja ETPC z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie Gard i in. przeciwko
Wielkiej Brytanii, skarga nr 39793/17.

47  Zob. decyzj¢ Europejskiej Komisji Praw Czlowieka z dnia 2 marca
1983 r. w sprawie X. przeciwko Danii, skarga nr 9974/82. Tak tez Agata
Wnukiewicz-Koztowska w: Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej.
Komentarz, red. Andrzej Wrébel (Warszawa: C. H. Beck, 2019), 329.

48 Wyrok ETPC z dnia 15 lipca 2002 r. w sprawie Kalashnikov przeciwko
Rosji, skarga nr 47095/99; wyrok ETPC z dnia 22 pazdziernika 2009 r.
w sprawie Orchowski przeciwko Polsce, skarga nr 17885/04.
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warunkach okreslonych w Konwengji chroni jedna z najbardziej fundamen-
talnych zasad demokratycznych spoteczenistw tworzacych Rade Europy®.

W sprawie Bataliny przeciwko Rosji®®, dotyczacej skargi pacjenta
poddanego przymusowej eksperymentalnej terapii, ktéra miata zwiazek z te-
stowaniem nowego leku psychotropowego, Trybunat stwierdzil, ze doszto do
naruszenia przepisu art. 3 EKPC. Po rozpatrzeniu przywotanej skargi uznat,
ze leczenie przymusowe nie byto konieczne, poniewaz skarzacy nie cierpiat na
powazne zaburzenia psychiczne ani nie znajdowat si¢ zadnym stanie nagtym.
Ponadto wskazal, ze w $wietle standardéw miedzynarodowych jest niedo-
puszczalne, by program badawczy nowych lekéw byt realizowany bez uprzed-
niej zgody 0sdb, ktére maja zosta¢ poddane eksperymentom. Zdaniem ETPC
nie mozna zaakceptowac realizacji programu badan naukowych nad nowym
lekiem bez zgody osoby poddanej eksperymentowi, uznatl on wigc, ze trak-
towanie skarzacego bylo nieludzkie i ponizajace w rozumieniu art. 3 EKPC
i w rezultacie zostal on naruszony.

Zgodnie ze stanowiskiem Trybunatu, o ile poczatkowa przymuso-
wa hospitalizacja skarzacego byta uzasadniona w zwiazku z préba samobdj-
cza, o tyle jego stan psychiczny w nastgpnym okresie nie kwalifikowat si¢
jako cigzkie zaburzenie psychiczne lub jakikolwiek inny ostry stan psychicz-
ny i nie wymagal przymusowego leczenia psychiatrycznego. Skarzacy zostal
wiaczony do badan naukowych nowego leku wbrew swojej woli i odméwiono
mu wszelkiego kontaktu z otoczeniem. Sytuacja ta wzbudzita w nim poczucie
strachu, udreki, upokorzenia i miata ponizajacy charakter. Trybunat uznat za
niedopuszczalne w $§wietle migdzynarodowych standardéw, m.in. Kodeksu
norymberskiego oraz Deklaracji z Helsinek, ze program badan naukowych
nad nowymi lekami jest realizowany bez zgody osoby poddanej eksperymen-
towi’'. Stwierdzit wobec tego, ze traktowanie, ktéremu poddano skarzacego
wbrew jego woli, miato charakter nieludzki i ponizajacy w rozumieniu art. 3
EKPC, w zwiazku z tym uznal naruszenie tego przepisu.

Z punktu widzenia dopuszczalnosci terapii eksperymentalnej istotna
jest rtéwniez decyzja ETPC w sprawie Grad i inni przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu. Uznat on, ze pozytywne zobowiazania na mocy art. 2 Konwen-
¢ji moga obejmowa¢ obowiazek wprowadzenia odpowiednich ram prawnych,

49  Wyrok ETPC z dnia 7 lipca 1989 r. w sprawie Soering przeciwko
Zjednoczonemu Krolestwu, skarga nr 14038/88. Zob. takze wyrok
ETPC z dnia 27 wrze$nia 1995 r. w sprawie McCann i inni przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 18984/91.

50 Wyrok ETPC z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie Bataliny przeciwko
Rosji, skarga nr 10060/07.

51 Zob. Marek Czarkowski, Joanna Rézynska, Swiadoma zgoda na udziat
w eksperymencie medycznym. Poradnik dla badacza (Warszawa: Osrodek
Bioetyki Naczelnej Rady Lekarskiej, Naczelna Izba Lekarska, 2008).
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np. przepisébw zmuszajacych szpitale do przyjecia odpowiednich $rodkéw
w celu ochrony zycia ich pacjentéw. Jednoczesnie wskazal, ze art. 2 EKPC
nie moze by¢ interpretowany jako wymagajacy, aby dostep do nieautoryzo-
wanych produktéw leczniczych (ang. unauthorised medicinal products) dla ter-
minalnie chorych byt uregulowany w szczegdlny sposéb®.

5. Zakonczenie

Europejski Trybunat Praw Cztowieka za sprawa swojego orzeczni-
ctwa tworzy do$¢ rozbudowany standard, ktérego zrédtem sg skromne prze-
pisy Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Z do-
konanej analizy jego wypowiedzi wynika, ze Trybunat, dokonujac wyktad-
ni przepiséw Konwengji, obejmuje konwencyjna ochrong jednostki réwniez
w aspekcie dotyczacym przeprowadzania eksperymentéw medycznych na or-
ganizmie ludzkim.

Z powyiszego przegladu wylaniaja si¢ nastgpujace wnioski. Mimo
ze Konwencja nie odnosi si¢ do problematyki zwiazanej z przeprowadzaniem
eksperymentéw medycznych na organizmie cztowieka, Trybunal uznal, ze
skargi dotyczace przeprowadzania takich eksperymentéw moga wchodzi¢
w zakres przepiséw konwencyjnych. Zatem w drodze wyktadni EKPC Try-
bunat rozpatruje i rozstrzyga kierowane do niego skargi dotyczace ekspery-
mentéw medycznych w aspekcie standardéw innych praw (dotyczy to gléw-
nie interpretacji przepiséw art. 2, 3 oraz 8 EKPC).

Z jednej strony Trybunat chroni autonomig uczestnika eksperymen-
tu, a z drugiej odmawia skonstruowania ,,prawa” dostgpu do takiej interwen-
cji, ograniczajac de facto autonomig osoby pragnacej poddac si¢ eksperymen-
towi.

Prowadzenie eksperymentéw naukowych bez zgody zainteresowane;j
osoby stanowi w pewnych okolicznosciach naruszenie zakazu tortur, nieludz-
kiego lub ponizajacego traktowania i karania zagwarantowanego w art. 3
EKPC. W niektérych przypadkach moze réwniez dojs¢ do naruszenia prawa
do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego wskazanego w art. 8 EKPC.

W ocenie Trybunatu strasburskiego panstwo-strona Konwendji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci nie ma obowiazku za-
pewnienia jednostce udzialu w badaniach eksperymentalnych badz wyraze-
nia zgody na przeprowadzenie takich badan. Z pewnoscia brak stworzenia
takiej mozliwosci nie jest naruszeniem przez to paristwo standardu plyna-
cego z Konwengji. Z drugiej jednak strony w sytuacji uczestnictwa jednost-
ki w badaniach eksperymentalnych kazdorazowo priorytetem powinno by¢
zycie czlowieka, ktérego ochrona zostata zagwarantowana w art. 2 EKPC.

52 Decyzja ETPC z dnia 19 czerwca 2017 r. w sprawie Charles Gard i inni
przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga nr 39793/17.
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Zgodnie z wypracowang linig orzecznicza Trybunatu strasburskiego, uczest-
nik powinien zosta¢ poinformowany o ryzku zwigzanym z eksperymentem.
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1. Wstep

Energia to kluczowy czyn-
nik rozwoju ludzkosci. Bez dostepu
do niej, bez wynajdywania nowych
jej form i zrédet, ludzka cywiliza-
¢ja nie tylko nie mogtaby si¢ rozwi-
ja¢, ale zwyczajnie nie przetrwata-
by. Sposréd wszystkich form energii
najwickszy wplyw na zmiany, jakim
podlegata ludzko$¢ od zarania, wy-
warta energia elektryczna. Od po-
czatku epoki elektrycznosci, tj. od
ok. 140 lat, energia elektryczna cal-
kowicie odmienita sposéb funkcjo-
nowania spoleczeristw i gospodarek
zapoczatkowujac  bezprecedensowy
okres rozwoju i zapewniajac dostatek
niewyobrazalnej wezesniej liczbie lu-
dzi na $wiecie. Ten wplyw elektrycz-
nosci na proces przemian zachodza-
cych w ludzkim zyciu i na rozwdj
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cywilizacji trwa nadal. Korzystanie z niej przez jednostki, zbiorowosci i insty-
tucje jest w swej powszechnosci wreez niezauwazalne i bezrefleksyjne. Niemal
kazda technologia jakiej uzywamy i kazda nowa technologia wchodzaca do
uzytku wymaga energii elektrycznej'. Znaczenie energii, a energii elektrycz-
nej w szczegblnosci, jest widoczne zwlaszcza dzis, w obliczu dynamicznego
rozwoju gospodarki §wiatowej, a co za tym idzie ciaglego wzrostu zapotrze-
bowania na nia w przemysle, transporcie, sektorze publicznym i w gospodar-
stwach domowych. Sytuacj¢ t¢ poteguje fakt, ze stoimy réwnoczesnie w ob-
liczu energetycznej transformacji w kierunku gospodarki bezemisyjnej, ktéra
nie wplywa negatywnie na klimat. Rodzi to dalsze konsekwencje w postaci
odejscia od paliw kopalnych nie tylko w energetyce (gtéwnie wegiel i gaz), ale
takze w transporcie (ropa naftowa) i innych sektorach. Kluczows role w tych
przemianach odgrywac bedzie elektryfikacja kolejnych segmentéw gospodar-
ki, co oznacza dalszy wzrost znaczenia elektrycznosci.

W omawianym kontekscie z perspektywy nauk prawnych interesuja-
cym zagadnieniem jest ustalenie wplywu prawa jako instrumentu ksztatto-
wania proceséw spofeczno-gospodarczych na rozwdj sektora energetycznego.
Jedna z mozliwosci zbadania zakresu tego wpltywu oraz sposobéw w jakich
prawo oddziatuje na t¢ sfer¢ jest préba uchwycenia rozwoju regulacji energe-
tycznych w dtuzszej, historycznej perspektywie. Spojrzenie wstecz moze przy-
czynic¢ si¢ do lepszego zrozumienia obowiazujacego prawa, jak réwniez moze
stanowi¢ inspiracj¢ dla przysztych dziataii prawodawcy’. Dobra okazja ku
temu jest przypadajace na rok 2022 stulecie uchwalenia ustawy elektrycznej,
pierwszego kompleksowego aktu prawnego w dziedzinie energetyki (ograni-
czonego do elektroenergetyki) na ziemiach polskich. Atrakcyjno$¢ poznawcza
i badawcza tego zagadnienia jest tym wicksza, ze brakuje opracowan na ten
temat. O ile istnieje bogata literatura dotyczaca wspélczesnego prawa ener-
getycznego obejmujaca komentarze oraz liczne opracowania i monografie,

1 Zob. Robert Bryce, Sita energii. Elektrycznos¢ bogactwem narodéw, przet.
Bartosz Stabut (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2020), 15.

2 Wypadaw tym miejscu przytoczy¢ poglad Henryka Olszewskiego: ,Bez
znajomosci praw historycznego rozwoju, bez znajomosci przesztosci in-
stytucji politycznych i starych systeméw prawnych, a takze bez stoso-
wania retrospekcji prawidlowe zrozumienie wspétczesnego nam ustroju
i prawa jest absolutnie niemozliwe, m. in. dlatego ze wlasciwa charak-
terystyka ustroju spoteczno-politycznego, ustroju i prawa dzis obowia-
zujacego moze by¢ dokonana jedynie przez konfrontacj¢ i weryfikacje
z ustrojem i prawem epok minionych, z do§wiadczeniami przesztosci”.
Zob. Henryk Olszewski, ,Podejscie historyczne w prawoznawstwie”,
[w:] Metody badania prawa, red. Adam Lopatka (Wroclaw: Zaktad
Narodowy im. Ossolifiskich-Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk,
1973), 13-14.
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to w odniesieniu do okresu bedacego przedmiotem niniejszego artykutu jest
ona nad wyraz skapa; widoczny jest migdzy innymi brak opracowan kom-
pleksowych. Powody te skfonity autora do podjecia préby calosciowego,
acz zwigzlego i wstgpnego, ujecia przemian prawnych w zakresie energetyki
w II Rzeczypospolitej.

Celem opracowania jest ustalenie jak w omawianym okresie normo-
wano zagadnienia elektroenergetyki, a w szczegélnosci te zwiazane z doste-
pem do energii, rozwojem infrastruktury energetycznej, stosunkami migdzy
przedsi¢biorca energetycznym a odbiorcg (regulacja rynku, taryfy), wzgled-
nie kwestie zwiazane z racjonalnoscia uzytkowania energii. Przy tym istotna
jest nie tylko sama tres¢ norm prawnych, ale takze gleboko$¢ i szeroko$¢ re-
gulacji, motywacja prawodawcy i cele w sferze gospodarczej i spotecznej, ja-
kie miaty spelni¢ uchwalane i wydawane akty prawne. Dodatkowym celem,
mozliwym do osiagnigcia niejako przy okazji, jest przetarcie badawczych szla-
kéw i stworzenie pozycji wyjsciowej dla innych badaczy zajmujacych si¢ hi-
storig prawa gospodarczego, wzglednie historia gospodarcza w ogélnosci, za-
interesowanych polska energetyka i prawem energetycznym. W opracowaniu
zastosowano przede wszystkim metode historyczno-prawna, w mniejszym
stopniu dogmatyczna. Uzupelnieniem byly stosunkowo nieliczne poglady
wyrazane w doktrynie zaréwno wspélczesne omawianym aktom prawnym,
jak i pézniejsze.

2. Rozwoj energetyki na ziemiach polskich do odzyskania niepodleglo-
$ci

Od zarania podstawowym no$nikiem energii na ziemiach polskich,
podobnie jak w catej Europie, byto drewno. Z czasem stato si¢ ono takze ma-
terialem wyjéciowym do produkgji kolejnego rodzaju paliwa — wegla drzew-
nego. Do poruszania wezesnych instalacji przemystowych, takich jak mtyny
wodne i wiatraki, zaczgto wykorzystywaé réwniez sity wody i wiatru. Prze-
tomem w zaspokajaniu potrzeb energetycznych okazato si¢ wykorzystanie na
szeroka skale wegla kamiennego, ktérego poczatki datowaé mozna na poto-
we XVIII wieku, cho¢ na Gérnym Slasku wydobywano go juz w potowie
wezesniejszego stulecia. Wzrost znaczenia tego surowca rozpoczat si¢ w wie-
ku XIX, co nalezy wiaza¢ z dynamicznym rozwojem przemystu, a co za tym
idzie skokowym wzrostem zapotrzebowania na energic. Wiek XIX to takze
gwaltowny wzrost znaczenia ropy naftowej poprzedzony opanowaniem sy-
stemu jej rafinacji i wynalezieniem lampy naftowej (przez Ignacego Luka-
siewicza). W tym czasie wytwarzano tez gaz weglowy stuzacy gtéwnie jako
paliwo do o$wietlania miast. Prawdziwym przelomem bylo jednak uzyska-
nie mozliwo$ci wytworzenia energii elektrycznej w ilosci umozliwiajacej jej
gospodarcze wykorzystanie, gléwnie do o$wietlenia (poczatkowo zakladéw
przemystowych, a nast¢pnie takze miast) oraz napedu silnikéw elekerycznych
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wykorzystywanych w przemysle’. Zastosowanie na szersza skale energii elek-
trycznej do o$wietlania, a nast¢pnie takze do poruszania urzadzeni poprzez
jej konwersje w energi¢ mechaniczna, oznaczalo powstanie nowego obszaru
dzialalnosci gospodarczej cztowieka — energetyki. To zrodzito koniecznos¢
prawnego uregulowania kwestii zwiazanych z wytwarzaniem energii elek-
trycznej i obrotem nia.

Pierwsze gospodarcze zastosowania energii elektrycznej na ziemiach
polskich datuja si¢ na rok 1878, w ktérym wykorzystano pradnice w kopalni
wegla kamiennego ,Krél” w Chorzowie. Rok pézniej pierwsze pradnice po-
jawity si¢ i w Krélestwie Polskim. W tym czasie wytwarzano wytacznie prad
staly, stuzacy tylko do celéw o$wietleniowych. Do o$wietlenia wykorzysty-
wano lampy tukowe. Lampy zarowe (zaréwki) pojawily si¢ w 1882 r. w ko-
palniach i hutach Gérnego Slaska. Te urzadzenia elektryczne upowszechnia-
ty si¢ przede wszystkim w zaktadach przemystowych, cho¢ incydentalnie sto-
sowano je takze w budynkach publicznych i prywatnych jak stacje kolejowe
czy teatry®. W roku 1882 po raz pierwszy na ziemiach polskich uzyto silnika
elektrycznego. Urzadzeniem o mocy 10 KM napedzano lokomotywe w ko-
palni wegla Hohenzollern (pézniejsza Kopalnia Wegla Kamiennego Szom-
bierki w Bytomiu)°.

Publiczne elektrownie miejskie (zawodowe) na ziemiach polskich po-
jawiaja si¢ wkrétce po rozpoczeciu tej dziatalnosci w USA i na Zachodzie
Europy. W roku 1882 Thomas Edison uruchomit w Nowym Jorku pierwsza
miejska elektrownig. Juz zaledwie kilka lat po tym fakcie uruchomiono nie-
wielkq elektrowni¢ miejska w Czgstochowie (1887)°. Jeszcze wezesniej, bo
w 1886 r. lampami tukowymi o$wietlono cz¢$ciowo Pabianice, jednak tu
zrédlem energii elektrycznej byta elektrownia dziatajaca na potrzeby jednej
z pabianickich fabryk’. Kolejne elektrownie miejskie powstawaty we Wrocta-
wiu (1893), w Grudziadzu (1894), Poznaniu (el. dzielnicowe 1895), Elblagu
(1896), Bydgoszczy i Gdarisku (1898), Chorzowie, Toruniu, Tczewie (1899),

3 Zob. Jan Solinski, Lidia Gawlik, ,,Rys historyczny, rozwdj i stan obecny
$wiatowego i polskiego sektora energii” Energetyka, nr 3-4 (2012): 147.

4 Zob. Juliusz Lukasiewicz, ,,Poczatki nowoczesnego systemu energetycz-
nego na ziemiach polskich” Kwartalnik Historii Nauki i Techniki, nr 1
(1974): 31-32.

5  Zob. S. Pilzys, ,Poczatki polskiej elektroenergetyki na przyktadzie elek-
trowni w Wilnie oraz Biatymstoku” Spofeczeristwo i Ekonomia, nr 2
(2016): 22.

6  Zob. Aleksander Gasiorski, ,Elektryczne oswietlenie Czestochowy
w latach 1887-1927 (prad staty)” Przeglqd Elektrotechniczny, nr 4 (2015):
155.

7 Zob. Dziennik £édzki z 11 kwietnia 1886 r.
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Bielsku i Lwowie (1893), Krakowie (1894), Przemyslu (1896), Jasle (1897),
Nowym Targu (1898), Radomiu (1901), Wilnie i Warszawie (1903), Biatym-
stoku (1909). Jednocze$nie weiaz dynamicznie rozwijaly si¢ takze elektrownie
przemystowe®. W momencie odzyskania niepodleglosci w listopadzie 1918 r.
na ziemiach polskich funkcjonowato 280 zaktadéw energetycznych o tacznej
mocy zainstalowanej 211 MW (co oznaczalo jedynie ok. 8 kW na mieszkan-
ca) oraz rocznej produkgji ok. 500 GWh’.

Odradzajaca si¢ Rzeczpospolita odziedziczyta po okresie zaboréw
trzy obszary o zréznicowanym stopniu rozwoju gospodarczego i infrastruk-
turalnego. Nieréwnosci te dotyczyly takie rozwoju raczkujacej energetyki,
ktéra w najwickszym stopniu byla rozwini¢ta na ziemiach dawnego zaboru
pruskiego. Dostgpnos¢ energii elektrycznej byta stosunkowo niewielka, co
wynikato m.in. z braku jednolitego systemu produkgji i przesytu na teryto-
rium panstwa. Sytuacja taka negatywnie wplywata na rozwdj gospodarczy,
ograniczajac np. rozbudowe infrastruktury kolejowej, utatwiajacej transport
towaréw i mobilno$¢ mieszkancéw'. Niepewno$¢ wigzala si¢ takze z bra-
kiem jednolitych (i jasnych) przepiséw prawa odnosnie do budowy Zrédet
wytworezych i sieci elektroenergetycznych, szczegélnie w zakresie wydawania
zezwoleri na te rodzaje dzialalnosci. Zréznicowanie procedur istnialo nawet
w obrebie pojedynczych zaboréw. I tak np. w zaborze rosyjskim koncesje na
budowe elektrowni w duzych miastach nieposiadajacych samorzadu wyda-
wano za zgoda Rady Ministréw, a czasem réwniez i Kancelarii Carskiej, pod-
czas gdy w mniejszych miejscowosciach decydujace zdanie nalezalo do gene-
ral gubernatora lub gubernatora''.

Na korzy$¢ mlodego pafstwa przemawiat fake, ze energetyka na zie-
miach polskich wciaz znajdowata si¢ w poczatkowej fazie masowego rozwoju
i nie zostala jeszcze w pelni zintegrowana z infrastruktura zaborcéw, w prze-
ciwiefistwie do np. infrastruktury kolejowej. Stosunkowa nowos$¢ jej struktur
predysponowata ja zatem do spetnienia funkcji integracyjnej calego odradza-
jacego si¢ pafistwa'’.

8  Lukasiewicz, ,, Poczgtki nowoczesnego systemu energetycznego na ziemiach
polskich”, 32-33; Pilzys, ,Poczqtki polskiej elektroenergetyki na prazykta-
dzie elektrowni w Wilnie oraz Biatymstoku”, 23, 24.

9  Zob. Janusz Zarnowski, Polska 1918 — 1939. Praca-technika-spoleczeri-
stwo (Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 1999), 17.

10 Zob. Waldemar Kania, Energetyka krakowska 1905-2005 (Krakéw:
Trans-Krak Firma Wydawnicza, 2005), 35.

11 Zob. Pilzys, ,,Poczqtki polskiej elektroenergetyki na przyktadzie elektrowni
w Wilnie oraz Bialymstoku”, 22-23.

12 Zob. Jézef Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach
1918-1939” Dzieje Najnowsze, nr 4 (1978): 82.
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3. Organy wlasciwe do spraw energetyki

Prace analityczne nad rozwojem systemu energetycznego w odrodzo-
nej Polsce toczyly si¢ jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci. W 1916 r.
powotano Komisj¢ Elektryfikacji Kraju, ktéra przygotowata projeke elekeryfi-
kacji Polski w oparciu o duze elektrownie okregowe zlokalizowane blisko z16z
wegla, ropy i gazu ziemnego oraz w okregach przemystowych. Elektrownie
te miaty tworzy¢ spéjny system elektroenergetyczny potaczony liniami wy-
sokiego napigcia. W 1917 roku na I Zjezdzie Technikéw Polskich powotano
Krajowy Urzad Elektryfikacyjny, ktérego zadaniem miato by¢ nadzorowanie
przebiegu elektryfikacji®.

Z uwagi na znaczenie dla odbudowy paristwa zagadnienia zwiaza-
ne zaréwno z obrotem energia elektryczna, jak i rozbudows infrastruktury
energetycznej stanowily istotna cz¢$¢ aktywnosci organéw Rzeczypospoli-
tej od momentu odzyskaniu przez nia niepodleglosci. Bardzo szybko zna-
lazto to wyraz w stworzeniu od podstaw wiasciwej struktury organéw ad-
ministracji publicznej, ktére w ramach swoich kompetencji administrowaty
nowym obszarem aktywnosci pafistwa i dziatalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw i obywateli. Nominalnie pierwszym organem odpowiedzialnym za
rozwéj energetyki, cho¢ nie explicite, byt MPiH. Stosownie do art. 28 De-
kretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji
Wtadz Naczelnych w Krélestwie Polskiem'* odpowiadat on za przemyst (,or-
ganizacja przemystu”, ,nadzér nad wykonywaniem ustaw przemystowych”,
»sprawy przemystowe”), ktérego energetyka byta czgécia. Inne ministerstwa
w zakresie swojego dziatania miaty wspétpracowa¢ z MPiH m.in. w zakre-
sie ,elektryfikacji kraju™. Juz 7 lutego 1919 r., a wigc dwa dni przed pierw-
szym posiedzeniem Sejmu Ustawodawczego, na podstawie uchwaty Rady
Ministréw'®, w ramach struktury organizacyjnej MPiH utworzono Urzad
Elektryfikacyjny. Strukture i zadania urzgdu okreslit MPiH w rozporzadze-
niu". Urzad, dziatajac formalnie jako wydziat MPiH, stanowil jednoczes-
nie ,wyodrebniona samodzielna jednostke organizacyjna” (art. 1), posiadal

13 Zob. Marek Jakubiak, ,Wktad elektrykéw polskich w rozwdj drugiej
Rzeczpospolite]” Energetyka, nr 8 (2009): 488. Przeglad Elektrotech-
niczny, nr 10 (1921): 124.

14  Dz.U.Nr 1, poz. 1.

15 Zob. art. 1 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 29 kwietnia 1919 r. o organizacji
i zakresie dziatania Ministerstwa Robét Publicznych (Dz. U., Nr 39
poz. 283).

16 Niepubl.

17 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14 marca 1919 r.
w przedmiocie organizacji i zakresu dziatania Urz¢du Elektryfikacyjne-

go (M.P. Nr 64, s. 1).
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odrebnos¢ finansows (oddzielny budzet — art. 5) i czg$ciowo organizacyjna,
w tym prawo do uzywania na zewngtrz nazwy ,Ministerstwo Przemystu
i Handlu, Urzad Elektryfikacyjny”. Jako cz¢$¢ aparatu obstugujacego organ
centralny (MPiH) urzad obejmowal swoja wlasciwoscia teren catego kraju.
Planowano takze rozbudowanie jego struktur poprzez powstanie ekspozytur
»w miar¢ postepu organizacji wladz przemystowych 11 II instancji”. Wskaza-
ne jednostki organizacyjnie wchodzity w sktad wlasciwych urzedéw miejsco-
wych, podlegajac jednak stuzbowo Urzedowi Elektryfikacyjnemu w Warsza-
wie. Mozna zalozy¢, ze docelowo administracja wlasciwa w dziedzinie elek-
tryfikacji posiada¢ miata zatem struktur¢ dwuszczeblowa, co zapewne wia-
zalo si¢ z zatozeniem dwuinstancyjnosci postgpowari prowadzonych przez te
organy'®.

Utworzenie urzedu i wyposazenie go w odpowiednie kompetencje
zakonczyto chaos administracyjny w polskiej gospodarce elektroenergetycz-
nej. Do tej pory elektrownie podlegaty bowiem réznym pionom administracji
paristwowej. Elektrownie fabryczne i kopalniane podlegaty MPiH, elektro-
whie kolejowe Ministerstwu Kolei Zelaznych, elektrownie zasilajace telegraf
Generalnej Dyrekgji Poczt i Telegratéw przy MPiH, pracujace na rzecz prze-
mystu wojennego podlegaty Ministerstwu Spraw Wojskowych, a elektrownie
prywatne dziataly na podstawie koncesji MPiH lub uméw z samorzadami®.

Zakres spraw urz¢du obejmowat 10 obszaréw: statystyka (m.in. zapo-
trzebowanie i wielko$¢ produkeji), studia i projekty (plany rozwoju energety-
ki, w tym elektryfikacja kolei), kontrola publiczna (administracyjno-handlo-
wa wobec parnistwowych i komunalnych zakladéw energetycznych, technicz-
na i finansowa przyznanych funduszy publicznych), koncesjonowanie (opi-
niowanie i wnioskowanie w zakresie budowy i uruchamiania elektrowni oraz
innych zaktadéw, licencjonowanie podmiotéw zajmujacych si¢ doradztwem
i projektowaniem elektrotechnicznym), doradztwo (gminom i podmiotom
publicznym), popularyzacja elektrycznosci, obrét materiatami elektrotech-
nicznymi (na potrzeby odbudowy i pomocy pafstwowej), promocja pol-
skiego przemystu elektrotechnicznego, kwestie prawne (opracowanie i opi-
niowanie konkretnych projektéw ustaw, opracowanie norm technicznych),
prowadzenie stacji badaii materiatowych (art. 2). Jak stwierdzit Michat Do-
magata, Urzad Elektryczny byt zatem wyposazony ,we wszystkie wspélczes-
ne instrumenty regulacyjne. Byt uprawniony do prowadzenia polityki taryf
energii elektrycznej, posiadat istotny wpltyw na procedur¢ wydawania konce-
sji, a takze mozliwo$¢ kontrolowania przedsi¢biorstw, ktére juz ja uzyskaty.

18  Zob. Michat Domagata, ,Urzad Elektryfikacyjny. Struktura organiza-
cyjna i zadania” Biatostockie Studia Prawnicze, z. 18 (2015): 78.

19  Zob. Pifatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939,
92-93.
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Wplywat zatem na ksztatt i zasady funkcjonowania rodzacego si¢ polskiego
rynku energetycznego”*.

Na czele urzedu stal kierownik noszacy tytut dyrektora Urzedu Elek-
tryfikacyjnego (art. 4), za§ w ramach urzedu dziatat Komitet Fachowy Urzg-
du Elektryfikacyjnego jako ciato opiniodawczo-doradcze w zakresie prowa-
dzenia polityki gospodarczej w zakresie elektryfikacji kraju (art. 6). Komi-
tet Fachowy sktadat si¢ z o$miu czlonkéw: czterech urzednikéw (konsultant
MPiH w sprawach energetyki, dyrektor urzedu, kierownicy oddziatléw Mato-
polskiego i Wielkopolskiego) i czterech zewnetrznych ekspertéw z dziedziny
energetyki mianowanych przez MPiH sposréd wybitnych fachowcéw.

Wskutek dziatani oszczednosciowych w administracji i wbrew opinii
branzy energetycznej (Zwiazek Elektrowni Polskich) Urzad Elektryfikacyj-
ny zostal w 1921 r. formalnie zniesiony i jednoczesnie przeksztatcony w Wy-
dzial Elektryczny Ministerstwa Robé6t Publicznych?'. Wedtug Jézefa Pitato-
wicza nalezy wiaza¢ to z planami i pogladami na energetyke Gabriela Na-
rutowicza. W 1920 r. objal on stanowisko MRP i podjat starania o prze-
niesienie spraw zwiazanych z elektryfikacja do zarzadzanego przez siebie re-
sortu. Uwazal on, ze elektryfikacja w wykonaniu MPiH bedzie przejawem
tendencji etatystycznych, podczas gdy elektryfikacja w Polsce powinna
przebiega¢ gléwnie w oparciu o inicjatywe prywatna. Rola rzadu, zdaniem
Narutowicza, ogranicza¢ si¢ powinna do stworzenia otoczenia prawnego oraz
do kontroli i nadzoru technicznego®. Nowa komérka organizacyjna, mimo
utraty niektérych kompetencji na rzecz Ministra Robét Publicznych, posia-
data dosy¢ duzy zakres autonomii dziatania, poniewaz nie byta wtaczona do
zadnego z departamentéw ministerstwa podlegajac bezposrednio ministrowi.
Przeniesienie spraw zwiazanych z elektryfikacja do resortu robét publicznych,
oprécz kwestii oszczednosciowych i politycznych (Narutowicz), mozna bylo
ttumaczy¢ stopniem rozwoju elektroenergetycznego sektora przemystu. Prze-
myst energetyczny dopiero si¢ tworzyl, a funkcje administracji w tym czasie
polegaty przede wszystkim na dzialaniach wspierajacych jego rozwéj, pozo-
stawiajac sprawy regulacyjne na dalszym planie. Dlatego tez zapewne MRP,
do ktérego wlasciwosci nalezaty sprawy zwiazane z budowa i odbudowg in-
frastruktury, mégt uchodzi¢ za whasciwy podmiot do nadzoru elektryfikacji
kraju®. Do zakresu jego dzialania nalezalo m.in. planowanie elektryfikacji,
w tym elektryfikacji kolei, wydawanie koncesji (tzw. uprawnieri), wydawanie

20 Zob. Domagata, ,Urzad Elektryfikacyjny. Struktura organizacyjna i za-
dania”, 81.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 wrzes$nia 1921 r. w sprawie
zniesienia Urzedu Elektryfikacyjnego (Dz.U., Nr 82 poz. 569).

22 Zob. Pitatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 93.

23 Zob. Domagala, ,Urzad Elektryfikacyjny. Struktura organizacyjna i za-
dania”, 82.
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przepiséw i norm technicznych, opiniowanie przedsigwzi¢¢ zwiazanych
z elektryfikacja i przemystem elektroenergetycznym, studia nad mozliwoscia
wykorzystania naturalnych Zrédet energii oraz opracowywanie i opiniowanie
aktéw prawnych z zakresu swojego dziatania. Likwidacja Urz¢du Elektryfi-
kacyjnego spowodowata rozdzielenie administrowania sektorem elektroener-
getycznym pomig¢dzy dwéch ministréw. Rozbudowa infrastruktury energe-
tycznej nalezata do kompetencji MRP, a sprawy funkcjonowania istniejacych
przedsi¢biorstw, cen energii (w tym ich zmiany), kredytéw rzadowych i taryf
celnych pozostaty w gestii MPiH?.

Struktura Wydziatu Elektrycznego MRP byta inna niz Urzedu Elek-
tryfikacyjnego. Skiadat si¢ on z trzech dziatéw: Administracyjnego, Nadzo-
rowego i Technicznego. Do dzialu Administracyjnego nalezaty sprawy zwia-
zane z wydawaniem koncesji (,nadawaniem uprawnieri rzadowych”), do
dzialu Nadzorowego sprawy ogélnego nadzoru nad dziatalnoscia przedsie-
biorstw energetycznych, a do dziatu Technicznego dziatalnos¢ analityczna
i statystyczna. Dodatkowo od 1927 r., niejako w uzupelnieniu i rozwinie-
ciu dziatalnosci dziatu Nadzorowego, tworzono w urzedach wojewddzkich
(w dyrekcjach robét publicznych) referaty elektryczne wykonujace bezposred-
ni nadzér nad zgodnoscia dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych z wa-
runkami wydanych koncesji®.

Od 1922 r. oprécz Wydziatu Elektrycznego MRP dysponowat réw-
niez organem doradczym, utworzong przez siebie Pafistwowa Rada Elek-
tryczna®. Rada skladata si¢ z przedstawicieli srodowisk technicznych, prze-
mystowych (w tym energetycznych), rolniczych i samorzadowych. Do jej za-
dari nalezato opiniowanie na wniosek Ministra zagadnien w zakresie elektry-
fikacji i gospodarki energetycznej paristwa oraz dzialania inicjatywne w tym
zakresie.

W 1932 r. w ramach ogélnej reformy administracyjnej zniesiono
urzad MRP, a kompetencje w zakresie energetyki, mimo préby przejecia ich

24 Zob. ibidem, 82-83.

25 Zob. Kazimierz Siwicki, ,Elektryfikacja Polski 1918-1928” Przeglgd
Techniczny, nr 4-5 (1929): 164.

26 Zob. rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 11 lutego
1922 r. o utworzeniu Pafstwowej Rady Elektrycznej (M.P. Nr 55 poz.
28 ze zm.). Radg¢ utworzono jeszcze przed wejéciem w zycie ustawy elek-
trycznej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 kwietnia 1919 r. o or-
ganizagji i zakresie dzialania Ministerstwa Robét Publicznych (Dz. U.,
Nr. 39 poz. 283) jednak ustawa elektryczna réwniez (w art. 21) przewi-
dywata mozliwo$¢ powolania przez MRP do opiniowania w sprawach
elektrycznych doradczych organéw fachowych.
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przez Ministerstwo Komunikacji, otrzymato na powrét MPiH?. Zadania
Wydziatu Elektrycznego przejeto Biuro Elektryfikacji — wewngtrzna komér-
ka MPiH. Skupienie catoksztattu zagadnieri energetycznych w jednym re-
sorcie stworzylo na powrét mozliwos¢ integracji i synchronizacji dwéch ob-
szaréw dzialania: planowania i realizacji. Ponadto, energetyka stata si¢ po-
nownie czgscig kompleksu przemystowego, co przetozylo si¢ na szersze, niz
do tej pory, uwzglednianie jej potrzeb. Przyczynito si¢ to do przyspieszenia
rozwoju sektora elektroenergetycznego w drugiej potowie lat trzydziestych,
cho¢ MPiH braklo sit i srodkéw do pelnej realizacji sporzadzanych projektéw
elektryfikacji pafistwa. Nie udato si¢ m.in. utworzenie, mimo staran w latach
1937-1939, przedsigbiorstwa panstwowego, Gltéwnego Parfistwowego Zakta-
du Elektrycznego, majacego koordynowaé projektowanie i budowe ogélno-
paristwowych (przesytowych) linii energetycznych, ktére bytoby w pewnym
sensie odpowiednikiem Pafdstwowych Sieci Energetycznych S.A. — obecnego
operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego®.

4. Elektryfikacja
4.1. Ustawa elektryczna

Jednym z istotnych zadan Urzedu Elektryfikacyjnego, a nastep-
nie Wydziatu Elektrycznego bylo przygotowanie projektu ,ustawy elektry-
fikacyjnej”. Zadanie to zostalo wykonane. MRP wnidst do Sejmu projekt
ustawy o ,wytwarzaniu, przetwarzaniu, przesylaniu i rozdzielaniu energii
elektrycznej”®, ktéry w wyniku prac potaczonych komisji (robét publicznych
i przemystowo-handlowej) zmienil nazwe na projekt ,,ustawy elektrycznej™.
Pod takim tez tytulem ustawe uchwalono 21 marca 1922 r.’'. Celem uchwa-
lenia ustawy byla m.in. unifikacja przepiséw i centralizacja regulacji rozwi-
jajacego si¢ sektora energetycznego, co mialo przetozy¢ si¢ na przyspieszenie

27 Por. art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
21 maja 1932 r. w sprawie zniesienia urzedu Ministra Robét Publicz-

nych (Dz. U, Nr 51 poz. 479).

28 Zob. Pitatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 94,
96, 98-99.

29  Zob. Projekt ustawy o wytwarzaniu, przetwarzaniu, przesytaniu i roz-
dzielaniu energii elektrycznej, Druk Sejmowy 2978 Sejmu Ustawodaw-
czego.

30 Zob. Sprawozdanie komisji robét publicznych i przemystowo-handlo-
wej w sprawie projektu ustawy o wytwarzaniu, przetwarzaniu, przesy-
taniu i rozdzielaniu energii elektrycznej, wniesionego do Sejmu przez
Pana Ministra Robét Publicznych. (Nr 2978), Druk Sejmowy 3316 Sej-

mu Ustawodawczego.

31 Ustawa elektryczna z dnia 21 marca 1922 r. (Dz. U., Nr 34 poz. 277, t,j.
Dz. U. z 1935 r., Nr 17 poz. 98).
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elektryfikacji paristwa i jego rozwoju gospodarczego™. Akt ten jak na owe cza-
sy kompleksowo regulowal funkcjonowanie rodzacego si¢ rynku energii elek-
trycznej w Polsce. Jednym z kluczowych rozwiazan byto skupienie w reku rza-
du prawa do wydawania koncesji (,uprawnieri rzadowych”) na wytwarzanie,
przetwarzanie, przesylanie i dystrybucje (,rozdzielanie”) energii elektrycz-
nej, czym do tej pory zajmowaly si¢ gtéwnie samorzady. Organem koncesyj-
nym zostal MRP (art. 5), ktéremu podlegal, jako aparat pomocniczy, wyzej
wymieniony Wydzial Elektryczny. Przyznawanie koncesji odbywato si¢ przy
wspotudziale wojewoddw, ktdrzy przeprowadzali ,,dochodzenie”, na podsta-
wie ktérego minister wydawatl decyzj¢ (art. 5). Zatem z wylaczeniem etapu
wydawania decyzji to wojewodowie prowadzili post¢gpowanie administracyjne
w tym zakresie (od 1927 r. w oparciu o sukcesywnie tworzone wojewédzkie
referaty elektryczne). Zaktady elektryczne, ktére uzyskaty taka koncesje, nie
musiaty ubiegac si¢ o ,zwykla” koncesj¢ przemystowa. Tres¢ koncesji powin-
na byta okresla¢ ramy czasowe i terytorialne jej obowiazywania, termin uru-
chomienia zakfadu energetycznego, warunki dostawy energii elektrycznej
(taryfa), ewentualnie takze warunki wykupu zaktadu przez paristwo. Kon-
cesje wydawano tylko na czas ograniczony, a wydane przed wejsciem w zy-
cie ustawy koncesje bezterminowe mialy wygasna¢ 1 stycznia 1972 r. lub
1 stycznia 1923 r., gdyby dziatalno$¢ nie zostata faktycznie rozpoczeta do
tego czasu (art. 12). Koncesja wymagana byta na dziatalno$¢ w zakresie wy-
twarzania, przetwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej
w celu odsprzedazy (,zawodowego zbytu”) lub zasilania publicznych $rod-
kéw komunikacji (nawet bez sprzedazy). A contrario koncesji nie wymaga-
no zatem na dziatalno$¢ na potrzeby wiasne jaka $wiadczyly np. elektrownie
przyfabryczne (przemystowe). Ponadto koncesjonowaniu nie podlegata réw-
niez dzialalno$¢ przedsicbiorstw paristwowych, nawet jesli handlowaty one
energia elektryczna lub zasilaty publiczne $rodki komunikacji. Koncesja po-
przedzana byla umowa z przysztym uprawnionym, bez ktérej nie mogta zo-
sta¢ wydana®. Wazng sktadowa koncesji byly tzw. ,warunki dostawy pra-
du”. Okreslane przez MRP stanowily w istocie odpowiednik dzisiejszej ta-
ryfy i stuzyty ochronie konsumentéw poprzez zapewnienie dostaw energii
wszystkim odbiorcom na terenie obowiazywania koncesji, ktérzy tego sobie
zycza oraz ustanowienie akceptowalnych cen*. Szczegétowe wymogi odnos-
nie do udzielania koncesji oraz zasady postgpowania w sprawach o wydanie,

32 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o wytwarzaniu, przetwarzaniu,
przesylaniu i rozdzielaniu energii elektrycznej, Druk Sejmowy 2978 Sej-
mu Ustawodawczego, 5.

33 Zob. Jerzy Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki” Przeglgd
Notarjalny, nr 1-2 (1925): 57-62.

34 Zob. ibidem, 69.
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uniewaznienie i przeniesienie koncesji (,uprawnienia rzadowego”) okreslono
w aktach wykonawczych®.

Na przesyt energii elektrycznej poza granice Rzeczypospolitej wyma-
gane bylo dodatkowe pozwolenie Rady Ministréw (art. 19), co wedtug ko-
mentatoréw mialo na celu zapobiezenie eksportowi energii elektrycznej i wy-
korzystanie jej dla potrzeb gospodarki krajowej*®. Korespondowato to z prze-
widziana w ustawie wodnej mozliwoscia odmowy wydania pozwolenia wod-
noprawnego (,pozwolenie wladzy wodnej”) w przypadku, gdyby sita rzeki
miatfa by¢ wykorzystana za granica™’.

Oprécz koncesji wytwérca energii elektrycznej winien byl posiada¢
takze odpowiednie ,,pozwolenie policyjno-techniczne” na uruchomienie i bu-
dowe zaktadéw energetycznych, co stanowito odpowiednik dzisiejszego po-
zwolenia na budowg wraz z innymi niezb¢dnymi decyzjami.

Zasady funkcjonowania przemystu elektroenergetycznego okreslone
w ustawie elektrycznej stanowily lex specialis w stosunku do ogélnych zasad
funkcjonowania przemystu w Polsce. Prawo przemystowe z 1927 r.%® wylacza-
to wytwarzanie, przesyt i dystrybucje energii elektrycznej z definicji przemy-
stu, a tym samym ze swojego zakresu przedmiotowego.

Wazng czgécia przepiséw ustawy elektrycznej byly te, ktére przyczy-
nialy si¢ do przyspieszenia proceséw inwestycyjnych w energetyce. Ustawa

35 Rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 20 maja 1923 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewngtrznych, Przemystu
i Handlu oraz Kolei Zelaznych w sprawie udzielania uprawnieti rzado-
wych na wytwarzanie, przetwarzanie, przesylanie i rozdzielanie energji
elektrycznej (Dz. U., Nr 60 poz. 441), rozporzadzenie Ministra Robét
Publicznych z dnia 14 lipca 1925 r. w sprawie udzielania uprawnien
rzadowych na wytwarzanie, przetwarzanie, przesylanie i rozdzielanie
energji elektrycznej przez drobne zaktady elektryczne (Dz. U., Nr 75
poz. 529). Oba rozporzadzenia zastapiono rozporzadzeniem Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 31 pazdziernika 1934 r. w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewngtrznych w sprawie udzielania uprawnien rza-
dowych na wytwarzanie, przetwarzanie, przesyltanie i rozdzielanie ener-
gii elektrycznej (Dz. U., Nr 104 poz. 928). Wymogi dla padstwowych
zaktadéw energetycznych okreslato rozporzadzenie Ministra Przemystu
i Handlu z dnia 17 maja 1933 r. w sprawie postgpowania przy powsta-
waniu paistwowych zaktadéw energetycznych majacych si¢ trudnié za-
wodowym zbytem energii elektrycznej (Dz. U., Nr 38 poz. 308).

36 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki”, 78-79.

37 Por. art. 48 pkt 9 ustawy wodnej z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (Dz. U,
Nr 102 poz. 936 ze zm.).

38 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r.
o prawie przemystowem (Dz. U., Nr 53 poz. 468).

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 247



ARTYKULY

w art. 8 umozliwiata rozbudowe infrastruktury przesylowej w oparciu o pub-
liczne drogi kotowe i wodne, koleje, ulice i place, a za odszkodowaniem takze
z wykorzystaniem posiadtosci panstwowych, gminnych i prywatnych. Do-
datkowo istniata mozliwo$¢ usuniecia za odszkodowaniem gatezi drzew za-
grazajacych przewodom elektrycznym. Wezesniej zaktady elektryczne wy-
twarzajace i dystrybuujace energi¢ elektryczna na obszarze gminy musiaty
w tych sprawach porozumiewa¢ si¢ z wtadzami samorzadowymi. Odbywa-
fo si¢ to w zamian za liczne koncesje ze strony przedsi¢biorcéw jak obowia-
zek o$wietlania za nizsze stawki (a nawet bezplatnie) ulic i placéw gminnych,
okreslenie przez gming warunkéw dostaw energii elektrycznej, prawo wyku-
pu zaktadu energetycznego przez gming po uptywie okreslonego czasu. Jeze-
li zaklad elektryczny zamierzal prowadzi¢ swa dziatalno$¢ na obszarze kilku
gmin musiat zawiera¢ podobne umowy z kazda gming osobno, co tym bar-
dziej komplikowato warunki prowadzenia dziatalnosci, zmniejszato jej opta-
calnos¢, a tym samym stanowito barier¢ w rozwoju przedsigbiorstw i ich eks-
pansji skutecznie spowalniajac elektryfikacj¢®. Wprowadzono réwniez moz-
liwo$¢ wywlaszczenia lub czasowego zajecia nieruchomosci na potrzeby bu-
dowy i funkcjonowania zaktadéw elektrycznych uzytecznosci publicznej (art.
10). Wezesniejsze ustawodawstwo dotyczace wywlaszczenia na cele energe-
tyczne ograniczalo si¢ do ustaw regulujacych zasady realizacji pojedynczych
przedsiewzigé*’. Nowe regulacje w tym zakresie byly wyrazem poparcia pasi-
stwa dla rozwoju elektryfikacji okrggowej, tj. opartej o elektrownie, ktore sa
w stanie zaopatrywaé w energie elektryczna wigksze obszary, a nie tylko jed-
nego, konkretnego odbiorcg, co m.in. zapewnialo efekt skali i zmniejszato
koszty elektryfikacji. Polityke t¢ realizowano takze na drodze przyznawania
koncesji, z ktérych pierwsze otrzymaty w 1924 r. elektrownie okregowe®'.
Donioste znaczenie, wplywajace na pewno$¢ obrotu prawnego, miat
takze fakt uznania energii elektryczng za rzecz ruchoma (art. 20). W sferze
prawa prywatnego (handlowego) oznaczalo to uznanie energii elektrycz-
nej za przedmiot posiadania i wlasnosci, a jej zbycie za czynno$¢ handlowa.

39 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki”, 63.

40 Zob. art. 4 ustawy z dnia 4 czerwca 1920 r. w przedmiocie udziatu
Skarbu Panistwa w Spétce Akcyjnej Zakladu Wodno-Elektrycznego
Szczawnica-Jazowsko (Dz. U., Nr 47 poz. 287).

41 Uprawnienie nr 1 Elektrownia Okregowa w Pruszkowie S.A. na kilka
gmin podwarszawskich, uprawnienie nr 2 Podkarpackie Towarzystwo
Elektryczne S.A. na Borystaw i okolice, nr 3 Sieci Elektryczne S.A. na
obszar pomig¢dzy Zawierciem a Czg¢stochowa. Zob. Pifatowicz, ,, Integra-
qja elektroenergetyki w latach 1918-19397, 85.
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Na gruncie prawa karnego za$ bezprawne wykorzystywanie energii elektrycz-
nej stanowito kradziez**.

Ustawa elektryczna oceniana byfa co do zasady pozytywnie jako
przetomowy krok w elektryfikacji panstwa. Wskazywano na korzysci ptyna-
ce z unifikacji przepiséw w Polsce i centralizacji koordynacji rozwoju sektora
elektroenergetycznego, administracyjnoprawne utatwienia w rozwoju infra-
struktury wytwoérczej i przesylowej, ochrong konsumenta. Wszystko to prze-
ktadato si¢ na ogélne korzysci ekonomiczne, jakie ustawa wywierata w skali
catego panistwa®. Jednoczesnie wskazywano tez na pewne deficyty, takie jak
brak faktycznego i wyczerpujacego uzasadnienia do projektu ustawy, brak
definicji, wzglednie sposobu okreslania zaktadéw uzytecznosci publiczne;j,
uregulowanie postgpowania koncesyjnego w aktach wykonawczych zamiast
w ustawie, zbyt lakoniczne przepisy ustawowe odnos$nie do zawartosci decy-
zji koncesyjnej, skape regulacje dotyczace ustalenia wynagrodzenia za przej-
mowany przez pafistwo zaklad energetyczny, niedostatki w zakresie wykorzy-
stywania nieruchomosci dla rozwoju infrastruktury przesytowej, m.in. brak
rygoréw wykonalnosci, co z niektérych postanowieni czynito lex imperfecta™.
To wszystko nie umniejszato jednak w przytlaczajacej mierze pozytywnego
wplywu ustawy elektrycznej na rozwéj energetyki i catoksztatt stosunkéw
spolecznych i gospodarczych w migdzywojennej Polsce.

4.2. Rozporzadzenie o popieraniu elektryfikacji

Kolejnym, obok ustawy elektrycznej, istotnym elementem porzad-
ku prawnego w zakresie elektryfikacji bylo rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej (z moca ustawy) z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o popieraniu

42 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w swietle krytyki”, 77-78; Wta-
dystaw Herdin, ,Polskie ustawodawstwo elektryczne” Przeglgd Elektro-
techniczny, nr 12 (1929): 271.

43 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki”, 81-82; Herdin,
»Polskie ustawodawstwo elektryczne”, 271-272; Siwicki, , Elektryfikacja
Polski 1918 — 19287, 164; ,Uzasadnienie do projektu ustawy w sprawie
rozciagnigcia mocy obowiazujacej ustawy elektrycznej z dnia 21 marca
1922 r. na obszar wojewddztwa $laskiego”, [w:] Prawo elektryczne. Usta-
wa elektryczna, rozporzqdzenie wykonawcze, projekt slgskiej ustawy elek-
trycznej wraz z uzasadnieniem, wedtug stanu prawnego z dnia 1.9.1938 r.
(Katowice: Naktadem Zwiazku Gmin Wojewddztwa Slqskiego, b.d.w.),
28, 30-36. O relacji ustawy elektrycznej z innymi aktami prawnymi
zob. Zygmunt Rolnicki, ,Stosunek ustawy elektrycznej do innych
ustaw” Przeglgd Elektrotechniczny, nr 22 (1937): 1051, nr 23 (1937):
1075, nr 24 (1937): 1100, nr 2 (1938): 50-51.

44 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki”, 51-54, 56,
65-66, 82.
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elektryfikacji®. Akt ten, bedacy swoistym uzupelnieniem i rozwinigciem
ustawy elektrycznej w zakresie elektryfikacji pafistwa, przewidywal szereg ulg
i zwolnieni dla 0s6b fizycznych i prawnych prowadzacych inwestycje w zakre-
sie budowy zaktadéw wytwoérczych lub sieci elektroenergetycznych. Wezes-
niej, w ograniczonym zakresie, o uzyskanie pewnych ulg mozna bylo ubie-
ga¢ si¢ na podstawie ,ogélnego” rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie ulg dla przedsi¢biorstw przemysto-
wych i komunikacyjnych*. W praktyce napotykato to jednak na trudnosci?’.
Ulgi przewidziane rozporzadzeniem mozna bylo podzieli¢ na dwie kategorie:
zwolnienia od réznego rodzaju optat i podatkéw (optata skarbowa — ,,stemp-
lowa”, optata za pisma zwigzane z przejmowaniem niezb¢dnych nieruchomo-
$ci, podatki od nieruchomosci stanowiacych przedmiot koncesji, wynagro-
dzenie za korzystanie z terenéw panistwowych w celu prowadzenia przewo-
déw) oraz prawa pierwszernistwa do nabywania gruntéw pochodzacych z par-
celacji w ramach reformy rolnej, materialéw budowlanych i opatowych oraz
w uzyskiwaniu zezwolen na uzytkowanie wéd, jako zrédta energii.
Rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu o popieraniu elektryfikacji
co do zasady oceniane byty korzystnie, zwlaszcza zwolnienia od podatkéw
i optat. Podnoszono jednak, ze sa one znacznie opéznione wzgledem potrzeb.
Zauwazano takze, ze z uwagi na korelacj¢ zwolnien z obowiazkami w zakre-
sie skali inwestycji stuza one gtéwnie przedsi¢biorstwom zagranicznym dys-
ponujacym duzym kapitalem, a nie rozwiazuja probleméw przedsi¢biorstw
mniejszych, o mniejszej kapitalizacji, a wigc gléwnie krajowych. Dodatkowo
wskazywano na fakt, ze rozporzadzenie tylko cz¢sciowo odpowiada na po-
trzeby rozwoju elektryfikacji wskazujac na kolejne mozliwe do zastosowania
ulgi, zwolnienia i inne rozwiazania majace stymulowa¢ dziatanie przedsie-
biorstw energetycznych. Za kluczowe uwazano odbiurokratyzowanie i zta-
godzenie wymogdw procesu koncesyjnego, bez ktérego, zdaniem komentato-
réw, rozporzadzenie elektryfikacyjne nigdy nie spetni zatozonych celéw i po-
ktadanych w nim nadziei sektora energetycznego®. W aspekcie terytorial-
nym przewidywano przeprowadzenie elektryfikacji w oparciu o przewidziany
w rozporzadzeniu podziat paristwa na tzw. okregi elekeryfikacyjne. Okregi
te ustanowiono dopiero w 1937 r. w drodze rozporzadzenia wykonawczego
MPiH®. Bylo ich 17 i nie obejmowaly one znacznej czgéci wschodniego te-

45 Dz. U, Nr 85 poz. 633 ze zm.
46 Dz. U, Nr 36 poz. 329 ze zm.

47 Zob. Gabriel Sokolnicki, ,Ustawa o popieraniu elektryfikacji” Przeglgd
Elektrotechniczny, nr 3 (1934): 45.

48 Ibidem, s. 47-48.

49  Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 18 marca 1937 r.
o ustaleniu okregéw elektryfikacyjnych (Dz. U., Nr 24 poz. 156).
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rytorium paristwa, tj. wojew6dztw biatostockiego, wileriskiego, nowogrédz-
kiego, poleskiego, wotyriskiego oraz wigkszosci wojewddztw tarnopolskiego
i stanistawowskiego. Wychodzono bowiem z zalozenia, ze poziom rozwoju
gospodarczego i kulturalnego tych terenéw nie daje podstaw do elektryfikacji
okregowej. Potwierdzat to w pewnym sensie fake, ze elektryfikacja w oparciu
o elektrownie okregowe i przepisy ustawy elektrycznej nie objeta do tej pory
wigkszosci z nich. Okregami nie obj¢to réwniez wojewddztwa slaskiego, cho¢
z zupetnie innych powodéw™. Na poszczegdlne okregi wydawano uprawnie-
nia rzadowe przedsi¢biorstwom majacym w okresie kilku badz kilkunastu lat
budowa¢ elektrownie i sieci energetyczne’'. W oddzielnym akcie okreslono
takze tryb uzyskiwania ulg na elektryfikacj¢™. Niezaleznie od zasad ustalo-
nych w rozporzadzeniu elektryfikacyjnym poczawszy od 1938 r. przedsigbior-
stwa energetyczne prowadzace dziatalno$¢ na terenie Centralnego Okregu
Przemystowego oraz wojewddztw wschodnich (w wigkszosci nieobjetych po-
dziatem na okregi elektryfikacyjne) mogly ubiega¢ si¢ takze o ulgi inwesty-
cyjne na zasadach ogélnych na podstawie ustawy o ulgach inwestycyjnych®.
Z dobrodziejstw tej ustawy nie mogty jednak korzysta¢ te podmioty, ktére
juz korzystaty z ulg ,elektryfikacyjnych” uzyskanych na podstawie przepiséw
rozporzadzenia o popieraniu elektryfikacji.

4.3. Elektryfikacja warszawskiego wezta kolejowego

Mimo istnienia rozwiazan przewidzianych zaréwno w ustawie elek-
trycznej, jak i rozporzadzeniu elektryfikacyjnym, elektryfikacja pafistwa nie
przebiegata jedynie w oparciu o przepisy o charakterze generalnym i abstrak-
cyjnym. Wspomnie¢ nalezy o szczegdlnym przypadku jakim byta elekeryfi-
kacja warszawskiego wezla kolejowego. Odbywala si¢ ona na zasadach szcze-
gblnych, a zakres tej inwestycji oraz ramy prawne jej finansowania okreslato
prezydenckie rozporzadzenie z mocg ustawy’®. Ten rodzaj aktu prawnego,
bezspornie o powszechnej mocy obowiazujacej, miat co do zasady charakter

50 O przyczynach zob. pkt 9 niniejszego artykutu.
51  Zob. Pifatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 87.

52 Obwieszczenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 czerwca 1934 r.
w sprawie trybu postgpowania w zakresie korzystania z ulg, przewidzia-
nych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 roku o popieraniu elektryfikacji. (M.P. Nr 159, poz. 208).

53 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o ulgach inwestycyjnych (Dz. U.,
Nr 26 poz. 224).

54 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 wrzes-
nia 1933 r. w sprawie elektryfikacji wezta kolejowego warszawskie-

go oraz zaciagnigcia kredytu zagranicznego na cele tej elektryfikacji
(Dz. U., Nr 72 poz. 531).
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generalny i abstrakcyjny. Réwnoczesnie jednak rozporzadzenie prezydenckie
w przedmiocie elektryfikacji warszawskiego wezta kolejowego stanowito swo-
isty akt hybrydowy z przewaga cech aktu indywidualnego. Okreslat on za-
réwno zakres przedmiotowy inwestycji, podmiot ja przeprowadzajacy wraz
z zagranicznymi partnerami oraz zasady finansowania wiacznie ze wskaza-
niem wysokosci kredytu i sposobu jego zabezpieczenia. Dodatkowo rozpo-
rzadzenie wprowadzalo rozwiazania w zakresie zwolnien od podatkéw i optat
dla podmiotéw realizujacych t¢ konkretng inwestycje. Trudno w tym miejscu
nie dostrzec podobieristw do wspdtczesnych ustaw o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji poszczegélnych inwestycji infrastrukturalnych,
w tym energetycznych (tzw. ,specustawy”). Okreslaja one szczegblne zasa-
dy dla poszczegdlnych rodzajéw inwestycji, ale takze dla konkretnych, indy-
widualnie oznaczonych przedsigwzig¢”. Odnotowaé¢ w tym miejscu nalezy,
ze rozporzadzenie o elektryfikacji wezta warszawskiego nie bylo pierwszym
aktem tego rodzaju w II Rzeczypospolitej. Szczegblne rozwigzania prawne
dotyczace konkretnej inwestycji przewidywata np. ustawa o budowie portu
w Gdyni juz w 1922 r.°. Réwniez ustawa elektryczna zawierata pewne roz-
wiazania tego rodzaju. Za takie uzna¢ nalezy m.in. przepisy umozliwiaja-
ce przeprowadzanie przewodéw elektrycznych, korzystanie z nieruchomosci,
mozliwo$¢ wywlaszczenia dla celéw realizacji inwestycji elektroenergetycz-
nych.

5. Przepisy techniczne i bezpieczefistwa

Elementem dopetniajacym system prawa energetycznego sa przepisy
techniczne i bezpieczeristwa. W II Rzeczypospolitej uzupetniaty one ustawe
elektryczng. Wydawane sukcesywnie akty wykonawcze dotyczyty normaliza-
¢ji napiecia, linii energetycznych wysokiego napiecia, licznikéw energii elek-
trycznej, przylaczenia urzadzen elektrycznych do sieci dystrybucyjnych za-
ktadéw elektrycznych uzytecznosci publicznej oraz $rodkéw ostrzegawczych
w zakresie niebezpieczeristwa pochodzacego od instalacji elektrycznych.

55 Zob. Tomasz R. Nowacki, ,Budowa obiektéw energetyki jadrowej.
Nowe instytucje w procesie inwestycyjnym”, [w:] Wybrane wezto-
we zagadnienia wspolczesnego prawa energetycznego, red. Anna Wala-
szek-Pyziot (Krakéw: Wydawnictwo AT, 2012), 197-198. (Krakéw:
AT Wydawnictwo, 2012).

56 Ustawa z dnia 23 wrzesnia 1922 r. o budowie portu w Gdyni (Dz. U.,
Nr 90 poz. 824). W tym zakresie por. réwniez Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 r. o popieraniu rozbu-
dowy i rozwoju gospodarczego miasta i portu w Gdyni (Dz. U., Nr 51
poz. 452 ze zm.).
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Rozporzadzeniem z 1923 1" ujednolicono na obszarze pafistwa na-
pigcie oraz czgstotliwo$é pradu. Dotyczyto to nowopowstajacych zakladéw
i urzadzen elektrycznych, cho¢ w szczegélnych przypadkach dopuszczal-
ne byly odst¢pstwa za zgoda MRP. Przy rozbudowie istniejacych zaktadéw
mozna byto stosowa¢ napigcia dotychczasowe. Zasady te nie obejmowaly jed-
nak zakladéw zasilajacych wylacznie trakeje elektryczng oraz urzadzen zain-
stalowanych na statkach.

Wydane réwniez w 1923 r. przez MRP rozporzadzenia o przepi-
sach technicznych w zakresie linii energetycznych wysokiego napigcia (,pra-
du silnego”)*® okreslato wymogi dla przewodéw, wspornikéw (stupéw ener-
getycznych), zasady krzyzowania si¢ linii energetycznych z innymi liniami,
a takze z drogami i osiedlami. Rozporzadzenie nie obejmowato linii energe-
tycznych ponizej 100V, krétkich (do 20m) linii o napieciu do 250V, przewo-
déw trakeyjnych oraz linii, ktérych budowe rozpoczeto przed jego wejsciem
w zycie.

W odniesieniu do licznikéw energii elektrycznej MPiH w 1925 r.
wydat trzy odre¢bne rozporzadzenia dotyczace uprawnien do legalizacji licz-
nikéw, granic bfedu pomiaru licznikéw oraz nadzoru nad licznikami uzywa-
nymi w obrocie publicznym™. Do legalizacji licznikéw upowaznione mogty
by¢ podmioty fachowe i osoby fizyczne, a upowaznienie nadawat i odwoty-
watl Dyrektor Gléwnego Urzedu Miar, ktéry sprawowal réwniez nadzér nad
wykorzystywaniem licznikéw przez elektrownie.

Wydane w 1930 r. przez MRP przepisy techniczne dotyczace przy-
taczenia urzadzen elektrycznych do sieci dystrybucyjnych (,rozdzielczych”)
zaktadéw elektrycznych uzytecznosei publicznej nie miaty formy rozporza-
dzenia, mimo iz wydane zostaly na podstawie art. 16 ustawy elektrycznej®.
Okreslaly one zasady wykonywania przytaczy wysokiego i niskiego napigcia
(napowietrznych i podziemnych), pionéw elektrycznych w budynkach, wy-
konywania i montowania licznikéw i urzadzeni odbiorczych.

57  Zob. rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 26 maja 1923 1.
w przedmiocie normalizacji napi¢¢ elektrycznych oraz czgstotliwosci
pradéw zmiennych (Dz. U., Nr 65 poz. 506). Zob. takze kolejne rozpo-
rzadzenia w tym zakresie (Dz. U. z 1928 r., Nr 68 poz. 629; z 1930 r.,
Nr 45 poz. 384).

58 Zob. rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 6 lipca 1923 r.
w przedmiocie przepiséw technicznych, dotyczacych linji elektrycznych
pradu silnego (M.P., Nr 168 poz. 209).

59 Zob. trzy rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z 1925 r.
(Dz. U., Nr 32 poz. 230, Nr 53 poz. 445, Nr 67 poz. 479).

60 Zob. przepisy techniczne na przylaczenia urzadzen elektrycznych do
sieci elektrycznych Zaktadéw Elektrycznych Uzytecznosci Publicznej
z dnia 19 listopada 1930 r. (M.P., Nr 269 poz. 366).
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Rozporzadzeniem z 1923 r.® MRP okreslit wzér i zasady umieszcza-
nia przez zaklady elektryczne tablic informujacych o koniecznosci zachowa-
nia bezpieczenistwa z uwagi na wykorzystywanie wysokiego napigcia.

6. Opodatkowanie energii elektrycznej

Ustawodawstwo energetyczne II Rzeczypospolitej dotyczylo takze
kwestii podatkowych. Poczatkowo, na podstawie ustawy z 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych®, podatek od energii elek-
trycznej mogly pobiera¢ gminy miejskie, ale tylko od oswietlenia w lokalach
prowadzacych sprzedaz alkoholu lub organizujacych zabawy, rozrywki i wi-
dowiska. Wyjatkiem byto miasto stoteczne Warszawa, ktére w latach 1923-
1926 mogto pobiera¢ podatek od kazdego rodzaju o$wietlenia (art. 12 ust. 3).

W kolejnej dekadzie sytuacja prawna ulega zmianie. Na mocy usta-
wy o pafistwowym podatku od energii elektrycznej z 1931 r.% wprowadzono
w miejsce dotychczasowego podatku gminnego podatek paristwowy ptaco-
ny przez indywidualnych odbiorcéw koncowych. Wynosit on 10% wartosci
energii elektrycznej pobieranej na cele o§wietleniowe badz inne, jesli zuzycie
mierzone bylo tacznie. Nowa ustawa uchylifa dotychczasowe przepisy w tym
zakresie. Szczegéty wykonania ustawy, w tym kwestie obliczania i pobiera-
nia podatku okreslono w aktach wykonawczych®. Z podatku zwolnionych
byto kilka grup podmiotéw: instytucje panistwowe i samorzadowe, przedsie-
biorstwa pafstwowe zuzywajace duze ilosci energii elektrycznej (Polskie Ko-
leje Paristwowe, Polska Poczta, Telegraf i Telefon), przedsigbiorstwa ktérym
udzielono ulg inwestycyjnych, mieszkaricy wojewddztw wschodnich (wotyn-
skie, poleskie, nowogrédzkie, wileriskie, stanistawowskie, tarnopolskie) oraz
powiatéw pomorskich. Opodatkowaniu nie podlegato wykorzystanie energii

61  Zob. rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych z dnia 30 kwietnia
1923 r. w przedmiocie tablic ostrzegawczych w zakladach elektrycznych
o wysokiem napigciu (M.P., Nr 163 poz. 199).

62  Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finan-

séw komunalnych (Dz. U., Nr 94 poz. 747).

63 Ustawa z dnia 17 grudnia 1931 r. o panistwowym podatku od energii
elektrycznej (Dz. U., Nr 112 poz. 880 ze zm., t.j. Dz. U. z 1934 r.,
Nr 76 poz. 720).

64 Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 stycznia 1932 r. o ob-
liczaniu i poborze podatku od energii elektrycznej (Dz. U., Nr 9 poz.
58); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 3 lutego 1932 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Robét Publicz-
nych oraz Przemystu i Handlu w sprawie wykonania ustawy o padstwo-
wym podatku od energii elektrycznej (Dz. U., Nr 15 poz. 88). Zob.
takze pdzniejsze, analogiczne rozporzadzenia z 1934 r. (Dz. U., Nr 85
poz. 774 i poz. 775).
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elektrycznej na o$wietlenie ulic i placéw publicznych. Podatek od energii
elektrycznej byt wyrazem fiskalizmu paristwa, ktére w ten sposdb zwigkszato
dochody budzetowe. Wplywat on jednak negatywnie na koszt energii dla od-
biorcy indywidualnego, co nie sprzyjato wzrostowi konsumpcji energii elek-
trycznej przez spoleczeristwo. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polityka podat-
kowa rzadu w odniesieniu do energii elektrycznej dazyta do wyréwnywania
pozioméw elektryfikacji. Ludnos$¢ wojewddztw wschodnich i powiatéw po-
morskich nie byla obcigzona podatkiem, podczas gdy réwnoczesnie objeto
ulgami finansowymi nawet najmniejsze inwestycje elektryfikacyjne na ich
obszarze®.

7. Zmiana cen energii elektrycznej

Istotnym dla funkcjonowania rynku energii elektrycznej uzupetnie-
niem regulacji zawartych w ustawie elektrycznej byta uchwalona juz niemal
dwa lata wezesniej ustawa z 15 lipca 1920 r. o zmianie cen za dostarczanie
energii elektrycznej®®. Ustawa ta zezwalata wytworcom energii elektrycznej
na wystapienie z zadaniem podwyzszenia ceny sprzedazy energii uprzednio
zakontraktowanej w sytuacji, gdy bylo to uzasadnione niedajacym si¢ przewi-
dzie¢ wzrostem kosztéw wytwarzania, ktéry wynikat z przyczyn ,wywotane-
go wypadkami wojennymi przesilenia ekonomicznego”. Tym samym akt ten
stanowit swego rodzaju ustawowe usankcjonowanie klauzuli rebus sic stanti-
bus w prawie cywilnym w czgéci dotyczacej uméw kupna i sprzedazy energii
elektrycznej. Mozliwo$¢ wysuniecia zadania nie oznaczata jednak automa-
tycznego podwyzszenia ceny sprzedazy. Decydowato o tym ewentualne po-
rozumienie migdzy zainteresowanymi stronami, a w jego braku orzeczenia
specjalnych komisji rozjemczych. Tryb post¢gpowania w tym zakresie okresla-
ty akty wykonawcze®”. MPiH dysponowat mozliwos$cia uchylenia orzeczenia

65 Zob. Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 94.

66 Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o zmianie cen za dostarczanie energii
elektrycznej (Dz. U., Nr 70 poz. 466 ze zm.).

67 Ogodlne zasady zawarto w rozporzadzeniu Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 29 wrzesnia 1920 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia
15 lipca 1920 r. o zmianie cen za dostarczanie energii elektrycznej
(Dz. U., Nr 98 poz. 653). Tryb postepowania komisji rozjemczych okre-
$lato rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 24 listopada
1921 r. w przedmiocie instrukgji rozjemczych dla komisji rozjemczych
i komisji rzeczoznawcéw dla zalatwiania spraw, dotyczacych cen za
energie elektryczna (M.P., Nr 284 poz. 346). O praktyce prac komisji
zob. Alfons Kiihn ,,O pracach komisji rozjemczych ustalajacych zmia-
n¢ cen za energje elektryczna” Przeglqd elektrotechniczny, nr 10 (1921):
114-117.
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komisji. W przypadku powtérnego uchylenia tego orzeczenia sprawa podle-
gala rozstrzygnicciu przez komisj¢ rzeczoznawcédw przy MPiH.

8. Obowiazkowe oszczedzanie energii

Wojna Polski z Rosja Sowiecka w latach 1919-1921 skutkowata réw-
niez wprowadzeniem przepiséw dotyczacych obowiazkowego oszczedzania
energii elektrycznej. Na mocy stosownego rozporzadzenia dotyczacego ,,ogra-
niczenia zuzycia pradu elektrycznego™® na obszarze dawnych ziem zaboru
rosyjskiego i austriackiego wprowadzono ograniczenia w wykorzystywaniu
energii elektrycznej przez obiorcéw publicznych i prywatnych. Przepisy te
mialy charakter jedynie przejéciowy i wygasty 30 kwietnia 1921 r., a wigc
wkrétce po ratyfikacji przez Sejm Rzeczypospolitej (15 kwietnia 1921 r.) trak-
tatu ryskiego®.

9. Ustawodawstwo energetyczne w Wojew6dztwie Slaskim

W wojewddztwie $laskim skoncentrowane byto 50% krajowego po-
tencjalu wytwdrczego energii elektrycznej. Stamtad pochodzito tez okoto po-
towy produkgji energii elektrycznej calego paristwa. Oczywiscie wynikato
to ze znacznie wickszego rozwoju gospodarczego Gérnego Slaska, a co za
tym idzie znacznie wigkszej konsumpgji energii elektrycznej niz w innych
cze¢sciach Polski (gtéwnie przez przemyst) oraz z dostgpnosci surowca ener-
getycznego (wegiel kamienny). Tymczasem przez wigkszo$¢ okresu trwania
IT Rzeczypospolitej krajowe ustawodawstwo nie obowiazywato na obszarze
wojewddztwa $laskiego. Wynikalo to z faktu, ze kompetencje ustawodaw-
cze w zakresie energetyki, na podstawie Statutu Organicznego Wojewddz-
twa Slaskiego™, byty zastrzezone dla Sejmu Slaskiego’'. Nalezy takze odnoto-
waé uregulowania Konwencji genewskiej z 1922 r. dotyczacej Gérnego Slaska

68 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 3 listopada
1919 r. dotyczace ograniczenia zuzycia pradu elektrycznego (Dz. UL,
Nr 93 poz. 503). Rozporzadzenie to zmieniono, a w zasadzie zastapiono
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 pazdzier-
nika 1920 r. dotyczacym ograniczenia zuzycia pradu elektrycznego
(Dz. U., Nr 98 poz. 655).

69  Traktat pokoju migdzy Polska a Rosja i Ukraina podpisany w Rydze
dnia 18 marca 1921 roku (Dz. U., Nr 49 poz. 300).

70  Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut orga-
niczny Wojewédztwa Slaskiego (Dz. U., Nr 73 poz. 497).

71 Zgodnie z art. 4 pkt 12 Statutu Organicznego Wojewddztwa Slaskiego
dla Sejmu Slqskiego zastrzezono ,ustawodawstwo o zaopatrzeniu ludno-
$ci $laskiej w energie elektryczna dla celéw prywatnych i publicznych”.
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(Konwencja Gérnoslaska)’?. Zgodnie z art. 1 konwengji na terenie wlaczone-
go do Polski Gérnego Slaska przez 15 lat powinno obowiazywaé, co do za-
sady, dotychczasowe ustawodawstwo. Dotyczylto to w szczegdlnosci ustawo-
dawstwa przemystowego, a wigc i energetyki. Ten sam przepis dopuszczal
jednak dokonywanie zmian wynikajacych ze zmiany przynaleznosci tego ob-
szaru oraz wprowadzenie nowych przepiséw obwiazujacych na calym teryto-
rium Rzeczypospolitej. Dla zagadnien rozdziatu ziemi i prawa pracy warun-
kiem byto to, ze nowe przepisy beda w stanie zastapi¢ przepisy dotychcza-
sowe. Konwencja zawierala tez przepisy odnoszace si¢ wprost do energetyki
(Tytut VI. Elektrycznos¢). Gwarantowaly one okresy przejsciowe dla elektro-
wni znajdujacych si¢ w przejetej przez Polske czgéci obszaru plebiscytowego,
w ktérych kontynuowaty one swoja dziatalno$¢ na dotychczasowych zasa-
dach z mozliwoscia transgranicznej wymiany energii elektrycznej bez optat
celnych i innych obciazeni. Celem tych uregulowari bylo zapewnienie ciagto-
$ci dziatalnosci gospodarczej i stabilnosci zasad jej prowadzenia mimo zmia-
ny granic i przerwania naturalnych potaczert gospodarczych wytworzonych
na Gérnym Slasku do 1922 r.

Na obszarze Wojewédztwa Slaskiego obowiazywaty zatem przepisy
bytych zaborcéw — niemieckie (w tym lokalne ustawy pruskie) i austriackie.
Te réznorodnos¢ (np. koncesjonowanie dziatalnosci w b. zaborze pruskim
i brak koncesji w b. zaborze austriackim) dodatkowo komplikowat fake, ze
przepisy te nie odpowiadaty stanowi rozwoju sektora energetycznego, w tym
potrzebom wytwércéw i konsumentéw, gdyz w duzej czesci pochodzity
z ostatniej ¢wierci XIX wieku”. Sejm Slaski nie uchwalit odrebnych ustaw
w tym zakresie. W 1922 MRP wspélnie z MPiH podjeli dziatania majace na
celu rozciagnigcie mocy obowiazujacej ustawy elektrycznej na obszar Woje-
wodztwa Slaskiego. Stanowisko wiadz slaskich bylo jednak negatywne, a for-
malng podstawa odmowy byta specyficzna interpretacja postanowieri Statutu
Organicznego i Konwencji Gérnoslaskiej rzekomo uniemozliwiajacej przy-
jecie przepiséw obowiazujacych w Rzeczypospolitej’*. Zmiana stanowiska
wiadz $laskich nastapita w 1926 r., jednak wtedy to MPiH unikato podjecia
decyzji argumentujac to rézng interpretacj Statutu Organicznego.

Dopiero w 1937 r. Slaska Rada Wojewédzka uchwalita projeke

ustawy o rozciagnigciu mocy obowiazujacej ustawy elektrycznej na obszar

72 Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Gérnego Slaska podpisana
w Genewie dnia 15 maja 1922 r., Dz. U., Nr 44 poz. 371.

73 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy w sprawie rozciagnigcia mocy
obowiazujacej ustawy elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. na obszar
wojewddztwa $laskiego, 28-29.

74 Zob. Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 95.
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Wojewddztwa Slaskiego”™. Koniecznos$¢ takiego dzialania argumentowa-

no nowoczesnoscia, wysoka jakoscia i kompleksowoscia ustawy elektrycznej
w pordéwnaniu do zréznicowanego i fragmentarycznego ustawodawstwa by-
tych zaborcéw obowiazujacego w Wojewddzewie Slaskim, w tym w zakresie
wplywu na ochrong konsumenta. Liczono m.in. na to, ze ustawa elektryczna
jako akt tworzacy podstawy do konkurencyjnej dziatalnosci przedsigbiorstw
energetycznych zlikwiduje zmowy cenowe — powszechna na Slasku prakey-
k¢ dziatania elektrowni”®. Stosowng ustawe rozciagajaca moc obowigzujaca
ustawy elektrycznej na obszar wojewédztwa $laskiego Sejm Slaski uchwalit
w styczniu 1939 r.”7. W tym samym roku na wojewddztwo §laskie rozciagnie-
to takze moc obowiazujaca rozporzadzenia elektryfikacyjnego’. Argumen-
tem na rzecz takiego rozwigzania dla wladz §laskich byla m.in. grozba kon-
kurencji przemystu $laskiego z przemystem Centralnego Okregu Przemysto-
wego (COP), ktéry m.in. korzystat z ulg przewidzianych w rozporzadzeniu
elektryfikacyjnym, a nawet obawy odnosnie do relokacji zaktadéw przemy-

stowych ze Slaska do COP”’,

10. Podsumowanie

Dwudziestolecie mi¢dzywojenne to czas odbudowy i integracji pan-
stwa polskiego, w tym rozwoju elektroenergetyki. Jeszcze przed odzyskaniem
niepodleglosci w gremiach fachowych podejmowano wysitki planistyczne
i organizacyjne w zakresie przyszlej elektryfikacji. Do$¢ szybko, bo u samego
zarania II Rzeczypospolitej, stworzono podstawowe otoczenie instytucjonal-
ne w postaci Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz Urz¢du Elektryfikacyj-
nego (pézniejszego Wydziatu Elektrycznego). Swiadczy to niewatpliwie o wa-
dze zagadnien elektryfikacyjnych dla catoksztattu rozwoju odradzajacego si¢
paristwa oraz o $wiadomosci éwezesnych wladz w tym zakresie. Otoczenie

75  Zob. projekt ustawy w sprawie rozciagnigcia mocy obowiazujacej usta-
wy elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. na obszar wojewddztwa $laskie-
go uchwalony przez Slaska Rade Wojewddzka na posiedzeniu w dniu
25. XI. 1937 r. w wykonaniu prawa inicjatywy ustawodawczej, nada-
nego jej art. 23 statutu organicznego, przedtozony Sejmowi Slaskiemu
w dniu 29. XI. 1937 r. (Nr RW 2/23) w: Prawo elektryczne, 26-27.

76 Zob. ibidem, 28-36.

77  Ustawa z dnia 23 stycznia 1939 r. w sprawie rozciagnigcia mocy obo-
wiazujacej ustawy elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. na obszar woje-
wodztwa §laskiego (Dz. U. SI., Nr 1 poz. 1).

78 Ustawa z dnia 28 czerwca 1939 r. o rozciagnieciu mocy obowiazujacej
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o popieraniu elektryfikacji
na obszar wojewddztwa $laskiego (Dz. U., Nr 59 poz. 391).

79  Zob. Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 96.

258 Prawo i Wiez nr 1 (44) wiosna 2023



Tomasz R. Nowacki, W stulecie ustawy elektrycznej. Prawodawstwo ...

instytucjonalne elektroenergetyki, w tym struktura organéw, ich nazwy i za-
kres odpowiedzialnosci ulegaty zmianom. Dwa gtéwne i do pewnego stop-
nia przenikajace si¢ obszary ich dziatalnosci to elektryfikacja i kwestie funk-
cjonowania przedsi¢biorstw energetycznych. Niezaleznie od ich aktualnego
w danym czasie ksztattu, zastosowane rozwiazania ustrojowe nalezy oceni¢
jako nowoczesne i kompleksowe. Co do zasady, planowanie i realizacja za-
mierzen elektryfikacyjnych byly zintegrowane w jednej instytucji. Dodatko-
wo w latach 1919-1921 i od 1932 r. ten sam organ odpowiadat takze za spra-
wy funkcjonowania przedsi¢biorstw energetycznych, cen i taryf celnych na
energie elektryczna. Organy wlasciwe w zakresie energetyki nie wykonywa-
ty dziatalnosci regulacyjnej rozumianej wspétczesnie. W zakresie funkcjono-
wania rynku energii przystugiwaly im raczej uprawnienia reglamentacyjne
z pewnymi elementami kontroli i nadzoru®. Ich dziatalno$¢ nalezy oceni¢
pozytywnie. Odegraty one znaczaca role w rozwoju infrastruktury energe-
tycznej i rynku energii, cho¢ nie wszystkie zamierzenia w sferze instytucjo-
nalnej udafo si¢ zrealizowa¢ (np. planowane utworzenie Gtéwnego Paristwo-
wego Zaktadu Elektrycznego).

U zarania, oprécz kwestii ustrojowych (powotanie Urzedu Elektry-
fikacyjnego), prawodawstwo energetyczne wiazato si¢ $cisle lub posrednio
z dziataniami wojennymi. Odpowiednie przepisy nakazywaly oszcz¢dzanie
energii elektrycznej w czasie wojny z Rosja Sowiecka, a takze dopuszczaty
mozliwo$¢ podwyzszenia cen sprzedazy energii elektrycznej, jesli koniecz-
no$¢ taka wynikata z pogorszenia sytuacji ekonomicznej spowodowanego
przez dziatania wojenne. Nast¢pnie najwazniejszym celem ustawodawstwa
energetycznego stato si¢ upowszechnienie elektrycznosci. Nowe przepisy stu-
zy¢ miaty gtéwnie rozwojowi infrastruktury energetycznej zaréwno wytwor-
czej, jak i sieciowej. W 1922 r. uchwalono ustawg elektryczna, pierwszy akt
prawny na ziemiach polskich kompleksowo regulujacy zagadnienia energe-
tyki. Ustawa miata umozliwi¢ dynamiczng elektryfikacje mtodego panstwa
w trudnych warunkach powojennych i porozbiorowych. Temu celowi stu-
zyta m.in. unifikacja prawa, ktére u kazdego z zaborcéw byto inne, centra-
lizacja koncesjonowania energetyki, ktére do tej pory znajdowato si¢ gléw-
nie w rekach organéw lokalnych oraz ulatwienia w realizacji inwestycji w in-
frastrukture energetyczna. Ustawa, wraz z systemem aktéw wykonawczych,
okreslata takze zasady regulacji dziatalnosci przedsi¢biorstw energetycznych
z uwzglednieniem taryfowania i ochrony konsumentéw oraz kwestie bezpie-
czefistwa stosowania elektrycznosci. W zakresie elektryfikacji istotnym uzu-
petnieniem przepiséw ustawy bylo prezydenckie rozporzadzenie o popieraniu
elekeryfikacji z 1933 r. Wypetnialo ono luki w ustawie elektrycznej ujawnio-
ne w toku dekady jej obowiazywania. Akt ten wprowadzat ulgi inwestycyjne

80 Zob. Domagata, ,Urzad Elektryfikacyjny. Struktura organizacyjna i za-
dania”, 83.
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dla przedsigbiorstw energetycznych oraz systematyzowat elektryfikacje usta-
nawiajac tzw. okregi elektryfikacyjne. Co wigcej, dla specyficznego projektu
elektryfikacyjnego, jakim byta elektryfikacja warszawskiego wezla kolejowe-
go, przewidziano w odrebnej ustawie rozwigzania szczegélne przywodzace na
mys] dzisiejsze ustawy o szczegblnych zasadach przygotowywania i realizacji
poszczegdlnych inwestycji infrastrukturalnych. Prawodawca potrafit zatem
wyciagna¢ wnioski i korygowa¢ otoczenie prawne dla realizacji zalozonego
celu.

Oceniajac skuteczno$¢ przepiséw dotyczacych elektryfikacji nalezy
wyj$¢ od skali rozwoju przemystu elektroenergetycznego w okresie II Rzeczy-
pospolitej. W latach 1918-1939 moc zainstalowana elektrowni w Polsce wzro-
sta niemal dziewigciokrotnie, a produkcja energii elektrycznej ponad sied-
miokrotnie. Z tej perspektywy i biorac pod uwage gospodarcze trudnosci,
a zwlaszcza ograniczenia w dostgpie do kapitatu, nalezaloby uzna¢, ze 6w-
czesne prawodawstwo energetyczne spelnito zalozone cele. Na korzys¢ tych
przepiséw $wiadcza tez pozytywne opinie wyrazane w dwczesnej doktrynie
oraz to, ze mimo uprawnienia do posiadania autonomicznego ustawodaw-
stwa w tym zakresie wladze silnie uprzemystowionego wojewédztwa $laskie-
go ostatecznie optowaly za rozciagnieciem na Gérny Slask mocy obowiazu-
jacej przepiséw ogélnokrajowych. Nalezy takze podkresli¢, ze ustawa elek-
tryczna obowigzywata az do 1962 r. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwagg
na fake, ze wickszo$¢ wysitkéw paristwa, w tym jego dziatalnos¢ legislacyjna,
za pomocg ktérej wprowadzano ulatwienia administracyjne i prawno-eko-
nomiczne dla popierania elektryfikacji, koncentrowata si¢ gtéwnie na elek-
tryfikacji okrggowej. Na konkretnych obszarach zmniejszata ona wprawdzie
dysproporcje pomigdzy miastami, a terenami wiejskimi, jednak nie mogta
ona wplynaé na rozwéj elektroenergetyki i integracje pafistwa i jego gospo-
darki w takim stopniu jak rozbudowa ogélnokrajowego systemu sieci elektro-
energetycznych. Ta za$ post¢gpowata wolno i w ograniczonym stopniu, m.in.
z uwagi na zbyt pézne (w drugiej potowie lat trzydziestych) zastosowanie in-
strumentéw polityki interwencyjnej®'. Przyczyn takiego stanu rzeczy nie na-
lezy jednak upatrywaé w sferze normatywnej, gdyz ta jest jednie refleksem
planéw i decyzji o charakterze politycznym.
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Ramy prawne budownictwa
na terenie parkéw narodowych

The Legal Frameworks of Construction Within the Area of National Parks

The author presents legal frameworks for the construction sector in an area
encompassed by nature protection, a national park. Such construction is strictly limited,
however possible after reaching the conditions described in the Polish Nature Protection
Act. The author conducted research from the perspective of interpretation of the adminis-
trative courts’ jurisprudence, legal literature as well as papers by non-legal experts on na-
tional parks. The main subject of this research was an analysis of the provisions of the Polish
Nature Protection Act concerning the conditions allowing for building constructions in the
national parks’ area and relations between a protection scheme and other planning docu-
ments. The author focuses solely on Polish legislation, particularly the Nature Protection Act
and the Construction Law, Environmental Law, and ordinances appropriate for that subject.
He points out the relative flexibility of the construction’s prohibition, which often causes aris-
ing of undesirable construction projects and which is criticized by many entourages con-
nected with nature protection. The author provides a report on this subject. It presents the
attitudes of judges and comentators, addressing the issues associated with exceptions to
construction prohibition and complementing those issues with an impact on the protection
of national parks schemes.
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Proces inwestycyjno-budow-

magister prawa lany jest w Polsce $cisle uregulowany
i ograniczony pewnymi zasadami.
Jedna z najwazniejszych takich zasad
jest zasada ochrony $rodowiska, kté-
ra ustanawia szereg zakazéw zwia-
zanych z budownictwem. Wynika
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,Obiekt budowlany nalezy uzytko-
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waé w sposéb zgodny z jego przezna-
Key words: czeniem i wymaganiami ochrony
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tycznym, nie dopuszczajac do nad-
https://doi.org/10.36128/priw.vi44.175 miernego pogorszenia jego wias-
ciwosci uzytkowych i sprawnosci

1 Ustawa z dnia 7 lipca 1994
roku Prawo budowlane (Dz. U.
2020 r., poz. 1333 z péin. zm.).
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technicznej, w szczegblnoéci w zakresie zwigzanym z wymaganiami, o kté-
rych mowa w ust. 1 pkt 1-7.”. Ograniczenia wynikajace z ochrony $rodowi-
ska precyzuja nastgpne przepisy tejze ustawy, a takze Prawo ochrony srodo-
wiska? (dalej: ,,p.0.8.”) oraz wiele innych aktéw prawnych?®. Szczegdlnie wazna
regulacja dla niniejszego tematu bedzie jednak ustawa o ochronie przyrody*
(dalej: ,u.0.p.”), ktéra obejmuje kwestie srodowiskowe wymienione w art. 2.

Ustawa o ochronie przyrody przewiduje istnienie form ochrony przy-
rody, ktére sa zwiazane specjalnymi przepisami. Nie ma wspélnej definicji
legalnej terminu ,forma ochrony przyrody”. Ustawodawca wymienia je enu-
meratywnie, a nast¢pnie definiuje kazda z osobna w nastgpnych przepisach.
Art. 6 ust. 1 u.o.p. wymienia zatem parki narodowe, rezerwaty przyrody,
parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000,
pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe oraz ochrong¢ gatunkows roslin, zwierzat i grzy-
béw. Najbardziej restrykeyjne i najdalej idace $rodki, majace na celu ochro-
n¢ przyrody, stosowane s3 w odniesieniu do parkéw narodowych, na ktérych
skupie sie¢ w tym artykule.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 8 u.o.p., park narodowy obejmuje
obszar wyrdzniajacy si¢ szczegdlnymi warto$ciami przyrodniczymi, nauko-
wymi, spofecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi o powierzchni nie mniej-
szej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlega cala przyroda oraz walory kra-
jobrazowe. Tworzy si¢ go w drodze ustawy (w drodze rozporzadzenia nada-
je mu si¢ statut oraz okresla granice), w celu zachowania réznorodnosci bio-
logicznej, zasobéw, tworéw i skladnikéw przyrody nieozywionej i waloréw

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. 2021 r., poz. 1973 z pbin. zm.).

3 M.in. ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udost¢pnianiu infor-
macji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochro-
nie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U.
2021 r., poz. 247 z péin. zm.), ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku
o ochronie gruntéw rolnych i le$nych (Dz. U. 2021 r., poz. 1326 z pézn.
zm.), ustawa z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz. U. 2021 r.,
poz. 624 z péin. zm.), ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach
(Dz. U. 2021 r., poz. 779 z pézn. zm.), rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 10 wrzesnia 2019 roku w sprawie przedsiewzi¢¢ mogacych zna-
czaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. 2019 r., poz. 1839), rozporza-
dzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. 2019 r., poz. 1065), a takze szereg innych rozpo-
rzadzen, szczegSlnie Ministra Srodowiska.

4 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz. U.
2021 r., poz. 1098 z pézn. zm.).
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krajobrazowych, przywrécenia wlasciwego stanu zasobéw i sktadnikéw przy-
rody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk ro-
$lin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybéw. Jest paristwowa osoba prawna
w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych’, a jego organem
jest dyrektor parku narodowego, powotywany i odwolywany przez ministra
whasciwego do spraw srodowiska. Te i inne kwestie ustrojowe parku narodo-
wego uregulowane sa w art. 7-12 u.o.p. Interesujacym jest jednak to, ze pol-
skie parki narodowe niekoniecznie pokrywaja si¢ z globalnym standardem
definiowania form ochrony przyrody, skategoryzowanym przez Migdzyna-
rodowa Uni¢ Ochrony Przyrody. Zgodnie z jej klasyfikacja, nie wszystkie
polskie parki narodowe zawieraja si¢ w globalnej definicji parku narodowe-
go (Kategoria II, ang. national park), bowiem Wigierski Park Narodowy oraz
Ojcowski Park Narodowy zaliczaja si¢ do kategorii obszaru chronionego kra-
jobrazu (Kategoria V, ang. protected landscapelseascape), ,zarezerwowanej” dla
parkéw krajobrazowych, a wigc o mniejszej restrykeji®.

Wracajac jednak do polskiego prawa, nalezy zastanowic sig, jaka ko-
neksje posiada instytucja parku narodowego z budowa obiektéw budowla-
nych. Nietrudno jest si¢ domysle¢, ze jednym z gtéwnych powodéw powsta-
nia parku narodowego jest zachowanie dziewiczosci terenu i uchronienie go
przed jakakolwiek zabudowa. Przy pierwszej mysli mozna wigc stwierdzié,
ze na terenie parku narodowego obowiazuje catkowity zakaz budownictwa.
Jednakze nalezy pamigta¢ o wszelkich bacéwkach czy schroniskach tury-
stycznych w gérach, a takze o takich budynkach jak Wysokogérskie Ob-
serwatorium Meteorologiczne na Sniezce. To przeciez s obiekty budowlane
w rozumieniu prawa budowlanego, co wskazuje, ze jak najbardziej budynki
w parkach narodowych moga powstawa¢. Art. 15 ust. 1 pkt 1 u.o.p. stano-
wi” W parkach narodowych oraz rezerwatach przyrody zabrania si¢ budowy
lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen technicznych, z wyjat-
kiem obiektéw i urzadzen stuzacych celom parku narodowego albo rezerwatu
przyrody”. W niniejszym artykule skupig si¢ wigc na tym, jakie warunki nale-
zy spetni¢, aby na terenie parku narodowego wybudowa¢ obiekt budowlany.

2. Wyjatki od zakazu budowy

Zakaz budowy lub przebudowy obiektéw budowlanych i urzadzen
technicznych wynikajacy z art. 15 ust. 1 pkt 1 u.o.p. ma charakter w zasadzie
bezwzgledny, z dopuszczonymi wyjatkami, jedli stuza okreslonym ustawowo

5  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
2021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

6 Czeslaw Okoléw, ,Migdzynarodowa klasyfikacja obszaréw chronio-
nych” Na sieradzkich szlakach, nr 4 (1997): 13.
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celom’. Istotny dla tego tematu bedzie wyjatek zawarty w art. 15 ust. 2 pkt 5
w.o.p., ktéry brzmi nastgpujaco: ,,Zakazy, o ktérych mowa w ust. 1, nie do-
tycza obszaréw objetych ochrong krajobrazowa w trakeie ich gospodarczego
wykorzystywania przez jednostki organizacyjne, osoby prawne lub fizyczne
oraz wykonywania prawa wlasnosci, zgodnie z przepisami Kodeksu cywil-
nego.”. Nalezy jednak zauwazy¢, ze whascicieli nieruchomosci na wyzej wy-
mienionych obszarach, cho¢ korzystajq oni z niniejszego wyjatku, obowiazu-
ja réwniez pewne ograniczenia. Ograniczenia te wynikaja gléwnie z art. 117
w.0.p., ktéry stanowi, ze na gruntach uzytkowanych gospodarczo w parkach
narodowych stosuj¢ si¢ ochrong krajobrazowa. Ochrona krajobrazowa zostata
w art. 5 pkt 8 u.o.p. zdefiniowana jako zachowanie cech charakterystycznych
danego krajobrazu. Oznacza to, ze wykonywanie prawa wiasnosci na obsza-
rach wymienionych w przepisie moze zosta¢ ograniczone w przypadku nega-
tywnej oceny oddzialywania planowanej inwestycji na krajobraz tych obsza-
réw. Ocena taka, zgodnie z art. 73 p.o.§., daje dyrektorowi parku narodowego
podstawe do odmowy uzgodnienia decyzji o warunkach zabudowy®. Zatem
w tym przypadku uprawnienia wtasciciela do korzystania z rzeczy w rozu-
mieniu art. 140 kodeksu cywilnego’ jest ograniczone przepisami u.o.p'.
Wyktadnia art. 15 ust. 2 pkt 5 u.o.p. stala si¢ przedmiotem wielu
wyrokéw Naczelnego Sadu Administracyjnego i wlasnie z jego orzecznictwa
nalezy wyciagnaé szereg zasad, jakie mozna zastosowa¢ do interpretacji tego
przepisu. Przede wszystkim nalezy przyjaé, ze niniejszy wyjatek nigdy nie be-
dzie mial zastosowania do przyszlych inwestycji. Przepis jasno formutuje, ze
dotyczy on obszaréw w trakcie ich gospodarczego wykorzystywania, a wigc
odnosi si¢ do stanu juz istniejacego, a nie do mozliwych, przysztych przedsie-
wzigé realizowanych przez plan miejscowy'. Gtéwnym ratio legis omawianej
regulacji jest mozliwo$¢ wykorzystywania tego obszaru na tych samych wa-
runkach, jakie funkcjonowaly przed ustanowieniem parku narodowego. Do-
tyczy to np. gospodarstw rolnych, ktérych prowadzenie wymaga od czasu do
czasu rozbudowy, budowy czy modernizacji obiektéw istniejacych w ramach
dzialalnosci rolnej. Na mocy u.o.p., wymienione dziatania s3 mozliwe pod
warunkiem zachowania réznorodnosci biologicznej na danym terenie i braku

7 Wojciech Radecki, ,Ochrona waloréw turystycznych” Problemy Ekolo-
gii, nr 1 (2008): 3-4.

Ibidem, 5.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (Dz. U. 2020 .,
poz. 1740 z p6in. zm.).

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2016 roku,
sygn. II OSK 2776/14.

11 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2016
roku, sygn. II OSK 227/15.
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naruszenia réwnowagi przyrodniczej'?. NSA stusznie wskazal, ze ,Nie moz-
na przez gospodarcze wykorzystanie obszaru parku narodowego rozumieé
wszelkiego rodzaju dziatalnosci gospodarczej w ramach realizacji prawa wias-
nosci, poniewaz podwazaloby to gléwny cel ochrony przyrody, jakim jest
troska o zachowanie oraz zréwnowazone uzytkowanie zasobéw srodowiska
przyrodniczego, ktére polega na ochronie okreslonych elementéw lub walo-
16w $rodowiska przed zniszczeniem lub degradacja, ze wzgledéw ekologicz-
nych”. Wyjatek ten dotyczy wige przede wszystkim wykorzystania lesnego
lub rolnego. Niedopuszczalna jest szersza interpretacja art. 15 ust. 2 pkt 5
u.0.p., ktéra doprowadzitaby do uznania, ze wyjatek obejmuje wszelkq dzia-
talnos¢ cztowieka, w tym rozwéj funkeji mieszkaniowej danego obszaru. Na-
ruszyloby to podstawowy cel tworzenia parkéw narodowych. Wykorzystanie
gospodarcze terenu parku narodowego powinno by¢ wigc rozumiane jako
zgodne z jego podstawowymi celami i uwzglednia¢ zasady ochronne przewi-
dzianego dla niego w zarzadzeniu wlasciwego ministra®.

Realizacja tego wyjatku jest dopuszczalna na mocy samego prawa.
Nie ma wigc tutaj miejsca na jakiekolwiek decyzje administracyjne dyrektora
parku narodowego, ktére zwalniatyby z zakazu lub ograniczatyby zastosowa-
nie wyjatku'.

Na koniec nalezy réwniez zauwazy¢, ze wyjatek z art. 15 ust. 2 pke 5
u.0.p. stosuje si¢ jedynie do konkretnej czgéci parku narodowego, tj. korzysta-
jacej tylko z ochrony krajobrazowej. Oznacza to, ze zwolnienie nie przystugu-
je na obszarze objetym dodatkowa forma ochrony przyrody”. Dotyczy to np.
sytuacji, gdy na dana cz¢$¢ parku narodowego nachodzi obszar Natura 2000,
wobec ktérego stosuje si¢ inne, bardziej restrykcyjne zasady.

Kolejny wyjatek od zakazu budowy jest dopuszczalny na podstawie
zezwolenia organu administracyjnego, jakim jest minister wlasciwy do spraw
srodowiska. Art. 15 ust. 3 pkt 112 u.o.p. brzmi: ,,Minister wlasciwy do spraw
srodowiska, po zasiggnieciu opinii dyrektora parku narodowego, moze ze-
zwoli¢ na obszarze parku narodowego na odstgpstwa od zakazéw, o ktérych
mowa w ust. 1, jezeli jest to uzasadnione potrzeba ochrony przyrody, wy-
konywaniem badan naukowych, celami edukacyjnymi, kulturowymi, tury-
stycznymi, rekreacyjnymi lub sportowymi lub celami kultu religijnego i nie
spowoduje to negatywnego oddziatywania na przyrode parku narodowego

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 26 listopada 2013
roku, sygn. I OSK 1476/12.

13 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lipca 2016 roku,
sygn. I OSK 2776/14.

14 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
12 grudnia 2018 roku, sygn. VII SA/Wa 836/18.

15 Krzysztof Gruszecki, ,Art. 157, [w:] Ustawa o ochronie przyrody. Komen-
tarz (System Informacji Prawnej Lex, 2017), 2.
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lub potrzeba realizacji inwestycji liniowych celu publicznego lub potrzeba
realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej o nieli-
niowym charakterze w celu zwigzanym z zapewnieniem telekomunikacji na
obszarze parku narodowego, w przypadku braku rozwiazan alternatywnych
i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska”. Post¢gpowa-
nie wszczyna sie na wniosek strony'®.

Art. 15 ust. 7 u.o.p. wymienia elementy, ktére powinien zawierad
whniosek. Sa to imie i nazwisko oraz adres albo nazwa i siedziba wnioskodaw-
cy, wskazanie zakazéw, od ktérych wnioskodawca zamierza uzyskaé zezwo-
lenie na odstgpstwo, cel wykonania wnioskowanych czynno$ci wraz z uza-
sadnieniem, opis planowanych czynnosci, lokalizacja wykonywania plano-
wanych czynnosci, uzasadnienie braku rozwiazan alternatywnych wzgledem
planowanego wariantu w przypadku realizacji inwestycji liniowych celu pub-
licznego lub w przypadku realizacji inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej o nieliniowym charakterze w celu zwiazanym z zapew-
nieniem telekomunikacji na obszarze parku narodowego oraz opis przewidy-
wanych dzialaii majacych na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensa-
¢j¢ przyrodnicza negatywnych oddziatywari na przyrode parku narodowe-
go. Z uwagi na uzycie sformutowania ,w szczegdlnosci” przed wymieniem
elementéw, nalezy uznaé, ze jest to katalog otwarty. W przypadku brakéw
whniosek bedzie ulegat konwalidacji zgodnie z art. 64 § 2 kodeksu postgpo-
wania administracyjnego (dalej: ,k.p.a.”), czyli poprzez wezwanie do uzu-
petnienia brakéw formalnych wniosku w terminie 7 dni pod rygorem pozo-
stawienia wniosku bez rozpoznania'®.

Zgodnie z art. 15 ust. 6 i 8 u.o.p. zezwolenie wydaje si¢ w drodze de-
cyzji administracyjnej na czas okreslony, ale nie dtuzszy niz 5 lat i wskazu-
je si¢ w nim warunki realizacji odstgpstwa od zakazu wynikajace z potrzeb
ochrony przyrody.

Interpretacja wskazanego odstgpstwa stata si¢ przedmiotem rozwa-
zan zarébwno w orzecznictwie sadéw administracyjnych, jak i w doktrynie.
Omawiajac ten wyjatek nalezy rozpocza¢ od okreslenia sytuacji, w ktérej
mozna ubiega¢ si¢ o zezwolenie zwalniajace z zakazu. Wskazuje si¢, ze mu-
sza zostaé spetnione facznie trzy warunki: odstgpstwo jest uzasadnione kté-
ra$ z wyczerpujaco wymienionych przestanek w przepisie, brak jest rozwiazan
alternatywnych oraz wnioskodawca gotowy jest przeprowadzi¢ kompensacje
przyrodnicza, przy czym pojawiaja si¢ watpliwosci, czy warunek drugi i trzeci

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
27 lutego 2008 roku, sygn. IV SA/Wa 2550/07.

17 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (Dz. U. 2021 r., poz. 735 z pdin. zm.).

18  Gruszecki, ,Art. 157, 3.
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stosuje si¢ jedynie w przypadku realizacji inwestycji liniowych celu publicz-
nego czy odnosi si¢ to do kazdego z przypadkéw. Watpliwa sprawa jest réw-
niez przyporzadkowanie budowy lub przebudowy obiektéw turystycznych
do dyspozycji wlasciwego przepisu — czy sa to dzialania podlegajace art. 15
ust. 1 w.o.p. (zwolnione z zakazu z mocy prawa z racji tego, ze stuza celom
parku narodowego), czy art. 15 ust. 3 u.o.p. (zwolnione z zakazu po uzy-
skaniu zezwolenia ministra)? Proponuje sig, ze nalezy ten problem rozwigzaé¢
podchodzac indywidualnie do sprawy, tj. dokonujac oceny, czy to dziatanie
nie koliduje z funkcja ochronng parku narodowego. Jesli nie koliduje — nie
potrzeba zezwolenia®.

Kwestia braku rozwiazani alternatywnych nie ulega wigkszym wat-
pliwosciom interpretacyjnym i jest raczej sprawa bezsporna. Inaczej jest jed-
nak z kompensacja przyrodnicza, ktéra spotkata si¢ z oméwieniem w orzecz-
nictwie. Termin kompensacji przyrodniczej zostal zdefiniowany w art. 3
pkt 8 p.o.$. jako ,zespét dziataii obejmujacych w szczegélnosci roboty bu-
dowlane, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub
tworzenie skupieri roslinnosci, prowadzacych do przywrédcenia réwnowagi
przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkéd dokonanych w $rodowi-
sku przez realizacj¢ przedsigwzigcia i zachowanie waloréw krajobrazowych”.
Sa to oczywiscie dziatania majace zosta¢ przeprowadzone przez inwestora be-
dacego wnioskodawca w danej sprawie w celu skompensowania utraconych
wartosci przyrodniczych. Na ministrze z kolei spoczywa obowigzek doktad-
nego sprecyzowania tych dziatain w decyzji administracyjnej*’. Musi wyka-
zaé, ze dzialania kompensacyjne i ich charakter oraz zakres odpowiadaja utra-
conym warto$ciom przyrodniczym danego obszaru w ustalonym stanie fak-
tycznym. Dzialania beda si¢ wige rézni¢ w zaleznosci od sytuacji, a okreslenie
ich zbyt wasko lub szeroko mogloby stanowi¢ przedmiot kontroli w ewentu-
alnym postgpowaniu odwotawczym?®'. Z reguty dziatania kompensacyjne po-
winny by¢ realizowane na obszarze objetym dzialaniem inwestora, lecz mini-
ster moze w zezwoleniu (z obowiazkiem uzasadnienia) rozszerzy¢ teren kom-
pensacji na inne miejsca w parku narodowym, jesli utrata wartosci przyrod-
niczych w miejscu inwestycji ma charakter nieodwracalny*?.

Organem uprawnionym do wydania zezwolenia jest minister. Dy-
rektor parku narodowego nie jest do tego kompetentny i wszelkie uzgod-
nienia z nim maja charakter wiazacy jedynie w przypadku dziatan objetych

19 Radecki, ,,Ochrona waloréw turystycznych”, 5.

20  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 wrze$nia 2007 roku, sygn. VII SA/Wa 1654/06.

21  Gruszecki, ,,Art. 157, 4.

22 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 wrze$nia 2007 roku, sygn. VII SA/Wa 1654/06.
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dyspozycja art. 15 ust. 1 w.o.p”. Osobna kwestig jest oczywiscie opinia dy-
rektora parku narodowego, po ktérej zasiggnigciu powinna powstaé decyzja.
Zgodnie z art. 15 ust. 4a i 4b u.o.p. jest to pisemne stanowisko dyrektora za-
wierajace ocen¢ planowanych czynnosci w odniesieniu do wpltywu przedsie-
wzigcia na przyrode parku narodowego, wydane w terminie 30 dni od otrzy-
mania wniosku ministra, co do ktérego nie stosuje si¢ art. 106 k.p.a. Wyta-
czona jest wicc zasada wspétdziatania organéw. Nie oznacza to jednak, ze
opinia dyrektora jest nieistotna. W toku post¢gpowania powinna zostaé wy-
dana w formie postanowienia w granicach wlasciwosci i kompetencji dyrek-
tora*®. Opinia nie zwalnia jednak ministra z obowiazku przeprowadzenia po-
stgpowania wyjasniajacego, co z reszta wiaze si¢ z zakresem natozenia naka-
zu dziatari kompensacyjnych. Decyzja powinna réwniez spetnia¢ wymagania
wynikajace z art. 107 k.p.a.”.

W poprzednich latach w orzecznictwie mozna bylo natrafi¢ na sta-
nowisko, ze minister nie byl kompetentny na podstawie art. 15 ust. 3 u.o.p.
do zwolnienia z zakazu przebudowy obicktu budowlanego®®. Wiazato si¢ to
jednak z poprzednim brzmieniem art. 15 ust. 1 u.o.p., ktéry méwit o budo-
wie i rozbudowie obiektéw budowlanych. Od 1 stycznia 2012 roku przepis
obowiazuje w obecnym brzmieniu i nie ulega watpliwosciom, ze réwniez ze-
zwolenie na odst¢pstwa od zakazu przebudowy nalezy do kompetencji mini-
stra. Wyjatkiem sg roboty budowlane polegajace na przebudowie obiektéw
budowlanych i urzadzeri technicznych na terenie parkéw narodowych roz-
poczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie ustawy zmieniajace;j”.

Koriczac t¢ czgé¢ nalezy przypomnieé o specjalnym rezimie otuliny.
Zgodnie z definicja z art. 5 pkt 14 u.o.p. otulina to ,,strefa ochronna granicza-
ca z forma ochrony prayrody i wyznaczona indywidualnie dla formy ochrony
preyrody w celu zabezpieczenia przed zagrozeniami zewngtrznymi wynikaja-
cymi z dzialalnosci cztowieka”. Bezspornym jest fake, ze do otulin nie stosuje
si¢ zakazoéw dotyczacych parkéw narodowych?.

23 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2016
roku, sygn. II OSK 227/15.

24 Gruszecki, ,,Art. 157, 5.
25 Ibidem, 7.

26 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
22 stycznia 2010 roku, sygn. IV SA/Wa 1854/09 oraz wyrok Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 wrzesnia

2007 roku, sygn. VII SA/Wa 1654/06.

27 Art. 15 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o ochro-
nie przyrody oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2011.224.1337).

28  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
31 sierpnia 2010 roku, sygn. IV SA/Wa 992/10.
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Sposéb ochrony parku narodowego spotyka si¢ z krytyka ze wzgledu
na powyzsze wyjatki i brak planéw ochrony. Jako powéd krytyki wskazuje
si¢ post¢pujaca zabudowe chronionych obszaréw parkéw narodowych, ktéra
wiaze si¢ z utraceniem mocy poprzedniej ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991
roku o ochronie przyrody, ktérej art. 14 pkt 2 brzmiat: ,Wszelkie dzialania
na terenie parku narodowego podporzadkowane sa ochronie przyrody i maja

pierwszenistwo przed wszystkimi innymi dziataniami”?.

3. Planowanie przestrzenne

Parki narodowe sg obj¢te dokumentami planistycznymi, takimi jak
studia uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
czy miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zwiazek migdzy par-
kiem narodowym a powyzszymi dokumentami okresla art. 10 ust. 6 u.o.p.,
ktéry brzmi: ,Projekty studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego wojew6dztw oraz pla-
néw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej w czgéci dotyczacej parku na-
rodowego i jego otuliny wymagaja uzgodnienia z dyrektorem parku narodo-
wego w zakresie ustalent tych planéw, mogacych mie¢ negatywny wplyw na
ochrong przyrody parku narodowego”. Planowanie przestrzenne gmin jest
wigc zalezne od zarzadzajacego parkiem narodowym, a takze nie moze pomi-
ja¢ art. 15 ust 1 u.0.p*. Uzgodnienia z dyrektorem parku narodowego, o kt6-
rych wspomina cytowany przepis, powinny mie¢ forme¢ postanowienie lub
milczacej zgody. Z publicznie dostgpnych dokumentéw zawierajacych opinig
dyrektora i majacych wptyw na planowanie przestrzenne warto wymienic
plany ochrony parku narodowego®..

Plan ochrony ustanawia si¢ w terminie 5 lat od dnia utworzenia par-
ku narodowego. Jego projekt sporzadza dyrektor parku narodowego przy
mozliwosci udziatu spoteczenstwa i wymogu zaopiniowania przez wlasciwe
miejscowo rady gmin. W terminie 6 miesi¢cy od dnia otrzymania projektu,

29  Zdzistaw Szkiru¢, ,Spoteczne aspekty funkcjonowania Wigierskiego
Parku Narodowego”, [w:] Migdzy ochrong prayrody a gospodarkq — blizej
ochrony. Konflikty cztowiek-przyroda na obszarach prawnie chronionych
w Polsce, red. Adam Hibszer, J6zef Partyka (Katowice-Ojcéw: Polskie
Towarzystwo Geograficzne. Oddzial Katowicki-Ojcowski Park Naro-
dowy, 2005), 69-70.

30 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 lipca 2014 roku,
sygn. I OSK 85/14.

31 Konrad Podawca, ,Planowanie przestrzenne gmin a zagospodarowanie
przestrzenne parkéw narodowych” Acta Scientarium Polonorum Archi-
tectura, z. 2 (2006): 104.
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minister wlasciwy do spraw $rodowiska ustanawia plan ochrony w formie
rozporzadzenia lub odmawia ustanowienia, jesli jest niezgodny z celem
ochrony przyrody. Sporzadza si¢ go na okres 20 lat z uwzglednieniem cha-
rakterystyki i oceny stanu przyrody, identyfikacji i oceny istniejacych oraz
potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewngtrznych, charakterystyki i oce-
ny uwarunkowari spolecznych i gospodarczych, analizy skutecznosci dotych-
czasowych sposobéw ochrony, charakterystyki i oceny stanu zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz wynikéw audytu krajobrazowego. Przy sporzadzaniu
nalezy oceni¢ stan zasobéw, twordw i sktadnikéw przyrody, waloréw krajo-
brazowych, wartosci kulturowych oraz istniejacych i potencjalnych zagrozen
wewngetrznych i zewngetrznych, opracowaé koncepcje ochrony zasobéw, two-
16w i skfadnikéw przyrody oraz wartosci kulturowych, a takze eliminacji lub
ograniczania istniejacych i potencjalnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrz-
nych oraz wskaza¢ zadania ochronne z podaniem rodzaju, zakresu i lokaliza-
¢ji. Plan ochrony zawiera cele ochrony przyrody oraz wskazanie przyrodni-
czych i spotecznych uwarunkowar ich realizacji, identyfikacje oraz okreslenie
sposobéw eliminacji lub ograniczania istniejacych i potencjalnych zagrozen
wewnetrznych i zewnetrznych oraz ich skutkéw, wskazanie obszaréw ochro-
ny Scislej, czynnej i krajobrazowej, okreslenie dzialari ochronnych na obsza-
rach ochrony $cistej, czynnej i krajobrazowej, z podaniem rodzaju, zakresu
i lokalizacji tych dziatan, wskazanie obszaréw i miejsc udostgpnianych dla
celéw naukowych, edukacyjnych, turystycznych, rekreacyjnych, sportowych,
amatorskiego potowu ryb i rybactwa oraz okreslenie sposobéw ich udostep-
niania, wskazanie miejsc, w ktérych moze by¢ prowadzona dziatalnos¢ wy-
tworcza, handlowa i rolnicza, ustalenia do studiéw uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego, planéw zagospodarowania przestrzennego woje-
wédztw oraz plandéw zagospodarowania przestrzennego morskich wéd we-
wngetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej dotyczace
eliminacji lub ograniczenia zagrozelt wewngtrznych lub zewngtrznych (art.
18-20 u.o0.p.). Zgodnie z art. 22 u.o.p. do czasu ustanowienia planéw ochron,
minister ustanawia w formie zarzadzenia zadania ochronne.

Na podstawie delegacji ustawowej z art. 21 u.o.p., minister wlasci-
wy do spraw srodowiska okresla w drodze rozporzadzenia tryb sporzadzania
projektu planu ochrony, zakres prac na potrzeby sporzadzania projektu pla-
nu ochrony, tryb dokonywania zmian w planie ochrony oraz zakres i sposoby
ochrony zasobéw, twordéw i sktadnikéw przyrody?”.

32 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 maja 2005 roku w spra-
wie sporzadzania projektu planu ochrony dla parku narodowego, re-
zerwatu przyrody i parku krajobrazowego, dokonywania zmian w tym
planie oraz ochrony zasobéw, tworéw i sktadnikéw przyrody (Dz. U.

2005 r., Nr 94 poz. 794).
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Zaleca sig, aby sporzadzanie planu ochrony oraz studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przebiegato réwnole-
gle w celu petnej synchronizacji i eliminacji potencjalnych konfliktéw inte-
reséw, co jednak jest zaklécane gléwnie przez rézne okresy obowiazywania
poszczegblnych opracowan planistycznych®. Jedna z istotniejszych przeszkéd
jest rowniez fakt, ze ustanowienie planu ochrony parku narodowego nie zo-
bowiazuje w zaden sposéb gmin do uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla obszaru parku.

Nie jest tez bezsporne, czy inne ustalenia planu ochrony niz te doty-
czace eliminagji zagrozeri wewnetrznych i zewnetrznych sa wiazace dla miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego czy decyzji o warunkach
zabudowy™®, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze w stosunku do decyzji § 2 pkt 4 wias-
ciwego rozporzadzenia®® wskazuje, ze ustalenia decyzji o warunkach zabudo-
wy w sprawach $rodowiskowych wynikaja z obowiazujacych ustalen planéw
ochrony.

Inng sprawa pozostaje kwestia planéw ochrony w praktyce.
Na 23 polskie parki narodowe, zaledwie 5 posiada swoje plany ochrony,
ktére zaczely powstawaé dopiero w ostatnich latach. Sa to (w kolejnosci po-
wstawania planéw): Park Narodowy ,Bory Tucholskie”, Pieninski Park
Narodowy®®,  Biatowieski Park  Narodowy”, Roztoczaniski  Park

33 Podawca, ,Planowanie przestrzenne”, 106.

34 Wojciech Radecki, ,Ochrona prawna parkéw narodowych przed za-
grozeniami zewngtrznymi (na kilku przyktadach z Ojcowskiego Parku
Narodowego)” Prgdnik. Prace i materialy Muzeum im. prof. Wladystawa
Szafera, nr 17 (2007): 28.

35 Ibidem, 27.

36 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku
w sprawie oznaczeri i nazewnictwa stosowanych w decyzjach o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy (Dz. U. 2003 r., Nr 164 poz. 1589).

37 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 grudnia 2008 roku
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Parku Narodowego ,,Bory

Tucholskie” (Dz. U. 2008 r., Nr 230 poz. 1545).

38 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 roku w spra-
wie ustanowienia planu ochrony dla Pienifiskiego Parku Narodowego
(Dz. U. 2014 r., poz. 1010).

39 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 listopada 2014 roku
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Biatowieskiego Parku Naro-

dowego (Dz. U. 2014 r., poz. 1735).
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Narodowy*” oraz Babiogérski Park Narodowy*'. Zwazywszy na to, ze art. 18
ust. 2 u.o.p. nakazuje ustanowienie planu ochrony w terminie 5 lat od dnia
powstania parku narodowego, zauwazamy pewna niekonsekwencj¢ Ustawo-
dawcy, ktéry nie przewidzial zadnej sankcji w przypadku niedotrzymania
terminu. Z tego powodu mamy do czynienia z sytuacja, ze prawie 18 lat po
wejsciu w zycie tego przepisu tylko 5 parkéw narodowych ma swoje plany
ochrony i tylko jeden z zachowaniem pigcioletniego terminu, podczas gdy
plany ochrony pozostatych parkéw weciaz sa w fazie projektowania. Oczywi-
$cie mata ilo$¢ planéw ochrony jest tez zastuga nowelizacji z 2000 roku, ktéra
uchylita plany ochrony trzynastu parkéw narodowych, ustanowionych jesz-
cze na podstawie poprzedniej ustawie o ochronie przyrody*.

4. Podsumowanie

Parki narodowe, pomimo obowiazywania restrykgji, ktérymi sa ob-
jete, nie s3 wolne od jakichkolwiek inwestycji, a zakazy budowy stosowane
sa stosunkowo elastycznie. Oczywiscie koniecznoscia jest budowanie zaple-
cza i infrastruktury parkéw narodowych zwiazane z turystyka czy badania-
mi naukowymi, lecz istnieja zarzuty, ze coraz czgéciej na ich terenie zachodza
niepozadane zachowania, takie jak zmiana gruntéw rolnych i lesnych na cele
nierolnicze i nielesne tylko budowlane, lokalizowanie zabudowy letniskowe;j
o konstrukcji niezwiazanej na state z gruntem, a wigc niewymagajacej pozwo-
lenia na budowe, przeprowadzanie przez tereny warto$ciowe przyrodniczo
i krajobrazowo przesytowych linii energetycznych, lokalizowanie wiez telefo-
nii komérkowej, sytuowanie turbin wiatrowych czy eksploatowanie kopalin,
najczesciej piasku i zwiru®.

Regulacje ustawy o ochronie przyrody sa krytykowane jako zbyt
liberalne, o czym pisalem juz wczesniej, jednak z istotng krytyka spotka-
to si¢ rozporzadzenie w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddzia-
tywaé na $rodowisko*, ktére doktadnie definiuje co nalezy uznawac za takie

40 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 19 kwietnia 2018 roku
w sprawie ustanowienia planu ochrony dla Roztoczanskiego Parku
Narodowego (Dz. U. 2018 r., poz. 1081).

41  Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2019 roku w spra-
wie ustanowienia planu ochrony dla Babiogérskiego Parku Narodowego
(Dz. U. 2019 r., poz. 1699).

42 Daria Danecka, ,Wybrane problemy funkcjonowania parkéw narodo-
wych w Polsce” Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska, nr 3 (2015): 138.

43  Podawca, ,Planowanie przestrzenne”, 109.

44  Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 roku w spra-
wie przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na $rodowisko

(Dz. U. 2019 r., poz. 1839).
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przedsiewzigcie. Przykladowo, rozporzadzenie stanowi, ze wyciagi narciar-
skie o powierzchni mniejszej niz 5 ha, do takich nie naleza.

W zwiazku z powyzszym coraz czg¢sciej postuluje si¢ koniecznos¢
zmian. Wiele nadziei poktada si¢ projektowanej ustawie o parkach narodo-
wych, ktéra obecnie znajduje si¢ w fazie konsultacji®. Nowa ustawa, po wej-
$ciu w zycie, z pewnoscia zostanie przedmiotem nowych analiz zwiazanych
z budownictwem na terenie parkéw narodowych.
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The removal of the possibility of settling accounts with a child by a single parent set forth
on January 1, 2022, and which had existed continuously since 1993, aroused numerous controversies
and critical assessments by taxpayers and tax advisers. The criticism resulted in the restoration of the
removed institution on 1 July 2022 and the simultaneous repeal of the tax relief of PLN 1,500 dedicated
to this group of taxpayers in the first half of 2022. During the tax year, the legislator introduced highly
significant changes in the provisions regulating the accounting rules for a specific group of taxpayers,
i.e., single parents. The author tries to answer two questions. Firstly, does the procedure for introduc-
ing legislative changes infringe on the provisions of the Constitution and the tax rules derived from the
Constitution of the Republic of Poland? Secondly, do the changes infringe on the subjective rights of
the taxpayer?
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Zasadniczym celem naukowym niniejszego artykutu jest udziele-
nie odpowiedzi na nast¢pujace pytania. Po pierwsze, czy tryb wprowadzania
zmian legislacyjnych nie narusza przepiséw ustawy zasadniczej oraz wywie-
dzionych z Konstytucji RP zasad podatkowych? Po drugie, czy przeprowa-
dzane w trakcie roku podatkowego zmiany w przepisach u.p.d.o.f., ktérych
skutkiem stalo si¢ zlikwidowanie z dniem 1 lipca 2022 r. obowiazujacej od
1 stycznia 2022 r. ulgi podatkowej dla 0s6b samotnie wychowujacych dzie-
ci i przywrdcenie preferencyjnego sposobu rozliczenia si¢ tychze podatnikéw
z dzieckiem, nie godzi w podmiotowe prawa podatnika?

W toku prac nad opracowaniem niniejszego artykutu wykorzystano
przede wszystkim metod¢ badawcza formalno-dogmatyczna oparta na anali-
zie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz piémiennictwa podatko-
wego.

2. Analiza stanu prawnego dotyczacego zmian w przepisach u.p.d.o.f.
normujacych preferencyjne rozwiazanie w zakresie opodatkowania oséb
samotnie wychowujacych dzieci

Ustawodawca ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw', uchylit z dniem 1
stycznia 2022 r. przepisy art. 6 ust. 4-4b u.p.d.o.f. normujace wspélne rozli-
czenie z dzieckiem samotnego rodzica lub opiekuna prawnego. Miejsce zli-
kwidowanej preferencyjnej formy rozliczania zaj¢ta ulga od podatku, ktéra
unormowano w dodanym do omawianej ustawy art. 27ea ust. 1. Zgodnie
z trescia nowych przepiséw samotny rodzic lub opieckun prawny mégt od-
liczy¢ od podatku obliczonego zgodnie z unormowana w art. 27 u.p.d.o.f.
skala progresywna kwot¢ w maksymalnej wysokosci 1500 zt.2. W dodanych
przepisach zawarto pozytywne i negatywne przestanki pozwalajace osobie
samotnie wychowujacej dzieci na skorzystanie z nowego odliczenia. Pomi-
mo tego, ze przepisy dotyczace ulgi zostaty uchylone, z uwagi na tematyke
niniejszej publikacji niezbedne jest krétkie ich oméwienie. Tak wigc w mysl
uchylonych przepiséw art. 27ea u.p.d.o.f. status osoby samotnie wychowu-
jacej dziecko w roku podatkowym przystugiwal podatnikowi, bedacemu
rodzicem albo opiekunem prawnym, ktéry jest panna, kawalerem, wdowa,

1 Art. 1 pke 2 lit. ¢ ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
z 2021 r., poz. 2105 z pézn. zm.

2 Art. 1 pkt 49 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
z 2021 r., poz. 2105 z pézn. zm.
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wdowcem, rozwddka albo rozwodnikiem, osoba, w stosunku do ktérej orze-
czono separacj¢ w rozumieniu odrgbnych przepiséw, lub osoba pozostajaca
w zwiazku malzeriskim z osoba pozbawiong praw rodzicielskich lub odby-
wajaca karg pozbawienia wolnosci, oraz samotnie wychowuje dzieci. Dzieci,
zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, powinny by¢: matoletnie lub petnolet-
nie, jezeli zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasitek (dodatek)
pielegnacyjny lub rente socjalna. Samotny rodzic lub opiekun mégt takze roz-
liczy¢ si¢ z dzieckiem pelnoletnim do ukoriczenia dwudziestego piatego roku
zycia, o ile uczyloby si¢ ono w szkotach, o ktérych mowa w krajowych lub za-
granicznych przepisach regulujacych system os§wiatowy lub szkolnictwo wyz-
sze, jezeli w roku podatkowym nie znalazlty wobec niego zastosowania prze-
pisy normujace podatek liniowy lub podatek ryczaltowy. Dzieci nie mogty
uzyska¢ w roku podatkowym dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach ogélnych rozliczanych przy zastosowaniu skali progresywnej wg art.
27 u.p.d.o.f. ani w sposéb ryczattowy na zasadach unormowanych w art. 30b
u.p.d.o.f. lub przychodéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 148 i 152,
w tacznej wysokosci przekraczajacej 3089 zl, z wyjatkiem renty rodzinnej.

Co do zasady, omawiana ulga nalezata si¢ wylacznie rezydentom,
czyli osobom na ktérych cigzyt nieograniczony obowiazek podatkowy zgod-
nie z art. 3 ust. 1 u.p.d.o.f. lub niezrezydentom, czyli osobom podlegajacym
ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, o ktérym mowa w art. 3 ust.
2a u.p.d.o.f. W tym drugim przypadku dodatkowym warunkiem skorzysta-
nia z preferencji jest zawsze posiadanie miejsce zamieszkania dla celéw po-
datkowych w innym niz RP panstwie cztonkowskim UE lub w innym pan-
stwie nalezacym do EOG albo w Konfederacji Szwajcarskiej, oraz osiagnigcie
podlegajacych opodatkowaniu na terytorium RP przychodéw w wysokosci
stanowiacej co najmniej 75% catkowitego przychodu osiagnictego w danym
roku podatkowym. Podatnik musi takze udokumentowaé swdj status certyfi-
katem rezydencji miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych

W mysl omawianych przepiséw odliczenie przystugiwalo jednemu
z rodzicéw albo opickunéw prawnych. W przypadku braku porozumienia
migdzy podatnikami odliczenie zastosowaé mégt podatnik, u ktérego dzie-
cko mialo, co niezwykle istotne, miejsce zamieszkania w rozumieniu kodek-
su cywilnego’.

Ustawodawca wprowadzil do przepiséw réwniez negatywna prze-
stanke, w myf$l ktérej odliczenie kwoty 1500 zt od podatku nie przystugiwa-
to osobie, ktéra wychowywata wspélnie co najmniej jedno dziecko z drugim
rodzicem albo opieckunem prawnym, lub zfozyta wniosek o wspélne rozli-
czenie z matzonkiem zyjacym lub zmartym®. Warunkiem niezbednym do

3 Zob. art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j.
Dz. U.z 2020 r., poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r., poz. 1509 z pézn. zm.

4 Zgodnie z art. 6 ust. 2 albo art. 6a ust. 1. u.p.d.o.f.
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skorzystania z ulgi, poza oczywiscie wyzej powolanymi wynikajacymi literal-
nie z ustawy, byta konieczno$¢ wykazania podatku, gdyz w przypadku tego
odliczenia podatnik nie mégl otrzyma¢ réznicy miedzy kwota przystuguja-
cego mu odliczenia a kwotg odliczong od podatku, czyli tzw. dodatkowego
zwrotu ulgi. Tym samym kwota 1500 zt stanowita catkowity limit odliczenia
i byta niezalezna od liczby faktycznie wychowywanych dzieci.

Oméwione rozwiazania wzbudzity liczne i powazne glosy krytyczne
zaréwno ze strony samych podatnikéw, bedacych samotnymi rodzicami lub
opieckunami prawnymi, ktérych or¢downikiem stat si¢ Rzecznik Praw Oby-
watelskich’, jak i ekspertéw, w tym doradcéw podatkowych®. Pod wplywem
owej krytyki ministerstwo finanséw przygotowato w krétkim czasie projekt
kolejnej zmiany przepiséw u.p.d.o.f., ktérego generalnym celem byto usu-
nigcie rozwiazan prawnych okreslanych mianem ,,Polskiego Ladu”, a jednym
z celéw pobocznych stalo si¢ uchylenie ulgi od podatku w wysokosci 1500 zt
i przywrécenie wspélnego rozliczenia podatku z dzieckiem przez osobg sa-
motnie je wychowujaca.

Z dniem 1 lipca 2022 r. weszta w zycie kolejna ustawa nowelizu-
jaca u.p.d.o.f. i w mysl jej przepiséw do art. 6 tejze ustawy dodane zostaly
nowe ustepy 4c-4h ust. 8, ust. 11, 12 i 13. Tre$¢ tych przepiséw przywraca

5 Rodzice samotnie wychowujqcy dzieci stracq na ,,Polskim Ladzie”™? Odpo-
wiedz MF po interwencji RPO. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
-mf-polski-lad-podatki-samotni-rodzice. [dostep: 31.05.2022]. RPO do-
magal si¢ przywrdcenia poprzednich preferencyjnych rozwiazan praw-
nych przede wszystkim powotujac si¢ na art. 71 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym panstwo w swojej polityce spofecznej i gospodarczej
powinno uwzglednia¢ dobro rodziny. A rodziny znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne,
maja prawo do szczegblnej pomocy ze strony wladz, zob. szerzej: https://

bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-01/WG_do_MF_20.1.2022.
pdf.

6 Np. Agnieszka Pokojska, Zmiany w PIT: Zamiast rozliczenia z dzie-
ckiem, ulga dla samotnych rodzicéw. https:/[podatki.gazetaprawna.pl/
artykuly/8255342,zero-pit-dla-duzych-rodzin-podatkowe-zmiany.
html. Wprowadzane zmiany przepiséw dotyczacych preferencji dla ro-
dzin niepelnych nie zostaly jesienia 2021 r. poprzedzone oczywistymi
w takich przypadkach konsultacjami spotecznymi. Wsréd materiatéw
legislacyjnych widocznych na stronach sejmowych obrazujacych prze-
bieg procesu ustawodawczego na zadnym etapie prac czy to sejmowych
czy senackich nie wykonano zadnych opinii eksperckich dotyczacych
przedmiotowej kwestii. Swiadczy to braku zachowania whasciwych

w takich przypadkach standardéw legislacyjnych.
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czg$ciowa pierwotna wersje uchylonego art. 6 ust. 4-4b, ale zawiera takze
i nowe rozwigzania.

Z tresci nowych przepiséw wynika, ze niezmieniony pozostat katalog
oséb, ktére moga mie¢ status osoby samotnie wychowujacej dzieci. Jednak-
ze zmienila si¢ definicja osoby samotnie wychowujacej dzieci, zgodnie z obo-
wiazujaca wersja przepiséw moze nig by¢ jeden rodzic lub opiekun prawny,
podlegajacy nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, bedacy panna,
kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwédka, rozwodnikiem, osoba, w stosunku
do ktérej orzeczono separacj¢ w rozumieniu odrgbnych przepiséw, lub oso-
ba, ktérej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare
pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym sa-
motnie wychowuje dzieci: matoletnie; petnoletnie, ktére zgodnie z odrebny-
mi przepisami otrzymywaly zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjal-
na; petnoletnie do ukoriczenia dwudziestego piatego roku zycia, uczace si¢
w szkotach, o ktérych mowa w krajowych lub zagranicznych przepisach re-
gulujacych system os$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze’. Podatnik, spetniaja-
cy jedng z powyzszych przestanek, moze jako osoba samotnie wychowujaca
dzieci okresli¢ w rozliczeniu rocznym za 2022 r. podatek w podwdjnej wyso-
kosci, obliczajac go od potowy swoich dochodéw, przy czym do sumy tych
dochodéw nie wlicza dochodéw (przychodéw) opodatkowanych w sposéb
zryczattowany na podstawie odr¢bnych przepiséw®.

Powyisze rozwigzanie moze znalezé zastosowanie pod warunkiem,
ze w roku podatkowym dziecko nie uzyskato: dochodéw, z wyjatkiem renty
rodzinnej, podlegajacych opodatkowaniu zaréwno na zasadach ogdlnych oraz
w sposéb zryczattowany wedtug odrebnych przepiséw wskazanych w usta-
wie’. Limit dochodéw uzyskanych przez dziecko od roku 2022 zostat znacz-
nie podwyzszony w stosunku do lat minionych, gdyz ustala si¢ go w tacznej
wysokosci nieprzekraczajacej dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej okre-
$lonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, w wysokosci
obowiazujacej w grudniu roku podatkowego'’.

Sposéb opodatkowania, o ktérym mowa, nie ma zastosowania do
osoby, ktéra wychowuje wspélnie co najmniej jedno dziecko z drugim rodzi-
cem albo opiekunem prawnym, w tym réwniez gdy dziecko jest pod opie-
ka naprzemienna, w zwiazku z ktéra obydwojgu rodzicom zostato ustalone

7 Zob. art. 6 ust. 4c u.p.d.o.f. w wersji obowiazujacej od dnia 1.07.2022 r.
Zob. art. 6 ust. 4d u.p.d.o.f. w wersji obowiazujacej od dnia 1.07.2022 r.
Zob. art. 6 ust. 4e u.p.d.o.f. w wersji obowiazujacej od dnia 1.07.2022 r.

10 Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, t.j. Dz. U. 2 2022 r., poz. 240. w wy-
sokosci obowiazujacej w grudniu roku podatkowego (od marca 2022 r.

kwota renty socjalnej wynosi 1338,44 z1, zatem jej dwunastokrotno$¢ to
kwota 16 061,28 zt.) — art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f.
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$wiadczenie wychowawcze zgodnie przepisami ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci'.

Preferencyjny sposéb opodatkowania ma zastosowanie réwniez do
os6b bedacych nierezydentami i samotnie wychowujacymi w roku podatko-
wym dzieci, jezeli facznie spetniajg nast¢pujace warunki:

1)  maja miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych w innym niz Rzecz-
pospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w in-
nym paristwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
albo w Konfederacji Szwajcarskiej;

2)  osiagnely podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przychody w wysokosci stanowiacej co najmniej 75% catkowi-
tego przychodu osiagnietego w danym roku podatkowym;

3)  udokumentowaly certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla ce-
16w podatkowych'.

Negatywna przestanka pozostaje opodatkowanie w formie podatku
liniowego lub ktérejkolwiek z form uproszczonych podatku dochodowego®.

3. Dylematy konstytucyjne dotyczace dokonywania zmian w trakcie
roku podatkowego w przepisach u.p.d.o.f. normujacych ulgi podatkowe
rozumiane jako przywileje podatkowe

Ustawodawca — pomimo tego, ze podjal decyzj¢ o przywréceniu
w ciagu roku podatkowego postulowanych przez RPO i podatnikéw rozwia-
zan preferencyjnych dla oséb samotnie wychowujace dzieci — przewidujac jed-
nak kolejne negatywne opinie w uzasadnieniu do projektu ustawy znoszacej
ulge podatkowsa powotat sie na orzecznictwo TK'. Z orzeczern TK z 1995 r.
oraz z 1996 r.'® wynika, ze wladzy ustawodawczej przystuguje prawo decyzji
w ksztattowaniu dochodéw i wydatkéw panstwa, i ze ma ona w tej dziedzinie

11 Zob. art. 6 ust. 4f u.p.d.o.f. oraz por. art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2 2019 r., poz. 2407 oraz z 2021 r., poz. 1162, 1981 i 2270).

12 Zob. art. 6 ust. 4f. u.p.d.o.f.

13 Zob. zgodnie z art. 6 ust. 4g u.p.d.o.f.

14 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk sej-
mowy nr 1532. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1532.

15  Orzeczenie TK z dnia z dnia 12 stycznia 1995 r., sygn. ake K. 12/94.
https://www.saos.org.pl/judgments/205651.

16 Wyrok TK z 29 maja 1996 r., sygn. K 22/95, OTK 1996, nr 3, poz.
21; podobne stanowisko zob. wyrok TK z 26 listopada 1997 r., sygn.
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szeroka swobod¢ wyboru pomigdzy réznymi konstrukcjami zobowiazan po-
datkowych. Swoboda przystugujaca ustawodawcy rysuje si¢, zdaniem TK,
jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztattowania ulg i zwolnien podatko-
wych. Trybunatl wielokrotnie bowiem w swoich orzeczeniach wskazywat, ze
w prawie podatkowym decydujaca role odgrywa zasada sprawiedliwosci po-
datkowej, wyrazajaca si¢ migdzy innymi powszechnoscia i réwnoscia opo-
datkowania. Ustawodawca ma zatem znaczna swobode w okreslaniu w usta-
wie stanéw faktycznych, stanowiacych podstawe opodatkowania lub podsta-
we ulgi podatkowej, oraz generalnie swobod¢ w ksztaltowaniu poszczegél-
nych konstrukeji prawnopodatkowych. O zakresie i przedmiocie opodatko-
wania oraz o zakresie i przedmiocie ulg podatkowych nie decyduja przestanki
o charakterze prawnym, lecz przestanki ekonomiczne i spofeczne. Powyzsze
wyroki TK uzupelni¢ nalezy o informacje, ze kwalifikacj¢ konstrukeji ilora-
zu matzeriskiego, jako szczegblnego rodzaju ulgi bedacej wyjatkiem od zasa-
dy indywidualnego opodatkowania, potwierdza odr¢bny wyrok TK z 2004 r.
Trybunat uznat w nim, Ze uprawnienie samotnych rodzicéw do skorzystania
z tej preferencyjnej formy opodatkowania jest zgodne z Konstytucja".

Podkresli¢ nalezy, ze tezg, iz ulgi i zwolnienia sa rodzajem przywile-
jow podatkowych formutowano takze w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych®®. Znajduje ona réwniez aprobatg wsréd decydowanej wigkszosci przed-
stawicieli pismiennictwa podatkowego®.

K 26/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 64, a takze wyrok TK z 12 kwietnia
2011 r., sygn. SK 62/08, OTK-A ZU 2011, nr 3, poz. 22.

17 Wyrok TK z dnia 4 maja 2004 r., sygn. akt K 8/03, Dz. U., Nr 109 poz.
1163. Por. Wtodzimierz Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej
podatku (Warszawa: Wolters Kluwer, 2002), 176.

18  Wyrok NSA z 12 czerwca 1992 r., SA/P 596/92, POP 1993, nr 3, poz.
46; Zob. takze wyroki NSA: z 29 lipca 2005 r., sygn. akt I FSK 77/05;
z 27 pazdziernika 2011 r., sygn. ake II FSK 753/10; z 16 wrze$nia 2015
r., sygn. ake I GSK 100/14z 4 pazdziernika 2016 r., sygn. akt I FSK
878/14; z 7 kwietnia 2016 r., sygn. akt I FSK 1963/14, CBOSA; Po-
dobnie zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia z 18.11.
2019 r. sygn.: 0111-KDIBI; -1.4017.14.2019.1.BK.

19 Zob. m.in.: Henryk Dzwonkowski, ,Elementy konstrukcyjne podatku
w $wietle art. 217 Konstytucji” Glosa, nr 6 (1999): 1-6; Wiodzimierz
Nykiel, ,Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku”, [w:] Kiie-
ga pamigtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego (Torun: TNOIK
»,Dom Organizatora”,1998), 175-188; idem, ,,Ulgi i zwolnienia w kon-
strukgji prawnej podatku.. .; idem, ,Cele i funkcje ulg i zwolnien podat-
kowych?”, [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe. Pro
publico bono. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Gtuchowskiego (Torun:
TNOIK ,Dom Organizatora”, 2002), 189-195; idem, ,,Ulgi i zwolnienia
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Wazac powotane wyzej orzecznictwo TK i sadéw administracyjnych
oraz dorobek pismienniczy, mozna byloby w zasadzie zakoriczy¢ niniejsze
rozwazania. Ustawodawca ma do wprowadzania tego rodzaju zmian legisla-
cyjnych w ustawodawstwie podatkowym w ciagu roku podatkowego prawo,
o ile uzasadniajg to okolicznosci wskazane w orzecznictwie TK, czyli prze-
stanki ekonomiczne i spoteczne, ale co podkresli¢ nalezy nie moga to by¢
przestanki prawne.

Doktadna analiza przebiegu wprowadzanych zmian prowokuje jed-
nak do postawienia wskazanego juz w uwagach wprowadzajacych pytania
o to, czy ustawodawca w omawianym przypadku nie naduzyt jednak swobo-
dy przyznanej mu zaréwno przez orzecznictwo TK, jak i doktryne prawno-
-podatkowa? A co za tym idzie, czy nie naruszyl w toku proceséw legislacyj-
nych konstytucyjnych zasad podatkowych, takich jak: zasada pewnosci pra-
wa, zasada réwnosci opodatkowania oraz zasada sprawiedliwosci opodatko-
wania.

Pierwsza z wymienionych zasad, czyli zasada pewnosci prawa podat-
kowego, to postulat zachowywania przez legislatora jak najwickszego pozio-
mu okreslonosci tresci uchwalanych przepiséw. Wysokos¢ podatku nie po-
winna by¢ ksztaltowana w sposéb dowolny. Podatnik powinien wiedzied,
w jakiej wysokosci bedzie ponosit cigzary podatkowe w danym okresie rozli-
czeniowym. Zasada ta sprowadza si¢ nie tylko do ustalenia terminu ptatnosci
podatku oraz sposobu jego zaptaty, ale dotyczy réwniez zakresu i rodzajoéw
preferencyjnych rozwiazan jakie w tym czasie beda podatnikowi przystugi-
waly, gdyz zawsze wplywaja one na ostateczny wynik wysokosci obciazenia
podatkowego. Zasada pewnosci prawa zwiazana jest z wyrazona w Konstytu-
¢ji RP zasada demokratycznego paristwa prawa®.

Niestety opisane wyzej zmiany wprowadzane do u.p.d.o.f. w ciagu
zaledwie kilku miesigcy wywotuja u podatnikéw bedacych osobami samot-
nie wychowujacymi dzieci uzasadniong obawe¢ co do braku stabilnosci roz-
wiazan prawno-podatkowych, a ta z kolei budzi poczucie nie tylko braku
pewnosci przepiséw prawa podatkowego, ale takze bezpieczefistwa prawnego
i finansowego. Ustawodawca swym chaotycznym i niezwykle nieprofesjonal-
nie uzasadnianym dziataniem prawotwérczym zaburzyt bowiem i tak wy-
starczajaco trudng materi¢ prawng ingerujaca w sfer¢ osobista i majatkowa
tej grupy podatnikéw. Problem dotyczy tego, ze ustawodawca poprzez uchy-
lenie przepiséw pozwalajacych osobom samotnie wychowujacym dzieci na

podatkowe”, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
red. Bogumit Brzeziniski (Torun: TNOIK, 2009), 249-264; Marta Dur-
czyniska, ,,Zakres ulg w polskim systemie podatkowym?”, [w:] Dylematy
reformy systemu podatkowego w Polsce, red. Henryk Dzwonkowski, Jacek
Kulicki (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016), 436-455.

20 Zob. art. 2 Konstytucji RP.
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skorzystania z preferencyjnej formy rozliczenia w oparciu o iloraz matzenski
pozbawil je innego rodzaju przywileju podatkowego, czyli mozliwosci ubie-
gania si¢ o zwolnienie z zaptaty zaliczek na podatek?®'. Z mozliwosci takiej sa-
motni rodzice i opiekunowie mogli korzysta¢ w okresie od 1993 r. do korica
roku 2021*2. Pomiedzy 1 stycznia 2022 r. a 1 lipca 2022 r., czyli w okresie,
gdy obowiazywaty przepisy normujace ulge od podatku, podatnicy nie mie-
li podstaw prawnych by wyst¢powaé do organéw podatkowych z wnioskami
o tego rodzaju zwolnienie. Podstawa prawna do sktadania takich wnioskéw
pojawita si¢ wraz z wejsciem w zycie znowelizowanych przepiséw u.p.d.o.f.
przywracajacych preferencyjne rozliczenie. Podkresli¢ nalezy, ze postano-
wienia art. 6 ust. 4c-4h, ust. 8, 11, 12, 13 u.p.d.o.f. stosuje si¢ do docho-
déw (przychodéw) uzyskanych przez podatnikéw od dnia 1 stycznia 2022 r.
Oznacza to, ze ustawodawca odstapil od zasady lex retro non agit i przywré-
cit preferencyjne rozwiazania nie tylko w odniesieniu do przysztosci, ale tak-
ze i do okresu dotyczacego minionej pierwszej potowy roku podatkowego.
W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zasada niedziatania prawa
wstecz stanowi trzon porzadku prawnego, a u jej podstaw lezy zasada demo-
kratycznego paristwa prawnego®. Ustawodawca zachowat si¢ zatem zgodnie
ze wskazaniami TK, ktéry w jednym z orzeczeni uznal, ze wsteczne (retroak-
tywne) dziatanie przepiséw pojawia si¢ wéwczas, gdy prawodawca nakazuje
okreslone fakty prawnie relewantne, zaistniate przed dniem wejscia w zycie
nowych przepiséw, ocenia¢ w §wietle tych nowych przepiséw, wprowadzajac

21 Zob. art. 22 § 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podat-
kowa, t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z pézn. zm., dalej: op. W mys]
powotanych przepiséw organ podatkowy na wniosek podatnika ogra-
nicza pobér zaliczek na podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze
zaliczki obliczone wedtug zasad okreslonych w ustawach podatkowych
bylyby niewspétmiernie wysokie w stosunku do podatku naleznego od
dochodu lub zysku przewidywanego na dany rok podatkowy.

22 W pierwszy roku obowiazywania u.p.d.o.f. w ogdle nie normowata
mozliwosci tacznego opodatkowania dzieci i 0séb samotnie je wycho-
wujacych. Mozliwo$¢ taka dodana zostal dopiero w 1993 r. na mocy
art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2 1993 r., Nr 28 poz. 127, zob. takze Wanda Wéjtowicz, Pawet
Smolen, Podatek dochodowy od 0séb fizycznych — prorodzinny czy neutral-
ny? (Warszawa: Dom Wydawniczy ABC, 1999), 62-66.

23 Zob. wyrok TK z dnia 17 grudnia 1997 r., sygn. akt K 22/96, OTK
1997/5-6/71.
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fikcjg, jakoby przepisy te obowiazywaly juz w dacie nastapienia ocenianych
fakeow?.

W prawie podatkowym éw zakaz wstecznego dziatania prawa z uwagi
na ingerencyjny i opresyjny charakter tej galezi prawa, podobnie jak w przy-
padku prawa karnego, uznawany jest za jeden z fundamentéw prawodaw-
stwa®. Przepisy dzialajace wstecz mozna wyjatkowo uzna¢ za zgodne z zasa-
da demokratycznego paristwa prawnego, jezeli nie powoduja one ogranicze-
nia praw lub zwigkszenia zobowiazan adresatéw norm prawnych, a przeciw-
nie — poprawiaja sytuacj¢ prawna niektérych adresatéw danej normy prawne;j
(ale nie kosztem pozostatych adresatéw tej normy)®®. A jak juz wyzej wska-
zano taka sytuacja wlasnie miata miejsce w przypadku omawianych zmian
w u.p.d.o.f.

Druga konstytucyjna zasada podatkowa, ktérej przywotanie jest
w tym miejscu zasadne, to zasada réwnos$ci wobec prawa”, zgodnie z ktéra
wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, przy
czym zgodnie z odr¢gbnymi postanowieniami Konstytucji RP rodziny wielo-
dzietne i niepetne, maja prawo do szczegélnej pomocy ze strony wtadz pub-
licznych?®. Wydaje sig, ze przywrdcenie ilorazu matzenskiego jako formy pre-
ferencyjnego rozliczenia podatku dla wszystkich oséb samotnie wychowu-
jacych dzieci w petni koresponduje z powotanymi przepisami. Wprowadzo-
ne zmiany wychodza bowiem naprzeciw oczekiwaniom tej szczegdlnej grupy
podatnikéw, jakim sa samotnie wychowujacy dzieci rodzice lub opiekunowie
prawni.

Najwiccej probleméw budzi trzecia z powotanych konstytucyjnych
zasad podatkowych, czyli zasada sprawiedliwosci opodatkowania, ktéra ci-
Sle wiaze si¢ zarébwno z powolang wyzej zasada demokratycznego panstwa

24 Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt K 19/00, Dz. U.
z 2001 r., Nr 43 poz. 489.

25  Por. Andrzej Gomutowicz, ,,Zasady podatkowe”, [w:] System prawa fi-
nansowego, t. 111, Prawo daninowe, red. Leonard Etel (Warszaw: Wolters
Kluwer, 2010), 110.

26 Zob. wyroki TK z dnia: 25 wrzesnia 2000 r., sygn. akt K 26/99, Dz. U.
z 2000 r., Nr 81 poz. 920; 8 marca 2005 r., sygn. akt K 27/03, 2005
nr 41 poz. 401; 19 marca 2007 r., sygn. ake K 47/05, Dz. U. z 2007 r.,
Nr 57 poz. 390.

27  Zob. art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

28 Zob. art. 72 ust. 1 Konstytugji RP. Por. Adam Marianski, ,Zwolnienia
i ulgi w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych a zasada sprawied-
liwoéci podatkowej” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 1
(2021): 11. https://doi.org/10.14746/rpeis.2021.83.1.1.
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prawa®, jaki i z powszechnym obowiazkiem podatkowym?®. W pewnych sy-
tuacjach koresponduje ona takze z zasada réwnos$ci wobec prawa®. W dok-
trynie prawa podatkowego funkcjonuje wiele definicji pojgcia sprawiedliwo-
$ci podatkowej. Najogélniej mozna powiedzieé, ze w mysl tej zasady kazdy
podatek powinien w taki sam sposéb obciazaé wszystkie podmioty znajduja-
ce si¢ w takich samych warunkach ekonomicznych®.

Sumujac: przy zatozeniu, ze ulgi podatkowe stanowia preferencje po-
datkowe, przyja¢ mozna, iz ustawodawca dziatajac w ramach potwierdzone;j
wieloma wyrokami TK swobody legislacyjnej, mimo podniesionych wyzej
zastrzezen, nie naruszyl w sposéb kwalifikowany zadnej z przywolanych za-
sad konstytucyjnych.

4. Problemy konstytucyjne dotyczace dokonywania zmian w trakcie
roku podatkowego przepiséw u.p.d.o.f. normujacych ulgi podatkowe
rozumiane jako publiczne prawa podmiotowe podatnika

W kontekscie dokonywanych analiz warto odnotowaé, ze w pismien-
nictwie podatkowym od wielu lat istnieje nurt badawczy, ktéry postuluje
odejscie od tradycyjnego okreslania ulg podatkowych mianem preferencji czy
przywilejéw podatkowych. Zdaniem podnoszacych ten problem przedstawi-
cieli doktryny takie sformutowania sa niewtasciwe m.in. z uwagi na fake, ze
ulgi podatkowe nie znosza zadnych obowiazkéw, a wrecez przeciwnie nakta-
daja dodatkowe obowiazki, stanowiace warunek przyznania ulgi, a ich gléw-
nym celem jest realizacja zasady réwnosci i sprawiedliwosci opodatkowania®.

29  Zob. szerzej: Teresa Dgbowska-Romanowska, ,, Dylematy interpretacyj-
ne artykutu 217 Konstytucji”, [w:] Ex iniura non oritur ius. Ksigga ku
czci Profesora Wojciecha Laczkowskiego, red. Andrzej Gomulowicz, Jerzy
Matecki (Poznan: Wydawnictwo Printer, 2003), 225.

30 Zob. art. 84 Konstytucji RP.

31 Zob. szerzej: Andrzej Gomutowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Aspekt materialny (Warsza-
wa: Dom Wydawniczy ABC, 2003); Jakub Marusik, , Konstytucyjne
zasady sprawiedliwosci, réwnosci i powszechnosci opodatkowania a sy-
stem ulg, zwolnien, odliczen, kwot wolnych i kosztéw w podatku do-
chodowym” Studia BAS, nr 2 (2018): 67-91. https://orka.sejm.gov.pl/
wydbas.nsf/0/07A08335D49240A8C12582BA004174DC/%?24File/4.
Jakub%20Marusi.pdf.

32 Zob. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, 27; Mariariski,
»Zwolnienia i ulgi w podatku dochodowym od 0séb fizycznych”, 8-9.

33 Zob. Henryk Dzwonkowski, ,Elementy konstrukcyjne”, 1-6; Mar-
ta Durczynska, ,Zakres ulg w polskim systemie podatkowym?”, 433;
451-452; Bogumit Brzezinski, ,Glosa do wyroku SN z dnia 7 maja
1997 1., II1 RN 22/97” Przeglad Orzecznictwa Podatkowego, nr 2 (2000):
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Podazajac zatem za tym kierunkiem badawczym warto spojrze¢ na
kodowane w normach u.p.d.o.f. ulgi dla rodzin niepetnych, czyli zaréwno
na uchylong ulge od podatku w wysokosci 1500 na dziecko, jak i preferen-
cyjny oparty o iloraz matzenski sposéb rozliczenia podatku, z punktu widze-
nia tych rozwiazan jako praw podmiotowych podatnika. Tym bardziej, ze
w orzecznictwie TK pojawia si¢ zagadnienie ochrony praw podmiotowych
w kontekscie przestrzegania w toku legislacyjnym zasady ochrony praw naby-
tych podatnikéw (ochrona intereséw w toku).

Publiczne prawo podmiotowe definiowane jest w doktrynie admi-
nistracyjno-prawnej jako sytuacja jednostki, w ktérej posiada ona oparta na
normie prawnej (materialnej lub procesowej) mozno$¢ zadania (roszczenia)
konkretnego zachowania si¢ wobec niej organu publicznego®. W pismien-
nictwie podkredla si¢, ze w przypadku, gdy prawa podmiotowe zakodowane
jest w normach o charakterze materialnym, na etapie jego stosowania organ
podatkowy nie moze kierowa¢ si¢ uznaniem administracyjnym®. Podmiot
wyposazony w publiczne prawo podmiotowe nie moze si¢ go zrzec, ale moze
z niego nie skorzysta¢. Tego rodzaju prawo podmiotowe stanowia bowiem
nie tylko ochrong interesu jednostkowego, ale takze interesu publicznego,
ktérego zabezpieczenie nie moze by¢ uzaleznione od woli podmiotu upraw-

nionego®.

187-190; Adam Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2011), 91;
Marusik, , Konstytucyjne zasady”, 80-81; Mariariski, ,,Zwolnienia i ulgi
w podatku dochodowym od oséb fizycznych”, 17; Monika Miinnich,
Grzegorz Matysek, , Tax Reliefs and Exemptions as the Public Subjecti-
ve Rights of the Taxpayer” Krytyka Prawa, nr 3 (2021): 211-227.

34  Stanistaw Kasznica, Polskie prawo administracyjne (Poznan: Ksiggarnia
Akademicka, 1946), 126; Katarzyna Tomaszewska, ,,Znaczenie i zakres
ochrony publicznych praw podmiotowych a ochrona interesu jednostki’,
113-134.  hetp://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/39984/06_Ka-
tarzyna_Tomaszewska.pdf; Piotr Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP
w swietle zasady jej nadrzgdnosci (wybrane zagadnienia) (Krakéw: Zaka-
mycze, 2003,) 130-142.

35 Adam Bfas, ,Ochrona praw podmiotowych jednostki wobec decyzji ad-
ministracyjnej uznaniowej niepodlegajacej merytorycznej kontroli sadu
administracyjnego”, [w:| Prawne gwarancje ochrony praw jednostki wo-
bec dziatan administracji publicznej, red. Elzbieta Ura (Rzeszéw: WPIiA
UR, 2002), 17.

36 Zob. Monika Miinnich, ,The Concept of Subjective Rights in Tax Law”
Krytyka Prawa, nr 2 (2021): 111-129; Monika Miinnich, Grzegorz Ma-
tysek, ,,Tax Reliefs and Exemptions”, 212-213.
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W tak rozumiane pojecia publicznego prawa podmiotowego niewat-
pliwie wpisuja si¢ obydwa rodzaj omawianych w niniejszym artykule ulg po-
datkowych adresowanych do oséb samotnie wychowujacych dzieci. Zasto-
sowanie w rocznym rozliczeniu czy to ulgi od podatku, czy ilorazu matzen-
skiego jest bowiem indywidualnym uprawnieniem podatnika, z ktérego we-
dtug wlasnej woli moze, ale nie musi skorzysta¢. Obydwie ulgi maja bowiem
charakter ulg systemowych, co oznacza, ze z ich zastosowaniem nie wiaze si¢
instytucja uznania administracyjnego organéw podatkowych, gdyz na tym
etapie stosowania omawianych rozwiazai prawnych organom podatkowym
nie przystuguja Zadne uprawnienia proceduralne. Niewatpliwie ochrona praw
nabytych to jedna z najwazniejszych zasad, ktére kontrolujg tres¢ stanowione-
go w paristwie prawa, a na jej tres¢ skfada si¢ zakaz odbierania lub tez ograni-
czania praw podmiotowych przez przepisy prawa. Weiaz aktualne jest zagad-
nienie dotyczace zakresu oraz granic praw podmiotowych, ktére podlegaja
ochronie. Wedtug TK ustawodawca powinien stosowa¢ si¢ do dyrektyw po-
stgpowania obowiazujacych go, gdy przepisy dawnego prawa dotyczace sytu-
acji prawnej jednostki zastgpuje prawem nowym?®. W pi§miennictwie mozna
spotka¢ dwa dos¢ rozbiezne stanowiska dotyczace kwalifikacji zasady ochro-
ny praw nabytych jako zasady konstytucyjnej. W mysl pierwszego, ochrona
praw nabytych w orzecznictwie TK ma walor zasady prawa o randze konsty-
tucyjnej, a nie zasady — postulatu prawa. Inaczej zreszta by¢ nie moze, jezeli
ma mie¢ znaczenie podstawy (kryterium) kontroli zgodnosci prawa z Kon-
stytucja®®. Wedlug drugiego stanowiska sama zasada ochrony praw naby-
tych, posiada status prawny zasady pochodnej od zasady zaufania do panistwa
i prawa i nie stanowi konstytucyjnego Zrédla praw podmiotowych®. Nieza-
leznie od owych doktrynalnych rozbieznosci interpretacyjnych podazajac za
wzglednie jednolitym stanowiskiem TK wskaza¢ nalezy, ze w ocenie Trybu-
natu publiczne prawa podmiotowe podlegaja konstytucyjnej ochronie praw-
nej. TK w réznych sprawach formutowat wytyczne dotyczace tego, ze or-
gany wladzy publicznej nie moga narusza¢ praw podmiotowych jednostek,

37  Kazimierz Dziatocha, , Zasada ochrony praw nabytych w orzecznictwie
Polskiego Trybunatu Konstytucyjnego”, [w:] Prawa cztowieka, geneza,
koncepcje, ochrona, red. Bogustaw Banaszak (Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1993), 12.

38 Kazimierz Dzialocha, ,,Zasada ochrony praw nabytych”, 13.

39 Zob. Iwona Niznik-Dobosz, ,,Zasada ochrony praw stusznie nabytych”,
[w:] Srodki ochrony praw stusznie nabytych w $wietle Konstytucji RP
i prawa Unii Europejskiej, red. Pawet Chmielnicki, Halina Zigba-Zatu-
cka (Lexis Nexis, Lex/el, 2012).
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szczegblnie w kontekscie ochrony praw nabytych oraz wspomnianej wyzej
zasady lex retro non agit*®.

Trybunat w jednym z wyrokéw dotyczacym konstytucyjnej zasady
ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania
praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub innym podmiotom pry-
watnym wystepujacym w obrocie prawnym. Zasada ochrony praw nabytych
zapewnia ochrong praw podmiotowych. Poza zakresem ochrony pozostaja
natomiast sytuacje prawne, ktére nie maja charakteru praw podmiotowych.
Jednoczesnie TK wskazal, ze nakaz ochrony praw nabytych nie oznacza nie-
naruszalnosci tych praw. Bezwzgledna ochrona praw nabytych prowadzitaby
do petryfikacji systemu prawnego, uniemozliwiajac wprowadzenie niezbe¢d-
nych zmian w obowiazujacych regulacjach prawnych. Konstytucja dopusz-
cza ustanawianie regulacji, ktére ograniczaja lub znosza prawa nabyte, jezeli
jest to uzasadnione celem legitymowanym konstytucyjnie. Ingerujac w prawa
nabyte, prawodawca winien jednak wprowadzi¢ rozwiazania prawne, ktére
zawezaja do niezbednego minimum negatywne skutki dla zainteresowanych
i umozliwiaja im dostosowanie si¢ do nowej sytuacji, w szczegdlnosci przez
wprowadzenie odpowiedniej vacatio legis lub ustanowienie przepiséw przej-
$ciowych utatwiajacych adresatom norm prawnych dostosowanie si¢ do no-
wych regulacji. Ocena dopuszczalnosci wyjatkéw od zasady ochrony praw
nabytych wymaga rozwazenia w szczegdlnosci, czy jest usprawiedliwione
oczekiwanie jednostki, ze prawa uznane przez pafistwo beda realizowane?!.

W jednym z weze$niejszych wyrokéw Trybunat stwierdzit, ze z ko-
niecznosci zachowania praw nabytych nie mozna wywodzi¢ obowiazku usta-
wodawcy kreowania identycznych uprawnien dla innych oséb*. W jeszcze
innym wyroku TK stwierdzono, ze u podstaw praw nabytych znajduje si¢
dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczestwa prawnego i umozliwie-
nia jej racjonalnego planowania przyszlych dziatan. Konstytucyjna zasa-
da ochrony praw nabytych nie wyklucza stanowienia regulacji ogranicza-
jacych lub znoszacych prawa podmiotowe. Ocena dopuszczalnosci wyjat-
kéw od zasady ochrony praw nabytych wymaga, zdaniem Trybunatu, roz-
wazenia na ile oczekiwanie jednostki dotyczace ochrony praw nabytych jest

40  Zob. wyroki TK z dnia: 10 grudnia 2007 r., sygn. ake P 43/07, 2007
nr 235 poz. 1734, 20 stycznia 2009 r., sygn. akt P 40/07, Dz. U.
2009 r., Nr 11 poz. 66.

41 Wyrok TK z dnial9 marca 2001 r., sygn. K 32/2000, Dz. U. z 2001 r.,
Nr 22 poz. 1688; por. z wyrokiem TK z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt
K 19/00, Dz. U. z 2001 r., Nr 43 poz. 489.

42 Wyrok z 12 wrzesnia 2000 r., sygn. akt K. 1/2000, 2000 nr 76 poz. 874.
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usprawiedliwione, poniewaz zasada ochrony praw nabytych chroni wytacznie
oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne®.

Jednakze jako najistotniejsze z punktu widzenia tematyki niniejszego
artykutu dotyczacego materii z zakresu prawa podatkowego wskazaé nalezy
te orzeczenia TK, ktére wprost dotycza tej gatezi prawa. W jednym z wyro-
kéw Trybunat wskazal, ze na gruncie obowiazujacej Konstytucji RP nie moz-
na catkowicie wykluczy¢ stanowienia regulacji retroaktywnych w sferze pra-
wa daninowego, regulacje takie musza jednak mie¢ szczegdlnie mocne uza-
sadnienie aksjologiczne**. Oznacza to przede wszystkim zakaz wstecznego
dzialania prawa, szczegélnie w przypadku, gdy wptywa ono w sposéb nieko-
rzystny na te interesy, zwlaszcza na prawa podmiotowe nabyte zgodnie z obo-
wigzujacymi dotychczas przepisami®. Ustawodawca moze jednakze od zaka-
zu retroakcji odstapic, ale tylko wyjatkowo i z usprawiedliwionych wzgledéw,
nadajac normom mozliwosci oddzialywania na sytuacje zastane, jezeli zaist-
nialy wazkie powody, a zainteresowane podmioty miaty podstawy, by ocze-
kiwa¢ uchwalenia takich norm*.

Trybunal podkresla w swym orzecznictwie, ze w przypadku ochro-
ny praw nabytych nie ma znaczenia, czy prawo to zostalo nabyte na pod-
stawie indywidualnego aktu organu wladzy czy wprost na podstawie usta-
wy. Przy czym z zasady ochrony praw nabytych nie wynika (adresowany do
ustawodawcy) zakaz zmiany przepiséw okreslajacych sytuacj¢ prawna osoby
w zakresie, w ktérym sytuacja ta nie wyraza si¢ w przystugujacym tej oso-
bie prawie podmiotowym. Jednakze w pewnych przypadkach orzecznictwo
uznafo za dopuszczalne objecie ta ochrong tzw. praw tymczasowych (eks-
pektatyw), czyli sytuacji, w ktérych wprawdzie nie doszto do wydania aktu

43 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r., sygn. akt K. 18/99, Dz. U. 2000 r.,
Nr 2 poz. 26.

44 Zob. wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., sygn. ake SK 19/06, Dz. U.
22007 r., Nr 69 poz. 468.

45  Zob. orzeczenie TK z 25 czerwca 1996 r., sygn. akt K 15/95. https:/
www.saos.org.pl/judgments/205703. [dostep: 18.07.2022] oraz wyro-
ki TK z: 17 grudnia 1997 r., sygn. ake K 22/96, OTK 1997/5-6/71;
15 wrze$nia 1998 r., sygn. ake K 10/98. https://www.saos.org.pl/jud-
gments/205791. [dostep: 18.07.2022] i 8 marca 2005 r., sygn. akt
K 27/03, Dz. U. z 2005 r., Nr 41 poz. 401.

46 Zob. wyroki TK z dnia: 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, Dz. U.
22002 r., Nr 19 poz. 199; 5 listopada 2002 r., sygn. ake P 7/01, Dz. U.
22002 r., Nr 191 poz. 1604.
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przyznajacego prawo (tym bardziej aktu stwierdzajacego przystugiwanie pra-
wa), ale zostaly spelnione wszystkie przestanki warunkujace nabycie danego
prawa?’.

W kontekscie powyzszych wyrokéw TK powraca zasadno$¢ pytania
o to, czy ustawodawca nie naruszy! jednak przepiséw konstytucyjnych chro-
niacych prawa podmiotowe tej grupy podatnikéw, ktéra w $wietle obecnych
rozwiazan uznaje, ze uchylone przepisy bylyby dla niej bardziej korzystne?
W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie zastanowi¢ nalezy nad tym, czy
uchylona ulga od podatku, majaca bez watpienia charakter publicznego pra-
wa podmiotowego, a obowiazujaca w okresie od 1 stycznia 2022 do korica
czerwca 2022, miata z punktu widzenia podatnikéw bedacych osobami sa-
motnie wychowujacymi dzieci charakter prawa nabytego?

W podatku dochodowym od 0séb fizycznych konstytucyjna zasada
ochrony praw nabytych odnoszono do wielu réznego rodzaju ulg zaréwno
tych pomniejszajacych dochéd, jak i podatek®®. Podatnicy mogli odliczaé po-
szczegblne rodzaje ulg po uchyleniu przepiséw je normujacych pod warun-
kiem, ze w czasie ich obowigzywania spetnili warunki ich wykorzystania.

Wydaje si¢, ze analiza powolanego pismiennictwa podatkowego oraz
orzecznictwa TK pozwala na sformulowanie tezy, ze obowiazujaca w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 1 lipca tegoz roku ulga od podatku wysokosci 1500
przystugujaca osobo samotnie wychowujacym dzieci moze by¢ traktowana
przez tych podatnikéw jako prawo nabyte, pod warunkiem ze w okresie jej
obowiazywania spetniali oni formalne przestanki pozwalajace na jej wyko-
rzystanie w rozliczeniu rocznym. W $wietle powyzszego mozna przyjaé, ze
uchylenie ulgi podatkowej stanowi naruszenie zasady ochrony praw nabytych
os6b samotnie wychowujacych dzieci, ale nie stanowi naruszenia Konstytu-
¢ji RP, gdyz jak wspomniano wyzej sama zasada ochrony praw nabytych nie
stanowi konstytucyjnego zrédta praw podmiotowych.

47 Wyrok TK z 20 grudnia 1999 r., sygn. aket K 4/99, Dz. U. z 1999 r.,
Nr 106 poz. 1215.

48  Przyktadami ulg odliczanych na zasadzie praw nabytych od dochodu
w u.p.d.o.f. sa: ulga na budowg nieruchomosci w celach najmu uchylony
art. 26 ust. 1 pkt 8; wydatki na nabycie nowych technologii, uchylony
art. 26¢; ulga odsetkowa 26b. Natomiast ulgami odliczanymi na zasa-
dzie praw nabytych od podatku byty ulga zwana duza ulga budowlana
uchylony 27a ust. 1 pkt 1; ulga z tytutu systematycznego oszczedzania,
uchylony art. 27a ust. 1 pkt 2; ulga aktywizacyjna, uchylony art. 27¢;
ulga z tytutu wyszkolenia uczniéw, uchylony art. 27c.
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5. Problemy interpretacyjne nowych przepiséw normujacych preferen-
cyjne rozliczanie podatku przez osoby samotnie wychowujace dzieci

Oprécz wskazanych w powyzszych punktach probleméw okoto kon-
stytucyjnych dotyczacych przywrécenia z dniem 1 lipca 2022 r. uprawnienia
os6b samotnie wychowujacych dzieci do rocznego rozliczenia si¢ z dzieckiem
w oparciu o zasad¢ ilorazu matzeriskiego, znowelizowane ponownie w tym
zakresie przepisy u.p.d.o.f. budza takze zastrzezenia interpretacyjne. Ustawo-
dawca tak bowiem sformutowatl nowe przepisy, ze wyeliminowat z zakresu
ulgi tych rodzicéw, ktérzy postanowili zastosowad nad dzieckiem opieke na-
przemienna. Przyjete rozwiazanie nie jest przypadkowe, gdyz stanowi rezul-
tat rozbieznosci interpretacyjnych zaistniatych pomiedzy wyktadnia sadowa
(NSA i WSA) a orzecznictwem organéw podatkowych (Dyrektor KIS) w od-
niesieniu do stanu prawnego obowigzujacego do konca roku 2021%.

Owe rozbieznosci interpretacyjne zapoczatkowat wyrok NSA w dnia
5 kwietnia 2017 r. Sad wydat precedensowe rozstrzygniecie dotyczace zakresu
znaczeniowego pojecia ,,0soby samotnie wychowujacej dzieci” unormowane-
go w obowiazujacych wéwczas przepisach art. 6 ust. 4 u.p.d.o.£2°. W przywo-
tanym wyroku Sad uznal, ze w sytuacji gdy rozwiedzeni rodzice na przemian
wychowuja wspdlne dzieci, to kazdemu z nich przystuguje prawo opodatko-
wania dochodéw na preferencyjnych zasadach przewidzianych dla oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci. W konsekwencji, w ocenie NSA kazdy rodzic
ma prawo do obliczenia podatku w podwéjnej wysokosci od potowy swo-
ich dochodéw”'. Zdaniem Sadu taka wyktadnia omawianych przepiséw byta
zgodna z é6wczesnym literalnym brzmieniem art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f., ktére zo-
stalo wprowadzone nowelizacja z dnia 25 listopada 2010 r.”* i obowiazywato

49  Np.interpretacjaindywidualna DKIS zdnia 28 czerwca 2021 r. Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej 0113-KDIPT2-2.4011.346.2021.2.SR.

50 Tres¢ uchylonych przepiséw in principio byta nastgpujaca: Od docho-
déw rodzica lub opiekuna prawnego podlegajacego obowiazkowi podat-
kowemu.

51  Zob. wyroku NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt II FSK 573/15,
CBOSA. Stanowisko to NSA powtérzyt w szeregu innych wyrokéw np.
w wyroku z dnia 16 lutego 2018 r. sygn. akt I SA/Wr 1234/17, z dnia
28 sierpnia 2019 r. sygn. akt I SA/Po 347/19, z dnia 12 wrze$nia 2019 r.
sygn. ake III SA/Wa 2835/16, z dnia 20 maja 2020 r. sygn. ake II FSK
383/20. Zob. takze: aprobujaca to stanowisko glos¢ piéra Edgara Droz-
dowskiego, ,,Preferencyjne opodatkowanie rodzica samotnie wychowu-
jacego dziecko w ramach opieki naprzemiennej. Glosa do wyroku WSA
z dnia 16 lutego 2018 r. I SA/Wr 1234/17” OSP Nr 6, poz. 55, (2020):
156-169.

52 Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od
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od 1 stycznia 2011 r. Jak zauwazyt bowiem Sad nowelg ta ustawodawca
zrezygnowal z wezesniejszych regulacji (zawartych w uchylonym nowelg art.
6 ust. 5 art. 6 u.p.d.o.f.), w mysl ktérych za osob¢ samotnie wychowujaca
dzieci uwaza¢ nalezalo ,jednego z rodzicéw”. Tym samym Sad wskazal, ze
nalezy przyjaé, iz zamierzony zabieg ustawodawcy doprowadzit do takiego
stanu prawnego, w ktérym status osoby samotnie wychowujacej dzieci od 1
stycznia 2011 r. moze mie¢ kazde z rodzicéw spelniajacych pozostate kryte-
ria okreglone w art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. Lini¢ orzecznicza NSA powielity wo-
jewodzkie sady administracyjne, uchylajac na przyktad interpretacje indywi-
dulane wydawane przez organy podatkowe uznajace za nieprawidfowe stano-
wiska podatnikéw i wskazujace na to, ze ustalenie opieki naprzemiennej po-
zwala obojgu rodzicom na rozliczenie si¢ z tym samym dzieckiem z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w oparciu o iloraz matzeriski*.

W ocenie organéw podatkowych wnioski wskazane w powotanym
wyroku NSA z 2017 r. nie byly tozsame z wlasciwg intencja ustawodawcy*.
Pojecie osoby samotnie wychowujacej dzieci bylo bowiem wielokrotnie in-
terpretowana w orzecznictwie, réwniez w wyrokach TK, a takze poddawa-
ne analizom w pismiennictwie podatkowym. Trybunal w wyroku wydanym
w 2011 r., dotyczacym tresci art. 6 ust. 4 i 5 u.p.d.o.f., uznal, ze wynikajaca
z tych przepiséw preferencyjna metoda opodatkowania skierowana jest do
pojedynczego (samotnego) rodzica, ktéry pozostaje z dzieckiem we wspdl-
nym gospodarstwie domowym i na ktérym ciazy trud codziennego sprawo-
wania nad nim opieki. Preferencja ta przystuguje ze wzgledu na dziecko pozo-
stajace z rodzicem (niezaleznie: matka lub ojcem) i, jak wskazano wezesniej,
jest autonomiczna wobec obowiazku alimentacyjnego. Celem tego rozwiaza-
nia jest zrekompensowanie rodzicowi samodzielnego ponoszenia trudu wy-
chowania potomstwa. TK powotal si¢ na szereg orzeczeri NSA i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych, w ktérych ocenie przez osobg¢ samotnie wy-
chowujaca dziecko rozumie¢ nalezy wychowywania bez udziatu drugiego ro-
dzica. Osobg samotnie wychowujaca dziecko nie jest bowiem rodzic, ktéry

0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
22010 r., Nr 226 poz. 1478).

53  Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 wrze$nia 2017 r., sygn. akt
III SA/Wa 2835/16, CBOSA; WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 16
lutego 2018 r. sygn. akt I SA/\Wr 1234/17.

54 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne, Sejm VI kadencji, druk nr 3366, 15-16. Zob. takze Interpretacja
indywidualna DKIS z dnia 28 czerwca 2021 r., nr 0113-KDIPT2-
-2.4011.346.2021.2.SR. https://sip.lex.pl/#/guideline/185157794.
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naprzemiennie z drugim rodzicem sprawuje zgodna opieke nad dzieckiem.
W takim przypadku nie mozna méwi¢ o samotnym wychowywaniu dziecka,
lecz 0 zaangazowaniu w proces wychowawczy obojga rodzicéw™.

Na koniec doda¢ nalezy, ze w poczatkowej fazie prac nad zmianami
w u.p.d.o.f. jesienig 2021 r. forma rozliczania si¢ w oparciu o iloraz matzen-
ski dla 0séb samotnie wychowujacych byta zachowana w przepisach ustawy.
Przy czym juz wéwczas przepisy byly tak zmienione, ze sformulowanie ,,0d
dochodéw rodzica” zastapiono wyrazeniem ,,od dochodéw jednego rodzica”.
Innymi stowy z dniem 1 lipca 2022 r. ustawodawca przywrécit tre$¢ przepi-

séw u.p.d.o.f. sprzed 2011 r.%°.

6. Konkluzje

Likwidacja z dniem 1 stycznia 2022 r. istniejacej nieprzerwanie od
1993 r. mozliwosci rozliczenia si¢ z dzieckiem osoby samotnie je wychowu-
jacej na podstawie ilorazu matzeriskiego wzbudzita liczne kontrowersje i kry-
tyczne oceny. Byly one tym bardziej zasadne, ze nowa ulga od podatku po-
zwalata po pierwsze na obnizenia finalnego ci¢zaru podatku mniejszej liczbie
zainteresowanych, po wtére z jej konstrukeji jasno wynikato, ze w praktyce
wielu samotnych rodzicéw w ogéle z tej ulgi nie mogloby skorzystaé. Wydaje
si¢, ze przejéciowa i nieudana likwidacja preferencyjnej formy opodatkowa-
nia dla 0séb samotnie wychowujacych dzieci w znacznym stopniu uwarun-
kowana byla wzgledami fiskalnymi, cho¢ w uzasadnieniu ustawy zmienia-
jacej przepisy u.p.d.o.f. podnoszone byty takie inne wzgledy natury raczej
konstytucyjnej i aksjologicznej”’. Jako uzasadnienie wprowadzanych zmian
podnoszono, ze pozostawienie dotychczasowych zasad rozliczen, w powia-
zaniu z podniesieniem kwoty wolnej od podatku, oznaczatoby, ze samotni

55 Zob. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt SK 62/08, Dz. U.
22011 r., Nr 87 poz. 492 oraz wyroku sadéw administracyjnych powo-
tane w tym orzeczeniu.

56  Zob. pierwsza wersja projektu ustawy po wplynigciu do Sejmu w dniu
8 wrzesnia 2021 r. wraz z uzasadnieniem, Druk sejmowy 1532. https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1532.

57 Krytyczna, cho¢ do$¢ ogélng uwage do wprowadzonych zmian za-
miescil w swej opinii Jacek Kulicki, ktérego zdaniem takie rozwiazanie
stanowi ograniczenie mozliwosci korzystania przez rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci z mozliwosci rozliczania podatku dochodowego
na zasadach okreslonych dla matzonkéw (z prawa tego bedzie mogto
skorzysta¢ wylacznie jedno z rodzicéw), zob. Jacek Kulicki, Ocena skut-
kéw regulacji zawartych w rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (druki nr 1532 i 1532-A),
6. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1532.
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rodzice byliby faworyzowani wzgledem matzeristw. Wskazywano réwniez na
ograniczanie zjawiska niezawierania matzeristw i przeprowadzania rozwodéw
w celu optymalizacji podatkowej™®.

Rozwigzania dotyczace przedmiotowego problemu maja, jak wspo-
mniano w uwagach wprowadzajacych, charakter ekstraordynaryjny. Racjo-
nalny ustawodawca w jednym roku podatkowym wprowadzit bowiem wobec
tego samego rodzaju podatnika jakim jest osoba samotnie wychowujaca dzie-
ci dwa rodzaje ulg podatkowych. Dokfadnie méwiac jedna ulge zastapit dru-
ga, zmiang za$ uzasadniono tym, ze nowe rozwigzania sa znacznie korzyst-
niejsze dla podatnika anizeli poprzednie.

Przeprowadzona analiza orzecznictwa TK i pi§miennictwa wskazu-
je na to, ze w sytuacji uznania obydwéch rodzajéw ulg dedykowanych oso-
bom samotnie wychowujacym dzieci za preferencje podatkowe, ustawodaw-
ca, dokonujac zmian przepiséw w tym zakresie, nie naruszyt ani przepiséw
ustawy zasadniczej, ani zadnej z konstytucyjnych zasad podatkowych. Nie-
co odmiennie wyglada jednak kwestia oceny zgodnosci z Konstytucja dzia-
tan legislatora z punktu widzenia ochrony praw nabytych. Uchylona ulga od
podatku dla samotnych rodzicéw lub opiekunéw prawnych stanowi bowiem
niewatpliwie publiczne prawo podmiotowe podatnika. Wydaje sig, ze z uwa-
gi na potrzebe zabezpieczenia i ochrong praw nabytych tej grupy podatni-
kéw, bedacych osobami samotnie wychowujacymi dzieci, w ktérych ocenie
rozwiazanie w postaci ulgi od podatku bylo rozwiazaniem korzystniejszym,
legislator winien byt znowelizowaé przepisy w ten sposéb, by podatnicy roz-
liczajac rok 2022 r. mogli wybra¢ najlepsza dla siebie formute, czyli ulge od
podatku w wysokosci 1500 zt albo wspélne rozliczenie z dzieckiem w oparciu
o iloraz matzenski*.

Kluczowym problemem w obydwdch stanach prawnych pozostaje
nieco inaczej unormowana kwestia zakresu znaczeniowego pojecia osoby sa-
motnie wychowujacej dzieci. W $wietle obowiazujacych obecnie rozwiazan
u.p.d.o.f. dotyczacych opodatkowania 0séb samotnie wychowujacych dzieci,
postawi¢ nalezy jednoznaczny wniosek, ze wyltaczaja one mozliwo$¢ naby-
cia takiego statusu w przypadku, gdy rodzice ustalili w sadzie rozwodowym
opieke naprzemienng nad dzieckiem lub dzie¢mi.

58 Druk sejmowy nr 1532. https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nst/0/A8566
521AD17EECEC125874A0006F1417/%24File/1532.pdf.

59  Podobne stanowisko, cho¢ w oparciu o inng argumentacje zajal w tej
sprawie Senat RP, zob. uchwata Senatu RP z dnia 8 czerwca 2022 r.
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw. https://www.senat.gov.pl/pra-
ce/uchwaly/page,6.html.
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Obciazenie nieznane w polskim
prawie publicznym

Fee for Food Waste. The Unidentified Duty Imposed by Polish Public Law
In recent years, the Polish legislature has made a legitimate attempt to counter the food
waste phenomenon by introducing several legal instruments, including the food waste fee. A specific
set of features characterizes each financial performance imposed on entities operating in public law. It
affects the scope of rights and obligations assigned in connection with it to the entity obligated to pay.
The specific construction of the food waste fee justifies doubts about its legal nature. In particular, the
entity entitled to receive this financial performance, which does not belong to the public finance sector,
favored addressing this issue. The author analyzed the literature and jurisprudence using the analytical
method and examined the regulations in force in this regard using the formal-dogmatic method. The
steps taken showed that the food waste fee does not correspond to the legislature’s nomenclature. Its
characteristics also do not allow it to qualify as a tax, other public tribute, or administrative monetary
penalty. Moreover, the construction of this legal instrument denies its belonging to the broader cata-
log of public benefits. The author concludes that doubts about the legal basis for such an obligation
imposed by law are justified. It provides a basis for the Constitutional Tribunal to take up this issue.
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negatywne ze wzgledu na srodowisko i gospodarke, gdyz zuzywane sa za-
soby naturalne nieprzynoszace ostatecznie zamierzonych korzysci oraz tra-
cone sg zasoby finansowe zaréwno w gospodarstwach domowych, jak i du-
zych podmiotach producenckich, ktére mogtyby by¢ przeznaczone chociaz-
by na inwestycj¢. Marnowanie zywnosci powoduje wigc szereg negatywnych
konsekwencji na wielu ptaszczyznach poprzez roztrwonienie réznego rodza-
ju débr materialnych®. Polacy na tym tle nie wypadaja niestety korzystnie,
gdyz marnuja okofo 5 milionéw ton Zywnosci w ciagu roku, co daje nawet
127 kg w przeliczeniu na osobg. Warto doda¢ do ponizszych rozwazan, ze az
60% przypadkéw marnowania zywnosci ma miejsce w gospodarstwach do-
mowych, a handel i gastronomia odpowiadaja za to zjawisko jedynie w 21%*.

Ustawodawca, podejmujac stuszna probe walki z tym zjawiskiem,
wprowadzit szereg regulacji i instrumentéw prawnych w tym zakresie. Jed-
nym z nich jest obowiazujaca od 2020 roku tak zwana opfata za marnowanie
zywnosci. Uzycie okreslenia podwazajacego charakter prawny tego instru-
mentu prawnego nie jest przypadkowe, gdyz jego specyficzne elementy kon-
strukcyjne uzasadniaja poddanie w watpliwo$¢ nomenklatury uzytej przez
ustawodawce. W zwiazku z tym nalezy zada¢ pytanie, w jaki sposéb optata
za marnowanie zywnosci powinna zosta¢ sklasyfikowana? Czy rzeczywiscie
jest to oplata, czy moze jej rzeczywisty charakter nakazuje na gruncie prawa
administracyjnego uznac ja za $wiadczenie pieni¢zne innego rodzaju? Jakie
konsekwencje powoduje to dla podatnikéw, Skarbu Paristwa i samej optaty
za marnowanie Zzywnosci?

Na gruncie prawa publicznego rozwiazanie tych watpliwosci ma nad
wyraz donioste znaczenie, gdyz wiasciwa klasyfikacja takiego $wiadczenia
uzalezniona jest od jego elementéw konstrukeyjnych i ma wptyw na prawa
i obowiazki podmiotéw zobowiazanych do jego zaptaty. W ponizszej analizie
podjeto prébe odpowiedzi na postawione pytania. W zwigzku z tym zidenty-
fikowano cechy optaty za marnowanie Zywnosci w celu okreslenia jej charak-
teru prawnego w systemie prawa administracyjnego oraz wskazano mozliwe
konsekwencje takiego stanu rzeczy. W tekscie postuzono si¢ metoda formal-
no-dogmatyczna, ktéra umozliwita analiz¢ obowiazujacych przepiséw prawa
oraz metoda analityczng poprzez zbadanie i postuzenie si¢ dorobkiem orzecz-
nictwa i literatury przedmiotu.

World 2020. Transforming food systems for affordable healthy diets.,
Rome 2020.

3 Monika Lata, ,Przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci jako wyzwanie
dla samorzadu terytorialnego” Samorzqd Terytorialny, nr 12 (2020):
71-72.

4 Federacja Polskich Bankéw Zywnosci, Nie marnujmy. Perspektywy za-
pobiegania marnotrawstwu zywnosci w Polsce do 2030 roku. Raport
z badan (Warszawa, 2021).
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2. Dzialania majace na celu powstrzymanie marnowania zywnosci

Polski ustawodawca, majac na wzgledzie negatywne skutki marno-
wania zywnosci, wprowadzil rozwiazania prawne majace na celu przeciw-
dziatanie temu zjawisku. Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze przepisy w tym za-
kresie weszly w zycie w 2019 roku po wielu latach prac legislacyjnych’. Re-
gulacje tworzace te rozwiazania skierowane zostaty do sprzedawcéw zywno-
$ci, przez ktérych nalezy rozumie¢ podmioty prowadzace przedsi¢biorstwo
spozywcze i dokonujace detalicznej lub hurtowej sprzedazy. Adresatem tych
instrumentéw prawnych nie s3 natomiast jednostki handlu, ktérych po-
wierzchnia sprzedazy nie przekracza 250 m?, lub ktérych przychéd ze sprze-
dazy zywnosci stanowi mniej niz potowe wszystkich przychodéw ze sprze-
dazy towaréw (art. 2 pkt 4 pmz)°. Dotyczy to zaréwno os6b fizycznych, jak
i prawnych, jesli s one odpowiedzialne za spetnienie przepiséw prawa zyw-
no$ciowego w pozostajacym pod ich kontrola przedsi¢biorstwie spozywczym
(art. 3 ust. 3 rozporzadzenia 178/2002)".

Okresleni w ten sposéb sprzedawcy zywnosci zostali zobligowani do
zawierania uméw z organizacjami pozarzadowymi w zakresie nieodptatne-
go przekazywania zywnosci nieprzeznaczonej do sprzedazy. W konsekwen-
¢ji wigc produkty te nie ulegaja zmarnowaniu, lecz zgodnie z art. 3 pmz po-
winny zostaé przeznaczone na cele spoteczne. Dodatkowo co najmniej raz
w roku podmioty te zobowiazane sa do prowadzenia kampanii edukacyj-
no-informacyjnych dotyczacych zapobiegania marnowaniu jedzenia oraz ra-
cjonalnego gospodarowania pozywieniem (art. 4 pmz). Sprzedajacy zywnos¢
zostali réwniez zobowiazani do skfadania sprawozdania rocznego do woje-
wédzkiego funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej zawierajace-
go informacje dotyczace marnowanego pozywienia (art. 8 ust. 1 pmz). Roz-
wiazania te zostaly wprowadzone w celu ograniczenia marnowania zywnosci
wéréd podmiotéw nig obracajacych oraz sklonienia ich do racjonalniejszego
gospodarowania®.

5  Lukasz Mikotaj Sokotowski, ,,O potrzebie catosciowej regulacji prawne;j
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci” Przeglgd Prawa Rolnego, nr 24

(2019): 63.

6 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdzialaniu marnowaniu zywno-
$ci, t.j. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1645 (dalej: pmz).

7 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania
prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczen-
stwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa
zywnosci, Dz. U. UE. L. z 2002 r. Nr 31, str. 1 z pdzn. zm. (dalej: roz-
porzadzenie 178/2002).

8  Aleksandra Bednarczuk, Jerzy Sleszyﬁski, »Marnotrawstwo Zywnosci
w Polsce” Problemy Rolnictwa Swiatowego, nr 19 (2019): 28.
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Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z definicja wskazang w art. 2 pkt 1 pmz,
marnowaniem zywnosci okresla si¢ wycofywanie z etapu dystrybucji zywno-
$ci, ktéra spetnia wymogi prawa zywnosciowego’, zwlaszcza z powodu zbli-
zajacego si¢ uplywu daty minimalnej trwatosci lub terminu przydatnosci do
spozycia, jak réwniez ze wzgledu na wady wygladu tych produktéw albo ich
opakowari i skierowanie ich do unieszkodliwiania jako odpady. Zatem nie
moga funkcjonowad w obrocie gospodarczym produkty spozywcze po termi-
nie przydatnosci do spozycia lub dacie minimalnej trwalosci (art. 52 bzz)™.
W orzecznictwie zauwazono jednak, ze definicja ta jest wadliwie skonstru-
owana i wymaga doprecyzowania''. Jej interpretacja prowadzi do wniosku,
ze marnowaniem zywnosci jest jedynie wycofanie produktéw, ktére spetnia-
ja wymogi prawa zywnos$ciowego w momencie wycofania. Zatem wycofanie
z obrotu zywnosci juz ,przeterminowane;j” nie jest marnowaniem zywnosci,
gdyz w tym konkretnym czasie nie wypetnia ona warunku prawa zywnos-
ciowego. Jest to oczywiste niedopatrzenie ustawodawcy, jednak pomimo to
przepis ten nalezy interpretowa¢ literalnie i zgodnie z wyktadnia jezykowa,
gdyz jest on czgécia norm naktadajacych na przedsi¢biorcéw okreslone obo-
wiazki, ktérych nie nalezy rozszerza¢'.

Wiréd rozwiazari prawnych wprowadzonych w celu ograniczenia
omawianego zjawiska najwicksze znaczenie nalezy przypisa¢ tak zwanej opta-
cie za marnowanie zywnosci. Na podstawie art. 5 ust. 1 pmz sprzedawca
zywnosci zobowiazany jest do jej zaptaty w wysokosci iloczynu 0,1 zt oraz
90% tacznej masy zmarnowanego w trakcie roku pozywienia w kilogramach.
Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca nie ustalit metodologii, wedtug ktérej
powinna zosta¢ obliczona masa marnowanej zywnosci'?. Wysokos¢ oplaty
moze by¢ pomniejszona o koszty prowadzonej kampanii informacyjno-edu-
kacyjnej oraz koszty realizacji wspomnianej umowy z organizacja pozytku

9 W tym réwniez okreslone w rozporzadzeniu 178/2002.

10 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywie-
nia, t,j. Dz. U. 22020 r., poz. 2021 z pézn. zm. (dalej: bzz).

11 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Prze-
ciwdzialanie marnowaniu zywnosci., Nr ewid. 138/2021/P/21/085/
LPO.  https://www.nik.gov.pl/plik/id,25262,vp,28013.pdf.  [dostep:
31.07.2022].

12 Wyrok WSA w Lublinie z 31.05.2022 r, II SA/Lu 71/22,
LEX nr 3360263.

13 Bank Zywnosci w Krakowie, Poradnik. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.
o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci (Dz. U. 2019, poz. 1680)
— analiza zapiséw oraz zagrozenia i szanse zwiazane z ustawa. https://
www.krakow.bankizywnosci.pl/wp-content/uploads/2020/12/Ustawa-
-sieci-poradnik.pdf. [dostep: 31.07.2022].
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publicznego, takich jak dystrybucja i transport zywnosci. Sprzedawca zyw-
nosci stosuje samoobliczenie w procesie wymiaru oplaty, a nast¢pnie w termi-
nie do 30 kwietnia nastgpnego roku kalendarzowego wptaca ja na rachunek
bankowy organizacji pozarzadowej, z ktéra zawart umowe. W wyjatkowe;j sy-
tuacji, gdy sprzedawca zaniedbal obowiazek zawarcia takiego porozumienia,
wplaca ja na rachunek bankowy wojewddzkiego funduszu ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej (art. 5 pmz). Organizacja, ktéra otrzymata wskaza-
ne $rodki pieni¢zne, powinna przeznaczy¢ je przynajmniej w 80% na wyko-
nywanie zadan w sferze zadan publicznych dotyczacych pomocy spotecznej,
wspierania rodziny oraz dziatalno$ci charytatywnej, w szczeg6lnosci w zakre-
sie przekazywania zywnosci potrzebujacym (art. 6 pmz).

W celu zniechgcenia do zaniedbari w zakresie spelnienia wskaza-
nych obowiazkéw wprowadzone zostaly réwniez okreslone kary pienigzne.
W zwiazku z tym niedopetnienie zadan sprawozdawczych karane jest grzyw-
na zgodnie z art. 9 ust. 1 pmz. Brak zawarcia odpowiedniej umowy z organi-
zacja pozytku publicznego skutkuje co do zasady natozeniem kary pieni¢znej
w wysokosci 5000 zt (art. 10 pmz). Wazniejsza kwestia z perspektywy pro-
wadzonych rozwazan jest jednak, ze na sprzedajacego zywno$¢ nakfadana
jest kara od 500 zt do 10 000 zi, jesli wbrew swojej powinnosci nie zaptaci
wspomnianej oplaty na rachunek wtasciwej organizacji pozarzadowej, zrobi
to w niewlasciwym terminie lub w niepetnej wysokosci (art. 11 ust. 1 pmz).
Wskazane kary pieni¢zne wymierza wojewédzki inspektor ochrony srodowi-
ska w drodze decyzji i na jego rachunek bankowy sprzedajacy zywnos¢ wpta-
ca odpowiednia kwotg (art. 12 pmz).

3. Klasyfikacja oplaty za marnowanie zywnosci

W polskim prawie administracyjnym wyst¢puja réznego rodzaju
$wiadczenia publiczne, do ktérych zaptaty zobowiazany jest podmiot bierny.
Kazde z nich posiada okreslone cechy oraz cel ustanowienia przez ustawo-
dawcg. Czynniki te decydujg o klasyfikacji danego $wiadczenia publicznego
do konkretnej kategorii. Zgodnie z tym to nie nazwa nadana instrumentu
prawnemu w akcie prawnym przesadza o jego klasyfikacji'. Specyficzna kon-
strukcja optaty za marnowanie zywnosci uzasadnia zatem analiz¢ majaca na
celu identyfikacjg jej rzeczywistego charakteru prawnego.

Wiréd cigzaréw publicznych zdecydowanie najwicksze znaczenie
maja daniny publiczne, ktére odpowiadaja za wickszos¢ wptywéw do bu-
dzetu panstwa. Jedng z nich stanowi optata administracyjna. Jest to $wiad-
czenie o charakterze publicznoprawnym, przymusowym, bezzwrotnym,

14 Michat Ku$mirski, ,Charakter prawny danin publicznych w polskim
prawie podatkowym” Studia Administracyjne, nr 13 (2021): 31.
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pieni¢znym, ogblnym, zasadniczym i nakladane jednostronnie®. Nalezy
zauwazy¢ jednak, ze na tle innych danin publicznych, opfata wyréznia si¢
przede wszystkim odptatnoscia. Oznacza to, ze zaplata jej musi wigzaé si¢
ze $wiadczeniem wzajemnym, ktérym jest czynno$¢ organu wtadzy publicz-
nej lub innego upowaznionego podmiotu'. Dodatkowo otrzymane w wy-
niku uiszczenia oplaty przysporzenie majatkowe powinno odznacza¢ si¢ jak
najwickszym stopniem ekwiwalentno$ci”. Oznacza to, ze wysoko$¢ placonej
daniny publicznej powinna odpowiadaé rzeczywistej wartosci dokonywane;j
czynnosci urzedowej. Wiasciwa ekwiwalentno$¢ oraz bezposredni zwiazek
migdzy nig a zaptatg optaty decyduje o nadaniu charakteru odptatnego'®. Na
tym gruncie nalezy przyjaé, ze rzeczywisty charakter optaty za marnowanie
zywnosci r6zni si¢ od nazwy nadanej jej przez ustawodawce. Podmiot zobo-
wiazany do jej zaplaty nie moze oczekiwaé zadnej czynnosci wzajemnej ze
strony organéw administracyjnych. Musi on nie tylko przekaza¢ wlasciwym
organizacjom zywno$¢ wycofang z dystrybucji, ale réwniez zaptaci¢ propor-
cjonalng do jej wagi kwotg. W zamian nie s spetniane zadne potrzeby pod-
miotu uiszczajacego oplate. Za $wiadczenie drugiej strony nie mozna uznad
chociazby transportu marnowanej zywnosci, gdyz koszty takie zgodnie z art.
5 ust. 5 pmz moga jedynie pomniejszaé wysokos§¢ optaty. Zatem w dalszym
ciagu brak jest relacji migdzy sprzedawca zywnosci a organem administracyj-
nym i nie dochodzi do zapewnienia zadnej czynnosci wzajemnej za zapfate.
W zwiazku z tym optata za marnowanie zywnosci, pomimo nazwy nadane;j
jej w ustawie, nie stanowi w rzeczywistosci oplaty.

Inng daning publiczna, do ktérej optata za marnowanie zywnosci
wykazuje podobieristwo, jest podatek. Przemawia za tym przede wszystkim
ta okoliczno$¢, ze nie wystgpuje w niej element odptatnosci, co charakteryzu-
je wlasnie ten rodzaj $wiadczeri publicznych®. Podatnik nie moze oczekiwad
spetnienia zadnego bezposredniego dzialania ze strony paristwa w zamian za

15 Lestaw Adam, Marek Mazurkiewicz, ,Optaty”, [w:] System instytucji
prawno-finansowych PRL 3, red. Marian Weralski (Wroctaw: Ossoline-
um, 1982), 466-467.

16  Monika Miinnich, ,Charakterystyka optaty legalizacyjnej jako daniny
publicznej” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 10 (2015): 70-77.

17 Tomasz Brzezicki, Optata administracyjna. Konstrukcja prawna (Torun:
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Stowarzyszenie
Wyzszej Uzytecznodci ,Dom Organizatora”, 2019), 30-33.

18  Wyrok WSA w Warszawie z 3 lipca 2013 r., VIII SA/Wa 353/13,
LEX nr 1352809.

19 Wiktor Klimiuk, ,Optata za uzytkowanie wieczyste—miedzy optata cy-

wilnoprawna a podatkiem” Co do zasady. Studia i analizy prawne, nr 1
(2019): 29.
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zaplate zobowiazania®. Podatek, w przeciwienistwie do optaty, posiada swo-
ja definicj¢ legalna. Zgodnie z art. 6 OP jest nim publicznoprawne, nieod-
platne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatko-
wej?!. Okreslony zostat zatem zamknigty krag podmiotéw uprawnionych do
otrzymania podatku. Optat¢ za marnowanie Zywnosci wnosi si¢ natomiast na
rachunek bankowy organizacji pozarzadowej (art. 5 ust. 7 pmz). Dokonujac
analizy, czy podmiot taki spetnia okolicznosci wskazane w definicji ustawo-
wej, nalezy wzia¢ przede wszystkim pod uwagg jego odrebnos¢ organizacyj-
na, prawng i finansowg oraz mozliwo$¢ gospodarowania otrzymanymi $rod-
kami*?. Organizacja pozarzadowa z cala pewnoscia nie nalezy do sektora fi-
nanséw publicznych (art. 3 ust. 2 pkt 1 dpp)*, zatem gromadzone przez nia
srodki nie naleza do $rodkéw budzetowych, a gospodarowaniem nimi zaj-
muja si¢ organy danej organizacji. Dodatkowo przeciwko uznaniu optaty za
marnowanie zywnosci za podatek przemawia warunek, zgodnie z ktérym zo-
bowiazanie podatkowe musi wynika¢ z ustawy podatkowej. W orzecznictwie
uksztattowat si¢ poglad, ze ustawa podatkowa powinna dotyczy¢ w catosci
tego zagadnienia, nie za$ stanowi¢ jedynie dodatek do tematyki tego aktu
normatywnego*. W zwiazku z powyzszym optata za marnowanie zywnosci
nie spetnia ustawowej definicji podatku.

Powyzsze rozwazania, niedajace odpowiedzi na rzeczywisty cha-
rakter oplaty za marnowanie zywnosci, uzasadniaja objecie analiza szer-
szej grupy $Swiadczen, jakimi sa daniny publiczne. Ustawodawca nie zapew-
nit w tym zakresie definicji legalnej, lecz ograniczyt si¢ do wyliczenia tego

20 Adam Krzywon, ,Podatki i inne daniny publiczne - podstawowe po-
jecia konstytucyjne” Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego,
nr 2 (2011): 51-53.

21  Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa, t.j. Dz. U.
22021 r., poz. 1540 z pézn. zm. (dalej: OP).

22 Wyrok NSA z 16.05.2014 r., IT FSK 1388/12, LEX nr 1481500; Wyrok
NSA z 17.01.2019 r., II FSK 291/17, LEX nr 2628148.

23 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, t,j. Dz. U. z 2022 r., poz. 1327 z péin. zm. (dalej:
dpp).

24 Wyrok WSA w Warszawie z 16.05.2012 r., V SA/Wa 577/12,
LEX nr 1287216; Wyrok NSA z 16.05.2014 r., II FSK 1395/12,
LEX nr 1481503; Wyrok NSA z 28.10.2009 r., I GSK 612/09,
LEX nr 570938; Wyrok WSA w Opolu z 26.11.2008 r., I SA/Op
294/08, LEX nr 539321; Wyrok WSA we Wroctawiu z 3.09.2008 r.,
I SA/Wr 701/08, LEX nr 523470.
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typu platnosci®. Zatem zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 fp*® daninami publicz-
nymi sa podatki, skfadki, optaty, wplaty z zysku przedsi¢biorstw paristwo-
wych i jednoosobowych spétek Skarbu Paristwa oraz bankéw panstwowych,
a takze inne $wiadczenia pieni¢zne, ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz
paristwa, jednostek samorzadu terytorialnego, pafistwowych funduszy celo-
wych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odr¢b-
nych ustaw. Jak juz weze$niej wskazano, oplata za marnowanie zywnosci nie
jest podatkiem ani oplata. Z caly pewnoscia nalezy wykluczy¢ réwniez jej
przynalezno$¢ do sktadek, gdyz nie ma charakteru ubezpieczeniowego® czy
tez do wptat z zysku. Dodatkowo organizacja pozarzadowa nie zalicza sig
do podmiotéw sektora finanséw publicznych?. W uksztattowanej doktrynie
prawa administracyjnego przyjeto, ze daniny publiczne cechuja si¢ przymu-
sowoscia, bezzwrotnoscia oraz oparciem obowiazku ich ponoszenia o przepi-
sy ustawowe. Ich podstawowa funkecja jest funkcja fiskalna. Daniny publicz-
ne ustanawiane sg przez wlasciwe organy panstwa w zakresie ich wtadztwa
publicznego®. Powyisze prowadzi do wniosku, ze poprzez niezaliczanie si¢
organizacji pozarzadowych do sektora finanséw publicznych, optata za mar-
nowanie zywnosci nie zalicza si¢ do katalogu danin publicznych i nie spetnia
jednoczesnie cech im przypisanych?.

Pomimo tychze zaskakujacych wnioskéw, nie tylko daniny publicz-
ne moga by¢ nakfadane na szeroko pojeta grupe podatnikéw. W zwiazku
z tym w dalszym toku poszukiwan wiasciwej klasyfikacji optaty za marno-
wanie zywnosci nalezy rozwazy¢, czy nie zalicza si¢ ona do kregu kar admi-
nistracyjnych, do ktérych wykazuje pewne podobiefistwa. Administracyjna
kara pieni¢zng jest okreslona ustawowo sankcja o charakterze pienigznym.

26

25 Adam Drozdek, ,,Cechy normatywne cla jako daniny publicznej w pol-
skim i unijnym prawie celnym” Acta Iuris Stetinensis, nr 23 (2018): 60.

26  Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. Dz. U.
2 2021 ., poz. 305 z pézn. zm. (dalej: fp).

27  Pawet Lenio, ,Charakter prawny skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
jako zrédta finansowania $wiadczen opiceki zdrowotnej” Przeglgd Prawa
i Administracji, nr 97 (2014): 100-101.

28 Natalia Milostan, ,Organizacje pozarzadowe wobec ustawy Prawo
zaméwien publicznych”, [w:] Trzeci sektor i ekonomia spoteczna. Uwa-
runkowania prawne. Kierunki dziatar, red. Jolanta Blicharz, Lidia Za-
charko (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblio-
teka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2017), 139.

29  Wyrok NSA 7z 22.11.2019 r., Il GSK 991/19, LEX nr 2764702.

30 Wyrok WSA w Warszawie z 12.01.2021 r., IV SA/Wa 1596/20,
LEX nr 3161767.
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Moze zostaé natozona w drodze decyzji wydanej przez organ administra-
¢ji publicznej w wyniku naruszenia prawa, oznaczajacego pogwalcenie za-
kazu lub niedopetnienie obowiazku. Jej adresatami sa osoby fizyczne, oso-
by prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j
(art. 189b KPA)'. Opfata za marnowanie Zywnosci co prawda ma charakter
pieni¢zny, a organizacje pozarzadowe zalicza si¢ do kategorii oséb prawnych
lub jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej*, jed-
nak pozostale cechy zawarte w definicji nie zostaja spetnione. Przede wszyst-
kim analizowana opfata nie stanowi sankgji, ktéra nalezy ponies¢ ze wzgledu
na naruszenie zakazu lub niedopelnienie obowiazku. Administracyjna kara
pieni¢zna jest nierozerwalnie zwigzana z niewykonaniem lub nienalezytym
wykonaniem powinnosci administracyjnej*, co nie ma miejsca w przypad-
ku optaty za marnowanie zywnosci. Zaplata tego $wiadczenia stanowi samo-
istny obowiazek nastgpujacy w skutek zmarnowania zywnosci, ktére samo
w sobie nie jest zakazane przez prawo, a juz tym bardziej nie stanowi obo-
wiazku sprzedawcy zywnosci. Brak jest zatem podstawy, od ktérej optata za
marnowanie zywnosci jako kara administracyjna miataby by¢ natozona. Co
wigcej, ustawodawca w art. 11 ust. 1 pmz okreslit pieni¢zna kar¢ administra-
cyjna za niezaplacenie optaty za marnowanie zywnosci we wlasciwym czasie
lub wysokosci. Dodatkowo $wiadczenie to nie jest naktadane poprzez decyzje
organu administracji publicznej, lecz w drodze samoobliczenia (art. 5 ust. 7
pmz). Powyzsze wnioski uzasadniaja stwierdzenie, ze oplata za marnowanie
zywnosci z cala pewnoscia nie nalezy do pieni¢znych kar administracyjnych.

4. Nieokreslony charakter prawny oplaty za marnowanie zywnosci

Dalsza analiza przynaleznosci optaty za marnowanie zywnosci do
innych rodzajéw $wiadczeni publicznych wydaje si¢ niezasadna ze wzgledu
na stopient wyste¢pujacych réznic i brak zasadniczego podobieristwa migdzy
nimi. W konsekwengji nalezy stwierdzi¢, ze charakter prawny optaty za mar-
nowanie zywnosci jest nieokreslony. Jej cechy nie odpowiadaja zadnej z ka-
tegorii dotychczas wystepujacych obciazen naktadanych w drodze ustaw. Co
wigcej, powoduja one, ze oplata za marnowanie zywnosci nie zalicza si¢ do
$wiadczen publicznych, jak réwniez w ogéle do sektora finanséw publicznych
(art. 3 wzw. z art. 5 ust.1 fp).

31 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyj-
nego, t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pézn. zm. (dalej: KPA).

32 Rafal Golat, ,Muzea a organizacje pozarzadowe (wybrane aspekty
prawne)” Muzealnictwo, nr 56 (2015): 33.

33 Lucyna Staniszewska, ,Materialne i proceduralne zasady stosowane
przy wymierzaniu administracyjnych kar pieni¢znych”, [w:] Admini-
stracyjne kary pieni¢zne w demokratycznym paistwie prawa, red. Mateusz
Btachucki (Warszawa: Instytut Nauk Prawnych PAN, 2015), 29.
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Taka stopniowa analiza zagadnienia uzasadnia postawienie pytania
o konstytucyjnos¢ istnienia optaty za marnowanie zywnosci. Ustawa zasad-
nicza najszerszym pojeciem w tym kontekscie odnosi si¢ do obowiazku po-
noszenia przez kazdego cigzaréw i $wiadczeni publicznych, okreslonego w art.
84 KRP*. Do drugiej z tych kategorii zaliczane sg przede wszystkim dani-
ny publiczne, czyli naleznosci o charakterze pienigznym™®. Pojecie ciezaréw
publicznych nalezy natomiast utozsamia¢ z daninami osobistymi i rzeczowy-
mi, a wigc majacymi postaé niepieni¢zng. Stanowia one dodatkowy obowia-
zek formalny, ktéry ma prowadzi¢ i finalnie umozliwi¢ zaptate $wiadczenia
publicznego. Jest to zatem najszersza grupa obowiazkéw, jaka zgodnie z usta-
wa zasadnicza moze zostaé nalozona na podmiot bierny przez ustawodawce
w zakresie szeroko pojetego prawa finanséw publicznych®. Analiza poszcze-
gblnych rodzajéw $wiadczeni nie pozwala zakwalifikowaé oplaty za marnowa-
nie zywnosci nawet do jednej z tych kategorii, gdyz nie stanowi ani cigzaru,
ani $wiadczenia publicznego. Uzasadnia to podjecie wobec niej watpliwosci
w zakresie konstytucyjnosci naktadania jej na sprzedajacych zywnos¢.

Wazna jest w tych okolicznosciach odpowiedz na pytanie, w jakim
punkcie znajduja si¢ granice ustawodawcy i w zwiazku z tym jakie obowiazki
moga by¢ ustanowione. Z cala pewnoscia brak w ustawie zasadniczej regula-
qji, ktére bytyby podstawa do obowiazku zaptaty oplaty za marnowanie zyw-
nosci. Czy jednak pomimo tego ustawodawca moze ustanowi¢ swojego ro-
dzaju dodatkowy obowiazek w drodze ustawy, zgodnie z ktérym sprzedawca
zywnosci zobowiazany jest do uiszczenia kwoty na rzecz podmiotu nienale-
zacego do sektora finanséw publicznych? Swoboda legislacyjna prawodawcy
nie jest absolutna i nie oznacza dowolnosci, gdyz podlega ona normom kon-
stytucyjnym®. Zgodnie z art. 20, art 21, art. 22 i art. 64 KRP gwarantuja
one zachowanie szeregu praw i wolno$ci ekonomicznych, ktére chronia pra-
wa majatkowe i dzialalno$¢ gospodarcza. Nalezy zatem zaznaczy¢, ze normy
konstytucyjne okreslaja granice dopuszczalnego post¢gpowania ustawodawcy

34 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U,
Nr 78 poz. 483 z pdzn. zm. (dalej: KRP).

35 Dobrostawa Maria Antonéw, ,Cechy danin publicznych w polskim
systemie prawa’ Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, nr 63
(2016): 13.

36 Anna Krawczyk-Sawicka, ,Reguta ustawowego naktadania podatkéw
i cigzaréw publicznych w $wietle art. 217 Konstytucji RP z 1997 r.”
Przeglad Prawa Konstytucyjnego, nr 2 (2012): 202.

37 Andrzej Gomutowicz, ,Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych a gra-

nice opodatkowania” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
nr 67 (2005): 25.
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w ograniczaniu swobdd obywatelskich®®. Ustawa zasadnicza wyznacza wa-
runki i zakres, w jakim panstwo moze ingerowa¢ w zawarte w niej prawa
i wolnosci”. Co wigcej, zgodnie z zasada praworzadnosci wyrazonej w art.
7 KRP, organy wtadzy publicznej zobowiazane s do dzialania na podsta-
wie i w granicach prawa. Nie moga zatem przekraczaé cidle przypisanych
sobie kompetencji, co dotyczy réwniez procesu stanowienia prawa®’. Usta-
wa zasadnicza natomiast nie okresla zadnych obowiazkéw pienigznych, poza
wskazanymi $wiadczeniami publicznymi. Na tej podstawie ci¢zko jedno-
znacznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy ustawodawca mégt wprowadzi¢ obo-
wiazek zaplaty nowego typu $wiadczenia w postaci optaty za marnowanie
zywnosci na rzecz podmiotu spoza sektora finanséw publicznych. Rozstrzyg-
nigcie tej kwestii wykracza poza zakres tejze analizy i uzasadnia to potrzebe
podjecia tego zagadnienia przez Trybunat Konstytucyjny.

Trybunat Konstytucyjny méglby podjaé prébe odpowiedzi na po-
wyzsze pytanie, jesli sad rozstrzygajacy (art. 193 KRP) zagadnienie z tym
zwiazane lub jeden z uprawnionych do tego podmiotéw skierowalby do nie-
go odpowiednio pytanie lub wniosek w tej sprawie (191 KRP). Pomimo ze
powyzsza analiza nie znajduje podstaw konstytucyjnych do istnienia oplaty
za marnowanie zywnosci, organ ten jako jedyny poza wladza ustawodawcza
ma legitymacj¢ do usunigcia wadliwego przepisu z obiegu prawnego. Uzna-
nie przez Trybunal Konstytucyjny, ze konstrukcja prawna optaty za mar-
nowanie Zywnosci jest sprzeczny z ustawa zasadnicza, oznaczaloby donio-
ste konsekwencje. Przede wszystkim przepisy ja tworzace utracityby obowia-
zujaca moc prawna®’. Oznaczaloby to niemoznoé¢ dalszego ich stosowania,
czyli podmioty sprzedajace zywno$¢ nie bytyby juz zobowiazane do zaptaty
oplaty za marnowanie zywnosci. Co wigcej, miatoby to réwniez skutek re-
troaktywny, wigc wptywatoby na optaty do tej pory zaptacone*’. Sprzedaw-
cy zywnosci mieliby w takim przypadku mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwrot
nienaleznie pobranych naleznosci*’. Kwestia na oddzielng analize pozosta-
je prawo do ustawowych odsetek za zwloke (art. 78 § 5 OP), jak réwniez

38 Gomulowicz, ,Ochrona wolnosci i praw ekonomicznych a granice opo-
datkowania”, 29.

39 Monika Florczak-Wator, ,,Konstytucja jako zrédto obowiazkéw pan-
stwa w stosunku do obywatela” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny, nr 80 (2018): 123.

40  Wyrok NSA z 6.10.2021 r., III OSK 3984/21, LEX nr 3340436.

41  Leszek Garlicki, ,Sady a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej” Prze-
glad Sqdowy, nr 7-8 (2016): 17.

42 Wyrok SA w Lublinie z 21.02.2013 r., IIl AUa 41/13, LEX nr 1280645.

43  Wyrok WSA w Gdansku z 26.01.2017 r., III SA/Gd 1008/16,
LEX nr 2220548.
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ewentualna odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza Skarbu Paristwa w celu na-
prawienia szkody wyrzadzonej przez wydanie tego aktu normatywnego (art.

417(1) § 1 KO)*.

5. Whnioski

Z calg pewnoscig ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci
zostala wprowadzona ze spotecznie uzasadnionych powodéw. Nie uzasadnia
to jednak istnienia wadliwych regulacji, ktére zostaty w niej umieszczone.
Swiadczy o tym nie tylko konstrukcja omawianego $wiadczenia pienigznego,
ale réwniez sama definicja marnowania zywnosci. Zagadnienie to jest juz po-
ruszane w pierwszych wyrokach sadéw administracyjnych.

Specyficzna budowa prawna oplaty za marnowanie zywnosci sprowa-
dza si¢ przede wszystkim do rozwiazania w zakresie podmiotu wyznaczonego
zgodnie z ustawa do jej otrzymania. Sprzedawca zywnosci powinien wplacié¢
ja na rachunek bankowy organizacji pozarzadowej, z ktéra zawart odpowied-
nig umowe w tym zakresie. Swiadczenie to nie jest réwniez odptatne, gdyz
nie gwarantuje zadnego ekwiwalentu w zamian. W konsekwencji nie jest ono
optata, pomimo nazwy nadanej jej przez ustawodawcg. Optaty za marno-
wanie zywnos$ci nie mozna uzna¢ réwniez za podatek ani zadna inng danine
publiczna. Brak podmiotu sektora finanséw publicznych w tym stosunku zo-
bowiazaniowym powoduje, ze optata za marnowanie zywnosci nie zalicza si¢
nawet do kategorii $wiadczeri publicznych. Te same jej cechy decyduja réw-
niez 0 niemoznosci uznania jej za administracyjna kare pienigzna. W zwiaz-
ku z tym charakter prawny optaty za marnowanie zywnosci pozostaje niewy-
jasniony. W polskim prawie publicznym nie wyst¢puje kategoria ptatnosci
naktadanej ustawa, ktérej cechy odpowiadatyby omawianemu §wiadczeniu.

Niemozno$¢ sklasyfikowania oplaty za marnowanie zywnosci w gru-
pie cigzaréw i $wiadczen publicznych, okreslonych w ustawie zasadniczej, do-
starcza dodatkowo watpliwosci co do konstytucyjnych podstaw do jej istnie-
nia. Brak jest jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy ustawodawca mégt
w ten sposéb zobowiazaé sprzedawcédw zywnosci do zaplaty $wiadczenia na
rzecz podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych. Zaistniate watpliwo-
$ci uzasadniajg jednak podjecie tego zagadnienia przez Trybunat Konstytu-
cyjny w celu zbadania zgodnosci optaty za marnowanie zywnosci z ustawa
zasadnicza. Ewentualny wyrok zgodny z watpliwosciami powstatymi w tej
analizie moze skutkowa¢ usunigciem z obiegu prawnego tego $wiadczenia,
roszczeniem zwrotnym przystugujacym podmiotom uprzednio zobowiaza-
nym do zaplaty wraz z odsetkami oraz ewentualnym roszczeniem odszkodo-
wawczym.

44  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. 22022 r.,
poz. 1360 z péin. zm. (dalej: KC).
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World War, 1939-1945, war reparations, Comparative Law, vol. XVII
compensation, war crimes, responsibility (2019): 140 i n.

hetps://doi.org/10.36128/priw.vi44.608 2 Zob. np. Mieczystaw Stolar-

czyk, ,Reparacje wojenne dla
Polski od Niemiec w latach
19452020 Krakowskie Studia
Miedzynarodowe, nr 2 (2020):
170 i n.
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uplywu czasu od zakonczenia II wojny $wiatowej, do tej pory nie zostaty
w pelni zaspokojone. Teza powyzsza wynika z poréwnania skali polskich
strat’ poniesionych w wyniku II wojny $wiatowej i efektywnie otrzymanych
$wiadczent kompensacyjnych ze strony Niemiec. W literaturze przedmiotu
zwraca si¢ uwagg na istotng asymetri¢ w wyplacie odszkodowan dla obywa-
teli Polski w stosunku do odszkodowan wyptaconych obywatelom innych
panstw®. Wedtug polskich wyliczeri warto$¢ niezaspokojonych roszczen to
kwota 6, 2 biliona ztotych (okolo 1,3 biliona euro)’. Mozna oczywiscie dys-
kutowa¢ na temat przyjetej metodologii wyliczeri, niemniej wspomniany ra-
port stanowi istotny punkt odniesienia w dyskusji na temat wysokosci pol-
skich roszczen.

Gl6wna funkcja roszczen z tytutu strat wojennych nie jest funkcja
kompensacyjna. Wiele ze strat wojennych — zabrane zycia ludzkie, niewyob-
razalne cierpienia, systemowo niszczone dobra kultury — to zdarzenia catko-
wicie nieodwracalne. Istotne znaczenie ma funkcja represyjna i prewencyjna.
Gdyby panstwa-agresorzy musialy ptaci¢ uczciwy rachunek za wyrzadzone
straty wojenne, to by¢ moze bytoby mniej konfliktéw zbrojnych®.

Pafstwo niemieckie, w swoim oficjalnym stanowisku, wychodzi
z zalozenia, ze sprawa roszczeni Polski jest juz definitywnie zakoriczona’.

3 Zob. np. Adam Eberhardt, Mateusz Gniazdowski, Tytus Jaskutowski,
Maciej Krzysztofowicz, ,,Szkody wyrzadzone Polsce podczas II wojny
$wiatowej przez agresora niemieckiego. Historia dociekan i szacunkéw?”,
[w:] Problem reparacji, odszkodowar i swiadczen w stosunkach polsko-nie-
mieckich 1944-2004, t. 1, Studia, red. Witold M. Géralski (Warszawa:
Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, 2004), 31-33.

4 Magdalenia Bainczyk, ,, Asymetria odszkodowan dla obywateli Polski za
szkody poniesione w II wojnie §wiatowej w stosunku do odszkodowan
wyplaconych obywatelom innych panstw” Policy Papers, nr 42 (2023):
11 i n.; Sobolewska, , The Question of War Reparations in Polish — Ger-
man”, 148-149.

5  Raport o stratach poniesionych przez Polske w wyniku agresji i okupacji
niemieckiej w czasie II wojny $wiatowej, Warszawa 2022

6  Formulowana niekiedy teza, ze przyczyna wybuchu II wojny $wiatowe;j
byly reparacje natozone na Niemcy w Traktacie Wersalskim budzi za-
strzezenia w $wietle faktéw historycznych.

7 W niniejszym artykule, w pewnym uproszczeniu, za stanowisko stro-
ny niemieckiej zostanie uznany raport Stuzb Naukowych Bundestagu:
Raport. Podstawy i ograniczenia prawnomigdzynarodowe reparacji wo-
jennych ze szczeg6lnym uwzglednieniem relacji niemiecko-polskiej Syg-
natura akt: WD 2 - 3000 - 071/17 Zakoniczenie pracy: 28 sierpnia 2017
roku, w: Raporty Stuzb Naukowych Bundestagu w sprawie reparacji
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Wedtug niemieckiej narracji ostatnia rata dtugu za II wojng¢ $wiatowa mia-
ta zosta¢ splacona w 1988 roku. W roku 2010 paristwo niemieckie miato za-
konczy¢ swoje rozliczenia finansowe z tytutu I wojny $wiatowej®. Podobne

wojennych dla Polski i odszkodowani dla polskich obywateli. Opraco-
wanie i komentarz Magdalena Bainczyk, Instytut Zachodni, Poznan
2018, s. 15. Odpowiedz Niemiec, datowana na 28 grudnia 2022 roku,
na not¢ dyplomatyczna Polski co do niezaspokojonych roszczen, nie za-
wierata argumentacji merytorycznej.

8 W niemieckiej narracji — wlaczajac w to wypowiedzi publicystyczne —
wskazuje si¢ nast¢pujace argumenty: (1) konferencja poczdamska usta-
lita, ze wyplata odszkodowan wojennych dla Polski nastapi za posredni-
ctwem ZSRR; (2) Niemcy nie byly strona ustaled poczdamskich — nie
zaciagnely zatem wiasnych zobowiazan; istnieje watpliwo$¢ czy roszcze-
nia z tytutu strat wojennych powstaja w zwiazku z faktem ich wyrzadze-
nia czy ich ustalenia w umowie mi¢dzynarodowej pomiedzy paristwem
wierzycielem a paistwem — dtuznikiem; (3) rzad PRL w 1953 roku
zrzekt si¢ roszczen z tytutu wojny; nie ma znaczenia, ze o§wiadczenie
rzadu PRL o zrzeczeniu sig roszczen nie zostalo zarejestrowane w ONZ;
nie ma znaczenia, ze PRL bylo padstwem satelickim wobec ZSRR;
(4) jezeli rzad PRL zrzekt si¢ roszczeri pod naciskiem ZSRR to Polska
ma obecnie roszczenia wzgledem nastgpcy ZSRR — Federacji Rosyjskiej;
(5) zamkniecie kwestii roszczen wojennych potwierdzone zostato przy
okazji podpisywania traktatu granicznego pomi¢dzy PRLa RFN w 1970
r.; sprawe polskich roszczert zamknely bilateralne ustalenia co do wspét-
pracy dobrosasiedzkiej; niektérzy wspétezesni polscy politycy przyznali,
ze sprawa polskich roszczen jest zakoriczona; (6) jezeli zrzeczenie sig
roszczen nie bylo skuteczne z uwagi na brak suwerennosci Polski, to
tym samym wadliwe byty ustalenia rzadu PRL co do granicy polsko-
-niemieckiej; (7) elementem rekompensaty wojennej byty nabytki tery-
torialne Polski kosztem Niemiec; (8) paristwo niemieckie dobrowolnie
zado$¢uczynito roszczeniom zyjacych ofiar poprzez wyptaty z Fundacji
Polsko-Niemieckie Pojednanie; (9) pafistwo polskie przez dziesiatki lat
nie dochodzito zadnych roszczen; (10) przeciwko dochodzeniu rosz-
czen przemawia znaczny uptyw czasu od zbrodni dokonanych w czasie
IT wojny $wiatowej — obecne pokolenie Niemcéw i Polakéw nie ma nic
wspodlnego z tamtymi tragicznymi wydarzeniami; (11) Polska dokonata
szabru majatku niemieckiego na ,wschodnich ziemiach niemieckich”,
ktére zostaly przekazane Polsce w administracj¢ na mocy porozumieri
zwycigskich mocarstw; (12) podnoszenie kwestii roszczen wojennych
wynika z wewnetrznych potrzeb politycznych; obecnie paristwo polskie
ma problemy z praworzadnoscia, tuszowanymi skandalami korupcyjny-
mi, wysoka inflacja; modna jest fobia antyniemiecka; (13) strona polska
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zapatrywanie zostalo wielokrotnie wyrazone w niemieckiej publicystyce, kté-
ra konsekwentnie niechetna jest jakimkolwiek dalszym polskim roszczeniom
z tytutu niemieckich zbrodni wojennych. Przy czym jako$¢ podnoszonej ar-
gumentacji jest bardzo rézna’. Szczegélnie dyskusyjna jest teza o ,,podwéjnej
moralnosci” Rzeczpospolitej Polskiej, ktéra z jednej strony oczekuje od REN

nie wyjasnita jaka jest istota roszczen, czy chodzi o odszkodowanie z bu-
dzetu federalnego RFN do budzetu panstwa polskiego, czy indywidual-
na rekompensata na podstawie modelu odszkodowari za pracg przymu-
sowa, czy o model hybrydowy jak w przypadku Namibii; (14) wyliczenie
precyzyjnej wysokosci roszczen nie jest mozliwe; (15) zbrodnie waskiej
grupy nazistow nie moga rzutowaé na losy calego wspélczesnego pan-
stwa niemieckiego (16) suma roszczen jest za duza; RFN nie dysponuje
takimi §rodkami finansowymi aby zado$¢uczyni¢ polskim roszczeniom;
(17) gdyby Polsce wyptacono zadane przez nia roszczenia, to popadtaby
w ,,chorobe holenderska” — negatywny efekt pasywnej postawy w wyni-
ku niespodziewanie otrzymanego bogactwa; (18) jakiekolwiek ptatnosci
mogloby nastapi¢ tylko do rak zyjacych ofiar - gdyby bylo odwrotnie
powstatby precedens, na postawie ktérego byle panistwa kolonialne mia-
tyby roszczenia za dawne szkody i doprowadzitoby do transferu boga-
ctwa, zmieniajacego dotychczasowa pozycje bytych metropolii i bytych
kolonii; (19) zbyt wysokie reparacje wojenne, jak wynika to z nast¢pstw
traktatéw koriczacych wojng francusko-pruska i I wojne $wiatows sa
pozywka dla rozwoju nacjonalizmu; (20) dochodzenie roszczeri przez
Polske zniszczyloby zjednoczong Europe; Niemcy braty udziat w odbu-
dowie Polski po 1989 roku; (21) Polska postuguje si¢ wybiércza moral-
noscia: z jednej strony domaga si¢ od Niemiec odszkodowan, a z drugiej
strony odmawia roszczeniom $rodowisk zydowskich do pozostawionego
w Polsce mienia bezspadkowego.

Deutschland hatkeine Kriegsschulden mehr, Stern z 3 pazdziernika 2010.
hetps://www.stern.de/politik/geschichte/rueckzahlung-abgeschlossen-
-deutschland-hat-keine-kriegsschulden-mehr-3888104.html; Sven Kel-
lerhof, ,Warum Deutschland Polen keine Reparationen schuldet” Die
Welt, 3 sierpnia 2017. https://www.welt.de/geschichte/article167330618/
Warum-Deutschland-Polen-keine-Reparationen-schuldet.html;  Klaus
Bachman, ,Warum Polens Reparationsforderungen die Grenzen von
Polen infrage stellen” Berliner Zeitung, 2 wrzesnia 2022. https://www.
berliner-zeitung.de/politik-gesellschaft/essay-klaus-bachmann-warum-
-polens-reparationsforderungen-die-grenzen-von-polen-infrage-stellen-
-jaroslaw-kaczynski-1i.262663; Michael Wolfson, ,Polens Forderungen
zeugen von Doppelmoral” Bild, 10 stycznia 2023. https://www.bild.de/
politik/kolumnen/kolumne/reparationszahlungen-polens-forderung-
-zeugt-von-doppelmoral-gastkommentar-82501540.bild.html.
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zaplaty roszczeni za zbrodnie wojenne, a z drugiej strony sama odmawia rosz-
czeniom niektérych srodowisk zydowskich z tytutu tzw. mienia bezspadko-
wego po zydowskich ofiarach niemieckiego Holokaustu. Obie sytuacje sg jed-
nak nieporéwnywalne. Tytut Skarbu Paristwa do przejecia mienia bezspad-
kowego nalezy do niekontrowersyjnych zasad prawnych i odnosit si¢ do oby-
wateli polskich bez wzgledu na ich narodowo$¢'.

Kwestia polskich roszczen z tytutu niemieckich zbrodni wojennych
w latach 1939-1945 ma wymiar prawny, historyczny, moralny, spoteczny,
ekonomiczny i polityczny. W niniejszym opracowaniu uwaga zostanie skon-
centrowana na prawnomi¢dzynarodowym charakterze toczacego si¢ sporu.

Jakkolwiek perspektywy realnego zado$¢uczynienia polskim roszcze-
niom wydaja si¢ by¢ malo prawdopodobne, to warto mie¢ na uwadze oko-
licznos¢, ze nie sa one zamknigtym tematem. Kwestia ta jest istotna z punktu
widzenia ogblnego poczucia sprawiedliwosci i pamieci o historii, w szczegél-
nosci wobec okolicznosci, ze wydarzenia z przesztosci bardzo czgsto staja si¢
przedmiotem polityki historycznej i zupelnie nowych interpretacji wydarzen
z przesztoéci. Jednoczesnie rzetelna dyskusja w sprawie roszczen, oparta na
merytorycznej argumentacji, nie powinna przeszkadza¢ polsko-niemieckie-
mu pojednaniu.

Tematyka roszczen z tytutu zbrodni wojennych w najblizszym czasie
z pewnoscig bedzie zywa w zwiazku ze zbrodniami wojennymi popetnianymi
przez Federacj¢ Rosyjska w Ukrainie, w zwiazku z wojna napastnicza wszczeg-
ta 24 lutego 2022 roku.

2. Roszczenia Polski wobec Niemiec z tytulu strat poniesionych
w II wojnie $wiatowej

Geneza roszczen" Polski wobec Niemiec z tytutu strat poniesionych
w II wojnie $wiatowej sigga do porozumienia z 23 sierpnia 1939 roku, zawar-
tego w Moskwie pomiedzy ZSRR a Niemcami'? (Pakt Ribbentrop-Mototow),
ktérego tajny protokét dzielit II Rzeczpospolita na dwie strefy wpltywéw:

10 Zob. Rafal Adamus, ,Niemieckie 447” Do Rzeczy, z 11 lipca 2019.
https://dorzeczy.pl/kraj/107832/niemieckie-447.html.

11 Znaczenie poj¢é: reparacje, restytucje, rewindykacje, odszkodowania
indywidualne wyjasniaja Jan Barcz, Jerzy Kranz, Reparacje od Niemiec
po drugiej wojnie swiatowej w swietle prawa migdzynarodowego Aspekty
prawa i praktyki (Warszawa: Dom Wydawniczy Elipsa, 2019), 26 i n.
Zob. tez Raport. Podstawy i ograniczenia prawnomigdzgynarodowe, 16-17.
Poszkodowanymi w wyniku wojny moga by¢ rézne podmioty: padstwo
jako podmiot prawa migdzynarodowego, obywatele tego paristwa, ich
organizacje (np. spotki, spétdzielnie).

12 W niniejszym opracowaniu autor nie uzywa stéw ,nazisci”, ,narodowi
socjalisci”, ,hitlerowcy” czy podobnych zamiennikéw. Unikanie okre-
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radziecka i niemiecka'?. Napas¢ zbrojna Niemiec na Polske 1 wrzesnia 1939
roku i brutalna polityka okupacyjna wyznaczyta poczatek bezprecedenso-
wych strat w zasobach ludzkich, materialnych i kulturalnych II Rzeczpo-
spolitej. Paristwo niemieckie ponosi takze odpowiedzialno$¢ za masowe de-
portacje obywateli polskich z terenéw bezposrednio wtaczonych do Niemiec.
Odpowiedzialno$¢ prawna za wydarzenia II wojny $wiatowej dotyczyta pan-
stwa niemieckiego jako podmiotu prawa mig¢dzynarodowego, niemieckich
przedsi¢biorstw (w zwiazku z niewolnicza eksploatacja robotnikéw przymu-
sowych), jak i obywateli niemieckich.

Napas¢ ZSRR na Polske 17 wrzesnia 1939 roku otworzyta drugi ra-
chunek strat, a takze otworzyta droge do masowych deportacji obywateli pol-
skich w gtab ZSRR. Dnia 22 czerwca 1941 roku doszto do przerwania soju-
szu niemiecko-radzieckiego. Pafistwo niemieckie rozpoczeto dziatania wojen-
ne na terytorium II Rzeczpospolitej pod okupacja ZSRR. W 1944 roku miat
miejsce powrdt dziatait wojennych na terytorium II Rzeczpospolitej pomig-
dzy ZSRR a Niemcami.

W 1945 roku uksztattowany zostat pojattaniski uktad Europy na mocy
radziecko-anglo-amerykanskich ustalen. W jego nastgpstwie Polska nie mia-
ta jakiejkolwiek samodzielno$ci w polityce migdzynarodowej. Nie byta stro-
na ustaleri na szczeblu migdzynarodowym dotyczacych jej terytorium i lud-
nosci. Stata si¢ paristwem satelickim ZSRR. Na jej terytorium stacjonowaty
wojska ZSRR. Wybory w Polsce nie byly ani wolne, ani demokratyczne, a ich
wyniki byly falszowane. Karta Atlantycka zatrzymata si¢ na zelaznej kurty-
nie. Pafstwo polskie mocag arbitralnych decyzji zostato ,przesunigte” na za-
chéd. Pojattaniski uktad Europy skutkowal masowymi deportacjami Polakéw
z ziem II Rzeczpospolitej wchlonietych przez ZSRR (tzw. zabuzan) i maso-
wymi deportacjami Niemcdéw z ziem przyznanych Polsce, na mocy rozstrzyg-
ni¢¢ migdzynarodowych dokonanych bez podmiotowego udziatu Polski.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia powojennych roszczen wobec
Niemiec z tytutu strat wojennych miat tzw. Uktad Poczdamski z 2 sierpnia
1945 roku'®. W rozdziale IV (dotyczacym ,Reparacji z Niemiec”). Idea repa-
racji ujeto w nim w nastgpujacy sposéb: ,,Germany would be forced to com-
pensate to the greatest possible extent for the loss and suffering that she has
caused to the United Nations, and for which the German people cannot es-
cape responsibility”. Uktad Poczdamski stanowit o podziale Niemiec na dwie
strefy reparacyjne — wschodnia i zachodnia. W dalszej czgéci porozumienia

$lenia ,Niemcy” w odniesieniu do odpowiedzialnosci za II wojng $wia-
towg jest wynikiem swoistego ,,marketingu historycznego”.

13 Po zakonczeniu dziatan wojennych w 1939 roku rzady Niemiec i ZSRR
respektowaly poczynione ustalenia. Niemcy wycofaly swoje wojska z tej
czesci terytorium II Rzeczypospolitej, ktéra miaty przypas¢ ZSRR.

14 Sobolewska, ,,The question of war reparations in Polish — German”, 144.
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jego sygnatariusze ustalili, ze zadania o odszkodowanie ze strony ZSRR
beda zaspokojone przez wywiezienie odpowiednich przedmiotéw ze strefy
okupacyjnej radzieckiej oraz przez majatek niemiecki znajdujacy si¢ za
granica. ZSRR zobowiazato si¢ zaspokoi¢ polskie zadania o odszkodowanie
ze swej wlasnej czesci odszkodowan®.

Zadania o odszkodowanie Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
Zjednoczonego Krdlestwa i innych krajéw uprawnionych do odszkodowari
miaty zosta¢ zaspokojone przez strefy zachodnie oraz przez odpowiedni ma-
jatek niemiecki znajdujacy si¢ za granica. Jak si¢ ocenia, z uwagi na narasta-
jace napigcia pomigdzy ZSRR a aliantami zachodnimi nie doszlo do pod-
pisania traktatu pokojowego majacego za przedmiot uregulowanie skutkéw
zakoniczonej wojny'®. Wobec nadchodzacej zimnej wojny pomiedzy $wiatem
zachodnim a ZSRR alianci zachodni zrewidowali swoje pierwotne plany co
do Niemiec, gdyz granica pomi¢dzy dwoma wrogimi blokami przebiegata
pomiedzy dwoma pafstwami niemieckimi. Wobec ryzyka nowego wielkie-
go konfliktu sprawa reparacji wobec Niemiec stracita na swoim znaczeniu".

Na bazie Uktadu Poczdamskiego, ktérego Polska nie byta sygna-
tariuszem, doszto do zawarcia w Moskwie bilateralnej umowy miedzy Pol-
ska a ZSRR dnia 16 sierpnia 1945 roku. Zgodnie z ta umowa ZSRR zrzekt
si¢ na rzecz Polski ,swoich pretensji do mienia niemieckiego i niemieckich
aktywow, jak réwniez do przystugujacych mu akgji niemieckich przedsie-
biorstw przemystowych i transportowych na terytorium Polski [...], o ile na-
lezaty do terytorium niemieckiego” (a wi¢c na bylych niemieckich terenach
wschodnich). Oprécz tego ZSRR zobowiazat si¢ do odstapienia Polsce, zgod-
nie z t3 umowg i celem pokrycia polskich roszczen, udziat w wysokosci 15
procent $§wiadczeni przystugujacych mu w ramach reparacji z niemieckich
stref okupacyjnych. Odstapienie tych $wiadczen nastgpowato jednakie w za-
mian za dostarczenie przez Polske ,wegla niemieckiego™ w pierwszym roku
dostaw miato to by¢ 8 mln ton, w ciagu nastgpnych czterech lat — po 13 mln,
a w nastgpnych latach po 12 mln ton (tzw. klauzula weglowa). Specjalna cena

15 W ocenie historyka Piotra Dtugoteckiego, ,Jak wygladalo przekazy-
wanie reparacji wojennych przez Niemcy?” Polityka, 21 kwietnia 2015.
hetps://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/historia/1616213,1,jak-wy-
gladalo-przekazywanie-reparacji-wojennych-przez-niemcy.rea, ,, Irudno
bylo o gorsze rozwiazanie. Polska z podmiotu, ktéry winien byl otrzy-
mac¢ od pokonanych Niemiec nalezne reparacje, stata si¢ petentem za-
biegajacym w Moskwie o przekazywanie czgsci majatku wywozonego
z Niemiec”.

16 Raport. Podstawy i ograniczenia prawnomigdzgynarodowe, 18.

17 Spraweg odszkodowan dla aliantéw zachodnich szczegblowo omawia
Sobolewska, , The Question of War Reparations in Polish — German”,
146-147.
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za wegiel zostata okreslona w tajnym protokole i wynosita §rednio 1,22 dol. za
tong, co oznaczalo, ze stanowifa ona mniej niz 10 proc. $wiatowej ceny ryn-
kowej i nie pokrywata nawet kosztéw wydobycia i transportu'®.

Kolejnym istotnym wydarzeniem bylo oswiadczenie ZSRR z 15
sierpnia 1953 roku, w ktérym ZSRR, zapowiedzialo catkowite zwolnienie
Niemiec z dniem 1 stycznia 1954 roku ze zobowigzan reparacyjnych —
»,Z uwagi na to, iz Niemcy wypelnily juz znaczaca cz¢$¢ swoich finansowych
i gospodarczych zobowiazan zwiazanych z nastgpstwami wojny”. Warto
zwréci¢ uwagg na kontekst historyczny: byto to po tzw. powstaniu berlifiskim
w czerweu 1953 roku, ktére wojska radzieckie krwawo sttumity uzywajac
jednostek pancernych. W niedtugi czas po nim pojawilo si¢, ztozone w luz-
nej formie, lustrzane o§wiadczenie rzadu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j
z dnia 23 sierpnia 1954 roku. ,Biorac pod uwagg, ze Niemcy zado$¢uczyni-
ty juz w znacznym stopniu swym zobowiagzaniom z tytutu odszkodowan i ze
poprawa sytuacji gospodarczej Niemiec lezy w interesie ich pokojowego roz-
woju, rzad PRL — pragnac wnies¢ swéj dalszy wklad w dzielo uregulowania
problemu niemieckiego w duchu pokojowym i demokratycznym oraz zgod-
nie z interesami narodu polskiego i wszystkich pokéj mitujacych narodéw —
powziat decyzje o zrzeczeniu si¢ z dniem 1 stycznia 1954 r. sptaty odszkodo-
wan na rzecz Polski™.

Z kolejnych waznych zdarzen wymieni¢ nalezy Traktat o podsta-
wach normalizacji wzajemnych stosunkéw miedzy PRL a RFN z 7 grudnia
1970 r. podpisany w Warszawie. Nie odnosit si¢ on do roszczen Polski z ty-
tutu poniesionych start wojennych. Dnia 4 czerwca 1989 r. mialy miejsce
pierwsze czg$ciowo wolne wybory parlamentarne w Polsce. Deutsche Wieder-
vereinigung nastapito 3 pazdziernika 1990 roku na mocy porozumienia za-
wartego 12 wrzesnia 1990 roku w Moskwie pomiedzy NRD i RFN czterema
dawnymi paristwami okupacyjnymi. Zgodnie z pogladem rzadu niemieckie-
go tzw. traktat ,dwa plus cztery” ostatecznie reguluje wszystkie zagadnienia
prawne zwiazane z zakoriczeniem wojny?’.

Odnotowa¢ nalezy okoliczno$¢ wyplaty odszkodowan na rzecz oby-

wateli polskich w indywidualnych przypadkach?.

18  Dlugotecki, ,Jak wygladato przekazywanie reparacji wojennych przez
Niemcy?”.

19  Os$wiadczenie Rzadu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w sprawie
decyzji Rzadu ZSRR dotyczacej Niemiec, Warszawa, 23 sierpnia
1953 r., Zbiér Dokumentéw 1953, nr 9, p. 1830-1832.

20  Raport. Podstawy i ograniczenia prawnomigdzgynarodowe, 15.

21 Krzysztof Ruchniewicz, ,German War Compensation for Poland in the
1960s and 1970s” Polish Foreign Affairs Digest, nr 1 (2005): 37; Dariusz
Sottysiak, Podstawy prawne i implementacja odszkodowar niemieckich
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3. Kontekst wspélczesny

W powojennych Niemczech pojawialy si¢ ruchy rewizjonistyczne.
Powstato Powiernictwo Pruskie i inne organizacje niemieckie, ktére jako cel
swojej dziatalnosci na rzecz przesiedlonych Niemcéw wymieniaja ,zwrot ma-
jatku skonfiskowanego przez paristwa, ktére dokonaly wypedzer na Wscho-
dzie sprzecznie z prawem mi¢dzynarodowym”. Na tym tle politycznym poja-
wita si¢ uchwata Sejmu RP 10 wrzesnia 2004 roku, wzywajaca polski rzad do
podjecia z Niemcami rozméw o uregulowaniu otwartych kwestii odszkodo-
wawczych. Stosunek do wydarzen II wojny swiatowej jest przedmiotem su-
biektywnej polityki historycznej paristwa niemieckiego.

Niewatpliwym faktem jest dominacja gospodarczo-polityczna demo-
kratycznych Niemiec w ramach Unii Europejskiej. W ostatnich latach poli-
tyka gospodarcza Niemiec nastawiona na byta na $cista wspétprace z Fede-
racja Rosyjska, a przede wszystkim tani import surowcéw z Federacji Rosyj-
skiej. Zaplanowano pominiecie linii tranzytowych przez Europe Srodkowo-
Wschodnig (czego wyrazem byta budowa gazociaggu Nord Stream 2). Jesie-
nig 2022 roku Federacja Rosyjska otwarcie podata do publicznej wiadomosci
swoje oczekiwania co do rewizji uktadu sit w Europie. Dnia 24 lutego 2022
roku Federacja Rosyjska napadt a zbrojnie na Ukraing.

W dniu 28 grudnia 2022 roku rzad niemiecki udzielit lakonicznej
odpowiedzi na not¢ dyplomatyczna Polski z dnia 3 pazdziernika 2022 r.
w sprawie roszczen z tytutu strat wojennych. Niemiecka nota zostata dostar-
czona do polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w dniu 3 stycznia
2023 r. Wedtug rzadu Niemiec sprawa reparacji i odszkodowan za straty wo-
jenne pozostaje zamknicta, a rzad Niemiec nie zamierza podejmowaé nego-
cjacji w tej sprawie. Nie oznacza to po polskiej stronie braku powaznych ar-
gumentéw merytorycznych.

4. Prawnomiedzynarodowa odpowiedzialno$¢ Niemiec wobec Polski za
straty wojenne wyrzadzone w latach 1939-1945

Nie powinna budzi¢ watpliwoéci zasada odpowiedzialno$ci prawnej
Niemiec” w stosunku do Polski z tytutu strat wojennych. Dnia 1 wrzesnia

dla polskich ofiar eksperymentow pseudomedycznych w latach 1945—1989
(Warszawa, 2004), 1.

22 W literaturze zwraca si¢ uwage na sprawe ,zadan odszkodowawczych
od Federacji Rosyjskiej — prawnomig¢dzynarodowego kontynuatora
ZSRR - z tytulu niezrealizowania przez ZSRR postanowien Uchwat
Poczdamskich w odniesieniu do polskich roszczeni reparacyjnych, kt6-
re mialy by¢ zaspokojone z czg¢éci majatku niemieckiego zajetego przez
éwezesny ZSRR. Polskie uprawnienie miato jednak charakter wtérny,
co powoduje, ze $ciaganie przez Polske reparacji od Niemiec czy ure-
gulowanie problemu polskich repatriantéw zza Buga, czyli Zabuzan,
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1939 roku Niemcy rozpoczety wobec Polski wojng napastnicza®. Wedtug art.
3 IV konwengji haskiej z 1907 r. dotyczacej praw i zwyczajéw wojny ladowej,
ratyfikowanej takze przez Niemcy, pafistwo prowadzace wojng¢ odpowiada za
kazdy czyn osoby wchodzacej w sktad sit zbrojnych tego paristwa®.

Skala zaréwno strat biologicznych, materialnych, jak i w sferze débr

kultury wyrzadzona przez Niemcy paistwu polskiemu w czasie II wojny
$wiatowej byla ogromna i bezprecedensowa®. Pafstwo niemieckie doko-
nywatlo zniszczen celowo i metodycznie. Perspektywicznym celem Niemiec
bylo zmniejszenie biologiczne populacji Stowian (w éwczesnej propagan-
dowej retoryce: ,podludzi”) i stworzenie z nich niewolniczej sity roboczej

23

24

25

domagajacych si¢ odszkodowania z tytutu utraty przez nich ich mienia
na Kresach Wschodnich, nie jest obecnie mozliwe. Aktualne wiadze
Federacji Rosyjskiej w calej rozciaglosci podtrzymuja bowiem twierdze-
nia, ze Kresy Wschodnie — obszar II Rzeczypospolitej zostat przez nig
utracony we wrzesniu 1939 r. w rezultacie, jak uwazaty éwezesne wtadze
radzieckie, ich zajecia w trosce o bezpieczedstwo ludnosci tych ziem,
tudziez zachodniej granicy Zwiazku Radzieckiego, a nie, jak dowodzi
Polska — agresji” Piotr Laski, ,,Polskie Zadania reparacji wojennych wo-
bec Niemiec oraz zadania odszkodowawcze Niemcéw wobec wtasnosci
poniemieckiej w Polsce z tytutu jej utraty po II wojnie $wiatowej” Prob-
lemy Wspétczesnego Prawa Migdzynarodowego, Europejskiego i Poréw-
nawczego, vol. XIX (2021): 171.

Ludwik Domanski, Wojna jako tytut prawny do wynagrodzenia za szko-
dy i straty. Zarys teorji i praktyki prawa migdzynarodowego, prywatnego
i publicznego (Warszawa: G. P. N., 1915), 12 i n.; Szymon Rundstein,
Szkody wojenne. Teorya nadzwyczajnych indemnizacyj w prawie publicz-
nem (Warszawa: Hoesick, 1916), 7-14, s. 120 i n.; Remigiusz Bierza-
nek, Wojna a prawo migdzynarodowe (Warszawa: Wydawnictwo Mi-
nisterstwa Obrony Narodowej, 1982), 94-97; Wiadystaw Czapliniski,
Odpowiedzialnosé¢ za naruszenia prawa migdzynarodowego w zwiqzku
z konfliktem zbrojnym (Warszawa: Instytut Spraw Migdzynarodowych,
2009), 14 i n.

Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa, dnia 6 wrzesnia 2017 r. BAS-WAP
- 1455/17 Opinia prawna w sprawie mozliwosci dochodzenia przez Pol-
ske¢ od Niemiec odszkodowania za szkody spowodowane przez druga
wojng $wiatowa w zwiazku z umowami mi¢dzynarodowym.

Sprawozdania w przedmiocie strat i szkéd wojennych Polski w latach

1939-1945.
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deportowanej na Syberi¢. W ramach formuly przejsciowej, ktéra wdrozono,
dwezesne paristwo niemieckie stosowalo polityke terroru, eksploatacji i eks-
terminacji*.

Roszczenia z tytutu strat wojennych powstaja nie tyle w zwiazku
z umieszczeniem obowiazku ich pokrycia w tresci pdzniejszego traktatu po-
kojowego albo w umowie migdzynarodowej, ale w zwiazku z ich faktycznym
wyrzadzeniem. Traktat pokojowy albo umowa miedzynarodowa moze na-
tomiast konkretyzowa¢ te roszczenia. Okoliczno$é, ze nie ma porozumienia
polsko-niemieckiego odnoszacego si¢ do roszczeri Polski wzgledem Niemiec
nie oznacza, ze roszczenia te nie powstaty?’.

Dnia 26 listopada 1968 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ uchwalito
konwencj¢ o niestosowaniu przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrod-
ni przeciw ludzkosci. Roszczenia Polski te nie sa zatem przedawnione®®. Rosz-
czenia Polski z tytutu strat wojennych w latach 1939-1945 nie mogly wygas-
na¢, przez fakt ich niewykonywania (tzw. odwyknigcie, przemilczenie, desu-
etudo). Nie moglo réwniez doj$¢ do milczacej zgody (acquiescence) w sprawie
zrzeczenia si¢ przez Polske roszczen wzgledem Niemiec, jezeli roszczenia te
nie ulegaja przedawnieniu.

Polska nie byta sygnatariuszem umowy z dnia 12 wrzesnia 1990 roku
zawartej w Moskwie pomigdzy NRD i REN czterema dawnymi paristwami
okupacyjnymi w przedmiocie zjednoczenia Niemiec. Traktat ,dwa plus czte-
ry” nie byt skuteczny erga omnes. Jedyne odniesienie w traktacie do spraw
bezposrednio polsko-niemieckich dotyczy spraw granicy mi¢dzypanistwowej,
regulowanej porozumieniem bilateralnym. Niemniej traktat zjednoczeniowy
nie odnosit si¢ do roszczen Polski z tytutu strat wojennych, a zatem nie mozna
uznad, ze doprowadzit on do ich wygasnigcia po stronie paristwa-wierzyciela
niebedacego strong umowy migdzynarodowej*. Dla strony niemieckiej trak-
tat ,dwa plus cztery” mial zamyka¢ sprawe rozliczen z tytutu II wojny $wia-
towej, ale juz po jego zawarciu utworzono Fundacj¢ Polsko-Niemieckie Po-
jednanie, z ktérej srodkéw wyptacano (raczej symboliczne) kwoty $wiadczen
zyjacym Polakom.

Z punktu widzenia odpowiedzialnosci prawnej Niemiec nie maja
znaczenia takie okolicznoéci jak: podpisanie przez Polske Karty Paryskiej
dla Nowej Europy z 1990 roku, w ktérej wyrazono zadowolenie z przyjecia

26 Martin Broszat, Nationalsozialistische Polenpolitik 1939-1945 (Stuttgart:
Deutsche Verlags-Anstalt, 1961), 9.

27  Zob. watpliwosci strony niemieckiej co do momentu powstania rosz-
czen. Raport. Podstawy i ograniczenia prawnomigdzynarodowe, 15.

28 Strona niemiecka uznaje roszczenia Polski za przedawnione. Raport.

Podstawy i ograniczenia prawnomigdzynarodowe, 33.

29 Na ta okoliczno$¢ zwraca uwagg Stefan Hambura, Reparacje wojenne
w stosunkach polsko-niemieckich, Ekspertyza BSiE Nr 302.
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traktatu ,,dwa plus cztery”. Aprobata Polski co do zjednoczenia Niemiec nie
byla réwnowazna ze zrzeczeniem si¢ roszczen?’. Dyskusyjne wydaje si¢ by¢
stanowisko panstwa-dtuznika co do dorozumianego zrzeczenia si¢ roszczen
przez poszkodowanego (panstwo-wierzyciela) w sytuacji braku sprzeciwu co
do zjednoczenia dwéch panistw niemieckich. Roszczenia z tytutu strat beda-
cych nastgpstwem II wojny Swiatowej maja szczegdlna powage prawna.

5. Brak pelnej swobody Polski przy podejmowaniu niektérych decyzji
na arenie miedzynarodowej w latach 1945-1989

W dziesigcioleciach nastgpujacych po 1945 r. nie istniato suwerenne,
samodzielne panstwo polskie, z wtadzami wybranymi w wolnych i demokra-
tycznych wyborach, zgodnie z wola obywateli. Polska Rzeczpospolita Ludo-
wa przez dziesigciolecia pozostawata w catkowitej zaleznosci geopolitycznej
od ZSRR (cho¢ w miare¢ uptywu lat owa zalezno$¢ stabta). PRL nie prowa-
dzita samodzielnej polityki migdzynarodowej; byta strona sojuszu militarne-
go podporzadkowanego ZSRR (tzw. Uktad Warszawski); na jej terytorium
Polski stacjonowaly wojska ZSRR. Ponadto, ZSRR kierowato si¢ doktry-
na zbrojnego wymuszania postuszenistwa w stosunku do paristw satelickich
Wszystkie powyzsze okolicznosci byty wiadome stronie niemieckiej. Pomig-
dzy PRL a III Rzeczpospolita jest ciagltos¢ paristwowa.

Akty prawa migdzynarodowego dla swojej waznosci wymagaja swo-
body w ich wyrazeniu. Nie spelniaja tego wymogu akty dziatania paristwa sa-
telickiego bedace wynikiem niedopuszczalnego wptywu dominanta.

Nie oznacza to, ze pafstwo satelickie nie moglo zawrze¢ jakiejkol-
wiek waznej umowy migdzynarodowej. Nie mozna stawia¢ znakéw réwnosci
pomiedzy jednostronnym o$wiadczeniem zlozonym pod presja dominanta,
bedacym deklaracja nieuzasadnionej korzysci dla kogo innego, czy umowa-
mi pomi¢dzy dominantem i pafistwem satelickim a aktami prawnomigdzy-
narodowymi paristwa satelickiego z innymi podmiotami prawa mig¢dzynaro-
dowego, ktére sa zgodne z jego racja stanu, i ktére zostaty zawarte bez presji
zewngtrznej. Traktaty graniczne z NRD i RFN co do granic zachodnich Pol-
ski wynikaty z naturalnych potrzeb potwierdzenia statusu nowego ksztattu
paristwa, znacznie zmniejszonego terytorialnie w nast¢pstwie II wojny $wia-
towej. Polsko-niemieckie ustalenia co do granic zachodnich Polski odnosity
si¢ do pierwotnych ustalen jaltariskich mocarstw z koalicji antyhitlerowskie;j.
Potwierdzaly istniejace status quo. Maja zatem inny walor prawny niz zrze-
czenie si¢, wbrew wlasnemu interesowi, roszczen z tytutu strat wojennych.

30  Raport. Podstawy i ograniczenia prawnomigdzynarodowe, 26.
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6. Posrednictwo ZSRR w pokrywaniu polskich strat wojennych (pacta
tertiis)

PRL, jako panstwo satelickie wobec ZSRR, nie byto bezposrednia
strong’' porozumienia prawnomig¢dzynarodowego z paristwem niemieckim
w sprawie polskich roszczen z tytutu szkéd poniesionych w latach 1939-1945%.
Jak uwaza profesor Jorn Eckert: ,w Ukladzie Poczdamskim nie ustanowiono
mozliwo$ci wysuwania odrgbnych roszczen odszkodowawczych przez Polske.
Polska mogta oprze¢ si¢ wytacznie na Zwiazku Radzieckim”. Niemniej oko-
liczno$¢ powyzsza nie prowadzita do wygasnigcia wszy s t ki c h polskich
roszczen z tytutu strat wojennych. Ukfad poczdamski tworzyt swoiste pactum
in favorem tertii**. Osobg trzecia byta Polska. Strona niemiecka zwraca uwagg
na okoliczno$¢, ze paristwo zobowiazane (Niemcy) nie miato zadnego wpty-
wu na dystrybucje reparacji®. W istocie rzeczy Polska réwniez nie miata zad-
nego wptywu na dystrybucj¢ reparaciji.

Mozna postawi¢ teze ze, Uklad Poczdamski nie obejmowat wszelkich
roszczenn odszkodowawczych paistw poszkodowanych przez Niemcy w wy-
niku IT wojny $wiatowej, a jak wskazywano wczesniej roszczenia powstaja
w zwiazku z faktem wyrzadzenia szkody a nie w zwiazku z ich przyznaniem

31 Polska i Niemcy zawarly w dniu 31 pazdziernika 1929 r. tzw. umowe
likwidacyjna, regulujaca kwesti¢ roszczen finansowych i majatkowych,
zwiazanych z wojng 1914-1918 oraz Traktatem Wersalskim. Polska w la-
tach 1914-1918 nie istniata jako paristwo. Zgodnie z art. 231 Traktatu
Wersalskiego: ,Rzady sprzymierzone i stowarzyszone o$wiadczaja, za$
Niemcy przyznaja, ze Niemcy i ich sprzymierzency, jako sprawcy, sa
odpowiedzialni za wszystkie szkody i straty, poniesione przez Rzady
sprzymierzone i stowarzyszone oraz przez ich obywateli na skutek woj-
ny, ktéra zostata im narzucona przez napasé ze strony Niemiec i ich
sprzymierzeficéw”. Jan Namitkiewicz, Mieszany Trybunal Rozjemczy
polsko — niemiecki, ustanowiony na zasadzie art. 304 Traktatu Wersalskie-
go (Warszawa: Hoesick, 1922).

32 Polska nie byla strong innych uméw regulujacych wynikajace z wojny
kwestie majatkowe (m.in. londyndskiego uktadu o odszkodowaniach
z 27 lutego 1953 r.) zawartych pomiedzy Niemcami a paristwami tzw.
Zachodu.

33  Jorn Eckert, ,Reparacje wojenne a rezygnacja z nich: niemiecko-polskie
stosunki z perspektywy historyczno-prawnej” Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny, z. 2 (2005).

34 Mariusz Muszyniski, ,,Skuteczno$¢ o$wiadczenia rzadu PRL z 23.8.
1953 r. w sprawie zrzeczenia si¢ reparacji: rozwazania w $wietle prawa

mig¢dzynarodowego” Kwartalnik Prawa Publicznego, nr 3 (2004): 43-79.

35  Raport. Podstawy i ograniczenia prawnomigdzynarodowe, 21.
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w umowie migdzynarodowej, jak réwniez nie znosit tych roszczen ani ich nie
ograniczal®.

Eckert tak ocenit kolejne ogniwo w fancuszku wydarzeri — umowe
pomiedzy Polska a ZSRR 16 sierpnia 1945 roku zawarta w Moskwie: ,Moca
tego bilateralnego porozumienia z ZSRR Polska przystata na postanowienia
Uktadu Poczdamskiego, wedtug ktérego jedynym adresatem jej roszczeni z ty-
tutu reparacji miat by¢ Zwiazek Sowiecki”™. Bylo to jednak porozumienie
dominanta z paristwem satelickim. Dominant sam ponosit wtasna, odrebng
odpowiedzialno$¢ prawng wobec swego satelity za spowodowane przez siebie
straty wojenne wynikajace ze zbrojnej napasci w 1939 roku i okupacji w la-
tach 1939-1941. Wojska dominanta stacjonowaty wéwczas w Polsce i konty-
nuowaly otwarta wojng z sitami polskiego podziemia niepodleglosciowego.

Niesamodzielno$¢ Polski w windykowaniu roszczet od Niemiec bylo
wygodnym instrumentem dla kontroli przez ZSRR rozwoju kraju zniszczo-
nego wojng i dwoma okupacjami: niemiecka i radziecka. Ekonomiczne uza-
leznienie PRL od ZSRR bylo kolejnym sposobem na ograniczenie suweren-
nosci paristwa satelickiego. Zatem uznanie takiego porozumienia za niewad-
liwie zawarte budzi zastrzezenia.

Wielko$¢ i warto$¢ reparacji dla ZSRR nie zostata precyzyjnie okre-
$lona, co oznaczato oczywista niewiadoma dla stopnia zaspokojenia polskich
roszczen*®. Ponadto, polityka wywozu mienia w gtab ZSRR z terenéw zaje-
tych przez Armi¢ Czerwona byta w fazie realizacji jeszcze przed podpisaniem
jakichkolwiek uméw reparacyjnych.

Elementem porozumienia z 16 sierpnia 1945 roku byta wspomniana
juz wezesniej klauzula weglowa. Stata si¢ ona w istocie rzeczy narzedziem ko-
rzystnego dla ZSRR drenazu ekonomicznego PRLY. W literaturze podnosi

36 Mariusz Muszyniski, Przejecie majgtkéw niemieckich przez Polske po
II wojnie swiatowej. Studium prawnomiedzynarodowe i poréwnawcze
(Bielsko-Biata: Wydawnictwo Sto, 2003), 320.

37  Eckert, ,Reparacje wojenne a rezygnacja z nich”.
38 Barcz, Kranz, Reparacje od Niemiec, 51-52.

39  Stanistaw Zerko, Reparacje i odszkodowania w stosunkach miedzy Polskq
a REN (zarys historyczny) (Poznan: Instytut Zachodni, 2017), 11: ,Pod-
porzadkowany Moskwie rzad polski zostat traktatowo zobowiazany do
wieloletniego dostarczania do ZSRR bardzo duzych ilosci wegla — od
8 do 13 mln ton rocznie — po ,specjalnej cenie umownej”. W tajnym
zalaczniku ceng t¢ ustalono na srednio 1,22 dolara za tong wegla oraz
1,44 dolara za tong koksu. Bylo to wielokrotnie, nawet 10-krotnie mniej
niz dwezesne ceny $wiatowe. Przypuszczalnie otrzymane z tego tytutu
sumy ledwie pokrywaly koszty wydobycia i transportu. Straty strony
polskiej poglebiat fakt, ze byt to okres wyjatkowej koniunktury na we-
giel na $wiatowych rynkach, a uzyskane ta droga dewizy bardzo by si¢
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si¢ nastgpujacy jeszcze argument co do polsko-radzieckiej umowy z 16 sierp-
nia 1945 roku: ,jest ona kwestionowana jako niezgodna z trescia Uchwal
Poczdamskich, poniewaz ZSRR nie posiadat w dacie jej zawierania praw do
ziem przyznanych Polsce moca postanowient poczdamskich™®.

7. Znaczenie prawne o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ roszczen przez wia-
dze PRL z 23 sierpnia 1953 roku

Strona niemiecka w swojej argumentacji powotuje si¢ na zasadg estop-
pel wyrastajaca z koncepcji naduzycia prawa®'. Istot tej zasady jest odmowa
ochrony prawnej dla zachowania paistwa sprzecznego z wezesniej ztozonym
jasnym i jednoznacznym o$wiadczeniem innemu panistwu, w sposéb wyraz-
ny lub dorozumiany, na podstawie ktérego inne paristwo zostato poszkodo-
wane lub paristwo, ktdre to uczynito zapewnito sobie jakas korzys¢.

Zdaniem m.in. profesora Jana Sandorskiego® o$wiadczenie rzadu
PRL z 23 sierpnia 1953 roku, dotyczace zrzeczenia si¢ z dniem 1 stycznia
1954 roku sptaty odszkodowan na rzecz Polski, byto niewazne ab initio i jako
takie nigdy nie wywierato i nie wywiera skutkéw prawnych, gdyz przyczyna-
mi niewaznosci bezwzglednej, na podstawie pézniejszej Konwencji o Prawie
Traktatéw z 1969 roku, sa: przymus wobec przedstawiciela pafistwa, przymus
wobec panistwa polegajacy na grozbie lub uzyciu sity oraz sprzecznos¢ umowy
z ius cogens™. Po pierwsze wigc, istnieja podstawy dla przyjecia niewaznosci
zrzeczenia sie roszczeri wobec Niemiec o$wiadczeniem rzadu PRL. Oéwiad-
czenie nie zostalo zlozone w sposéb swobodny, z uwagi na uwarunkowania
geopolityczne®. Sekwencja czasowa o$wiadczeri ZSRR i PRL pokazuje, ze
o$wiadczenie rzadu PRL byt to akt, co do zasady, kopiujacy przez paristwo

zrujnowanemu krajowi przydaty. Juz péiniej, po przetomie pazdzier-
nikowym, polskie straty z tytutu klauzuli weglowej szacowano na 836
mln dolaréw wedtug cen $wiatowych z 1956 r.”.

40  Laski, ,Polskie zadania reparacji wojennych”, 144.
41 Raport. Podstawy i ograniczenia prawnomigdzynarodowe, 28.

42 Jan Sandorski, ,Niewaznos¢ zrzeczenia si¢ przez Polske reparacji wojen-
nych a niemieckie roszczenia odszkodowawcze” Ruch Prawniczy, Ekono-
miczny i Socjologiczny, z. 3 (2004): 53.

43  Muszynski, ,Skuteczno$¢ oswiadczenia rzadu PRL z 23.8.1953 r.”,
43-79.

44 Stefan Hambura, Karol Karski, Mariusz Muszyniski, Jan Sandorski, 7ezy
do stanowiska doktryny polskiej w sprawie uznania deklaracji z 23 sierpnia
1953 r. o zrzeczeniu si¢ przez Polske reparacji wojennych za nicobowiq-
zujgeq (Poznani-Warszawa-Berlin, 2005). https://www.researchgate.net/
publication/366917275_Tezy_do_stanowiska_doktryny_polskiej_w_

sprawie_uznania_deklaracji_z_23_sierpnia_1953_r_o_zrzeczeniu_
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satelickie ide¢ aktu politycznego dominanta®. Okolicznosci te byly wiadome
obu paristwom niemieckim.

Po drugie, mozna postawi¢ tezg, ze polskie o§wiadczenie rzadowe na-
ruszalo obowiazujaca wéwczas Konstytucje z dnia 22 lipca 1952 roku, ponie-
waz sprawy ratyfikacji i wypowiadania uméw migdzynarodowych nalezaly
do kompetencji Rady Pafistwa, a nie Rady Ministréw*
we co do roszczeri majacych swojego wierzyciela i dtuznika bylo materia dla
umowy mi¢dzynarodowe;.

Po trzecie, o§wiadczenie rzadu PRL byto na tyle watpliwe?, ze stro-
na niemiecka oczekiwata pézniej potwierdzenia tego o$wiadczenia, co pro-
wadzi do wniosku, zZe miata obawy co do skutecznosci zrzeczenia si¢ tych

. O$wiadczenie rzado-

sie_przez_Polske_reparacji_wojennych_za_nieobowiazujaca_eksperty-
za_prawna_Theses_for_the_position_of.

45  Krytycznie do tej koncepcji odniesli si¢ Barcz, Kranz, Reparacje od Nie-
miec, 72-73.

46  Krytycznie do tego argumentu odniesli si¢ Barcz, Kranz, Reparacje od
Niemiec, 72-73.

47 Warto wskaza¢ na watpliwosci jakie sformutowali Hambura, Karski,
Muszyniski, Sandorski, Tezy do stanowiska doktryny polskiej w sprawie
uznania deklaracji z 23 sierpnia 1953 r.: ,Jedyny sporzadzony w jezyku
polskim, tekst deklaracji rzadu PRL z 1953 r. znajdujacy si¢ w archi-
wum ministerstwa spraw zagranicznych NRD, ktére zostalo przejete
po zjednoczeniu Niemiec przez archiwum MSZ RFN rozpoczyna sig
od zdania ,OBIAD WYDANY PRZEZ G. M. MALENKOWA NA
CZESC DELEGAC]JI RZADOWE] NRD.” Potem nast¢puje tytut
i tekst Oswiadczenia z wieloma bledami o charakterze rusycyzméw
(np. UCZNIC, MILUJACZYCH, WIESC, MILUJACZYCH, POE-
ZIETE, NIEZBEDNACH). Wymaga podkreslenia, iz réwniez w na-
gléwku napisanym po niemiecku w w/w dokumencie wystepuja biedy.
Powstaje pytanie, czy tekst ten zostat napisany dla Polski przez ZSRR
i NRD podczas pobytu delegacji NRD w Moskwie, gdyz to tam wtas-
nie mial miejsce obiad wydany przez Przewodniczacego Rady Mini-
stréw ZSRR G. M. Malenkowa. Nie ma zadnej noty skierowanej do
dwezesnego rzadu NRD, ktéra moglaby by¢ czescia umowy w formie
wymiany not, znanej prawu mi¢dzynarodowemu. W archiwach zacho-
watlo si¢ jedynie pismo (list) premiera NRD Grotewohla, ktéry dzickuje
Radzie Ministréw PRL za zrzeczenie si¢ reparacji oraz odpowiedz Bie-
ruta. Jednakze ta wymiana listéw nie oznacza, ze w ten wtasnie sposéb
zawarta zostata odpowiednia umowa o zrzeczeniu si¢ reparacji. Wymie-
nione listy nie maja charakteru umowy mi¢dzynarodowej, poniewaz nie
spetniaja przestanek okreslonych w zwyczaju migdzynarodowym dla
umowy w formie wymiany not (listéw)”.
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roszczen®. Nie jest réwniez jednoznacznie jasne kto byl adresatem tego
o$wiadczenia, skoro reparacje byly wyptacane przez ZSRR. Jak si¢ wydaje
,Niemcy”, o ktérych mowa w o$wiadczeniu z 23 sierpnia 1954 roku to NRD,
skoro ZSRR pobierato reparacje ze swojej strefy okupacyjnej, a parstwa
tzw. bloku wschodniego nie uznawaty REN®. Jak podaje Stanistaw Zerko,
,6 maja 1970 r. powotano dzialajaca przy resorcie finanséw Komisj¢ do Opra-
cowania Problemu Odszkodowan Wojennych. Do zadan tego gremium nale-
zato »ustalenie polskich strat i szkéd powstatych w zwiazku z II wojna $wia-
towa, mogacych stanowi¢ podstawe do wysuniecia przez Polska Rzeczpo-
spolita Ludowa roszczen odszkodowawczych wobec Niemieckiej Republiki
Federalnej«. Byt to kolejny juz zespdl, jaki wiadze Polski Ludowej utworzyty
dla oszacowania strat wojennych. Jego powotanie oznaczato, ze rzad w War-
szawie zamierzal zglosi¢ roszczenia wobec RFN™°. Co prawda przy okazji
polsko-niemieckich rozméw w sprawie Traktatu o podstawach normalizacji
wzajemnych stosunkéw migdzy PRL a REN z 7 grudnia 1970 r. miafo jakoby
dojs¢ do potwierdzenia zrzeczenia si¢ przez Polske roszczen wzgledem REN
wlasnie w drodze oswiadczenie rzadu PRL z 23 sierpnia 1953 r. ,Potwier-
dzenie” przybrato form¢ wypowiedzi (1) wiceministra spraw zagranicznych
i (2) posta na Sejm PRL, czlonka Rady Panstwa, I sekretarza KC PZPR’'.
Mozna te wypowiedzi oceniaé w kategorii interpretacji a nie kreacji aktu pra-
wa mig¢dzynarodowego.

Po czwarte, o§wiadczenie rzadu PRL jest sprzeczne z rzeczywistym
stanem rzeczy. Realnie otrzymane przez Polske §wiadczenia z tytutu strat wo-
jennych wyrzadzonych przez Niemcy byty na tyle niewielkie, ze nie uzasad-
nialy odstapienia od dalszych roszczen.

Po pigte, warto odesta¢ do opracowania profesora Mariusza Muszyni-
skiego, kwestionujacego cechy oswiadczenia rzadu PRL jako jednostronne-
go aktu prawa migdzynarodowego™. Jednostronne akty zachowania w sfe-
rze prawnomigdzynarodowej posiadaja inny walor prawny niz umowy dwu-
stronne i wielostronne.

Po széste, PRL nie byta bezposrednia strong uméw migdzynarodo-
wych dotyczacych roszczeri wobec Niemiec, a zatem skoro dominant jakim

48  Stanistaw Zerko, ,,Sprawa niemieckich odszkodowari za Il wojne $wia-
towa w stosunkach migdzy Polska a REN” Colloguium” Pedagogika Na-
uko o Polityce i Administracji, nr 3 (2019).

49  Hambura, Reparacje wojenne w stosunkach polsko-niemieckich.

50 Zerko, Reparacje i odszkodowania, 20.

51  Ibidem, 21-22.

52 Mariusz Muszyniski, ,,Skuteczno$é¢ o$wiadczenia rzadu PRL z 23.8.

1953 1.7, 43-79. Zob. tez krytycze stanowisko co do tego pogladu: Barcz,
Kranz, Reparacje od Niemiec, 72.
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byt ZSRR o$wiadczyt o zakoriczeniu eksploatacji roszczen, to istota o§wiad-
czenia rzadu PRL mogta by¢ tylko likwidacja pewnego substosunku (relacji
podporzadkowanej)”. Zatem o$wiadczenie rzadu PRL miato charakter ,,po-
rzadkowy”, czy ,techniczny”. Jezeli ZSRR realizowat roszczenia i nastepnie
z pozyskanych aktywéw przekazywat ich czg$¢ Polsce, to zaprzestanie reali-
zacji roszczeni przez ZSRR zamykato tylko ten ,kanat dystrybucji”. W litera-
turze przedmiotu pojawia si¢ argument, ze wobec wektoréw sptat ustalonych
w traktacie poczdamskim rzad PRL nie mégt si¢ zrzec roszczeni ani wzgledem
NRD, ani wzgledem RFN**. Wedtug innego zapatrywania o$wiadczenie rza-
du PRL nie moglo i$¢ dalej niz o§wiadczenie zlozone przez ZSRR, a zatem
mogtlo dotyczy¢ wyltacznie zrzeczenie si¢ roszczeni wzgledem NRD>.

Po siédme, éwezesnym celem ZSRR byto gospodarcze wspomoze-
nie NRD, zwlaszcza po kryzysie krwawo sttumionego powstania berliriskie-
go w czerweu 1953, krytycznej ocenie prowadzenia spraw niemieckich przez
Pawrientija Beri¢. Innymi stowy NRD mialo by¢ beneficjariuszem zrzeczenia
si¢ roszczen przez ZSRR w celu lepszego osadzenia wladzy ZSRR w NRD.

Dalej zauwazy¢ nalezy, ze w o$wiadczeniu rzadu PRL jest mowa,
ze powzial on ,decyzje o zrzeczeniu si¢ z dniem 1 stycznia 1954 r. splaty
odszkodowan na rzecz Polski”. W sformutowaniu tym nie miesci si¢ zrzecze-
nie co do roszczen indywidualnych®”.

Nie ulega watpliwosci, ze w dojrzatych relacjach prawnomig¢dzynaro-
dowych skuteczne zrzeczenie si¢ roszczen z tytutu tak powaznych strat wo-
jennych powinno by¢ swobodne, zgodne z prawem wewngtrznym (w tym
normami kompetencyjnymi, wlasciwa forma takiego akru, itp.), jednoznacz-
ne (co do sposobu sformutowania), oparte o racjonalne przestanki.

53  Por. Barcz, Kranz, Reparacje od Niemiec, 72.
54  Sobolewska, 7he Question of War Reparations in Polish — German, 149.

55 Hambura, Karski, Muszyniski, Sandorski, 7ezy do stanowiska doktryny
polskiej w sprawie uznania deklaracji z 23 sierpnia 1953 r.

56 Wanda Jarzabek, ,Wtadze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wobec
problemu reparacji i odszkodowan od Republiki Federalnej Niemiec
1953-1989” Dzieje Najnowsze. Rocznik, nr 2 (2005): 85 i n.; Zerko, Re-
paracje i odszkodowania, 15; Barcz, Kranz, Reparacje od Niemiec, 61.

57  Barcz, Kranz, Reparacje od Niemiec, 68. Uktad z 8 lutego 1957 r. o przy-
wréceniu normalnych stosunkéw miedzy Polska Rzeczpospolita Ludowa
a Japonia (Dz. U. 1957, Nr 49 poz. 233) (ratyfikowany przez Radg¢ Pan-
stwa): ,Artykul IV. Polska Rzeczpospolita Ludowa i Japonia zrzekaja si¢
wzajemnie wszelkich roszczen wynikajacych z wojny migdzy obu Kraja-
mi we wlasnym imieniu, jak réwniez ze strony ich instytucji i obywateli,
przeciw drugiemu paristwu, jego instytucjom i obywatelom”.
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8. Niewielka efektywnos¢ dotychczas spetnionych $swiadczes strony nie-
mieckiej

Istotne znaczenie ma w istocie rzeczy niewielka’®, wrecz dyskrymina-
cyjna, skala dotychczasowego pokrycia roszczeni Polski i jej obywateli w kon-
tekscie skali dokonanych zniszczerdh w Polsce”, skali wyptat dokonanych dla
innych paristw®.

Jak podaje Eckert, ,dane dotyczace catkowitej wysokosci reparacji
splaconych na rzecz ZSRR i Polski wahaja si¢ w przedziale kwot od 6 do
31,7 miliardéw dolaréw — wedtug cen rynku §wiatowego z 1938 r. Do tego
dochodzg takze konfiskaty przeprowadzone na rzecz Zwiazku Sowieckiego
oraz Polski i obejmujace majatek z bylych niemieckich terenéw wschodnich.
Z tego tez wzgledu miedzy kwestia odszkodowan a kwestia cesji terytorial-
nych ze strony Trzeciej Rzeszy, ustalonych w czasie konferencji poczdamskiej
w 1945 r. w gronie zwycigskich mocarstw II wojny $wiatowej, istnial Scisty
zwiazek. Cesja bylych niemieckich terenéw na wschéd od granicy na Odrze
i Nysie Luzyckiej oraz wywlaszczenie znajdujacego si¢ tam mienia niemie-
ckiego stanowily z perspektywy prawa mi¢dzynarodowego cz¢$¢ swiadczent
reparacyjnych”. Poglad ten jest nietrafny. Cesje terytorialne dla Polski kosz-
tem Niemiec (ktére wezesniej jednoznacznie dazyty do konfliktu zbrojnego

58 Biuro Analiz Sejmowych Warszawa, dnia 29 grudnia 2017 r. BAS-
-WAP - 2520/1, Opinia prawna w sprawie mozliwosci uchylenia si¢ od
skutkéw prawnych o$wiadczenia woli skfadanego przez beneficjentéw
$wiadczen wyptacanych przez fundacje ,Polsko-Niemieckie Pojedna-
nie”, ktére dotyczylo nieodwotalnej rezygnacji z dochodzenia roszczen
odszkodowawczych wynikajacych z nazistowskiego bezprawia.

59  Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Nauki, Oswiaty i Dziedzictwa
Narodowego, Informacja o wynikach kontroli KNO.410.006.00.2016
Nr ewid. 203/2016/P/16/024/KNO Odzyskiwanie utraconych dziet
sztuki; Wojciech Kowalski, Likwidacja skutkéw II wojny swiatowej
w dziedzinie kultury (Warszawa: Instytut Kultury, 1994); Wojciech
Kowalski, Monika Kuhnke, Looted and Restituted, Polnish Ministry of
Foreign Affairs’ Efforts to Restitute Poland Cultural Goods Lost During
World War II (Warszawa: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warsza-
wa 2005).

60 Biuro Analiz Sejmowych 1996BAS-ZSP-2123/17, Warszawa, dnia 27
grudnia 2017 r. Informacja na temat dzialan prawnych zwiazanych
z dochodzeniem roszczen odszkodowawczych od Niemiec za straty
materialne i osobowe wywotane II wojna $wiatowa podejmowanych
na drodze krajowej i migdzynarodowej przez: Albanig, Bosni¢ i Her-
cegowing, Bulgari¢, Czarnogére, Czechy, Danie, Estoni¢, Finlandie,
Francje, Grecje, Holandie, Irlandig, Izrael, Litwe, Lotwe, Macedonig,
Norwegie, Stowacje, Wegry, Wielka Brytani¢ i Wtochy.
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w Europie i wywotaty II wojng $wiatowa) byty swoistg ,rekompensata™' za
ziemie utracone na Wschodzie. W wyniku ,,przesunigcia na zachéd”, na mocy
ustalen jattariskich Polska w istotny sposéb zmniejszyta si¢ terytorialnie. Re-
paracja wojenng nie jest pozbawienie agresora czgsci jego terytorium jako
sankcji za wyniszczajacg wojng napastnicza®. Zreszta decyzja co do granic
Polski zostata podjeta ,bez niej i za nig”. Do przyznanych Polsce ziem, kosz-
tem Niemiec, miafa ona pretensje historyczne®. Inni autorzy (prof. Jan Barcz,
prof. Jerzy Kranz) wyjasnili, ze ,decyzja mocarstw o przejeciu mienia pry-
watnego zaréwno w Niemczech, jak i za granica, stanowita natomiast srodek
nadzwyczajny, co mozna uzasadni¢ wynikajaca z dziatan niemieckich ska-
la zniszczen, rabunku i szkéd wyrzadzonych w majatku publicznym i pry-
watnym na okupowanych terytoriach. O ile zatem powojennych zmian te-
rytorialnych nie sposéb zaliczy¢ do reparacji, o tyle konfiskata prywatnego
majatku niemieckiego wchodzita zgodnie z decyzjami mocarstw w sktad re-
paracji. Potwierdzit to Europejski Trybunat Praw Czlowieka (ETPC), kté-
ry odrzucajac w 2008 r. skarge obywateli RFN stwierdzit, ze powojenne de-
cyzje mocarstw dotyczace przejecia mienia prywatnego nie naruszaty prawa
migdzynarodowego™**.

9. Podsumowanie

Negatywne stanowisko rzadu RFN zajete pod koniec 2022 roku —
strony zainteresowanej w sprawie — nie oznacza jeszcze bezzasadnosci pol-
skich roszczen z tytutu reparacji wojennych. Komplikuje si¢ jednak zagadnie-
nie trybu ich przymusowego dochodzenia. Nie jest jednak wykluczone pono-
wienie not dyplomatycznych, inicjowanie rozméw dwustronnych, zapropo-
nowanie migdzynarodowego arbitrazu ad hoc.

Sad Najwyzszy przyjal, ze ,na obecnym etapie stanu i rozwoju pra-
wa mig¢dzynarodowego publicznego, pafistwu niemieckiemu przystuguje im-
munitet jurysdykcyjny w sprawach o roszczenia z czynéw niedozwolonych,
popetnionych przez niemieckie sity zbrojne podczas II wojny $wiatowej na
terenie Polski”™®. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w orzeczeniu
z 15 lutego 2007 roku potwierdzit ciaglos¢ paristwowa Republiki Federalnej
Niemiec z III Rzesza Niemiecka. Zdaniem Trybunatu po upadku III Rzeszy

61  Barcz, Kranz, Reparacje od Niemiec, 55-56, Piotr Eberhardt, ,,The Cur-
zon line as the eastern boundary of Poland. The origins and the political
background” Geographica Polonica, nr 2 (2012): 8-9.

62 Laski, ,Polskie zadania reparacji wojennych”, 161.
63 Ibidem, 161.
64 Barcz, Kranz, Reparacje od Niemiec, 57.

65 Postanowienie z 29 pazdziernika 2010 r., IV CSK 465/09, OSNC 2011,
nr 2, poz. 22.
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odpowiedzialno§¢ prawna przeszta na jej sukcesora, czyli REN®. Niemniej,
zdaniem TSUE sadom panstw obcych (paristw miejsca zdarzenia, loco delic-
ti commissi) nie przystuguje w stosunku do pafstwa niemieckiego jurysdyk-
cja w sprawie odpowiedzialnosci i odszkodowan, gdyz dziatanie sit zbrojnych
III Rzeszy bylo aktem de iure imperii, a ten objety jest immunitetem jurys-
dykcyjnym paristwa.

W powyzszym kontekscie nalezy przytoczy¢ nastepujace zapatrywa-
nie: ,,Poglad, zgodnie z ktérym immunitet miatby charakter nieograniczony,
jako emanacja zasady par in parem non habet imperium, jest anachroniczny.
W analogiczny sposéb nalezy nawet traktowaé, majacy wpltyw na mozliwos¢
powotywania si¢ na immunitet, dychotomiczny podzial na acta iure imperii
i acta iure gestionis. Instytucja immunitetu ulega postepujacej zmianie z uwa-
gi na rozwéj prawa migdzynarodowego. Nie istnieje zwyczaj mi¢dzynarodo-
wy, ktéry zabraniatby mozliwosci skutecznego powotywania si¢ na immuni-
tet w razie naruszenia przez pozwane panstwo. Mi¢dzynarodowe prawo zwy-
czajowe ksztattuje si¢ wraz z uptywem lat i ma na nie duzy wptyw orzeczni-
ctwo sagdéw poszczegdlnych parstw™.

W literaturze zwraca si¢ uwage na okolicznos¢, ze gdyby hipotetycz-
nie krajowy Trybunat Konstytucyjny uwzglednit dopuszczalno$¢ drogi sado-
wej przed sadem krajowym sadem dla roszczeri przeciwko paristwu niemie-
ckiemu, ,to w przypadku wydania orzeczenia przeciwko panstwu sprawcy
przez sad panstwa zdarzenia nie moze by¢ ono wykonane, bowiem to pierw-
sze posiada takze immunitet egzekucyjny bedacy pochodna immunitetu co
do zasady™®.

Wedtug aktualnego stanu wiedzy nie ma migdzynarodowego try-
bunatu, ktérego kognicja obejmowataby sprawe o roszczenia Polski z tytutu
strat wojennych. Dla zaspokojenia polskich roszczeri wojennych przez pan-
stwo niemieckie potrzebna jest odpowiednia do tego wola polityczna. Na ra-
zie jej brak, ale wiele argumentéw przedstawianych w niemieckiej narracji ma
bardzo dyskusyjna powage.

66 Wyrok w sprawie C-292/05, Eirim Lehouriton i in. vs Diuosio tis
Omospondiakis Dimokratias.

67 Piotr Sobanski, Mozliwos¢ dochodzenia reparacji wojennych od
Niemiec przed polskimi sadami, https://www.researchgate.net/
publication/340720994_adwokat_Piotr_Sobanski_Zielona_
Gora_-_Reparacje_wojenne_od_Niemiec_przed_polskimi_sadami/
link/5e9ale20a6fdcca7892087c8/download.

68  Laski, Polskie zgdania reparacji wojennych, 161.
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Zachodzace we wspétczesnym $wiecie przemiany i rozwdj spoteczno-
-gospodarczy analizowane s czgsto przez pryzmat zachodzacych proceséw
(zwanych takze — stosujac terminologi¢ John Naisbitta — megatrendami) ta-
kich jak transformacja, integracja, globalizacja, internacjonalizacja czy post-
modernizacja. Wptyw tych proceséw jest juz od wielu lat przedmiotem analiz
naukowych przede wszystkim jednak w wymiarze gospodarczym.

Niezwykle trudnego zadania zbadania wptywu tak istotnych proce-
séw, jak internacjonalizacja, integracja oraz globalizacja na panstwo i prawo
podjat si¢ w imponujacym dwutomowym dziele profesor Cezary Mik. Jest to
pierwsze tak obszerne i kompleksowe opracowanie tych zagadnien w zaréw-
no w krajowej, jak i zagranicznej literaturze przedmiotu. Wyjatkowos¢ tego
opracowania wymaga podkre§lenia takze z punktu widzenia literatury za-
granicznej. Wprawdzie opublikowano juz wiele opracowan dotyczacych pro-
ceséw internacjonalizacji, integracji i globalizacji, a takze wptywu tych pro-
ceséw na panstwo i prawo w skali swiatowej, trudno jednak znalezé réwnie
wszechstronne, glebokie oraz wnikliwe opracowanie na ten temat jak dzieto
profesora Cezarego Mika.

Istotne znaczenie ma kwestia okreslenia czym s3 procesy
internacjonalizacji, integracji i globalizacji, pojecia te sa bowiem pojmowane
czgsto w sposdb wieloznaczny. Dazac do ustalenia, ze procesy te maja charak-
ter rzeczywisty, autor czyni zasadniczym celem swojej pracy z jednej strony
okreslenie istoty, charakteru, metodyki i zakresu badanych proceséw, a z dru-
giej, ich wptyw, a doktadniej charakter, zakres i nast¢pstwa oddziatywania na
panstwo i prawo.

Zasadnicza teza pracy zaklada, ze paradygmaty panstwa, wspélnoty
migdzynarodowej i prawa krajowego i migdzynarodowego oraz relacje mig-
dzy prawem krajowym a prawem mi¢dzynarodowym podlegaja stopniowej,
przyspieszajacej i wielokierunkowej erozji wskutek dziatania nakladajacych
si¢ i splatajacych si¢ z soba proceséw internacjonalizacji, integracji i globali-
zacji. Ta teza, co trzeba przyznad, jest bardzo konsekwentnie weryfikowana
i potwierdzana w toku prowadzonych wywodéw.

Analizy przeprowadzane w recenzowanej pracy sa prowadzone przez
autora wedtug schematu obejmujacego w uproszczeniu paristwo, prawo kra-
jowe, wspdlnot¢ miedzynarodowa, prawo migdzynarodowe oraz stosunek
prawa miedzynarodowego do prawa krajowego. Rozwazania ujgte zostaty
w dwoéch tomach liczacych w sumie 1337 stron (tom pierwszy — 614 stron
oraz tom drugi — 723 stron), przy czym tom pierwszy po$wigcony zostal
odziatywaniu proceséw internacjonalizacji i integracji, natomiast tom drugi
procesowi globalizacji.

Tom pierwszy podzielony zostal na trzy czesci. W czesci pierwszej, na
ktéra skfada si¢ pig¢ rozdziatéw, autor przeprowadza rekonstrukeje paradyg-
matéw panstwa, prawa krajowego, wspélnoty mi¢dzynarodowej, prawa mig-
dzynarodowego oraz stosunku prawa krajowego do prawa migdzynarodowego.
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Nastepnie w cz¢séci drugiej, obejmujacej szes¢ rozdzialéw, po wyjasnieniu po-
jecia i zakresu internacjonalizacji, autor dokonuje szczegétowej analizy jej
wplywu na paristwo, prawo krajowe, wspdlnot¢ miedzynarodowa, prawo
migdzynarodowe oraz stosunek prawa krajowego do prawa migdzynarodo-
wego. Podobnie w czgsci trzeciej w szesciu rozdziatach, autor wyjasnia pojecie
integracji oraz jego zakres, dokonujac przy tym przegladu regionalnych orga-
nizacji integracyjnych w Europie, Amerykach, Afryce oraz Azji, a takze po-
réwnania integracji oraz internacjonalizacji. Dopiero w oparciu o te ustalenia
przeanalizowany zostaje wplyw proceséw integracyjnych na pafstwo, prawo
krajowe, wspélnote migdzynarodowa, prawo migdzynarodowe oraz stosunki
migdzy prawem krajowym a prawem mig¢dzynarodowym.

Z kolei tom drugi, obszerniejszy od tomu pierwszego, obejmuje cz¢s¢
czwartg calego dzieta, skfadajaca si¢ szesciu rozdziatéw. Sekwencja prowadzo-
nej analizy jest podobna, jak w tomie pierwszym. Po bardzo szczegétowym
i kompetentnym przedstawieniu istoty, charakteru, metodyki i zakresu pro-
cesu globalizacji (az na 211 stronach), przeanalizowany zostat wplyw globa-
lizacji na padstwo, prawo krajowe, wspélnote migdzynarodowa, prawo mig-
dzynarodowe oraz stosunki migdzy prawem krajowym a migdzynarodowym.

Wyrazem dyscypliny i konsekwencji prowadzonej analizy sa kon-
kluzje czy tez podsumowania zamieszczone pod koniec kazdej czgéci oraz
pod koniec kazdego z dwéch toméw zawierajace cenne merytorycznie uwa-
gi i spostrzezenia autora dotyczace przede wszystkim konsekwencji analizo-
wanych proceséw. Prowadzenie analiz w takich jasno okreslonej strukturze
z pewnoscig sprzyja klarownosci prowadzonych wywodéw, a jednoczesnie
uporzadkowaniu badanej problematyki i wptywa niewatpliwie na wysoka
warto$¢ eksplikacyjng dzieta.

Aczkolwiek sam zastrzega, ze badajac wptyw analizowanych proce-
séw na panistwo i prawo przyjmuje jako wiodaca perspektywa prawa mig-
dzynarodowego, to jednak jego rozwazania wychodza nie tylko poza prawo
mig¢dzynarodowe, ale w istocie takze poza obszar nauk prawnych wkracza-
jac w dyscypliny takie jak nauki polityczne czy stosunki migdzynarodowe,
w ktérych to dziedzinach, co trzeba przyznaé, autor wykazuje si¢ niekwestio-
nowana kompetencja.

Zaréwno internacjonalizacja, jak i integracja sa, jak zauwaza autor,
procesami zfozonymi, wieloaspektowymi oraz wzajemnie si¢ przenikajacymi,
sterowanymi przez patistwa i odbywajacymi si¢ w ramach instytucji migdzy-
narodowych. W obu przypadkach celem jest wywarcie wpltywu na poziom
krajowy, jednakze w przypadku integracji, w szczegdélnosci w modelu euro-
pejskim, wplyw ten jest bardziej wszechstronny, lepiej zaplanowany i skoor-
dynowany, a wptyw panstw jest bardziej ograniczony z uwagi na przejecie
sterowania przez organizacj¢ integracyjna. W wyniku analizy wplywu, jaki
wywiera proces internacjonalizacji, autor dochodzi do wniosku, ze wpraw-
dzie nie powoduje ona radykalnego przeksztalcenia paradygmatu paristwa
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i prawa, jednak sprzyja jego erozji przez procesy integracji i globalizacji. Nie-
mniej jednak nie nalezy zapominaé, ze internacjonalizacja sprzyja umocnie-
niu praw jednostek dzi¢ki ochronie migdzynarodowej tych praw. Standardy
dotyczace praw czlowieka, ale takze demokradji i rzadéw prawa, stopniowo
przenikaja do prawa krajowego. Internacjonalizacja wplywa tez na instytu-
cjonalizacj¢ wspSlnoty miedzynarodowej za sprawg licznych organizacji mig-
dzynarodowych.

Integracja rézni si¢ w sposdb istotny od internacjonalizacji tym, ze
ma ona na celu taczenie systeméw spofeczno-gospodarczych uczestniczacych
w niej paristw. Autor stusznie dostrzega niejednolite oddziatywanie procesu
integracji. Spostrzezenia Autora, ze proces ten wplywa na poszczegélne ele-
menty panistwa, przede wszystkim jednak na wladze paristwowa prowadzac
do jej rozwarstwienia i cz¢$ciowej dezagregacji, ograniczajac swobode wyko-
nywania poszczegélnych funkgji paristwowych, odnosza si¢ przede wszyst-
kim do modelu europejskiego tejze integracji. Pozostate cechy wptywu pro-
cesu integracji, w tym zwlaszcza wplyw na prawo krajowe poprzez zblizanie
poszczegdlnych regulacji oraz tworzenie na nimi nadbudowy, generowanie
partykularyzmu instytucjonalnego w ramach wspélnoty migdzynarodowe-
go powigzane z wytwarzaniem specyficznego, ponadnarodowego porzadku
prawnego dotycza réwniez przede wszystkim Unii Europejskiej. Procesy in-
tegracyjne widoczne w przypadku modelu europejskiego wptywaja mocniej
na paristwo i prawo niz internacjonalizacja.

Autor krytycznie ocenia przy tym dajace si¢ zauwazy¢ tendencje
w Unii Europejskiej zwiazane z nadawaniem cech paristwowych tej organi-
zacji, radykalnie pojmowang autonomia prawa integracyjnego i zbyt ekspan-
sywng legislacja powiazanej z linia orzecznicza sadu integracyjnego, uzna-
jac je za wadliwe oraz szkodliwe dla procesu integracji. Niezalezenie od tej
krytycznej oceny aspektéw zwigzanych z funkcjonowaniem tej najbardziej
rozwinietej organizacji integracyjnej, trzeba zwrécié uwage, na jej znaczenie
w przeciwdziataniu zagrozeniom wartoéci europejskich, takich chociazby jak
praworzadnos¢, ktére pojawiaja si¢ w niektérych panstwach cztonkowskich.

Na uwage zastuguja takze inne sprzeczno$ci i napigcia zwiagzane
z analizowanymi procesami. Jak zauwaza autor, globalizacja to proces realny,
do powstania ktérego przyczynily si¢ paristwa. Jednoczesnie proces ten, wy-
mykajac si¢ kontroli, prowadzi do erozji samego paristwa ostabiajac poszcze-
gblne jego elementy, podwazajac znaczenie terytorium paristwa, prowadzac
do dezagregacji i demonopolizacji wladzy panistwowej, co wiaze si¢ z powsta-
waniem innych, konkurencyjnych osrodkéw wtadzy. Skutek w postaci osta-
biania wladzy pafstwowej oraz transparentnosci jej dziatania stwarza, na co
trafnie zwraca uwagg autor, takze zagrozenie dla demokragji i rzadéw prawa.
Nie mozna jednak tu nie wspomnie¢, ze zagrozenia dla demokracji oraz pra-
worzadno$ci moga wynika¢ takze z tendencji politycznych narastajacych
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wewnatrz pafstw, ktérych efektem jest, widoczne co najmniej od drugiej de-
kady XXI wieku, wspomniane juz zdobycie wtadzy przez opcje populistycz-
ne.

Autor konsekwentnie analizuje w swoim dziele oddziatywanie stan-
dardéw praw czlowieka, demokragji i rzadéw prawa, zwracajac uwagg, ze in-
ternacjonalizacja sprzyja powiazaniu krajowych porzadkéw prawnych po-
przez te wspolne idee. Trzeba jednak zauwazy¢, ze chociaz np. w dziatalnosci
ONZ postulat petnej demokracji jest stale obecny, to brak w powszechnym
prawie mi¢dzynarodowym normy, z ktérej wynikatby wprost wymég za-
pewnienia, aby paristwo bylo ,demokratyczne”. W istocie paristwa sg znacz-
nie zréznicowane pod wzgledem stanu demokragji lub jej braku. Co wigcej,
zwraca si¢ uwage na wystepujaca wspélczesnie tendencje w kierunku odwro-
tu od demokracji na $wiecie, potwierdzong w réznych publikowanych na ten
temat raportach czy opracowaniach. Przyktadowo wedtug raportu Democracy
Index Report, przygotowanego przez the Economist Intelligence Unit w 2022
r., stan demokracji jest w najgorszym potozeniu od czasu powstania tego in-
dexu w 2006 r. Na $wiecie jest bowiem jedynie 21 petnych demokracji, 53
paristw demokratycznych, w ktérych pojawiaja si¢ pewny problemy z funk-
cjonowaniem demokracji, 34 rezimy hybrydowe, w ktérych zdarzaja si¢ m.in.
falszerstwa wyborcze, naciski na media czy tez panuje szeroka korupcja oraz
az 59 rezimy autorytarne'. Z kolei w raporcie amerykanskiej organizacji Free-
dom House z 2022 r. zatytulowanym 7he Global Expansion of Authoritarian
Rule mowa jest o szenastoletnim procesie pogarszania si¢ sytuacji w zakresie
demokracji na $wiecie, rozprzestrzenianiu si¢ praktyk totalitarnych oraz o 56
rezimach autorytarnych®.

Przejawem wspomnianej tendencji w Europie oraz w USA stat si¢ da-
jacy si¢ zauwazy¢ wzrost wpltywédw wspomnianych juz ruchéw populistycz-
nych. O ile w USA orientacja populistyczna wiazata si¢ przede wszystkim
z prezydenturg Donalda Trumpa, to w przypadku Europy jednym z przeja-
wéw populizmu stato si¢ referendum w sprawie Brexitu. Tendencje przeciw-
ne nie tylko internacjonalizacji, ale przede wszystkim integracji oraz zwia-
zana z tym niech¢¢ do demokracji liberalnej i dazenie do wzmacniania wta-
dzy panistwowej kosztem demokracji w ujawnily si¢ jednak przede wszystkim
w tych krajach Europy kontynentalnej, w ktérych do wladzy doszty partie
populistyczne.

Nasuwa si¢ w tym kontekscie pytanie o znaczenie rosnacych wply-
wéw populizmu oraz zwiazanych z tym tendencji antydemokratycznych
w kontekscie proceséw internacjonalizacji, integracji i globalizacji. Autor

1 Cyt za htps://www.isualcapitalist.com/mapped-the-state-of-global-
-democracy-2022/. [dostep: 11.02.2023].

2 https://freedomhouse.org/sites/default/files/2022-02/FIW_2022_
PDF_Booklet_Digital _Final Web.pdf.
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niejednokrotnie zauwaza, ze analizowanym procesom towarzysza tendencje
i koncepcje przeciwne wymieniajac tytutem przyktadu autarkizm/nacjona-
lizm, dezintegracj¢ czy antyglobalizacje. Interesujace byloby tu jednak bar-
dzie poglebione spojrzenie na te tendencje i ich znaczenie we wspélczesnym
$wiecie w starciu z analizowanymi w monografii procesami internacjonaliza-
qji, integragji i globalizagji.

Interesujace sa ustalenia autora dotyczace wptywu badanych proce-
séw takze na prawo (zaréwno krajowe, jak i mi¢dzynarodowe) oraz wspélno-
t¢ migdzynarodowa.

Wprawdzie globalizacja nie powoduje bezposrednich zmian w pra-
wie krajowym, jednak rezultatem wptywu globalizacji na to prawo jest zmia-
na perspektywy, staje si¢ ono bowiem postrzegane jako produkt podlegajacy
wycenie. W dynamicznym procesie zmian prawa krajowego generowane sa,
jak wynika z rozwazan autora, napigcia wynikajace z jednej strony z dziatan
protekcjonistycznych podejmowanych przez panstwa, a z drugiej wptywem
réznego rodzaju zaleznosci faktycznych oraz otwieraniem, nie zawsze dobro-
wolnym, na normy zewngtrzne. W rezultacie przepisy prawa krajowego pod-
legaja nieustannym zmianom, w wyniku ktérych dochodzi do ich mocniej-
szego powiazania z innymi systemami normatywnymi oraz z prawem mie-
dzynarodowym. W efekcie, jak zauwaza autor, dochodzi to zacierania granic
migdzy prawem publicznym a prywatnym oraz prawem miedzynarodowym
a krajowym.

Autor stusznie zadaje pytanie, czy wobec procesu globalizacji prawo
migdzynarodowe zachowuje swoja dotychczasowa tozsamos$é¢ czy tez rozpty-
wa si¢ w zglobalizowanej rzeczywistosci? Za sprawa internacjonalizacji do-
chodzi wprawdzie do ekspansji prawa mi¢dzynarodowego, a takze jego roz-
warstwienia. Skutkiem proceséw integracyjnych z kolei jest zwigkszenie im-
plementacji prawa migdzynarodowego w porzadkach krajowych. Globaliza-
cja jednak, jak zauwaza profesor Cezary Mik, jest odpowiedzialna za kryzys
normatywnosci prawa miedzynarodowego, podwazanie jego efektywnosci
i przydatnosci. Za sprawa procesu globalizacji rola prawa mi¢dzynarodowego
ulega ograniczeniu na rzecz regulacji nieformalnych, to z kolei wiaze si¢ z roz-
proszeniem zrédel tego prawa.

W efekcie proceséw integracyjnych nastepuje, jak zauwaza autor, in-
tensyfikacja partykularyzmu instytucjonalnego wspélnoty migdzynarodo-
wej, czego wyrazem jest powstawanie regionalnych organizacji integracyjnych
przejmujacych aktywno$¢ miedzynarodowa swoich cztonkéw. Znamienne
jest tez powstawanie sieci instytucji miedzynarodowych w zwiazku z rozro-
stem wigzi poziomych tychze organizacji integracyjnych z innymi podmiota-
mi, paistwami i organizacjami oraz wplyw dzialania prawa integracyjnego
na zmiany w prawie mi¢dzynarodowym. Analizujac wplyw procesu globali-
zacji na wspélnote¢ mi¢dzynarodowsg Cezary Mik zwraca uwagg, ze, podob-
nie jak w $redniowieczu, oprécz panistw na réznych poziomach aktywni staja
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si¢ aktorzy niepafdstwowi. W rezultacie w ujeciu zaréwno socjologicznym, jak
i politologicznym wspélnota ta staje si¢ neosredniowieczna®. Autor dostrzega
poczatki procesu przeobrazent wspdlnoty miedzynarodowej, w ktérej tworza
si¢ zdecentralizowane, po czgsci spontaniczne sieci, w ktérych elementami sg
nie tylko panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe, ale takze korporacje, mig-
dzynarodowe organizacji pozarzadowe czy jednostki. Zaznacza si¢ ostabienie
w strukturze tej wspdlnoty pozycji nie tylko panstw, ale takze np. migdzyna-
rodowych organizacji pozarzadowych?.

Podsumowujac swoje rozwazania Autor zwraca uwage na proces
dezagregacji zaréwno prawa krajowego, jak i mi¢dzynarodowego, wzajemnie
ich przenikanie oraz tworzenie si¢ pluralizmu prawnego o hybrydowej natu-
rze, w ktérym prawo migdzynarodowe nie odgrywa roli wiodacej ulegajac
erozji w wyniku powiazani globalnych. Spostrzezenia te z jednej strony nie
napawajg optymizmem, wiazac si¢ z obawami o bezpieczeristwo prawne, za-
grozenia dla demokracji oraz zapewnienia ochrony praw jednostki. Z drugiej
strony, rozwazania, ustalenia i uwagi autora z pewnoscia inspiruja czytelni-
ka do stawiania licznych pytan o przyszty ksztatt pafistwa, prawa krajowego
i migdzynarodowego oraz wspélnoty migdzynarodowej w kontekscie bada-
nych proceséw. Stanowi to niewatpliwie wielkq zalet¢ recenzowanej mono-
grafii.

Niezwykle pozytywnie oceni¢ nalezy dbato$¢ Autora o zapewnienie
aktualnosci jego pracy w obliczu tak waznych wydarzen jak pandemia CO-
VID-19 oraz agresja Rosji na Ukraing, ktéra rozpoczeta si¢ 24 lutego 2022 r.
Pandemia SARS-COVD-19, istotnie wplywajac na badane procesy oraz po-
wodujac ich spowolnienie, pokazata, ze paristwa nadal posiadaja wazny po-
tencjal jako instytucja zapewniajaca stabilizacj¢ i bezpieczestwo w obliczu
tego réznego rodzaju zagrozen. Natomiast napas¢ zbrojna Rosji na Ukraing,
wedtug profesora Cezarego Mika, w wickszym stopniu wptynie na proces
globalizacji, powodujac zaklécenia gospodarcze w skali globalnej, natomiast
w mniejszym na internacjonalizacj¢, czyniac ja trudniejsza, oraz integracje,
ukierunkowujac ja w wigkszym stopniu na funkcje obronne oraz zapewnie-
nia bezpieczenistwa. Te uwagi autora okazuja si¢ z perspektywy okoto roku
czasu jak najbardziej trafne. Wojna Rosji z Ukraing obnazyta m.in. niebez-
pieczenistwa wynikajace z uzaleznien o charakterze politycznym wynikajace
z procesu globalizacji. Dlatego po okresie, ktéry niekiedy okreslany jest w li-
teraturze przedmiotu mianem ,de-globalizacji” czy tez upadkiem globalizacji

3 Cezary Mik, Paristwo i prawo wobec proceséw internacjonalizacji, inte-
gracji i globalizacji, v. 11, Wptyw globalizacji na klasyczny paradygmat
panstw i prawa. W cieniu pandemii SARS-COVID 19 (Torun: Towa-
rzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa. Stowarzyszenie Wyzszej
Uzytecznosci ,Dom Organizatora”, 2022), 691.

4 Ibidem, 692.
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neoliberalnej, coraz czg¢sciej méwi si¢ o zwrocie w kierunku nowej postaci
globalizacji, ktéra cechowaé ma stosowanie na wigksza skale narzedzi protek-
cjonistycznych oraz zwiazanym z tym zwigkszony interwencjonizm paristwa.

Profesor Mik zaznacza we wstepie, ze jego monografia nie ma cha-
rakteru erudycyjnego, ale koncepcyjny. Z pewnoscia jednak czytelnik bedzie
pod wrazeniem ogromnej wiedzy autora i jego wszechstronnego podejécia do
analizowanych zagadnieri. Na podkreslenie zastuguje wktad recenzowanego
dzieta w rozwéj nauk prawnych. Autor podjal w nim ogromny wysitek usta-
lenia istoty, charakteru, metodyki i zakresu analizowanych proceséw. Wysi-
tek ten zastuguje tym bardziej na uznanie, ze badane procesy maja z pewnos-
cig charakter ztozony, niedookreslony i pozostaja we wzajemnych wspoétza-
lezno$ciach. Efektem podjetych analiz jest nadanie znaczenia prawnego ba-
danym procesom oraz wykazanie relewantnosci i rzeczywistego charakteru
w ich wielowymiarowym oddziatywaniu na paristwo, prawo oraz wspdlnote
mig¢dzynarodowa.

Bez watpienia zatem recenzowana dwutomowa monografia profesora
Cezarego Mika zastuguje na wysoka oceng za jej wktad w doglebne i wszech-
stronne wyjasnienie i ustalenie znaczenia pojgciowego tak istotnych proce-
séw, jak internacjonalizacja, integracja i globalizacja oraz odwazna prébe
wszechstronnego przeanalizowania wptywu tych proceséw na funkcjonowa-
nie wspolczesnego paristwa, prawa krajowego, wspélnoty migdzynarodowe-
go oraz prawa mi¢dzynarodowego, a takze relacji migdzy prawem krajowym
a migdzynarodowym.

Prace badawcze z dziedziny nauk prawnych cechuje stosunkowo cze-
sty wybor szczegbélowych czy tez wycinkowo ujmowanych tematéw badaw-
czych. Tymczasem zrozumienie wspélczesnego pafistwa i prawa jest niemoz-
liwe bez przyjecia, tak jak to czyni profesor Mik, szerokiej perspektywy pro-
ceséw zachodzacych na $wiecie i ich wptywu na zaréwno paristwo, jak i pra-
wo. Jak zauwaza sam autor ,trzeba zatem stara¢ si¢ obserwowaé tendencje,
a nie tylko stan aktualny. (...) Wazne jest jednak dostrzezenie kierunku, in-
tensywnosci i zakresu zmian™. Ogromna wartoscia dzieta profesora Mika
jest z pewnoscia to, ze zach¢ca ono do postrzegania panistwa i prawa w szero-
kim kontekscie zachodzacych przemian i tendencji inspirujac jednoczesnie do
zadawania licznych pytan o ich przyszte przemiany oraz ksztatt.

5 Cezary Mik, Pasistwo i prawo wobec proceséw internacjonalizacyi, inte-
gracji i globalizacji, t. 1, Wplyw internacjonalizacji i integracji na kla-
syczny paradygmat paristwa i prawa (Torun: Towarzystwo Naukowe Or-
ganizacji i Kierownictwa. Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci , Dom

Organizatora”, 2022), 577.
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Glosa krytyczna do wyroku Sadu Apelacyjnego

w Katowicach z dnia 22 czerwca 2022 r.,

I ACa 669/21. Podejmowanie uchwal na pismie przez
Walne Zgromadzenie Spéldzielni Mieszkaniowej

Critical Gloss to the Judgment of the Court of Appeal in Katowice
of 22 June 2022, | ACa 669/21. Adoption of Written Resolutions
by the General Assembly of a Housing Cooperative

The author believes that the provisions of Article 36 § 9-13 of the Co-operative Law
concerning the possibility of ordering general assemblies to adopt resolutions in writing or
using direct communication at a distance are also applicable to housing cooperatives, due
to the wording of the provision of Article 1(7) of the Co-operative Law, according to which
the provisions of the Co-operative Law are directly applicable to matters not regulated by
the Act of Housing Cooperatives. Notwithstanding the above, the SA also seems to have
completely ignored (iura novit curia) the wording of the uninterrupted provision of Article
15zzzr of the Act of 2 March 2020 on special solutions related to the prevention, prevention,
and eradication of COVID-19, other infectious diseases, and crises caused by them, accor-
ding to which a declaration of will of a member of a body of a legal person — and thus of the
members of a housing cooperative who form a body such as the general assembly of the
cooperative — other than the State Treasury or a local government unit, may be made in
documentary form (and thus also in writing). Therefore, this provision should also be regar-
ded as lex specialis to Article 83 of the Act on Housing Cooperatives.

Wyrok SA w Katowicach z dnia 22
czerwca 2022 r., I ACa 669/21!
doktor nauk prawnych ”Tryb ZWOiywania’ prze-
Sopocka Akademia Nauk Stosowanych prowadzania walnego zgromadze-
nia spétdzielni mieszkaniowej oraz
podejmowania uchwat przez wal-
ne zgromadzenie spéldzielni jest
przewidziany w art. & ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych.

Stowa kluczowe: Jest to kompletna regulacja, ktéra
uchwata, spétdzielnia, mieszkanie,

ORCID - 0009-0005-5305-6328

e-mail: palka@dercpalka.pl

jesli nie zostala zastosowana przy

glosowanie . ) :

podejmowaniu zaskarzonych
Key words: uchwal, to skutkuje uznaniem, ze sa
resolution, cooperative, housing, voting one niezgodne z prawem”.

https://doi.org/10.36128/priw.vi44.645 1. Wprowadzenie

Glosowany wyrok dotyczy
problematyki podejmowania przez

1 Legalis nr 2833446.
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walne zgromadzenie spétdzielni mieszkaniowej uchwat na pismie w okresie
stanu epidemii albo stanu zagrozenia epidemicznego.

W analizowanym orzeczeniu SA bez szczegélowego uzasadnie-
nia uznal, Ze tryb zwolywania, przeprowadzania walnego zgromadzenia
spotdzielni mieszkaniowej oraz podejmowania uchwat przez walne zgro-
madzenie spéidzielni jest przewidziany w art. 8 ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych, i ze jest to kompletna regulacja, ktora, jesli nie zostata za-
stosowana przy podejmowaniu zaskarzonych uchwat, to skutkuje uznaniem,
ze s one niezgodne z prawem. Ponadto SA wskazal, ze ,,poglady doktryny
czy jakiekolwiek pisma nie sa Zrédlem prawa (...)".

Autor krytycznie ustosunkowat si¢ do tego stanowiska. Wskazat ar-
gumenty przemawiajace za uznaniem tezy SA wyrazonej w glosowanym wy-
roku jako btednej, nieuwzgledniajacej zaréwno brzmienia przepisu art. 1 ust.
7 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ratio legis uchwalonej ustawy co-
vidowej, a takze innych przykladéw — opartych w orzecznictwie — stosowa-
nia przepiséw ustawy — Prawo spétdzielcze do walnego zgromadzenia w spé6t-
dzielniach mieszkaniowych niezaleznie od trwajacego stanu epidemii czy sta-
nu zagrozenia epidemicznego. Ponadto, autor podkresla, ze SA catkowicie
pominal (iura novit curia) réwniez brzmienie nieprzerwanie obowiazujace-
go przepisu art. 15zzzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych roz-
wiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kry-
zysowych, zgodnie z ktérym o$wiadczenie woli cztonka organu osoby praw-
nej — a wige i cztonkéw spéldzielni mieszkaniowej, ktérzy tworzg organ jakim
jest walne zgromadzenie spétdzielni — innej niz Skarb Pafstwa albo jednost-
ka samorzadu terytorialnego, moze zosta¢ ztozone w formie dokumentowe;j
(a wigc takze na pismie). Tym samym przepis ten nalezy uznaé réwniez za lex
specialis wzgledem art. 8 ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych.

2. Stan faktyczny

Zaskarzonym wyrokiem wydanym 22 stycznia 2021 roku Sad Okre-
gowy w Katowicach stwierdzit niewazno$¢ uchwat Rady Nadzorczej Spét-
dzielni Mieszkaniowej (...) w S. numer (...) i numer (...) z dnia 18 sierpnia
2020 r., oraz zasadzit od pozwanej Spétdzielni na rzecz powédki 1. G. kwote
777 2t ztotych z tytutu zwrotu kosztéw procesu z ustawowymi odsetkami za
opéznienie od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku.

Z uzasadnienia Sadu pierwszej instangji (transkrypcja uzasadnienia
wygloszonego 22 stycznia 2021 roku) wynika, ze powddka I. G. w pozwie
skierowanym do Sadu Okregowego w Katowicach domagata si¢ stwierdze-
nia niewazno$ci uchwat rady nadzorczej Spétdzielni Mieszkaniowej (...) w S.
o numerach (...) i (...), obu podj¢tych 18 sierpnia 2020 roku. Przedmiotem
uchwaty numer (...) bylo zatwierdzenie regulaminu przeprowadzenia walne-
go zgromadzenia cztonkéw Spétdzielni Mieszkaniowej Z. w S. na pi$mie,
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a przedmiotem uchwaty numer (...) byto upowaznienie zarzadu Spétdziel-
ni Mieszkaniowej Z. do zwotania i przeprowadzenia walnego zgromadzenia
cztonkéw Spéldzielni Mieszkaniowej Z. Uzasadniajac zadanie pozwu, po-
wodka powotata si¢ na niewaznos¢ zaskarzonych uchwat wskazujac, ze naru-
szaja one bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa. Pozwana Spétdzielnia
Mieszkaniowa (...) w S. wniosta o oddalenie powddztwa wskazujac, ze obec-
nie obowiazujace przepisy prawa tak zwanej tarczy antycovidowej, umozli-
wialy podjecie zaskarzonych uchwat.

Powddka jest cztonkiem Spétdzielni Mieszkaniowej (...) w S., zosta-
ta wpisana do rejestru cztonkéw spétdzielni pod numerem 2.034. Uchwata-
mi numer (...) z dnia 18 sierpnia 2020 rada nadzorcza Spéldzielni Mieszka-
niowej (...) zatwierdzita regulamin przeprowadzenia walnego zgromadzenia
cztonkéw Spétdzielni Mieszkaniowej Z. w S. na pismie, a uchwata z dnia
18 sierpnia 2020 roku, numer (...) rada nadzorcza Spétdzielni Mieszkanio-
wej (...), upowaznita zarzad Spétdzielni Mieszkaniowej Z. do zwolania i prze-
prowadzenia walnego zgromadzenia czlonkéw Spétdzielni Mieszkaniowej
Z.w S., jako podstawe¢ prawna obu uchwat wskazano artykut 36 paragraf
9 do 13 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 roku Prawo spéidzielcze oraz ustawy
z dnia 31 marca 2020 o zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniu i zwalczaniu Covid-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niekté-
rych innych ustaw (dalej Tarcza), a takze paragraf 95 ustep 1 punkt 9 statutu.
Jest to okoliczno$¢ bezsporna wynikajaca z dokumentu, ktérego istnienia nie
zakwestionowata zadna ze stron. W toku tego postgpowania zostaly zgloszo-
ne przez strong pozwana, w odpowiedzi na pozew, wnioski dowodowe w po-
staci dowoddéw z zeznan $wiadkéw ztozonych celem wyjasnienia przyczyn,
dla ktérych doszto do podjecia zaskarzonych uchwat. Na taka sama okolicz-
no$¢ miataby by¢ réwniez przestuchana jedna z 0séb z wtadz spétdzielni, Sad,
gdy idzie o dowdd z zeznan $wiadkéw, wniosek ten oddalil, uznajac, ze oko-
licznosci na ktére miatby by¢ przeprowadzony dowéd, nie maja zadnego zna-
czenia dla wyjasnienia tej sprawy. Spér dotyczy kwestii prawnej i to, jakie sa
motywy organéw spéldzielni do podjecia uchwal, nie ma w okoliczno$ciach
tej sprawy zadnego znaczenia. Majac na uwadze fakt, ze spér jest wylacznie
natury prawnej, Sad Okregowy pominat dowdd z przestuchania stron uzna-
jac, ze przeprowadzenie tego dowodu jest zasadne jedynie w sytuacji, w ktdrej
przeprowadzenie pozostatych dowoddéw nie jest wystarczajace dla ustalenia
stanu faktycznego, ktéry w tej sprawie byt bezsporny.

Nastepnie Sad Okregowy ocenit waznos¢ zaskarzonych uchwat i za-
sadno$¢ powddztwa przez pryzmat art. 36 Prawa spéldzielczego, w szczegdl-
nosci § 9-13 tego artykutu dodanych ustawa z dnia 31 marca 2020 r o zmia-
nie ustawy o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wy-
wotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Tarcza)
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oraz art. 83 ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych i uznal, ze ten ostat-

ni artykut zawiera regulacje wyczerpujaca w zakresie zwotywania, przepro-

wadzania, obradowania i podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie

i brak jest w tym zakresie podstaw do odwotania si¢ i stosowania regulacji

zawartych w art. 36 § 9-13 ustawy Prawo spéldzielcze. Poniewaz zaskarzone

uchwaly naruszaja bezwzglednie obowiazujace przepisy prawa (art. 83ustawy

o spétdzielniach mieszkaniowych), zaszta koniecznos¢ ich wyeliminowania

przez stwierdzenie ich niewaznosci.

W apelacji od tego wyroku pozwana zarzucita:

—  naruszenie prawa procesowego, tj. art. 327[1] § 1 KPC, poprzez zupet-
ny brak odniesienia si¢ do twierdzeni pozwanej wskazanych w odpowie-
dzi na pozew, a w szczegdlnosci w zakresie argumentaciji, iz art. 36 § 9
-§ 13 Ustawy Prawo spétdzielcze stosuje si¢ do spétdzielni mieszkanio-
wych oraz pominigcie dorobku doktryny w tym zakresie;

— art. 227 KPC poprzez pomini¢cie dowodu ze zeznani strony w osobie
prezes Spotdzielni Mieszkaniowej (...) E. G. oraz $wiadkéw W. O. i ].
K., podczas gdy dowody te pozostawaly istotne dla sprawy;

—  naruszenie prawa materialnego, tj. naruszenie art. 36 § 9 - § 13 ustawy
prawo spéldzielcze w zw. art. 1 ust. 7 Ustawy o spétdzielniach miesz-
kaniowych, poprzez bledna ich wyktadni¢ i przyjecie, ze przepisy te nie
majg zastosowania do spétdzielni mieszkaniowych, podczas, gdy kwe-
stie okreslone w art. 36 § 9 - § 13 prawa spéldzielczego nie sa w spo-
s6b odrebny uregulowany w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych,
to tez do dziatalnosci spétdzielni mieszkaniowych maja zastosowanie
przypisy art. 36 § 9 - § 13 prawa spétdzielczego; naruszenie art. 36
§ 9, art. 36 § 10 oraz art. 36 § 12 Ustawy o prawo spétdzielcze po-
przez ich bledna wykladnie tj. przyjecie, ze przeprowadzenie walne-
go zgromadzenia na pismie mozliwie bylo tylko i wyltacznie poprzez
przyjecie regulaminu przez ,klasyczne” walne zgromadzenie, podczas
gdy regulamin jest czynnoscia czysto techniczng i organizacyjna; naru-
szenie art. 8[3] Ustawy o spéldzielniach mieszkaniowych poprzez jego
btedna wyktadnie i bezpodstawne przyjecie, iz przepis zawiera regulacje
wyczerpujace w zakresie zwolywania, przeprowadzania, obradowania
i podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie w spéldzielni
mieszkaniowej.

W oparciu o te zarzuty pozwana wniosta o zmiang zaskarzonego wy-
roku i oddalenie powédztwa oraz zasadzenie kosztéw procesu, a takze o prze-
prowadzenie wskazanych w apelacji dowodéw. Pow6édka wniosta o oddalenie
apelacji, nie bedac juz w postgpowaniu apelacyjnym reprezentowana przez
petnomocnika. SA uznal, ze apelacja nie zastuguje na uwzglednienie.
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3. Stanowisko Sadu Apelacyjnego

SA stwierdzil, ze powddka jako czlonek pozwanej spétdzielni miata
interes prawny w wytoczeniu powddztwa o stwierdzenie niewaznosci uchwat
organu tej spétdzielni (w rozumieniu art. 189 KPC). Ten interes prawny
w ocenie SA wynika juz z samego faktu czlonkostwa w spétdzielni i prawa
kazdego cztonka do kwestionowania uchwat pod wzgledem ich waznosci i le-
galnosci. Skoro wyrazna regulacja art. 42 § 3 i 4 Prawa spéldzielczego przewi-
duje prawo cztonka spétdzielni do zaskarzania uchwat walnego zgromadze-
nia, to nie moze budzi¢ watpliwosci, ze cztonek spétdzielni ma interes prawny
we whniesieniu powédztwa o ustalenie i domagania si¢ stwierdzenia niewaz-
nosci uchwaty organu spétdzielni niezgodnej z prawem.

W ocenie SA zarzuty apelacji dotyczace naruszenia wskazanych
w nich przepiséw prawa procesowego nie zastugiwaly na uwzglednienie.
W ocenie SA zasadnie bowiem Sad Okre¢gowy, przyjmujac, ze spor w tej
sprawie dotyczy zagadnienia prawnego wynikajacego z wymienionych
w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przepiséw prawa materialnego,
a stan faktyczny jest bezsporny, za zbedne uznat prowadzenie postgpowania
dowodowego przez przestuchanie wnioskowanych przez pozwana $wiadkéw
i przestuchanie stron. Podniesiona w tym zakresie w apelacji argumentacja
dotyczaca skutkéw niezwolania walnego zgromadzenia cho¢by w formie
pisemnej, ktére mialy by¢ przedstawione przez swiadkéw i prezesa spétdziel-
ni, nie wplynela w ocenie SA na oceng zgodnosci zaskarzonych uchwat z pra-
wem.

Z kolei zarzut oparty na art. 327 '§ 1 KPC nawiazuje w istocie
do argumentacji wynikajacej z interpretacji przepiséw prawa materialnego
zastosowanych przez Sad pierwszej instancji. Wbrew temu zarzutowi Sad ten
w wygloszonym uzasadnieniu wyroku odniést si¢ do twierdzei pozwane;j,
przedstawiajac argumentacj¢ dotyczaca przyczyn i nie uznat, aby przepisy art.
36 § 9-13 Prawa spéldzielczego miaty zastosowane do podjecia zaskarzonych
uchwal. SA argumentacj¢ t¢ podzielit, co czyni bezzasadnymi réwniez za-
rzuty apelacji naruszenia wskazanych w nich przepiséw prawa materialnego.

W jego ocenie stusznie zauwazyt Sad Okregowy, ze istota sporu mie-
dzy stronami jest to, czy zaskarzone uchwaty mogly by¢ podjete przy zasto-
sowaniu przepiséw art. 36 § 9-13 Prawa spétdzielczego i sa wazne, bo pod-
jete zgodnie z prawem, czy tez sa niezgodne z prawem, czyli z art. 8 ustawy
o spétdzielniach mieszkaniowych, a zatem niewazne.

SA przypomnial, ze z § 9-13 art. 36 Prawa spéldzielczego wynika,
iz Zarzad lub Rada Nadzorcza moze zarzadzi¢ podjecie okreslonej uchwaty
przez walne zgromadzenie na pismie albo przy wykorzystaniu srodkéw bez-
posredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Uchwata walnego zgromadze-
nia moze by¢ podjeta, jezeli wszyscy cztonkowie zostali zawiadomieni o gto-
sowaniu na pismie albo przy wykorzystaniu $rodkéw bezposredniego poro-
zumiewania si¢ na odleglos¢. Uchwala moze by¢ réwniez wynikiem gloséw
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czg$ciowo oddanych na pismie lub przy wykorzystaniu srodkéw bezposred-
niego porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Przy obliczaniu kworum uwzglednia
si¢ cztonkéw uczestniczacych przez oddanie glosu na pismie lub przy wyko-
rzystaniu Srodkéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢. Gloso-
wanie w trybie okreslonym w § 9-11 moze by¢ przeprowadzone niezaleznie
od postanowien statutu spéldzielni. Rozwiazania, o ktérych mowa w § 9-12,
stosuje si¢ w czasie wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobiega-
niu oraz zwalczaniu zakazeni i choréb zakaznych u ludzi. Przepisy te wpro-
wadzone zostaty ustawa z dnia 31 marca 2020 r o zmianie ustawy o szczeg6l-
nych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw.

SA podkreslit réwniez, ze ustawa ta, zwana powszechnie tarcza anty-
covidowa, nie zmienifa przepiséw ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych
w zakresie zwolywania i przeprowadzenia walnego zgromadzenia w tych spét-
dzielniach. Zaskarzone uchwaly Rady Nadzorczej pozwanej spétdzielni z dnia
18 sierpnia 2020 roku zostaly podj¢te w sprawie zatwierdzenia ,Regulami-
nu przeprowadzenia Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Spétdzielni Miesz-
kaniowej (...) w S. na pismie (uchwata numer (...)) i upowaznienia Zarzadu do
zwolania i przeprowadzenia Walnego Zgromadzenia Czlonkéw Spétdzielni
Mieszkaniowej (...) w S. w roku 2020 na pismie (uchwata numer (...)). Doty-
cza one zatem wprowadzenia odmiennego sposobu zwolania i przeprowadze-
nia Walnego Zgromadzenia pozwanej spétdzielni mieszkaniowej. Tymcza-
sem tryb zwotywania i przeprowadzania walnego zgromadzenia spétdzielni
mieszkaniowej oraz podejmowania uchwat przez walne zgromadzenie takiej
spéldzielni w ocenie SA jest przewidziany w art. 8’ ustawy o spéldzielniach
mieszkaniowych. Z przepiséw tego artykutu wynika, ze zarzad zwotuje walne
zgromadzenie przynajmniej raz w roku w ciagu 6 miesigcy po uptywie roku
obrachunkowego. Zarzad zwotuje walne zgromadzenie takze na zadanie:
rady nadzorczej; przynajmniej jednej dziesiatej, nie mniej jednak niz trzech
cztonkéw, jezeli uprawnienia tego nie zastrzezono w statucie dla wickszej
liczby cztonkéw. Zadanie zwotania walnego zgromadzenia powinno by¢
ztozone pisemnie z podaniem celu jego zwolania. W przypadku wskazanym
w ust. 3 walne zgromadzenie zwoluje si¢ w takim terminie, aby mogto si¢ ono
odby¢ w ciagu czterech tygodni od dnia wniesienia zadania. Jezeli to nie na-
stapi, zwoluje je rada nadzorcza, zwiazek rewizyjny, w ktérym spéldzielnia
jest zrzeszona, lub Krajowa Rada Spétdzielcza, na koszt spétdzielni. O czasie,
miejscu i porzadku obrad walnego zgromadzenia lub jego cz¢sci zawiadamia
si¢ wszystkich cztonkéw na pismie co najmniej 21 dni przed terminem posie-
dzenia walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czgéci. Zawiadomienie po-
winno zawiera¢ czas, miejsce, porzadek obrad oraz informacj¢ o miejscu wy-
tozenia wszystkich sprawozdan i projektéw uchwat, ktére beda przedmiotem
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obrad oraz informacje¢ o prawie cztonka do zapoznania si¢ z tymi dokumen-
tami. Walne zgromadzenie moze podejmowa¢ uchwaty jedynie w sprawach
objetych porzadkiem obrad podanym do wiadomosci cztonkéw w terminach
i w sposéb okreslony w ustawie. Walne zgromadzenie jest wazne niezaleznie
od liczby obecnych na nim czlonkéw. Uchwale uwaza si¢ za podjeta, jezeli
byta poddana pod glosowanie wszystkich cz¢sci walnego zgromadzenia, a za
uchwatla opowiedziata si¢ wymagana w ustawie lub statucie wigkszo$¢ ogdlne;j
liczby cztonkéw uczestniczacych w walnym zgromadzeniu. Jednakze w spra-
wach likwidacji spétdzielni, przeznaczenia majatku pozostatego po zaspoko-
jeniu zobowiazan likwidowanej spétdzielni, zbycia nieruchomosci, zbycia za-
ktadu lub innej wyodr¢bnionej jednostki organizacyjnej do podjecia uchwaty
konieczne jest, aby w posiedzeniach wszystkich czgéci walnego zgromadze-
nia, na ktérych uchwata byta poddana pod gltosowanie, uczestniczyta facznie
co najmniej polowa ogdlnej liczby uprawnionych do gltosowania, chyba ze
statut stanowi inaczej. Projekty uchwat i zadania zamieszczenia oznaczonych
spraw w porzadku obrad walnego zgromadzenia lub jego wszystkich czgsci
maja prawo zglaszaé: zarzad, rada nadzorcza i cztonkowie. Projekty uchwat,
w tym uchwal przygotowanych w wyniku tych zadan, powinny by¢ wykta-
dane na co najmniej 14 dni przed terminem walnego zgromadzenia lub jego
pierwszej czgéci. Czlonkowie maja prawo zgtaszaé projekty uchwat i zadania,
o ktérych mowa w ust. 10, w terminie do 15 dni przed dniem posiedzenia
walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czgéci. Projekt uchwaty zglaszanej
przez cztonkéw spotdzielni musi by¢ poparty przez co najmniej 10 cztonkéw.
Cztonek ma prawo zglaszania poprawek do projektéw uchwat nie pézniej niz
na 3 dni przed posiedzeniem walnego zgromadzenia lub jego pierwszej czg-
$ci. Zarzad jest zobowiazany do przygotowania pod wzgledem formalnym
i przedfozenia pod glosowanie na walnym zgromadzeniu projektéw uchwat
i poprawek zgloszonych przez cztonkéw spétdzielni.

Tym samym w ocenie SA jest to kompletna regulacja obejmuja-
ca przedmiot zaskarzonych uchwal, ktéra nie zostala zastosowana przy
ich podejmowaniu; konkluzja Sadu pierwszej instancji, ze sa one niezgod-
ne z prawem (przytoczonymi przepisami ustawy o spétdzielniach mieszka-
niowych), co prowadzi do ich niewaznosci, jest trafna. Nie zmieniajg tego
argumenty pozwanej, podnoszone w toku postgpowania, takze w apelacji,
oparte na pogladach doktryny czy tresci korespondencji migdzyresortowej,
z ktérych wynika dostrzezenie problemu zwolywania walnych zgromadzen
spéldzielni mieszkaniowych w czasie pandemii. W ocenie SA poglady
doktryny czy jakiekolwiek pisma nie sa Zrédlem prawa, a to w zakresie
przeprowadzania walnych zgromadzen w spéldzielniach mieszkaniowych,
w dacie podejmowania zaskarzonych ustaw nie zostato zmienione.
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4. Analiza glosowanego wyroku

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze na mocy art. 15 pkt 1 usta-
wy z 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r., poz. 695)
dodano do przepisu art. 36 pr. spétdz. nowa regulacje prawna (§ 9-13). I tak,
obowiazujace od 18 kwietnia 2020 r. przepisy § 9 i nast. stanowia m.in.,
iz zarzad lub rada nadzorcza moze zarzadzi¢ podjecie okreslonej uchwa-
ty przez walne zgromadzenie na pi$mie albo przy wykorzystaniu $rodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢. Wyzej wymienione roz-
wiazania, o ktérych mowa w § 9-12, stosuje si¢ w czasie wprowadzenia sta-
nu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie
z 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaz-
nych u ludzi (Dz.U. 22019 r., poz. 1239). Mozliwo$¢ opisana w wyzej wymie-
nionych przepisach wchodzi zatem w gre, w wyzej wymienionych okresach
epidemicznych, takze w przypadku, w ktérym statut spéidzielni nie przewi-
duje takich (alternatywnych) metod podejmowania uchwat przez walne zgro-
madzenie. Regulacja przewidziana w art. 36 § 9 —12 pr. spétdz. ma — w od-
réznieniu od unormowania przyjetego w przepisach ogélnych (por. art. 35
§ 4" in. pr. spétdz.) w stosunku do zarzadu i rady nadzorczej — charakter epi-
zodyczny; nie uzupetnia ona zatem katalogu metod podejmowania uchwat
przez walne zgromadzenie w ,,normalnych” (nie epidemicznych) okolicznos-
ciach (por. art. 36 § 13 pr. spétdz.)’. Tym samym przepisy 36 § 9-12 pr.
sp6ldz. w okresie epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego maja zastoso-
wanie réwniez do spétdzielni mieszkaniowych, na mocy art. 1 ust. 7 u.s.m.
Zgodnie bowiem z przepisem art. 1 ust. 7 u.s.m. w zakresie nieuregulowa-
nym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Pra-
wo spotdzielcze.

W art. 1 ust. 7 u.s.m. zawarta jest bowiem ogélna zasada, obowiazu-
jaca od chwili wejscia w zycie tej ustawy (24.04.2001 r.), w mysl ktérej w za-
kresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ przepisy ustawy — Prawo sp6t-
dzielcze, np. art. 18 § 3 pr. spétdz®. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz z przepisu
art. 1 ust. 7 u.s.m. wynika stosowanie przepiséw pr. spétdz. wprost w kazdym
przypadku, w ktérym ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach
mieszkaniowych nie reguluje funkcjonowania spétdzielni mieszkaniowe;j, tj.
w takim zakresie, w jakim moga one znalez¢ zastosowanie do spétdzielni
mieszkaniowej.

Nie ulega takze watpliwosci, ze funkcjonowanie walnego zgromadze-
nia spétdzielni mieszkaniowej nie zostalo w sposéb wyczerpujacy uregulo-
wane w ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych,

2 Tak: Konrad Osajda, Prawo spétdzielcze. Komentarz (Warszawa:
C. H. Beck, 2020).

3 Tak wyrok SNz 3.12.2010 r., I CNP 16/10, Biul SN 2011/11, 38.
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a w zwiazku z tym nalezy, w pozostatym zakresie dotyczacym walnego zgro-
madzenia, stosowa¢ wlasnie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Pra-
wo sp6ldzielcze. Przepisy art. 8% u.s.m. sg przepisami szczeg6lnymi w stosun-
ku do przepiséw pr. sp6tdz. i dotycza walnego zgromadzenia, w tym procedur
jego zwolywania i przeprowadzania. Ich celem bylo wzmocnienie praw czton-
kéw spétdzielni mieszkaniowej®. A zatem unormowanie art. 8 u.s.m. jest
samodzielna, odr¢bna regulacja w stosunku do art. 37, 39, 40 i 41 oraz art.
59 pr. spétdz. Tym samym przepisy art. 37, 39, 40 i 41 oraz art. 59 pr. spét-
dz. znajda zastosowanie w zakresie nieuregulowanym odmiennie w tym prze-
pisie’. Tylko w zakresie nieuregulowanym w art. 8 u.s.m. stosuje si¢ réw-
niez art. 35—46a pr. sp6idz.©.

Wyktfadnia wyzej wymienionych przepiséw nie powinna budzi¢ wat-
pliwosci i znajduje potwierdzenie nie tylko w przywotanej literaturze przed-
miotu, ale takze w najnowszym orzecznictwie. W wyroku Sadu Okregowego
w Toruniu z dnia 11 czerwca 2019 1, ktérego wyktadnia zostata potwier-
dzona wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 29 stycznia 2020 r.%,
przesadzono np., ze dla skutecznego zgloszenia zadania umieszczenia spraw
w porzadku obrad przez cztonkéw spétdzielni mieszkaniowej konieczne jest
zebranie podpiséw '/, cztonkéw spétdzielni, gdyz ustawa o spétdzielniach
mieszkaniowych nie reguluje ilosci 0séb, ktére maja ztozy¢ podpis pod za-
daniem. W orzeczeniach tych wskazano w odniesieniu do walnego zgroma-
dzenia, ze biorac pod uwagg przepis art. 1 ust. 7 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych w zw. z art. 40 § 2 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spé6idzielcze, zgodnie z ktérym w zakresie nieu-
regulowanym w ustawie o spétdzielniach mieszkaniowych ,,stosuje” si¢ prze-
pisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze, tj. art. 40 § 2 tej
ustawy, w $wietle ktérego uprawnieni do zadania zwotania walnego zgroma-
dzenia (zebrania przedstawicieli), w mysl art. 39 § 2 i 3, moga réwniez zadaé
zamieszczenia oznaczonych spraw na porzadku jego obrad.

Funkcjonowanie walnego zgromadzenia spétdzielni mieszkaniowej,
jak wykazano, nie zostalo w sposéb wyczerpujacy uregulowane w ustawie
z dnia 15 grudnia 2000 r. o spéidzielniach mieszkaniowych, a w zwiazku

4 Por. Elzbieta Bonczak-Kurcharczyk, Spétdzielnie mieszkaniowe. Komen-
tarz, wyd. 4 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018).

5  Por. Roman Dziczek, Spdtdzielnie mieszkaniowe. Komentarz. Wzory po-
zwow i wnioskdéw sgdowych (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), art. 8
u.s.m. nb 1.

6 Por. Adam Stefaniak, Prawo spdtdzielcze. Ustawa o spétdzielniach miesz-
kaniowych. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), art. 8' u.s.m.

Tak wyrok SO w Toruniu z dnia 11.06.2019 r., sygn. ake I C 1684/18.
8  Tak wyrok SA w Gdansku z dnia 29.01.2020 r., sygn. akt V ACa 452/19.
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z tym nalezy w pozostatym zakresie dotyczacym walnego zgromadzenia sto-
sowal wlasnie przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdziel-
cze (w tym wypadku przepisy art. 36 § 9-13 tej ustawy) w takim zakresie,
w jakim dotycza one mozliwosci podejmowania przez walne zgromadzenie
spéldzielni mieszkaniowej uchwat na pi$mie lub przy wykorzystaniu srodkéw
bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢’.

Powyzsze potwierdza réwniez jednoznaczne stanowisko Minister-
stwa Rozwoju, Pracy i Technologii (uzgodnione z Ministerstwem Sprawiedli-
wosci) z dnia 19 stycznia 2021 r., dotyczace glosowania w pandemii w Spét-
dzielniach Mieszkaniowych, tj. zasad podejmowania przez Walne Zgroma-
dzenie uchwatl na pismie'®, w ktérym wskazano: ,,Przepisy ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spéldzielcze, dalej u.p.s., dotyczace podejmowania
uchwal przez walne zgromadzenie na pi$mie albo przy wykorzystaniu $rod-
kéw bezposredniego porozumiewania si¢ na odlegtos¢ w czasie obowiazywa-
nia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, znajdujq zastosowa-
nie takze do spétdzielni mieszkaniowych. Na mocy ustawy z dnia 16 kwiet-
nia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrze-
nianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, do u.p.s., dodane zostaly przepisy szczegdl-
ne dotyczace podejmowania uchwal przez walne zgromadzenie. Rozwiazania
te stosuje si¢ wylacznie w czasie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicz-
nego lub stanu epidemii, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008
r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi. Prze-
pisy ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, da-
lej u.s.m., nie zawierajg regulacji dotyczacych podejmowania uchwat w czasie
stanu epidemii. Tym samym, wobec braku w u.s.m. norm dotyczacych po-
dejmowania uchwal w tym szczegélnym czasie, przepisy art. 36 § 9-13 u.p.s.
znajduja zastosowanie takze do spétdzielni mieszkaniowych. W zakresie nie-
uregulowanym w u.s.m. zastosowanie znajduja odpowiednie regulacje u.p.s.
Przepisy dodane do u.p.s. w zwiazku z epidemia dajq elastyczno$¢ w zakre-
sie podejmowania uchwat przez najwyzszy organ spétdzielni, co jest istotne
z punktu widzenia koniecznoéci zapewnienia transparentnosci gtosowania.
Zatem do nadzorowania przebiegu glosowania w trybie szczegélnym moz-
liwe jest powolanie komisji sktadajacej si¢ z cztonkéw spétdzielni, cztonkéw
spéldzielni i cztonkéw rady nadzorczej albo zapewnienie udziatu notariusza
podczas gtosowania i sporzadzenia protokotu notarialnego z przebiegu gloso-
wania, o ktérym mowa w art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Pra-
wo o notariacie”.

9  Na temat glosowania na odleglos¢ zob. Gdbor Kurunczi, Andrds Tég-
lasi, ,Solutions And Challenges For Online Meetings Of Electoral Bod-
ies” Krytyka Prawa. Niezalezne Studia Nad Prawem, nr 3 (2022): 38-49.

10 Vide: https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/glosowanie-w-
-czasie-epidemii [dostep: 12.02.2023].
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5. Podsumowanie

Dobitnym przyktadem, wskazujacym wiasnie na konieczno$é¢ stoso-
wania réwniez przepiséw 36 § 9-13 ustawy — Prawo spéidzielcze do spét-
dzielni mieszkaniowych, sa chociazby kompetencje samego walnego zgro-
madzenia uregulowane w ustawie — Prawo spétdzielcze (w jej art. 38), a nie
w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych. Idac tokiem rozumowania SA,
do spétdzielni mieszkaniowych nie mozna bytoby takze stosowaé np. prze-
piséw o kompetencjach walnego zgromadzenia, skoro nie ma ich w ustawie
o spoldzielniach mieszkaniowych i tak rzekome funkcjonowanie walnego
zgromadzenia mialoby by¢ w sposéb zupelny uregulowane w art. 8 ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych (wyktadnia ad absurdum i contra legem).
Takie podejscie oczywiscie nalezy uzna¢ za bledne, i tak, jak stanowi przepis
art. 1 ust. 7 ustawy o spéidzielniach mieszkaniowych, stosowa¢ nalezy prze-
pisy ustawy Prawo spéltdzielcze w zakresie nieuregulowanym, a wigc réw-
niez niewatpliwie przepisy art. 36 § 9-13 ustawy — Prawo spéldzielcze, gdyz
ustawa o spétdzielniach mieszkaniowych nie zawiera przepiséw dotyczacych
trybu glosowania na pismie lub przy wykorzystaniu $rodkéw bezposrednie-
go porozumiewania si¢ na odleglos¢, ergo reguluje jedynie tryb podejmowa-
nia uchwat w formule stacjonarnej (tradycyjnej). Ponadto, dokonujac anali-
zy glosowanego wyroku, wskaza¢ nalezy, ze w rozstrzygnicciu niezaleznie od
przytoczonych juz argumentéw w calosci pominigto réwniez ratio legis usta-
wy covidowej, ktora wprowadzita do porzadku prawnego przepisy art. 36
§ 9-13 ustawy — Prawo spétdzielcze, a wige nawet z historii procesu legislacyj-
nego (wyktadni autentycznej) wynika, ze celem w okresie trwajacej epidemii
czy stanu zagrozenia epidemicznego byto umozliwienie wszystkim branzom
spéldzielczym, w tym spétdzielniom mieszkaniowym, ,zdalnego podejmo-
wania decyzji w organach spétdzielni”".

Niezaleznie od powyzszego zdaje si¢, ze SA catkowicie pominat (fura
novit curia) réwniez brzmienie nieprzerwanie obowiazujacego przepisu art.
15zzzr ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, zgodnie
z ktérym o$wiadczenie woli cztonka organu osoby prawnej (a wige i cztonkéw
spotdzielni mieszkaniowej, ktérzy tworza organ jakim jest walne zgromadze-
nie sp6idzielni) innej niz Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu teryto-
rialnego moze zosta¢ zlozone w formie dokumentowej (a wigc takze na pis-
mie), a posiedzenia organéw oséb prawnych odbywac si¢ z wykorzystaniem
srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci jednoczesnej obec-
nosci cztonkéw tych organéw. Co istotne, z przepisu tego wynika expressis

11 Por. stenogram z posiedzenia Komisji Finanséw Publicznych z dnia
7  kwietnia 2020 r. https://[www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.
xsp?skrnr=FPB-45. [dostep: 12.02.2023].
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verbis, ze do skutecznosci takiego o§wiadczenia nie jest wymagane wypelnie-
nie formularza udost¢pnionego w systemie teleinformatycznym, opatrzenie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpi-
sem osobistym, bez wzgledu na odmienne zastrzezenie ustawy lub czynnosci
prawnej. Tym samym przepis ten nalezy uznac takze za lex specialis wzgledem
art. 8 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, a jezeli czlonkowie spé6t-
dzielni mieszkaniowej zaglosuja w trybie glosowania na pismie, to bedzie to
odpowiada¢ nie tylko dyspozycji przepisu art. 36 § 9-13 ustawy — Prawo sp6t-
dzielcze, ale réwniez znajdzie podstawe prawna w normie art. 15 zzzr ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobie-
ganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaz-
nych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, gdyz celem tej regulacji
bylo wlasnie zachowanie ciaglosci dziatania wszystkich organéw oséb praw-
nych (nie wykluczajac walnych zgromadzeni spéidzielni), w tym spétdzielni
mieszkaniowych w zwiazku z epidemia covid-19.
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