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Przemystaw Czarnek

Konstytucyjne prawo dziedziczenia

a ograniczenia proponowane przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w nowelizacji
prawa spadkowego*

The Constitutional Right of Inheritance and Its Limitations
Proposed by the Minister of Justice in the Amendment

to the Law of Inheritance

The Constitution of the Republic of Poland protects property and the right
of inheritance which is one of the fundamental constitutional rights. Any legislative
changes in this regard should include the broad constitutional protection of these
rights. The author attempts to answer the question of whether the proposed
changes to the provisions of Book IV of the Civil Code fall within the scope of the
constitutional protection of the right to property and inheritance.

Przemystaw Czarnek Z godnie z art. 21 ust. 1 Kon-

stytucji Rzeczypospoli-
doktor habilitowany nauk prawnych tej POISkiCj z dnia 2 kwiet-

profesor Katolickiego Uniwersytetu nia 1997 r.! ,Rzeczpospolita Polska

Lubelskiego Jana Pawta IT chroni wlasnos¢ i prawo dziedzicze-

nia”, potwierdzajac przystugiwanie

ORCID: 0000-0002-3904-5965 tego prawa kaidemu w art. 64 ust. 1.
Niewatpliwie prawo dziedziczenia,
e-mail: przemyslaw.czarnek@kul.pl ktérego ochrona zostata zadeklaro-

wana przez ustawodawce konstytu-

Stowa kluczowe: cyjnego z taka moca, bo az dwukrot-

konstytucja, wlasno$¢, dziedziczenie nie i w dwdch pierwszych rozdzia-
tach Konstytucji, stanowi wzmoc-
Key words: nienie i wazny $rodek ochrony pra-

constitution, property, inheritance , . .
property wa do wlasnoséci prywatnej. Z tego

heeps://doi.org/10.36128/priw.vid1.499 tez powodu kodeksowe reguty prawa

1 Dz. U. z 1997 r., Nr 78 poz.
483 z pézn. zm.

* Projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks cywilny oraz niekté-
rych innych ustaw, Wykaz prac
legislacyjnych Rady Ministréw
nr UD222 z 16 grudnia 2021 r.
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ARTYKULY

spadkowego, dotyczace zaréwno kregu spadkobiercéw, mozliwosci pozba-
wienia prawa dziedziczenia niektérych ze spadkobiercéw, jak i ostatecznego
spadkobrania przez gming lub Skarb Parstwa, byly dotychczas stanowione
w spos6b bardzo precyzyjny i z tendencja do rozszerzania prawa dziedzicze-
nia.

Praktyka, zwlaszcza sadowa, pokazata jednak, ze takie podejécie pra-
wodawcy do tego zagadnienia przysparza wielu probleméw. Stad tez decyzja
o propozycji nowelizacji przepiséw regulujacych te kwestie, gléwnie w trzech
obszarach: uzupetnienie przestanek niegodnego dziedziczenia, ograniczenie
nadmiernie rozbudowanego kregu spadkobiercéw ustawowych oraz doprecy-
zowanie zasad odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe ze strony gminy i Skar-
bu Paristwa. Proponowane rozwiazania, cho¢ catkowicie zasadne i dobrze
umotywowane, generuja jednak pytania natury konstytucyjnoprawnej, sta-
nowiac asumpt do niniejszego opracowania.

1. Konstytucyjnoprawna ochrona prawa do wlasnosci oraz prawa dzie-
dziczenia

Wiasno$¢ stanowi istotny element ustroju spoteczno-gospodarczego
od momentu ustanowienia pierwszych konstytugji>. Prawo do wtasnosci pry-
watnej nosilo wszystkie cechy wolnosci jednostki. Prywatna wlasnos¢ trakto-
wano jako podstawe wolnosci jednostki w pozackonomicznych sferach zycia,
a z kolei prawu do wlasnosci nadano rolg jednej z gléwnych gwarancji swo-
béd obywatelskich®.

Prawo wiasnoéci rozumiane byto jako prawo jednostki do dyspo-
nowania dobrami bedacymi jej wlasnoscia w sposéb zupetnie nieograni-
czony i dowolny, nieskr¢powany jakimikolwiek barierami spotecznymi,
powiazaniami czy obowiazkami‘. W doktrynie wskazuje si¢, ze dzisiejsze
konstytucje z jednej strony chronia prawo czlowieka do prywatnej wias-
nosci, a z drugiej chronia takze instytucje wlasnosci prywatnej’. Szerokie,

2 Szeroko na ten temat pisz¢ w: Przemystaw Czarnek, Wolnos¢ gospodarcza
— pierwszy filar spotecznej gospodarki rynkowej (Lublin: Wydawnictwo
Karolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, 2014), 304.

3 Zdzistaw Kedzia, Burzuazyjna koncepcja praw czlowicka (Wroctaw:
Ossolineum, 1980), 73.

4 Anna Domariska, Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego Polski na
tle poréwnawczym (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2001), 118.

5  Anton Rauscher, ,Szeroko rozproszony majatek produkcyjny a cztowiek
i spoleczno$¢ przemystowa”, [w:] Wiasnos¢ i demokracja, red. Piotr
Kaczanowski (Warszawa: Fundacja ATK, 1995), 20; por. Domariska,
Konstytucyjne podstawy stroju gospodarczego Polski na tle poréwnawczym,
118.
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konstytucyjne ujecie wlasnoéci spetnia funkcje polityczno-ustrojowa, wy-
znacza (gléwnie w zakresie udzielonych gwarancji) kierunek dziatari prawo-
dawczych oraz sposdb interpretacji przepiséw prawnych i stosowania prawa®.
Ponadto wlasno$¢ w znaczeniu szerokim (synonim mienia) wystepuje takze
w aktach prawa miedzynarodowego — np. art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci’.

Ujecie problemu wlasnosci w Konstytucji RP ma trojaki wymiar.
Po pierwsze, ochrona wlasnosci stanowi zasadg ustrojowa. Zgodnie bowiem
zart. 21, umieszczonym w rozdziale I, Rzeczpospolita Polska chroni wlasnosé
i prawo dziedziczenia. Po drugie, wlasno$¢ prywatna jest jednym z elemen-
téw konstrukeyjnych modelu spotecznej gospodarki rynkowej (art. 20). Po
trzecie natomiast, ustrojodawca gwarantuje prawo do wlasnosci jako prawo
podmiotowe (art. 64)°.

Prawda jest jednak, ze termin ,wlasnos¢ prywatna”, cho¢ jest po-
wszechnie uzywany, to jednak nie jest rozumiany w sposéb jednolity, bo-
wiem nie ma legalnej definicji wlasnosci prywatnej. Co wigcej, do czasu wej-
$cia w zycie obecnie obowiazujacej konstytucji wlasnos¢ prywatna stanowita
jedynie kategori¢ doktrynalna. Nie bylo wiadomo, kto mégt by¢ podmiotem
wlasnosci prywatnej, jaka jest jej tre$¢ oraz co moze stanowi¢ przedmiot tej
wlasnosci’.

Nalezy jednak sktoni¢ si¢ ku tezie, ze pod pojeciem wlasnosci pry-
watnej, wyraznie podkreslonej w przepisach obowiazujacej ustawy zasadni-
czej, rozumie¢ nalezy wszystko to, co moze naleze¢ do osoby fizycznej lub
prawnej — wszelkich podmiotéw autonomicznych w stosunku do paristwa

6 Malgorzata Bednarek, Mienie. Komentarz do art. 44-55 Kodeksu
cywilnego (Krakéw: Wolters Kluwer, 1997), 27.

7 Dz. U. z 1995 r., Nr 36, poz. 175.

8  Cezary Banasiniski, ,,Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego”,
[w:] Prawo gospodarcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, red. Marek
Wierzbowski, Hanna Gronkiewicz-Waltz (Warszawa: Wolters Kluwer,

2009), 75-76.

9  Malgorzata Bednarek, Przemiany wlasnosci w Polsce. Podstawowe
koncepcje i konstrukcje normatywne (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe

Scholar, 1994), 82.
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oraz sektora jego wlasnosci gospodarczej'® — i obejmuje zaréwno srodki pro-
dukdji, jak i dobra konsumpcyjne'.

Pojecie wlasnosci wystepuje w Konstytucji RP w dwojakim znacze-
niu. Po pierwsze, w znaczeniu konstytucyjnym — wlasno$¢ jest zbiorczym
okresleniem dla wszystkich praw majatkowych, synonimem mienia. Po dru-
gie, w znaczeniu cywilistycznym, jako sktadnik mienia. Takie szerokie uj¢-
cie wlasnosci generuje takze szeroki zakres ochrony dzialalnosci gospodarczej
jednostki, niezaleznie od tego, czy dysponuje ona prawem wtasnosci, czy in-
nym prawem majatkowym!.

Wracajac do konstytucyjnego ujecia whasnosci nalezy raz jeszcze
wskaza¢ na trojaki kontekst normatywny tej regulacji: zasada ustrojowa, sta-
tusu prawny jednostki'® oraz regulacja dotyczaca samorzadu terytorialnego.

Juz w rozdziale I Konstytucji ustrojodawca podejmuje problem wtas-
nosci, stanowiac w art. 20 i 21, ze spoleczna gospodarka rynkowa oparta
na wolnosci dziatalnosci gospodarczej i wlasnosci prywatnej stanowi podsta-
we ustroju gospodarczego RP, a takze zapewniajac ze strony paristwa ochro-
n¢ wiasnosci i prawa dziedziczenia, z dopuszczalnym wywtlaszczeniem tyl-
ko na cele publiczne i tylko za stusznym odszkodowaniem. Z kolei w art.
64 rozdziatu II, wéréd wolnosci i praw ekonomicznych, eksponowane jest

10  Witasnoscig prywatna jest rowniez wlasnos¢ spotdzielcza [por. Andrzej
Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego (Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze PWN, 1998), 189], ale nie jest nig wlasno§¢ komunalna
(nalezaca do jednostek samorzadu terytorialnego), ktéra TK okreslit
jako rodzaj wlasnosci publicznej.

11 Zob. Sylwia Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci
(Krakéw: Zakamycze, 2003), 110.

12 Banasinski, ,Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego”, 76-77.

13 Podstawowa zasada konstytucyjnego unormowania statusu jednostki
jest uznanie przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka za zrédto
wszelkich godnosci i praw czlowieka i obywatela, a w tym réwniez
wlasnosci i innych praw majatkowych. Tak pojmowana godnosé
czlowieka stanowi warto$¢ ontyczna, wrodzong i trwala, niezbywalna
i zobowiazujaca. Wyprzedza unormowanie prawa stanowionego,
w tym réwniez Konstytucji. Podstawowe implikacje prawne godnosci
oznaczaja zakaz instrumentalnego traktowania cztowieka oraz postulat
uznania go za warto$¢ i cel sam w sobie, ,dobro nieredukowalne do
zadnego innego dobra”. Godno$¢ nie jest jednym z praw jednostki,
ale stanowi og6lna warto$¢ konstytucyjna, norme¢ podstawowa bedaca
zrédlem, fundamentem i zasada calego porzadku prawnego, a takze
nienaruszalng podstawe organizacji panstwowej Rzeczypospolitej.
Por. m.in. Franciszek Janusz Mazurek, ,Godno$¢ cztowieka a prawa

cztowieka” Roczniki Nauk Spotecznych KUL, nr 8 (1980): 30 i n.
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powszechne prawo do wlasnosci, innych praw majatkowych oraz prawo dzie-
dziczenia. Nadto w art. 165 ust. 2 ustrojodawca stwierdza, ze prawo wlas-
nosci przystuguje réwniez jednostkom samorzadu terytorialnego (publiczna
wlasnoé¢ komunalna).

Fakt, ze Konstytucja z 2 kwietnia 1997 r. traktuje o wlasno$ci w wie-
lu miejscach, zdaniem Piotra Winczorka dowodzi, ze ustrojodawca w spo-
s6b szczeg6lny chcial w ten sposéb zademonstrowaé swéj stosunek do wias-
nosci i podkresli¢ znaczenie, jakie przyznaja jej twércy ustawy zasadniczej™.
O wlasnosci i prawie dziedziczenia ustrojodawca méwi wige przede wszyst-
kim jako o zasadzie ustrojowej, stanowiac, ze jednym z podstawowych zadan
paristwa jest jej ochrona, niezaleznie od przyznawanych jednostce upraw-
nienl indywidualnych. Prawo wlasnosci i prawo dziedziczenia nie jest bowiem
chronione przez indywidualne roszczenia obywateli, ale poprzez ,ogélne
srodki polityczne, takie jak: wybory, referendum, ustawodawstwo paristwa.
Takie ujecie whasnosci przewiduje wiasnie art. 21 Konstytugji (...). Umiesz-
czenie tego artykutu wsréd zasad fundamentalnych ustroju w rozdziale I ma
swoje znaczenie, oznacza mianowicie zdecydowane podkreslenie wagi tego
przepisu dla interpretacji pozostatych czgsci Konstytucji™”.

Z kolei nieco wezesniej, bo w art. 20, ustrojodawca wskazuje, ze wlas-
no$¢ prywatna to jedna z trzech podstaw spotecznej gospodarki rynkowej,
na ktérej opiera si¢ ustréj gospodarczy pafistwa. Tym samym, jak si¢ wydaje,
traktuje ja w sposéb uprzywilejowany.

W literaturze wskazuje si¢ niekiedy, ze pod pojeciem wlasnos¢ pry-
watna w obowiazujacej ustawie zasadniczej rozumieé nalezy wszystko to, co
moze naleze¢ do osoby fizycznej lub prawnej i obejmuje zaréwno $rodki pro-
dukgji, jak i dobra konsumpcyjne, cho¢ niektérzy autorzy' pojecie to zawe-
zaja tylko do $rodkéw produkeji, co jest chyba reliktem poprzedniego sta-
nu prawnego. Prawda jest jednak, ze proces prywatyzacji w Polsce obejmo-
wal niestety tylko srodki produkgji, dlatego zdaniem Edwarda Gniewka ,,do
tej kategorii nalezy wigc zaciesni¢ pojecie wlasnoéci prywatnej, zauwazajac
jednoczesnie, ze terminologicznie zastgpuje ono wezesniejsze pojecie whas-
nosci «indywidualnej””. W kazdym razie podmiotami wlasnosci prywatne;j

14 Piotr Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Warszawa: Liber, 2000), 87.

15  Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wtasnosci, 32.

16 Zob. Andrzej Cisek, ,Podstawy prawa cywilnego i handlowego”,
[w:] Podstawy prawa cywilnego i handlowego, red. Edward Gniewek
(Wroctaw: C. H. Beck, 1998), 179.

17 Edward Gniewek, Prawo rzeczowe (Poznan-Kluczbork, 1999), 71.
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sa osoby fizyczne i spétki przez nie tworzone (osoby prawne)'®. W doktrynie
mozna spotkaé réwniez stanowisko, wedle ktérego nie ma aktualnie watpli-
wosci co do tego, ze whasno$¢ spéldzielcza stanowi rodzaj whasnosci prywat-
nej"”.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z Gniewkiem, ktérego zdaniem ,zamierzeniem le-
gislacyjnym jest (...) zréwnanie wszelkich form wiasnosci z eliminacja odreb-
nych przywilejéw ochronnych, przy nieskrywanym dazeniu do ilosciowego
rozwoju wlasnoéci prywatnej”, ktéra jednak nie stanowi w tej perspektywie
»odrebnego typu jurydycznego wlasnosci uprzywilejowanej™. Jak wskazuje
Sylwia Jarosz-Zukowska, sam fakt wyraznego zaakcentowania wlasnosci pry-
watnej ,wiaza¢ nalezy z odrzuceniem modelu socjalistycznej wlasnosci spo-
tecznej, z hastem przywrécenia wlasciwej mu rangi oraz pogladem, ktéry (...)
wydaje si¢ by¢ trafny, ze wlasno$¢ prywatna jest warunkiem sine qua non
ustroju demokratycznego, za$ dominacja wlasnosci spotecznej jest charakte-
rystyczna dla niektérych systeméw totalitarnych™!.

Wiasno$¢ prywatna winna by¢ zatem rozumiana jako wszelka whas-
no$¢ nalezaca do podmiotéw autonomicznych w stosunku do panstwa i sek-
tora jego wlasnosci gospodarczej. Konstytucyjny system stosunkéw wlasnos-
ciowych wyklucza wigc powrét do systemu opartego na dominacji wlasnosci
paristwa i podmiotéw o paristwowym (publicznym) charakterze?>. Dzieje si¢
tak mimo tego, ze dalsze konstytucyjne przepisy nie wykluczaja wtasnosci
podmiotéw paristwowych czy samorzadowych i nakazuja przyznanie réwnej
ochrony prawnej wszelkim formom wtasnosci (art. 64 ust. 2).

Nie ulega watpliwosci, ze prawo wlasnosci korzysta ze szczegdlnej
ochrony prawnej takze na gruncie ustawodawstwa zwyklego. Realizacja tego
prawa powinna respektowaé obowiazujace normy prawne w zakresie wyko-
nywania wlasnosci, zasady wspé6lzycia spolecznego oraz spoteczno-gospodar-
cze przeznaczenie prawa (art. 140 k.c.). Jesli za$ pod pojeciem wiasnosci ro-
zumie si¢ mienie (art. 44 k.c.), ktére obejmuje zaréwno wilasnos¢, jak i inne
prawa majatkowe, to zakres i $rodki prawne ulegaja rozszerzeniu w nawiaza-
niu do charakteru prawnego sktadnikéw tego mienia.

Konsekwentnie zatem Konstytucja RP w art. 21 ust. 1 chroni réw-
niez prawo dziedziczenia, potwierdzajac w art. 64 ust. 1 przynaleznos¢ tego
prawa obok prawa wlasnosci kazdemu. Dziedziczenie wiaze si¢ z ochrona

18  Zob. szerzej na ten temat Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony
wtasnosci, 111.

19  Zob. m.in. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, 189.
20 Gniewek, Prawo rzeczowe, 73.
21 Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wiasnosci, 117.

22 Leszek Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu (\Warszawa:
Wolter Kluwer, 2021), 79-80.
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praw majatkowych oséb fizycznych, a przepis art. 922 k.c. ustala jednoznacz-
nie, ze przedmiotem dziedziczenia sa prawa i obowiazki majatkowe spadko-
dawcy. Przedmiot dziedziczenia nie ogranicza si¢ zatem do wlasnosci w ro-
zumieniu art. 140 k.c., ale blizszy jest okreslonej w art. 44 k.c. definicji mie-
nia. Masa spadkowa — stanowiaca przedmiot dziedziczenia — obejmuje ak-
tywa i pasywa objete prawem spadkowym i ochrong dziedziczenia. Ustro-
jodawca pozostawia spadkodawcy swobod¢ w rozporzadzaniu jego mieniem
i nie ingeruje w sfer¢ testamentowych dyspozycji spadkodawcy?. W zwiazku
z tym ustawodawca zwykly nie moze wylaczy¢ z prawa do dziedziczenia ta-
kich sktadnikéw majatkowych jak np. budowle, dzieta sztuki i inne.

Konstytucja zapewnia wigc ochrong dziedziczenia w petnym zakre-
sie, ktéra uzupelniaja przepisy prawa spadkowego. Ponadto, jak stusznie pod-
kresla m.in. Jan Bo¢, pafistwo nie moze ingerowa¢ w sfer¢ dziedziczenia przez
nadmiernie restrykcyjne przepisy podatkowe, ktére mogtyby spowodowac re-
zygnacje ze spadku®.

Natomiast w art. 165 ustrojodawca ustanawia tzw. wlasno$¢ komu-
nalna, szczegdlna forme wiasnoséci publicznej, przystugujaca jednostkom sa-
morzadu terytorialnego. Jednak szczegdlne znaczenie ma przepis art. 64 Kon-
stytucji, ktéry stanowi, ze ,kazdy ma prawo do wlasnosci, innych praw ma-
jatkowych oraz prawo dziedziczenia”, ktére to prawa ,podlegaja réwnej dla
wszystkich ochronie prawnej”. W tym samym przepisie ustrojodawca stwier-
dza, ze ,wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w za-
kresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wilasnosci”.

Konstytucja z 1997 roku jest w dziedzinie wlasnosciowej lepiej skon-
struowana i bardziej precyzyjna w poréwnaniu do poprzednich przepiséw
konstytucyjnych. Zwrécit na to uwagg réwniez TK, wskazujac, ze na tle po-
przedniego stanu prawnego, w ktérym ochrona praw majatkowych nie byta
ustanowiona w sposdb bezposredni, Konstytucja z 1997 roku wprowadzita
nowa jako$¢®.

Pomimo tego rodza si¢ pytania o przyczyng rozdzielenia przepiséw
dotyczacych wlasnosci i o ,wzajemne relacje pojecia wlasnosdci i przedmio-
tu jej ochrony jako zasady ustroju parnstwa do prawa wtasnosci ujmowanego
w kategoriach prawa podmiotowego™. Odpowiedzi na te pytania udzielit
TK stwierdzajac, ze przepis art. 21 ust. 1 ,,(...) nalezy do podstawowych zasad
ustrojowych Rzeczypospolitej Polskiej, co wynika z faktu zamieszczenia tego
przepisu w rozdziale I konstytucji. W $wietle tego przepisu zagwarantowanie

23 Jan Bo¢, Konstytucje Rzeczypospolitej oraz Komentarz do Konstytucji
z 1997 roku (Wroctaw: Kolonia Limited, 1998), 55.

24 Ibidem.
25 Por. Orzeczenie z 25 lutego 1999 r., K. 23/98, OTK z 1999 r., Nr 2,
poz. 25.

26 Jarosz-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wlasnosci, 34.
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ochrony wtasnosci jest konstytucyjna powinnoscia panstwa, przy czym po-
winno$¢ ta urzeczywistniana jest zaréwno przez dziatania o charakterze pra-
wodawczym (uksztattowanie podstawowych instytucji prawnych konkrety-
zujacych tre$¢ prawa wlasnosci, okreslenie granic prawa wlasnosci), jak i fak-
tyczne czynnosci organdéw panstwa, majace za przedmiot dobra stanowiace
whasno$¢ jakiej$ osoby. Zasady ustrojowe, takie jak ta wyrazona w art. 21
Konstytucji RP, spetniaja kluczowe znaczenie w perspektywie poszukiwania
wzorca konstytucyjnego w zakresie dotyczacym badania konstytucyjnosci
przepiséw prawnych, o ile Konstytucja nie zawiera przepiséw bardziej szcze-
gétowych. W zakresie dotyczacym ochrony prawa wiasnosci oraz ograniczo-
nych praw rzeczowych takie szczegélowe normy zawiera art. 64 Konstytucji.
O ile art. 21 stwierdza jedynie, ze «Rzeczpospolita chroni wlasno$¢ i prawo
dziedziczenia, to art. 64 ust. 1 przyznaje kazdemu «prawo wlasnosci, innych
praw majatkowych oraz prawo dziedziczenia»”.

Z powyzszego, jak i z innych orzeczent Trybunatu?, wynika, ze TK
traktuje wlasno$¢ w sposéb jednolity i, co jeszcze wazniejsze, podziela po-
glad, ze konstytucyjne rozumienie wtasnosci wykracza poza ujecie cywilno-
prawne. Poglad taki prezentuje m.in. Marek Safjan, zdaniem ktérego ,,cywili-
styczne postrzeganie wlasnosci jest (powinno by¢) coraz silniej warunkowane
spojrzeniem na wlasnos¢ jako prawo fundamentalne, posiadajace rzeczywiste
gwarancje konstytucyjne, ktérych wymiar nie moze juz by¢ sprowadzany do
czystej ideologii i polityki. (...) Ujecie pozbawione odniesienia zewngetrznego,
wyznaczajacego granice ingerencji ustawodawczej pozwoli kazda jej postaé
uzna¢ za usprawiedliwiong™.

Reasumujac, ustrojodawca z jednej strony okresla wlasnos¢ prywat-
ng jako jedna z podstaw spolecznej gospodarki rynkowej, na ktérej opiera sig
ustrdj gospodarczy paristwa, dajac tym samym priorytet tej formie wlasnosci.
Z drugiej za$ strony gwarantuje prawo do wilasnosci i prawo dziedziczenia,
ktére stanowi jedno z chronionych konstytucyjnie praw cztowieka. Dlatego
prawo wlasnosci i prawo dziedziczenia oraz jego gwarancje nalezy konstru-
owac na tle ogdlnych zasad ustroju RP, a w szczegélnosci na tle art. 20 i 21
Konstytucji RP, na podstawie ktérych zagwarantowanie ochrony wtasno-
§ci i prawa dziedziczenia jest konstytucyjng powinnoscia panstwa i stanowi

27  Por. m.in. orzeczenie z 21 marca 2000 r., K 14/99, OTK z 2000 r.,
Nr 2, poz. 61; Przeciwny poglad wyraza m.in. S. Jarosz-Zukowska,
zdaniem ktérej termin ,wlasnos¢” wystepuje w dwéch znaczeniach —
jako synonim mienia (art. 20 i 21) oraz jako sktadnik mienia — prawo
wiasnosci, czyli jedno z podmiotowych praw majatkowych. Zob. Jarosz-
-Zukowska, Konstytucyjna zasada ochrony wiasnosci, 36.

28 Marek Safjan, ,Konstytucyjna ochrona wiasnosci” Rzeczpospolita,
12 lipca 1999 .
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warto$¢ wyznaczajaca zarébwno kierunek interpretacji art. 64 Konstytugji, jak
i unormowari zawartych w ustawodawstwie zwyktym.

Koricowo trzeba jeszcze jednak zwrdci¢ uwage na przepis art. 64 ust.
3, zgodnie z ktérym wiasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze usta-
wy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wilasnosci. Temu
przepisowi nalezy przyznaé szczegélna role w interpretacji prawa wlasnosci,
a w $lad za nim takze prawa dziedziczenia. Petni on dwojaka role: stanowi
jednoznaczng i wyrazng podstawe do wprowadzenia ograniczeri prawa wias-
nosci, a ponadto zawarte w nim przestanki dopuszczalnosci ograniczeri prawa
whasnosci stanowi¢ moga kryterium dla kontroli dokonywanych przez pra-
wodawce ograniczeri. Dopuszczalnos$¢ ograniczeni prawa wlasnosci, tak samo
jak wszelkich innych konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, w tym pra-
wa dziedziczenia, musi by¢ oceniana takze z punktu widzenia ogélnych prze-
stanek ustanowionych w art. 31 ust. 3 konstytucji. Ograniczenia prawa wias-
nosci i prawa dziedziczenia dopuszczalne sg jednak tylko w takim zakresie,
w jakim nie naruszajg istoty tego prawa®.

2. Zgodnos$¢ z konstytucja przestanki uporczywego uchylania sie¢ od
obowiazku alimentacyjnego i braku opieki nad spadkodawca jako nie-
godnosci dziedziczenia — zmiana art. 928 Kodeksu cywilnego™

Projektodawca w uzasadnieniu nowelizacji wyjasnia, ze obowiazujacy
dzi$ przepis art. 928 Kodeksu cywilnego ,odzwierciedla powszechnie akcep-
towane w spoteczenistwie zasady etyczne i przyjete zwyczaje, zgodnie z ktéry-
mi za niestuszne i niewtasciwe uwaza si¢ dziedziczenie osoby, ktéra dopuscita
si¢ wzgledem spadkodawcy czynéw niegodziwych, nacechowanych wysokim
stopniem zawinienia i naganno$ci”. Wsréd przestanek uznania przez sad za
niegodnego dziedziczenia znajduja si¢ nast¢pujace: dopuszczenie si¢ umyslnie
ciezkiego przestgpstwa przeciwko spadkodawcy (art. 928 § 1 pkt 1), nakto-
nienie spadkodawcy podst¢gpem lub grozba do sporzadzenia lub odwotania
testamentu albo przeszkodzenie spadkodawcy podstgpem lub grozba w do-
konaniu jednej z tych czynnosci (art. 928 § 1 pkt 2), umyslne ukrycie lub
zniszczenie testamentu spadkodawcy, jego podrobienie lub przerobienie albo
$wiadome skorzystanie z testamentu przez inng osobg podrobionego lub prze-
robionego (art. 928 § 1 pkt 3).

Powyzszy katalog niekiedy traktowany jest jako otwarty, zawieraja-
cy tylko przyktadowe powody zastosowania instytucji niegodnosci dziedzi-
czenia. Sa rowniez jednak stanowiska w doktrynie i orzecznictwie, zgodnie
z ktérymi nie mozna stosowac tej instytucji do stanéw faktycznych niemiesz-
czacych sie w dyspozycji art. 928 § 1 k.c. w drodze analogii czy tez w wyniku

29  Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, 114.

30 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t. j. Dz. U.
22020 r. poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 1509.
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wykladni rozszerzajacej zakres przypadkéw uzasadniajacych niegodno$é
spadkobiercy. Z uwagi na daleko idace skutki, jakie niesie ze soba uznanie
danej osoby za niegodng dziedziczenia, nie dopuszcza si¢ mozliwosci orzeka-
nia o niegodnosci dziedziczenia nawet w razie popetnienia przez dana osobg
czyndéw wysoce niemoralnych i sprzecznych z zasadami wspétzycia spotecz-
nego, a niewymienionych w powotanym przepisie.

Z tego tez powodu Minister Sprawiedliwosci proponuje dodanie ko-
lejnej przestanki niegodnosci dziedziczenia w postaci uporczywego niewyko-
nywania obowiazku alimentacyjnego wobec spadkodawcy lub uporczywego
uchylania si¢ od sprawowania opieki nad spadkodawca. Prawda jest bowiem,
ze spadkodawca moze zdecydowad o wylaczeniu danej osoby od dziedzicze-
nia z powodu uporczywego uchylania si¢ od wykonywania wobec niego obo-
wiazku alimentacyjnego. Nie zawsze jednak mozliwe bedzie sporzadzenie te-
stamentu, w ktérym bedzie on méglt wydziedziczy¢ swojego potencjalnego
spadkobierce. Dlatego nowelizacja omawianego przepisu i ulokowanie takiej
sytuacji takze wsréd przestanek niegodnosci dziedziczenia jawi si¢ jako ko-
nieczne.

Z konstytucyjnoprawnego punktu widzenia rozwiazanie to nie moze
budzi¢ watpliwosci. Obowiazek alimentacyjny polega na dostarczaniu $rod-
kéw utrzymania, a w miar¢ potrzeby takze srodkéw wychowania wzgledem
krewnych w linii prostej i migdzy rodzeristwem (art. 128 Kodeksu rodzinne-
go i opiekunczego®). Jesli za$ celem instytucji niegodnosci dziedziczenia jest
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych nabycie korzysci ze spadku przez okre-
$long osobe bytoby w powszechnym odczuciu niesprawiedliwe, niestuszne czy
wrecz niemoralne, to nalezy przyznaé racje projektodawcy, ze ,taka okolicz-
no$¢ ma miejsce w przypadku, gdy potencjalny spadkobierca w sposéb upor-
czywy uchyla si¢ od wykonywania obowiazku alimentacyjnego w stosunku
do spadkodawcy, pomimo realnej mozliwosci spetnienia tych obowiazkéw.
Powszechnie bowiem brak jest zgody na to, aby majatek spadkodawcy, beda-
cy niejednokrotnie dorobkiem jego catego zycia, przeszed! po jego $mierci na
osobg, ktéra swoim celowym dziataniem uniemozliwiata zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb zyciowych uprawnionego spadkodawcy. Swiadczy o tym
chociazby fakt uznania braku alimentacji za przest¢pstwo przeciwko rodzinie
i opiece (por. art. 209 k.k.?2)”».

Analogicznie nalezy podejs¢ do regulacji przewidujacej, aby taka
mozliwo$¢ miala miejsce réwniez w przypadku uporczywego uchyla-
nia si¢ od sprawowania opieki nad spadkodawca, ktéra opisana zostata

31 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opickurczy (Dz. U.
22020 r. poz. 1359).

32 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz.
1444 i 1517 oraz z 2021 r. poz. 1023), dalej: k.k.

33 Fragment uzasadnienia do omawianego projektu ustawy.
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w Tytule IIT Kodeksu rodzinnego i opiekunczego (art. 145 i n k.r.o.). W oce-
nie projektodawcy zachowania okres$lone w projektowanym przepisie, wa-
runkujace uznanie za niegodnego dziedziczeni,a winny pozostawaé w sto-
sunku alternatywy lacznej, co pozwoli na pozbawienie spadkobiercy pra-
wa do dziedziczenia oraz prawa do zachowku nie tylko w przypadku réw-
noczesnego wystapienia obu z nich, ale réwniez w sytuacji wylacznie
uporczywego niewykonywania obowiazku alimentacyjnego wobec spadko-
dawcy, mimo wywiazania si¢ z obowiazku sprawowania nad nim opieki, jak
i w przypadku uporczywego uchylania si¢ od sprawowania opieki nad spad-
kodawca, mimo spetnienia ciazacego na spadkobiercy obowiazku alimenta-
cyjnego.

Wazne jest réwniez i to, ze proponowana nowa przestanka niegodno-
$ci dziedziczenia bedzie miafa charakter uzupetniajacy wzgledem przestanki
okreslonej wart. 928 § 1 pkt 1 k.c., tzn. dla uznania danej osoby za niegodna
nie bedzie konieczne stwierdzenie prawomocnym wyrokiem sagdowym, ze nie
alimentowata spadkodawcy.

Analiza projektowanych przepiséw prowadzi do wniosku, ze nie na-
ruszaja one konstytucyjnej zasady ochrony prawa dziedziczenia. Nie jest ono
bowiem nieograniczone. Z kolei mozliwo$¢ zastosowania instytucji niegod-
nosci dziedziczenia, w przypadku uporczywego uchylania si¢ od obowiazku
alimentacji lub opieki, nie narusza istoty prawa dziedziczenia, ani tez zasa-
dy proporcjonalnosci z art. 31 ust. 3. Wazac bowiem wartosci, jakimi s za-
réwno prawo dziedziczenia, jak i obowiazki i zdrowe relacje rodzinne, nalezy
stwierdzi¢, ze potencjalne po$wigcenie wartosci dziedziczenia w imi¢ wyegze-
kwowania moralnego postgpowania w relacjach rodzinnych (bo i taka funk-
cje bedzie spetnial ten przepis po jego wejsciu w zycie) jest catkowicie zgodne
z konstytucyjna aksjologia.

3. Zgodnos¢ z konstytucja ograniczenia kregu dalszych spadkobiercéw
ustawowych — zmiana art. 934 k.c.

Drugie z rozwiazan zaproponowanych przez Ministra Sprawiedliwo-
$ci polega na ograniczeniu, jak si¢ wydaje, nadmiernie rozbudowanego kre-
gu dalszych spadkobiercéw ustawowych. Wedlug obowiazujacych przepiséw,
w przypadku braku zstgpnych, matzonka, rodzicéw, rodzenstwa i zstgpnych
rodzeristwa spadkodawcy, caty spadek przypada w cz¢$ciach réwnych dziad-
kom spadkodawcy. Jezeli ktéres z dziadkéw spadkodawcy nie dozyto otwar-
cia spadku, udziat spadkowy, ktéry by mu przypadal, przypada jego zstep-
nym. Podziat tego udziatu nast¢puje wedtug zasad, ktére dotycza podziatu
spadku miedzy zstgpnych spadkodawcy, tj. poprzez zastosowanie dyspozycji
art. 931 § 112 k.c. zaréwno do podziatu udziatu zmartego dziadka pomigdzy
zstgpnych w zakresie okreslenia wielkosci udziatu przypadajacego kazdemu
z nich, jak i do ustalenia kregu zstgpnych w wypadku, gdy bezposredni zstep-
ny dziadka nie dozyje otwarcia spadku. W braku zst¢pnych tego z dziadkéw,
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ktéry nie dozyl otwarcia spadku, udzial spadkowy, ktéry by mu przypadat,
przypada pozostatym dziadkom w czgsciach réwnych.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazujaca regulacja dotyczaca kregu dal-
szych spadkobiercéw ustawowych zostala wprowadzona ustawa z dnia 2
kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny*. Intencja ustawo-
dawcy niewatpliwie byto ugruntowanie zasady ochrony prawa dziedziczenia
i umocnienie wi¢zéw rodzinnych. Regulacja ta wypetnia takze wskazania
Trybunatu Konstytucyjnego zawarte zwtaszcza w wyrokach z dnia 31 stycz-
nia 2001 r. sygn. akt P 4/99% iz dnia 5 wrze$nia 2007 r. sygn. ake P 21/06 do-
tyczacych odsuniecia na dalszy plan dziedziczenia ustawowego gminy ostat-
niego miejsca zamieszkania zmarlego badz Skarbu Panstwa na skutek do-
puszczenia do dziedziczenia dalszych krewnych, co miato by¢ bardziej uza-
sadnione bliskoscia stosunku taczacego osoby ze spadkodawca.

Intencje jednak mingty si¢ z praktyka. Praktyka ostatnich 12 lat
obowiazywania omawianych przepiséw wskazuje na bardzo duzy problem
orzeczniczy, ktéry posrednio godzi w zasadg ochrony prawa dziedziczenia.
Jak wskazuje Minister Sprawiedliwosci, ,,po wejsciu w zycie ustawy noweli-
zujacej z 2009 roku doszto do zwigkszenia zalegtosci w sprawach o stwierdze-
nie nabycia spadku, pomimo zmniejszenia si¢ ogdélnego wplywu tego typu
spraw. Ponadto zaobserwowa¢ mozna zwigkszenie wplywu spraw o uchyle-
nie si¢ od skutkéw nieztozenia o§wiadczenia o przyjeciu/odrzuceniu spadku
i spraw o wyrazenie przez sad opiekuriczy zezwolenia na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem maloletniego”. Zdaniem
Ministra Sprawiedliwo$ci przyczyna tego stanu rzeczy jest wasnie zbyt sze-
roko zakreslony krag spadkobiercéw ustawowych. Sad zostat bowiem zobli-
gowany do poszukiwania dalekich, a nawet bardzo dalekich krewnych spad-
kodawcy, co jest i dlugotrwate i czgsto kosztowne. Dodatkowo powoduje to
zwigkszenie ilo$ci spraw o uchylenie si¢ od skutkéw nieztozenia o§wiadczenia
woli o odrzuceniu spadku czy spraw o wyrazenie zezwolenia przez sad opie-
kunczy na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu ma-
jatkiem maloletniego lub osoby pozostajacej pod opieka. Jak stusznie podnosi
projektodawca, w przypadku, gdy spadek obciazany jest licznymi dtugami,
wigksza ilo$¢ oséb musi ztozy¢ o§wiadczenie o odrzuceniu spadku, czgsto tez
nie majac wiedzy o powolaniu do spadkobrania i rozpoczeciu biegu terminu
do ztozenia stosownego o$wiadczenia, z uwagi na brak kontaktu ze spadko-
dawcag przed jego $miercia.

W celu zmiany tego stanu rzeczy projekt przewiduje ograniczenie
kregu spadkobiercéw ustawowych w przypadku, gdy do dziedziczenia do-
chodza zstgpni dziadkéw, ktérzy nie dozyli otwarcia spadku, do dzieci tych

34 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 79 poz. 662).

35 OTK 2001 nr 1, poz. 5.
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dziadkéw, czyli — co do zasady — rodzeristwa rodzicéw spadkodawcy oraz
dzieci tych dzieci, czyli rodzeristwa ciotecznego lub stryjecznego spadkodaw-
cy. Wylaczeni od dziedziczenia zostana natomiast dalsi zstgpni dziadkéw
spadkodawcy, czyli tzw. cioteczne lub stryjeczne wnuki i dalsze pokolenia.
Ma to przelozy¢ si¢ na skrécenie dtugosci postgpowari o stwierdzenie nabycia
spadku wobec braku potrzeby poszukiwania dalszej rodziny zmarlego spad-
kodawcy. Przewiduje si¢ rowniez zmniejszenie obciazenia sadéw poprzez spa-
dek ilosci spraw o uchylenie si¢ od skutkéw prawnych nieztozenia o§wiadcze-
nia o odrzuceniu spadku, spraw o ztozenie o$wiadczenia o odrzuceniu spad-
ku czy protokoléw o odebraniu takiego o$wiadczenia przez inne sady, nota-
riuszy i inne uprawnione osoby, jak i spraw o zezwolenie na dokonanie czyn-
nosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka lub osoby
pozostajacej pod opicka. W konsekwencji nastapi redukeja zaleglosci sadéw
powszechnych w zakresie spraw o stwierdzenie nabycia spadku poprzez przy-
spieszenie ich rozpoznawalnosci. To z kolei wptynie pozytywnie na intensy-
fikacj¢ rozpoznawania innych spraw dzigki sprawniejszemu ustalaniu nastgp-
cé6w prawnych zmarlej strony postgpowania sadowego.

W efekcie nastapi zatem realne umocnienie praktycznego obowiazy-
wania zasady ochrony prawa dziedziczenia: ,proponowane rozwiazanie po-
zwoli na odwzorowanie hipotetycznej woli spadkodawcy, przy jednoczesnym
zawezeniu kregu oséb uprawnionych do rzeczywiscie najblizszej rodziny”.
Z kregu os6b uprawnionych do spadkobrania ustawowego wytaczeni zosta-
na bowiem dalecy krewni, z ktérymi wi¢z spadkodawcy czesto jest znikoma,
albo w ogoéle nie powstata. Dlatego proponowana regulacja, ,gwarantujac
prawo do dziedziczenia i w dalszym ciagu dazac do pozostawienia wlasnosci
w rekach prywatnych, odsuwajac na dalszy plan spadkobranie przez gming
ostatniego miejsca zamieszkania zmarlego spadkodawcy badz Skarbu Pan-
stwa”, w pelni realizuje standardy konstytucyjne przewidziane zasada ochro-
ny prawa dziedziczenia.

4. Zgodnos¢ z konstytucja nowelizacji przepiséw dotyczacych dziedzi-
czenia spadkéw przez gming lub Skarb Parfistwa — zmiana art. 1030 k.c.

W obecnym stanie prawnym, stosownie do tresci art. 935 k.c.,
w przypadku dziedziczenia ustawowego Skarb Paristwa i gmina powolani
sa do spadku w ostatniej kolejnosci jako tzw. spadkobiercy przymusowi. Je-
$li spadkodawca nie pozostawit matzonka ani krewnych nalezacych do kre-
gu spadkobiercéw ustawowych, albo gdy zadna z tych oséb nie chce lub nie
moze dziedziczy¢, spadek przypada gminie ostatniego miejsca zamieszkania
spadkodawcy. Z kolei Skarb Parstwa staje si¢ spadkobierca dopiero wéwczas,
gdy nie da si¢ ustali¢ ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rze-
czypospolitej Polskiej badz gdy ostatnie miejsce zamieszkania znajdowato si¢
za granica.
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Gmina lub Skarb Panstwa nie moga odrzuci¢ spadku, ktéry im przy-
padt z mocy ustawy, a spadek uwaza si¢ za przyjety z dobrodziejstwem inwen-
tarza (art. 1023 § 2 k.c.). Gmina i Skarb Pafstwa przyjmuja spadek z chwila
powotania do spadku i od tej chwili odpowiadaja za dtugi spadkowe pro vi-
ribus hereditatis, tj. do wartosci ustalonego w wykazie inwentarza albo spisie
inwentarza stanu czynnego spadku. Problem polega jednak na tym, ze od-
powiedzialno$¢ ta nie jest ograniczona do sktadnikéw majatku spadkowe-
go. Rozwiazanie to jest krytykowane w doktrynie jako nazbyt upraszczajace
mozliwo$¢ zaspokojenia si¢ przez wierzycieli spadkodawcy z majatku pub-
licznego. Stosunkowo czgsto majg miejsce sytuacje, gdzie majatek spadkowy
przypadajacy gminie stanowi udzial w nieruchomosci, trudny do sprzedazy,
a w miedzyczasie dtugi egzekwowane s3 z jej rachunku bankowego, kosztem
zadan publicznych realizowanych dla calej lokalnej wspélnoty samorzadowe;.
Powyzsze przypadki obciazaja bowiem znacznie budzety gmin i wptywaja na
ich wynik finansowy.

Z tego powodu uzasadnione jest wprowadzenie rozwiazan, ktére
umozliwityby samorzadom realng mozliwos¢ ograniczenia ich odpowiedzial-
noséci do wysokoéci nabywanego przez nich majatku spadkowego. W oma-
wianym projekcie proponowana jest si¢ regulacja, zgodnie z ktéra spadko-
biercy ustawowi niemogacy odrzuci¢ spadku mieliby odpowiada¢ za dlugi
spadkowe tylko ze spadku, tj. mienia wchodzacego w sktad spadku, zamiesz-
czonego w spisie inwentarza lub ujawnionego w wykazie inwentarza i do jego
wartosci.

Bez watpienia nalezy zgodzi¢ si¢ z projektodawca, ze ,przedmioto-
wa regulacja realizuje réwniez zasady sprawiedliwosci spofecznej. Nie jest bo-
wiem stuszne obcigzanie w istocie calej wspdlnoty gminnej lub calego spote-
czenistwa (przy dziedziczeniu Skarbu Paristwa) koniecznoscia sptaty zadtuze-
nia jednego ze swoich bylych cztonkéw, ktérego bliscy odrzucili spadek lub
ktéry spadkobiercéw nie pozostawit”.
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O potrzebie reformy instytucji

° ) e ° ° . V4 °
niegodnosci dziedziczenia w swietle
zmian proponowanych przez
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci*

On the Need to Reform the Institution of Unworthiness of Inheritance

in the Light of Ministry of Justice Suggestions

Failure to fulfill family obligations concerning the testator may be the reason for exclusion
from inheritance according to the rules constituting the unworthiness of inheritance. Only if it is a spe-
cial type of tortious act and intentional crime committed by the successor against the testator it will be
qualified by the Civil Court as a serious crime according to Article 928 § 1 p. 1 Civil Code. That admis-
sibility of applying these rules to the unworthiness of inheritance depends on the evaluations by the
criminal law standards and may lead to conclusions that are difficult to accept. First of all, intentional
behaviours with the ill will of the successor do not always fulfil the statutory criteria of a special type of
tortious act, especially concerning such crimes against the family and care as qualified non-alimenta-
tion (art. 209 § 1a Penal Code) or abandoning (art. 210 Penal Code). Second, to qualify these crimes as
serious ones may be impossible because of too low a statutory threat. At the same time failure to ful-
fil the family obligation, especially concerning minors, should be stigmatized both from a moral and
legal point of view and result not only in immaterial consequences but also in the loss of property, in-
cluding inheritance. Especially a juvenile heir has no opportunity to sanction, including disinheritance
and exclusion from inheritance according to negative will, behaviours of his statutory heirs in case of
persistent failure to fulfil family obligations. De lege lata the only institution that can be useful in such
a case is the unworthiness of inheritance. Because of its limited application resulting from the closed
catalogue of causes a new solution should sanction undignified behaviours of heirs against testators,
like failure to fulfill family obligations, irrespective of legal admissibility of disinheritance by testators.
It is crucial that regulations on the unworthiness of inheritance could prevent cases in which common
sense of justice would be violated because of the established order of inheritance.
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Nie jest to jeszcze stan, ktéry mozna byloby uznaé za w petni satysfakcjo-
nujacy. Co do tego, ze kolejne zmiany sa konieczne czy wrecz nieuniknione,
nie ma watpliwoéci. Stad z uznaniem nalezy odnie$¢ si¢ do przygotowanego
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Projektu zmian do Kodeksu cywilnego
oraz niektérych innych ustaw, ktére w szczegélnosci odnosza si¢ do przepi-
séw prawa spadkowego. Proponowane zmiany dotycza mig¢dzy innymi insty-
tucji niegodnosci dziedziczenia.

Projektowana zmiana przepisu art. 928 k.c. ma na celu poszerzenie
katalogu przyczyn niegodnosci dziedziczenia (pkt 4 dodany do § 1) o takie
zachowania spadkobiercy, ktére polegatyby na uporczywym niewykonywa-
niu obowiazku alimentacyjnego wobec spadkodawcy lub uporczywym uchy-
laniu si¢ od sprawowania opieki nad spadkodawca. W obowiazujacym stanie
prawnym ustawodawca w zadnym z przepiséw Ksiggi czwartej Kodeksu cy-
wilnego nie wspomina wprost o obowiazku alimentacyjnym? i ewentualnych
skutkach jego niewykonywania dla korzysci wynikajacych dla stron stosunku
matzefstwa, pokrewieistwa w okreslonej linii i stopniu czy powinowactwa
w okreslonej linii i stopniu w prawie spadkowym. Nie budzi jednak watpli-
wosci, ze zachowania polegajace na celowym uchylaniu si¢ od obowiazku ali-
mentacyjnego moga by¢ sankcjonowane i to nie tylko na podstawie przepi-
séw normujacych niegodnos¢ dziedziczenia, ale takze wydziedziczenie®.

ale do 2008 roku nowelizacje w znikomym zakresie dotyczyly IV Ksie-
gi Kodeksu cywilnego Zmiany w prawie spadkowym zapoczatkowata
ustawa z dnia 24 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo o nota-
riacie oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1287), ktéra
wprowadzita akt po§wiadczenia dziedziczenia. Ustawa weszta w zycie 2
pazdziernika 2008 r.

2 Por. jednak art. 938 i 966 k.c. Zob. szerzej Jézef Stanistaw Piatowski,
Hanna Witczak, Agnieszka Kawatko, ,Dziedziczenie ustawowe”, [w:]
System prawa prywatnego, t. X, Prawo spadkowe, red. Bogudar Kordasie-
wicz (Warszawa: C. H. Beck, 2015), 179, zwlaszcza przypis 528.

3 Uporczywe niedopetnianie wzgledem spadkodawcy obowiazkéw ro-
dzinnych moze stanowi¢ takze przyczyne wydziedziczenia (art. 1008
pkt 3 k.c.), jednak w tym przypadku zachowania uprawnionego do za-
chowku nie podlegaja ocenie z punktu widzenia ustawowych znamion
przestgpstwa w Kodeksie karnym. Szerzej odno$nie do obowiazkéw ro-
dzinnych wzgledem spadkodawcy, ktérych uporczywe niedopetnianie
moze uzasadnia¢ wydziedziczenie zob. zamiast wielu Pawel Ksiezak,
Zachowek w polskim prawie spadkowym (Warszawa: Lexis Nexis, 2012),
188-193 oraz Grzegorz Wolak, ,O wydziedziczeniu z powodu uporczy-
wego niedopetniania obowiazkéw rodzinnych wzgledem spadkodawcy”
Studia Prawnicze KUL, nr 3 (2020): 355-374.
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De lege lata niewykonywanie obowiazkéw rodzinnych moze prowa-
dzi¢ do wylaczenia zobowiazanego od dziedziczenia na podstawie art. 928
k.c., ale tylko wéwczas, gdy jego zachowania, zwykle majace posta¢ zanie-
chania, wypetnia¢ beda ustawowe znamiona okreslonych typéw przestepstw
w Kodeksie karnym. Rozwazenia wymaga, na ile proponowany normatywny
ksztalt instytucji niegodnosci dziedziczenia wptynie na skuteczne sankcjo-
nowanie zachowan spadkobiercy uchylajacego si¢ od obowiazku dostarcza-
nia §rodkéw utrzymania spadkodawcy, a w konsekwencji, czy proponowa-
ny zabieg legislacyjny zastuguje na aprobate. Zasadnicza zmiana polegataby
na tym, ze o ile de lege lata takie zachowania spadkobiercy tylko wéwczas
moga stanowi¢ przyczyng niegodnosci dziedziczenia, jezeli jednoczesnie sta-
nowig przestgpstwo z Kodeksu karnego i przestgpstwo takie mozna zakwa-
lifikowa¢ jako cigzkie w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c., o tyle po wej-
$ciu w zycie przepisu w znowelizowanej wersji ocena zachowan spadkobiercy,
ktéry uporczywie nie dostarczal spadkodawcy $rodkéw utrzymania, bedzie
dokonywana w oderwaniu od kwestii prawnokarnej kwalifikacji takich
zachowani i, co oczywiste, z pominigciem oceny w przedmiocie cigzkosci
przestgpstwa, jakiego dopuscit si¢ potencjalny spadkobierca. Oznacza to,
ze w postgpowaniu o uznanie spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia
sad cywilny bedzie zwolniony od oceny, czy doszlo realizacji ustawowych
znamion przest¢pstwa niealimentacji i, w przypadku pozytywnej odpowie-
dzi na tak postawione pytanie, czy w okolicznosciach konkretnego przypad-
ku spadkobierca dopuscit si¢ cigzkiego przestgpstwa przeciwko spadkodawcy.
Sad cywilny w procesie o niegodno$¢ dziedziczenia bedzie musiat ustali¢, czy
doszto do uporczywego niewykonywania obowiazku alimentacyjnego wobec
spadkodawcy, a nie czy zostalo popetnione przestgpstwo niealimentacji. Od-
rebnego rozwazenia wymaga celowo$¢ wprowadzenia kolejnej przyczyny nie-
godnosci dziedziczenia w postaci uporczywego uchylania si¢ od sprawowania
opieki nad spadkodawca?®.

Truizmem jest stwierdzenie, ze w ocenie ustawodawcy nie wszystkie
zachowania spadkobiercy skierowane przeciwko spadkodawcy, ktére mozna
byloby zakwalifikowa¢ jako niegodziwe, nieetyczne czy sprzeczne z zasadami
wspolzycia spotecznego powinny skutkowaé wylaczeniem od dziedziczenia
na podstawie art. 928 § 1 k.c. Wskazano tam wlasciwie dwie kategorie takich
zachowan. Pierwsza to bezprawna ingerencja w szeroko rozumiana swobode
testowania polegajaca na wywieraniu za pomocg grozby lub podst¢pu wpty-
wu na spadkodawce przy sporzadzaniu czy odwolywaniu testamentu oraz
przybierajaca posta¢ czynéw polegajacych na ukryciu, zniszczeniu testamen-
tu, jego podrobieniu, przerobieniu lub skorzystaniu z testamentu podrobio-
nego lub przerobionego przez inng osobg (art. 928 § 1 pkt 2 i 3 k.c.). Druga

4 Z uwagi na ograniczone ramy opracowania kwestia ta zostanie jedynie
zasygnalizowana.
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to dopuszczenie si¢ cigzkiego umyslnego przestgpstwa przeciwko spadkodaw-
cy (art. 928 § 1 pke 1 k.c.). Wspodlczesnie przedstawiciele doktryny zgodnie
przyjmuja, ze katalog ten ma charakter wyczerpujacy, a wskazane przyczyny
niegodnosci dziedziczenia powinny by¢ interpretowane $cisle’. Analogiczne
stanowisko prezentowane jest w orzecznictwie®. Wcigz pozostaje kwestig ot-
warta, czy poszerzenia wymaga katalog przyczyn niegodnosci dziedziczenia
zaproponowany przez ustawodawce w 1964 roku, tj. w pierwotnej wersji Ko-
deksu cywilnego’.

5  Zob. w szczegdlnosci Elibieta Skowronska-Bocian, Jacek Wiercinski,
sart. 9287, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV, Spadki, red. Jacek
Gudowski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 66, teza 8; Maksymi-
lian Pazdan, ,art. 928", [w:] Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz do art.
450-1088, red. Krzysztof Pietrzykowski (Legalis: C. H. Beck, 2021),
punkt 1.4; Jézef Kremis, ,art. 9287, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. Edward Gniewek, Piotr Machnikowski (Legalis: C. H. Beck, 2021,
teza 11.1-2; Hanna Witczak, Wylgczenie od dziedziczenia na mocy orze-
czenia sqdu (Warszawa: Lexis Nexis, 2013), 136-138; idem, ,,art. 9287,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV, Spadki, red. Magdalena Habdas,
Mariusz Fras (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 134-135, tezy 10-11;
Jacek Zratek, ,Niegodno$¢ dziedziczenia — uwagi de lege ferenda” Rejent
nr 2 (2006): 209. Por. Witold Borysiak, ,art. 9287, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. Witold Borysiak (Legalis: C. H. Beck, 2022), punkt
E.I.1-30.

6  Zob. np. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z 10.12.1999 r.,
II CKN 627/98, LEX nr 1231370; uzasadnienie wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Lodzi z 28.02.2013 r., I ACa 1176/12, LEX nr 1311987;
uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z 9.10.2014 r.,
1 C 1001/12, LEX nr 1677039; wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymsto-
ku z 21.02.2019 r., I ACa 745/18, Legalis nr 2252510 oraz uzasadnie-
nie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 15.04.2021 r., VI ACa
783/19, Legalis nr 2618107.

7 Odnosnie do zgtaszanych w literaturze w tym przedmiocie propozycji
de lege ferenda zob. szerzej Witczak, Wylgczenie, 429-440. Warto przy-
pomnie¢, ze podczas prac nad Kodeksem cywilnym zgloszono propozy-
¢j¢, aby w katalogu przyczyn uzasadniajacych niegodnos¢ dziedziczenia
znalazta si¢ przyczyna obejmujaca zachowania polegajace na zlosliwym
i uporczywym niewypetnianiu obowiazkéw rodzinnych wobec spadko-
dawcy. Krytycznie ocenit t¢ propozycje Albert Meszorer w: Materialy
dyskusyjne do Projektu Kodeksu cywilnego Rzeczypospolitej Ludowej. Ma-
terialy z sesji naukowej 8-10 grudnia 1954 r., red. Jan Wasilkowski (War-
szawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1955), 258.
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Problem dopuszczalnosci wytaczenia od dziedziczenia z uwagi na
bezprawne i umyslne zachowania potencjalnych spadkobiercéw skierowane
przeciwko spadkodawcy, na ktéry zwraca uwage Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci, jest niezwykle doniosty prawnie i spolecznie z kilku przynajmniej powo-
déw. Z prawem spadkowym jest bowiem ten problem, ze obowiazujace zasa-
dy dziedziczenia ustawowego, oparte na kryterium formalnym, nie gwaran-
tuja ,sprawiedliwosci” dziedziczenia®. Ustawowy tytul powotania do spadku
jest konsekwencja pozostawania przez spadkodawce i spadkobierce w stosun-
ku pokrewieristwa w okreslonej linii i stopniu, matzendstwa czy (w bardzo
ograniczonym zakresie) powinowactwa i w kontekscie pozytywnych przesta-
nek nabycia spadku ocenie podlega tylko istnienie takiego stosunku na chwi-
le jego otwarcia. To oznacza, ze na tym etapie status prawny potencjalnych
spadkobiercéw w dziedziczeniu ustawowym jest taki sam bez wzgledu na to,
jak w rzeczywistosci ,,uktadaly si¢” ich stosunki ze spadkodawca, w szczegél-
nosci czy ulegly ostabieniu, czy wrecz zerwaniu, i bez wzgledu na przyczy-
ny, ktére doprowadzity do takiego stanu, a w szczegélnosci, kto ponosi wing
za taki stan rzeczy. Z jednej strony takie kryterium, tj. kryterium czysto for-
malne, wydaje si¢ stuszne, bo wlasnie uwzgledniajace wigzi rodzinne majace
swoje zrédlo w pokrewienistwie czy matzenstwie’. Kryterium to jest jedno-
cze$nie tatwo weryfikowalne. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze szczegdlny
status stron stosunku prawnorodzinnego, ktéry wyraza si¢ réwniez w tym,
ze strony takiego stosunku wywodza z niego ustawowy tytut powotania do
dziedziczenia, zostal uksztattowany w zwiazku z przyjetym przez ustawo-
dawce zatozeniem co do istnienia pewnego wzorca stosunku prawnorodzin-
nego, gdzie wigz prawna jest tozsama z wigzig faktyczna oparta na wzajemne;j
bliskosci, wspieraniu si¢ i troszczeniu si¢ o siebie nawzajem'. Nie moze jed-
nak uj$¢ uwadze, ze jest to tylko zalozenie, a oparcie porzadku dziedziczenia

8  Uwagi poczynione ponizej beda odnosi¢ si¢ do ustawowego porzad-
ku dziedziczenia. Jest to uzasadnione przede wszystkim ze wzgledu na
zasad¢ swobody testowania, w szczegblnosci swobodg wyboru spadko-
biercéw. Rozrzadzenia testatora, nawet te, ktore wydaja si¢ wyjatkowo
niesprawiedliwe, podlegaja ocenie pod katem ewentualnego wystapie-
nia wady o$wiadczenia woli. Jezeli zarzut dokonania rozrzadzenia pod
wplywem wady nie zostanie podniesiony i udowodniony, to powotanie
do dziedziczenia spadkobiercy, ktéry ze wzgledu na swoje zachowania
wzgledem spadkodawcy, o ktérych spadkodawca wiedziat, mégtby by¢
uznany za niegodnego lub wydziedziczony, nalezy potraktowac jako do-
konane po skutecznym przebaczeniu ze strony spadkodawcy.

9  Por. Jacek Wiercinski, ,Uwagi o teoretycznych zatozeniach dziedzicze-
nia ustawowego” Studia Prawa Prywatnego, nr 2 (2009): 84.

10 Por. Jerzy Strzebinczyk, ,Pozbawienie wladzy rodzicielskiej” Acta Uni-
versitatis Wratislaviensis, nr 308 (2009): 477.
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wylacznie na kryterium formalnym jest idealistyczne i przeczy zasadom do-
$wiadczenia zyciowego. Jak wyzej zaznaczono, nie da si¢ bowiem wykluczy¢
sytuacji, w ktérych nast¢puje rozdzwick migdzy stanem prawnym — a zatem
istnieniem w sensie formalnym okreslonej wigzi prawnej pomigdzy podmio-
tami, a stanem faktycznym, w ktérym rzeczywiste wigzi nie tylko ulegaja
znacznemu ostabieniu czy tez zerwaniu, ale wregcz zachowanie jednej ze stron
wobec drugiej zastuguje na dezaprobate spoteczna czy nawet sankcj¢ karna.
W skrajnych przypadkach wiezi takie w ogéle nie powstaja We wskazanych
okoliczno$ciach status prawny podmiotu powinien ulec modyfikacji w od-
niesieniu do ,modelu” czy tez ,wzorca” przyjetego przez ustawodawce po-
przez pozbawienie strony stosunku prawnorodzinnego okreslonych korzysci,
poniewaz korzysci te powinny by¢ konsekwencja nie tylko istnienia w sensie
prawnym, ale i utrzymywania przez podmioty okreslonej faktycznej wigzi
prawnorodzinnej. W przeciwnym razie skutki wynikajace z bycia strong sto-
sunku prawnorodzinnego, w tym takze w sferze dziedziczenia, bylyby trudne
do zaakceptowania''. Oczywiscie nie ma tu miejsca na oceng porzadku dzie-
dziczenia z punktu widzenia zasad wspoétzycia spotecznego, jednak ustawa
dopuszcza w takich przypadkach modyfikacj¢ krggu spadkobiercéw poprzez
wykorzystanie instytucji pozwalajacych na odsunigcie od spadku potencjal-
nych uprawnionych. Instytucje te, majace glgbokie uzasadnienie etyczne, na-
leza do tzw. negatywnych przestanek dziedziczenia i pozwalaja zapobiec sytu-
acjom, w ktérych spadkobierca uporczywie, rozmy$lnie niewypelniajacy wo-
bec spadkodawcy obowiazkéw rodzinnych czy tez dopuszczajacy si¢ umysl-
nie przeciwko niemu przestgpstwa, miatby uzyskaé jakakolwiek korzys¢ czy
to ze spadku, czy wskutek $mierci spadkodawcy'?. Dzigki temu dochodzi do
wyeliminowania sytuacji, w ktérych powszechne poczucie sprawiedliwosci
byloby naruszone ze wzgledu na ustalony porzadek dziedziczenia®.

Jak wyzej zaznaczono, bezprawne i umy$lne zachowania spadkobier-
cy skierowane przeciwko spadkodawcy moga by¢ oceniane jedynie z punktu

11 Por. Hanna Witczak, ,The Legal Status of Minor Testator’s Parents
Deprived of Parental Authority in Intestate Succession. Some Remarks
on the Solutions in Polish, Russian, and Italian Law” Review of Euro-
pean and Comparative Law, nr 4 (2021): 108-110 oraz powotang tam
literature.

12 Przyktadem nabycia korzysci wskutek $mierci spadkodawcy, ale nie ze
spadku jest nabycie przedmiotu zapisu windykacyjnego. Ustawa wprost
nakazuje, aby przepisy o niegodnosci dziedziczenia stosowaé odpowied-
nio do zapiséw (art. 972 k.c.) i zapiséw windykacyjnych (art. 981 (6)
k.c.).

13 Witczak, Wylgczenie, 16. Por. Joanna Haberko, Robert Zawlocki,
»Prawnospadkowe konsekwencje popetnienia przestgpstwa” Ruch Praw-

niczgy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 1 (2014): 29.
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widzenia zdarzed cywilnoprawnych, ktére skutkuja wylaczeniem od dziedzi-
czenia, a zatem w kontekscie negatywnych przestanek nabycia spadku. Oce-
na taka dokonywana jest w stosunku do potencjalnych spadkobiercéw, tj.
takich podmiotéw, ktére maja zdolnos¢ do dziedziczenia oraz legitymuja si¢
waznym tytulem powotania do spadku'®. W prawie polskim umyslne i no-
szace cechy szeroko rozumianej bezprawnosci, a zatem sprzeczne nie tylko
z prawem, ale takze z zasadami wspélzycia spolecznego, zachowania poten-
cjalnych spadkobiercé6w moga rodzi¢ negatywne skutki prawne w przypadku
zastosowania dwéch instytugji: niegodnosci dziedziczenia (art. 928-930 k.c.)
oraz wydziedziczenia (art. 1008-1010 k.c.). W przypadku pierwszej z nich
skutek w postaci wyltaczenia od dziedziczenia (expressis verbis — spadkobierca
niegodny zostaje wytaczony od dziedziczenia, tak jak by nie dozyt otwarcia
spadku — art. 928 § 2 k.c.) nast¢puje wraz z uprawomocnieniem si¢ konsty-
tutywnego wyroku sadu w przedmiocie uznania pozwanego za niegodne-
go dziedziczenia®. Wydziedziczenia dokonuje natomiast sam spadkodawca
w testamencie ze wskazaniem konkretnej przyczyny pozbawienia prawa do
zachowku. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze instytucje te w réznym stop-
niu gwarantuja ,sprawiedliwo$¢” dziedziczenia, ktéra polegataby na odsunie-
ciu od spadku tych, ktérych postgpowanie wzgledem spadkodawcy mozna
uznaé za bezprawne i zawinione. Tryb wydziedziczenia ogranicza mozliwos¢
jego dokonania jedynie przez spadkodawcéw posiadajacych zdolnosé testo-
wania, co eliminuje mozliwo$¢ sankcjonowania takich zachowan przez spad-
kodawcéw maloletnich. De lege lata jedyna instytucja, ktéra w takich przy-
padkach moze mie¢ zastosowanie jest instytucja niegodnosci dziedziczenia.
Z uwagi na jej ograniczone, determinowane zamknig¢tym katalogiem przy-
czyn niegodnosci dziedziczenia, zastosowanie, konieczne jest zapewnienie ta-
kich rozwiazan prawnych, ktére umozliwia osiggnigcie tozsamych skutkéw
w postaci sankcjonowania niegodnych zachowar spadkobiercéw, polegaja-
cych na niewypelnianiu obowiazkéw rodzinnych wobec spadkodawcéw nie-
zaleznie od prawnej dopuszczalnosci dokonania przez tych ostatnich wydzie-
dziczenia. Wydaje sig, ze takim rozwigzaniem moze okaza¢ si¢ przemodelo-
wana instytucja niegodnosci dziedziczenia.

De lege lata przyczyny niegodnosci dziedziczenia zostaly ujete w za-
mkni¢tym katalogu wart. 928 § 1 k.c. Jak wyzej zaznaczono, celowo$¢ zmia-
ny zaproponowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wymaga przede

14 Hanna Witczak, ,Skutki wylaczenia od dziedziczenia® Rejent, nr 3
(2009): 73-75. Szerzej zob. Witczak, Wylgczenie, 57.

15 Naganne, zawinione zachowania spadkobiercy moga réwniez skutko-
waé odsunieciem go od dziedziczenia w sytuacji, kiedy doprowadzity do
rozkladu pozycia migdzy matzonkami. Mozliwo$¢ ta zostala ,zarezer-
wowana’ tylko dla matzonka spadkodawcy, o ile spelnia si¢ przestanki
z art. 940 k.c.
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wszystkim analizy z punktu widzenia przyczyny wskazanej w art. 928 § 1
pkt 1 k.c. Przyczyna z punktu 1 budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych,
a najistotniejsze z nich dotycza kwalifikacji konkretnych typéw przestgpstw
jako przestgpstw ci¢zkich w rozumieniu art. 928 § 1 pke 1 k.c., w tym takze
przestgpstwa niealimentacji.

2. Przestegpstwo niealimentagji (art. 209 k.k.) jako przyczyna niegodno-
$ci dziedziczenia de lege lata

Zachowania spadkobiercy, polegajace na niewykonywaniu obowiaz-
ku alimentacyjnego wzgledem spadkodawcy, de lege lata moga stanowi¢ przy-
czyne niegodnosci dziedziczenia, o ile wypetniaja ustawowe znamiona prze-
stepstwa z art. 209 § 1 lub § 1a k.k., a czyn, jakiego dopuscit si¢ spadkobier-
ca, zostanie uznany w procesie o niegodno$¢ dziedziczenia za ci¢zkie umysl-
ne przestgpstwo w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. Problematyka prze-
stepstwa niealimentacji w kontekécie przyczyn niegodnosci dziedziczenia
byta podejmowana tak w orzecznictwie, jak w literaturze. Watpliwosci co do
uznania przest¢pstwa niealimenatcji za przyczyneg niegodnosci dziedziczenia
koncentrowaty si¢ wokét przestanki cigzkosci przestgpstwa. Podkreslenia wy-
maga, ze przepisy Kodeksu karnego regulujace przestgpstwo niealimentacji
zostaly znowelizowane ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw',
stad odre¢bnie nalezy oceni¢ dopuszczenie si¢ tego typu przestgpstwa de lege
lata i przed wejsciem w zycie znowelizowanych przepiséw Kodeksu karnego,
zwlaszcza, ze poglady przedstawicieli doktryny i te w orzecznictwie sformuto-
wane zostaly przede wszystkim na tle juz nicobowiazujacego stanu prawnego.

Nalezy przypomnieé, ze przestgpstwo uporczywej niealimentacii
»sprowokowato” judykatur¢ do sformutowania niezwykle istotnego, z punk-
tu widzenia art. 928 § 1 pkt 1 k.c., pogladu, zgodnie z ktérym ,pojecie cigz-
kiego przestgpstwa nie jest tozsame z terminem zbrodnia’, a ;w konkretnych
okolicznosciach cigzkim przestepstwem w rozumieniu art. 928 § 1 pke 1 KC
moze okaza¢ sie takze czyn uznany za wystepek (art. 7 § 3 KK)V. Za ciez-
kie przestgpstwo, w okolicznosciach rozpoznawanej sprawy, Sad Apelacyjny
w Gdanisku uznat wystepek z art. 209 k.k. Z uwagi na akcentowane przez ten
Sad konkretne okolicznosci, ktére moga przesadzi¢ o zaliczeniu do przyczyn

16 Dz. U.z2017 r. poz. 952. Ustawa weszta w zycie 31 maja 2017 r.

17 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z 14.06.2000 r., I ACa 262/00,
Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych 2002, Nr 3, poz. 25. Zaktadajac
racjonalizm ustawodawcy nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze od cza-
su wejscia w zycie kodeksu cywilnego, pojecia ,cigzkie przestgpstwo”
nie nalezy utozsamia¢ z pojeciem ,zbrodnia”. Por. art. 7 pke 1 dekretu
z dnia 8 pazdziernika 1946 r. — Prawo spadkowe (Dz. U. Nr 60, poz.
328).
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uzasadniajacych niegodnos¢ dziedziczenia nie tylko zbrodni, ale i wystepku,
nalezy je w zwiazku z zapadlym rozstrzygnigciem skonkretyzowaé. Jest to
tym bardziej istotne, ze wyrok sadu zapad! na tle dosy¢ specyficznego sta-
nu faktycznego. Uprawniony do alimentéw maloletni w wypadku drogo-
wym doznat cigzkich obrazeni ciata i wymagat niezwykle troskliwej opieki.
Zobowiazany do alimentacji ojciec maloletniego przed wypadkiem nie to-
zyl na jego utrzymanie i zachowanie to nosito cech¢ uporczywosci. Pozwa-
ny nie zmienit swojej postawy w kwestii tozenia na utrzymanie syna réwniez
po tragicznym wypadku. Sad przyjal, majac na wzgledzie wyjatkowa upor-
czywo$¢ pozwanego w zupelnym lekcewazeniu spoczywajacego na nim obo-
wiazku alimentacji syna, ze kwalifikacja czynu jako wystgpku w rozumieniu
prawa karnego nie eliminuje mozliwosci zaliczenia tego typu czynu do kate-
gorii ci¢zkich przest¢pstw w rozumieniu art. 928 § 1 pke 1 k.c. W uzasadnie-
niu wyroku Sad Apelacyjny w Gdansku podkreslit, ze ,,szczegdlnego wymia-
ru nabral wystgpek pozwanego po wypadku drogowym, kiedy to matoletni
wymagat szczegélnie troskliwej opieki”. Stopieni karygodnosci zachowari po-
zwanego jednoznacznie przesadza o istnieniu przyczyny niegodnosci dziedzi-
czenia w postaci dopuszczenia si¢ umy$lnie ci¢zkiego przestgpstwa przeciw-
ko spadkodawcy. Odmienna ocena czynu pozwanego prowadzitaby, w oce-
nie Sadu Apelacyjnego, do konsekwencji sprzecznych z elementarnym poczu-
ciem sprawiedliwosci.

Nie mam najmniejszych watpliwosci, ze stanowisko Sadu Apelacyj-
nego w Gdarisku zastuguje na aprobate, nie jest to jednak poglad jednolicie
przyjmowany w doktrynie. W literaturze zarzucono sadowi, ze ten ,niezmier-
nie i by¢ moze de lege lata nadmiernie naciagnat tres¢ art. 928 § 1 pke 1 k.c.”,
poniewaz majac na uwadze, ze gérna granica sankcji w przypadku przestep-
stwa niealimentacji i porzucenia matoletniego jest w Kodeksie karnym jedna
z najnizszych mozliwych, trudno bez wahania zaakceptowad poglad, ze po-
petniajac takie przestgpstwo, sprawca popetnia przestgpstwo cigzkie. Wska-
zano, ze takie stanowisko jest niespéjne z normami prawa karnego z tego
wzgledu, ze pomimo braku w Kodeksie karnym pojecia cigzkiego przestep-
stwa, nie mozna dokonywac¢ w takich przypadkach oceny w catkowitym ode-
rwaniu ,od pogladu ustawodawcy na wage przestgpstwa, ktéra wyraza si¢
przez zakreslanie dolnej i gérnej granicy sankcji”. Przestgpstwo zagrozone
prawie najnizsza gérna granica sankcji (2 lat) nie jest przestgpstwem cigzkim.
Nalezy raczej przyjaé, ze to nie tyle popetnienie tych przestgpstw stanowito
przyczyng niegodnosci, ile raczej fakt, ze spadkodawca jako osoba maloletnia
nie mégt zareagowad na niegodziwo$¢ ojca sporzadzajac testament, w ktérym
pozbawilby go wszelkich korzysci ze spadku'®.

18  Jacek Wierciriski, ,O przestgpstwie jako przyczynie niegodnosci dzie-
dziczenia” Kwartalnik Prawa Prywatnego, nr 2 (2010): 568. Mozna by
w zwiazku z przytoczonym stanowiskiem zaryzykowaé stwierdzenie,
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Odnoszac si¢ do podniesionych wyzej argumentéw nalezatoby zwré-

ci¢ uwage na kilka kwestii. O ile samo pojecie przestgpstwa w kontekscie
przepisu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. jest rozumiane w doktrynie' i orzecznictwie

19

20

ze gdyby analogiczny stan faktyczny dotyczyl osoby, ktéra moze spo-
rzadzi¢ wazny testament i doprowadzi¢ w nim do wylaczenia sprawcy
przestgpstwa od dziedziczenia lub pozbawienia go prawa do zachowku,
tego typu zachowania nie mozna byloby uzna¢ za cigzkie przestgpstwo
w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. Taki wniosek trudno jednak za-
aprobowac.

Tak w szczegélnosci: Elzbieta Skowroriska, ,, Przeglad orzecznictwa z za-
kresu prawa spadkowego (za lata 1989-1990)” Przeglgd Sqdowy, nr 9
(1992): 43; Adam Szpunar, ,,Z problematyki niegodnosci dziedziczenia”
Nowe Prawo, nr 2 (1981): 23-24; Michat Niedospial, ,Glosa do wyroku
Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14 czerwca 2001r., sygn. I ACa
262/007, Orzecznictwo Sqdéw Apelacyjnych nr 8 (2006): 78-79; Mariusz
Zatucki, Wydziedziczenie w prawie polskim na tle poréwnawczym (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2010), 401; Witczak, Wylgczenie, 139-140; Jerzy
Ciszewski, Jakub Knabe, ,Komentarz do art. 9287, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. Jerzy Ciszewski (Warszawa: Lexis Nexis, 2013), 1563;
Elzbieta Niezbecka, ,art. 928”, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1V,
red. Andrzej Kidyba (Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 60, teza 7;
J. St. Pigtowski, H. Witczak, A. Kawatko, ,Spadek. Ogélna problema-
tyka dziedziczenia”, [w:] System prawa prywatnego, t. X, Prawo spad-
kowe, red. Bogudar Kordasiewicz (Warszawa: C. H. Beck, 2015), 178;
Skowroniska-Bocian, Wiercinski, ,art. 928”, 66; Joanna Kuzmicka-Su-
likowska, ,,Popetnienie przestgpstwa jako przyczyna niegodnosci dzie-
dziczenia w polskim prawie spadkowym” Wroclawsko-Lwowskie Zeszyty
Prawnicze, nr 8 (2017): 139; Pazdan, ,art. 928”, punkt I1.2; Kremis,
»art. 9287, teza I11.1; Borysiak, ,art. 928”, punkt E.I1.36; Sylwestrzak,
sart. 9287, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Matgorzata Balwicka-
-Szczyrba, Anna Sylwestrzak (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022),
s. 1423, teza 6. Por. Haberko, Zawtocki, ,, Prawnospadkowe konsekwencje
popetnienia przestgpstwa’”, 29-32. Zob. takze Jan Gwiazdomorski, Prawo
spadkowe (Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1959), 67
oraz Michat Szacinski, ,,Przestanki niegodnosci wedtug prawa spadko-
wego zunifikowanego oraz znaczenie orzeczenia sadowego ustalajacego

niegodno$¢” Nowe Prawo, nr 2 (1954): 40.

Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 19.12.2014 r.,
[ ACa 787/14, LEX nr 1621091; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie
7 11.08.2017 r., VI ACa 1914/16, LEX nr 2490254, teza 1 oraz uzasad-
nienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4.06.2019 r., V ACa
31/19, Legalis.
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jednolicie — poprzez odwolanie si¢ do poje¢ z prawa karnego —, o tyle zwrot
~ciezkie przestgpstwo” budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych. W litera-
turze wskazuje si¢, ze ich Zrédtem jest brak legalnej definicji cigzkiego prze-
stepstwa w Kodeksie karnym. Wydaje si¢ jednak, ze nawet gdyby prawo kar-
ne taka kategoria przestgpstw si¢ postugiwato, watpliwe byloby uznanie, ze
pojecia te nalezy traktowa¢ tozsamo na plaszczyznie prawnokarnej i w pra-
wie cywilnym. Cigzkos¢ przestgpstwa w kontekscie instytucji niegodnosci
dziedziczenia powinna by¢ rozumiana z uwzglednieniem jej ratio legis*'. Nie
mozna przyjaé tu petnego automatyzmu i uznag, ze o ci¢zkosci przestgpstwa
decyduje przede wszystkim ustawowe zagrozenie za konkretny czyn zabro-
niony. Cele prawa karnego i cywilnego i sankcji tam przewidzianych s bo-
wiem zgofa odmienne.

W literaturze i orzecznictwie podkresla si¢, ze dla oceny, czy prze-
stepstwo, jakiego dopuscit si¢ spadkobierca, jest przestgpstwem ci¢zkim w ro-
zumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c., znaczenie ma nie tylko rodzaj (kategoria) po-
petnionego przestgpstwa oceniany z punktu widzenia granic ustawowego za-
grozenia (zbrodnia czy wystgpek)?, ale takze, a moze przede wszystkim, oko-
licznosci konkretnego przypadku, w tym w szczegdlnosci rodzaj zagrozonego
dobra®, motywacja (ch¢¢ ponizenia czy upokorzenia spadkodawcy w sposéb
szczegélnie dotkliwy dla ofiary) i sposéb dziatania sprawcy (okruciedstwo,
szczegblne nasilenie ztej woli) oraz rozmiar krzywdy*. Niekiedy w literatu-
rze wsréd okolicznosci mogacych mie¢ wpltyw na oceng przestgpstwa pod
katem jego cigzkosci wskazuje si¢, postugujac si¢ terminologia prawnokarna,
na przedmiot czynnosci wykonawczej. Zwlaszcza w tych przypadkach, kie-
dy spadkobierca dopuszcza si¢ przestgpstwa przeciwko osobie maloletniej czy
nieporadnej, z ktéra pozostaje w okreslonym stosunku prawnorodzinnym,

21  Por.uzasadnienie wyroku SaduApelacyjnego w Szczeciniez25.10.2019r.,
I ACa 429/19, LEX nr 2848116.

22 Jak wyzej zaznaczono, watpliwosci takich nie bylo w czasie obowia-
zywania dekretu — Prawo spadkowe. Zgodnie z art. 7 pkt 1 dekretu,
niegodnym dziedziczenia jest ten, kto dopuscit si¢ zbrodni przeciwko
spadkodawcy lub jednej z najblizszych mu oséb.

23 Odnosnie do warto$ciowania débr w prawie karnym w kontekscie prze-
widzianego w ustawie trybu Scigania konkretnych typéw przestgpstw
zob. Witczak, Wylgczenie, 190-191.

24 Por. w szczeg6lnosci Skowroniska, ,,Przeglad orzecznictwa z zakresu pra-
wa spadkowego (za lata 1989-1990)”, 43; Pazdan, ,art. 9287, Nb 14;
Witczak, Wylgczenie, 178-206 oraz np. uzasadnienie wyrokéw Sadu
Apelacyjnego w Warszawie: z 18.12.2013 r., VI ACA 785/13, Legalis
nr 831521; z 11.08.2017 r., VI ACa 1914/16, LEX nr 2490254 oraz
2 4.06.2019 r., V ACa 31/19, Legalis.
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nie powinno by¢ watpliwosci, ze mamy do czynienia z cigzkim przestep-
stwem w rozumieniu przepiséw o niegodnosci dziedziczenia®.

Oczywiscie mozna przyjaé, ze przestgpstwa z wysokim ustawowym
zagrozeniem, a zatem te, ktére prawo karne kwalifikuje jako zbrodnie, in abs-
tracto stanowia przestgpstwa cigzkie, ale jest to tylko wstgpna ocena przestep-
stwa w kontekscie przepisu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. Okolicznosci konkretnego
przypadku mogg sprawi¢, ze czyn kwalifikowany jako zbrodnia w rozumie-
niu prawa karnego nie bedzie mégt by¢ uznany za cigzkie przestgpstwo w ro-
zumieniu powolanego przepisu, a zatem nie bedzie mégt stanowié¢ przyczyny
niegodnosci dziedziczenia. Moze zdarzy¢ si¢ takze sytuacja odwrotna, a mia-
nowicie w okreslonych okoliczno$ciach ciezkim przestgpstwem moze okazaé
sie rtéwniez wystepek?. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze o tym, czy mamy
do czynienia z przestgpstwem ci¢zkim, powinien decydowa¢ caloksztatt oko-
licznosci sprawy. Oznacza to, ze tylko ocena przestepstwa in concreto moze
zdecydowad o tym, czy zachowanie spadkodawcy stanowi ci¢zkie przestep-
stwo w rozumieniu art. 928 § 1 pke 1 k.c.”.

Niewatpliwie o ile kryterium ustawowego zagrozenia jest kryterium
czytelnym, bo zawsze sprawdzalnym, o tyle ograniczenie jedynie do tego kry-
terium przy ocenie przestgpstwa pod katem jego ci¢zkosci w rozumieniu art.
928 § 1 pkt 1 k.c. w wielu przypadkach moze okaza¢ si¢ zawodne. War-
to w tym miejscu przypomnie¢”® chociazby dwa argumenty. Pierwszym jest
ten, ze ustawodawca, konstruujac dany typ czynu zabronionego, stosuje wzo-
rzec generalny i abstrakcyjny i wskazuje jedynie na elementy konstytutyw-
ne dla bezprawnosci i karalnosci czynu. Cigzarem gatunkowym przestep-
stwa, ktdéry stanowi podstawe podzialu przestgpstw na zbrodnie i wystepki,

25  Witczak, Wylgczenie, 185-189.

26  Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 11.08.2017 r., VI ACa
1914/16, LEX nr 2490254, teza 1 oraz uzasadnienie wyroku Sadu
Apelacyjnego w Warszawie z 4.06.2019 r., V ACa 31/19, Legalis. Zob.
Michat Niedo$pial, ,,Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdarisku
z dnia 14 czerwca 2001r., sygn. I ACa 262/00”, 76-88; Czestaw Pa-
wetl Klak, ,Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 14
czerwca 2001r., sygn. I ACa 262/00”, Orzecznictwo Sgdéw Apelacyjnych,
nr 9 (2005): 81-90 oraz Wiercinski, ,O przestgpstwie”, 568. Szerzej zob.
Witczak, Wylqczenie, 213-215.

27  Nie jest mozliwe enumeratywne wskazanie, jakiego rodzaju przestep-
stwa moga by¢ w typowych przypadkach uznane za cigzkie. Ze wzgledu
na szeroki zakres dyskrecjonalnosci sedziowskiej przy ocenie cigzkosci
przestgpstwa, kazde takie wyliczenie moze by¢ uznane jedynie za przy-
ktadowe (tak Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyroku z 25.10.2019 r.,
I ACa 429/19, LEX nr 2848116, teza 2).

28  Zob. Witczak, Wylgczenie, 179 wraz z powotang tam literatura.
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jest ,zgeneralizowana ocena rozmiaru spotecznej szkodliwosci (...) czynéw
karalnych”. Nie jest mozliwe, aby w ramach wzorca ustawowego zostaty
uwzglednione réznorodne, liczne cechy poszczegdlnych czynéw, ktére rea-
lizujg znamiona takiego wzorca. Z reguly, konkretny i indywidualny czyn
bedzie wykazywat odpowiadajacy czynom danego typu stopieri spotecznej
szkodliwosci, ktéry pozwala uznaé ten konkretny czyn za karygodny. Kary-
godnos¢ czynu jest cecha stopniowalna, a dolna i gérna granica ustawowe-
go zagrozenia odzwierciedla zatozona z géry przez ustawodawce ,rozpictos¢”
mozliwych ocen stopnia spotecznej szkodliwosci czynéw, ktére realizuja zna-
miona danego wzorca i jego wyobrazenie co do najnizszego i najwyzszego
stopnia ich spotecznej szkodliwosci. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze wlasnie
ze wzgledu na elementy indywidualizujace czyn, jego ocena w trakcie stoso-
wania prawa bedzie znaczaco odbiega¢ od tej typowej, odnoszacej si¢ do ge-
neralnego i abstrakcyjnego wzorca danego typu czynu zabronionego. Moze
si¢ wreez okazad, ze ze wzgledu na atypowo niska ujemng zawartos¢ czy-
nu, osiagajaca poziom znikomego stopnia spotecznej szkodliwosci, konkret-
ny czyn, realizujacy znamiona danego typu czynu zabronionego, nie bedzie
mogt by¢ traktowany jako przestgpstwo, co z punktu widzenia prawa cywil-
nego spowoduje, ze kwestia niegodnosci dziedziczenia sprawcy okaze si¢ bez-
przedmiotowa. Jako drugi argument nalezy wskaza¢, ze w konkretnym przy-
padku sad moze wymierzy¢ nizsza kare za zbrodnig niz za popetniony wyste-
pek. Sedziowski wymiar kary uwzglednia szereg kryteriéw dotyczacych tak
przedmiotowej, jak i podmiotowej charakterystyki przestgpstwa oraz osoby
sprawcy (art. 53 § 2 i 3 k.k.)*. Okolicznosci wptywajace na wymiar kary
maja w wigkszosci charakter ocenny i to od (oceny) sadu bedzie zalezeé, czy
zostang uznane za tagodzace czy obciazajace’.

Nawet jesli przyjaé, ze niektore typy przestepstw in abstracto mozna
byloby zakwalifikowa¢ jako cigzkie przestgpstwa w rozumieniu cywilistycz-
nym, to i tak ostateczna ocena bedzie wypadkowa wszystkich okolicznosci,
w ktérych spadkobierca dopuscit si¢ umyslnie czynu zabronionego. Oceny
ciezkodci przestgpstwa w rozumieniu art. 928 § 1 pkt 1 k.c. zawsze bedzie
dokonywat sad cywilny w procesie o uznanie za niegodnego dziedziczenia.
Nie jest oczywiscie wykluczone dokonanie przez sad cywilny samodzielnych
ustalert co do zrealizowania znamion czynu zabronionego w zachowaniu
spadkobiercy. W braku wyroku karnego sad samodzielnie ustala, czy doszto

29  Andrzej Marek, ,Komentarz do art. 77, [w:] Kodeks karny. Komentarz
(LEX, 2010), teza 2.

30 Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 53 § 2 k.k. sad uwzglednia w szcze-
gblnosci motywacje i sposéb zachowania si¢ sprawcy, zwlaszcza w razie
popetnienia przestgpstwa na szkodg osoby nieporadnej ze wzgledu na
wiek lub stan zdrowia.

31  Witczak, Wylgczenie, 179 oraz powolana tam literatura.
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do popetnienia umyslnie (konkretnego typu) przestgpstwa przeciwko spad-
kodawcy®*. Taka mozliwos¢ wylaczona jest jedynie w przypadku istnienia
prawomocnego wyroku skazujacego wydanego w post¢gpowaniu karnym (art.
11 k.p.c.).

Wracajac do gtéwnego nurtu rozwazan nie moze uj$¢ uwadze, ze za-
prezentowane wyzej stanowisko Sadu Apelacyjnego w Gdarisku zostato sfor-
mufowane na tle nicobowiazujacego juz stanu prawnego. Przepisy Kodek-
su karnego w czgsci dotyczacej przestgpstwa niealimentacji, co wyzej zazna-
czono, zostaly znowelizowane w 2017 roku. Do czasu wejscia w zycie zmie-
nionych przepiséw czynnos$¢ sprawcza przestgpstwa niealimentacji polegata
na uporczywym uchylaniu si¢ od wykonania ciazacego na zobowigzanym
z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nietozenie
na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i narazeniu ja przez to na nie-
mozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych®*. Znamie ,uchy-
lania si¢ od obowiazku opieki przez nietozenie na utrzymanie osoby najbliz-
szej” rozumiane byto w ten sposéb, ze wielokrotno$¢ zaniechan na przestrzeni
pewnego czasu musiata pozostawaé w zwiazku z psychicznym nastawieniem
sprawcy, ktéry majac obiektywna mozliwo$¢ wykonania tego obowiazku, nie
czyni tego ze zlej woli, a jego dtugotrwale postgpowanie nacechowane jest
nieustepliwoscia®. Podkreslano, ze zawarty w art. 209 § 1 k.k. zwrot ,,uchy-
lanie si¢ od obowiazku lozenia na utrzymanie” musi by¢ rozumiany literal-
nie. Znamienia uchylania si¢ od fozenia na utrzymanie nie wyczerpuje za-
tem uchylanie si¢ od obowiazku pielegnacji i opieki. Sad Najwyzszy podkre-
$lit, ze ,zdecydowanie czym innym jest bowiem uchylanie si¢ od obowiazku

32 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 4.06.2019 r., V ACa
31/19, Legalis oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 28.10.2016
r., I ACa 747/16, LEX nr 2166581. Zob. tez np. Szpunar, ,,Z problema-
tyki niegodnosci dziedziczenia”, 24. Por. uchwale Sadu Najwyzszego
2 10.09.1958 r., 3 CO 16/58, Orzecznictwo Sgdéw Polskich i Komisji Ar-
bitrazowych, nr 5 (1959), poz. 129.

33 Odnos$nie do zakresu zwigzania sadu cywilnego ustaleniami wyroku
wydanego w postgpowaniu karnym zob. szerzej Witczak, Wylgczenie,
333-340. Por. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie
24.06.2019 r., V ACa 31/19, Legalis.

34 Zob. Stawomir Hyps, ,art. 2097, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
Alicja Grzeskowiak, Krzysztof Wiak (Warszawa: C. H. Beck, 2012),
957, Nb. 3. Por. uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdansku
z 14.06.2000 r., I ACa 262/00, Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
2002, Nr 3, poz. 25.

35 Por. uchwale Sadu Najwyzszego z 9.06.1976 r., VI KZP 13/75, LEX
nr 19141 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 5.01.2001 r., V KKN 504/00,
LEX nr 47616.
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pielegnacji i catodobowej opieki domowej (czynnosci niematerialne) i uchylanie
si¢ od obowiazku fozenia na utrzymanie uprawnionego (czynnosci o charak-
terze materialnym)”. Wyraznie nalezy zaznaczy¢, ze przed nowelizacja Ko-
deksu karnego do realizacji wystepku uporczywej niealimentacji konieczne
byto wykazanie ponad wszelka watpliwo$¢, ze w wyniku zaniechania sprawcy
uprawniony do alimentéw zostat narazony na niemoznos¢ zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb zyciowych?. Przyjmowano wéwczas, ze brak podstaw do
penalizacji zachowania sprawcy, gdy mimo uporczywego uchylania si¢ przez
niego od obowiazku dostarczania $rodkéw utrzymania, potrzeby pokrzyw-
dzonego zostaly zaspokojone w inny sposéb®. I tak w tych sytuacjach, kiedy
potrzeby dziecka w petni zaspokajataby matka, bedaca w tak dobrej sytua-
¢ji materialnej, ze $wiadczenia alimentacyjne od ojca nie miatyby wplywu na
poziom zycia uprawnionego, a ona sama $wiadczytaby bez znacznego wysil-
ku i bez uszczerbku dla siebie i swoich potrzeb, samo uporczywe uchylanie
si¢ od obowiazku tozenia na utrzymanie dziecka nie wypetniato wszystkich
znamion przestgpstwa z art. 209 § 1 k.k. wlasnie z uwagi na brak znamienia
w postaci narazenia dziecka na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych po-
trzeb zyciowych®. Znamienia narazenia na niemozno$¢ zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb uprawnionego nie wytacza jednak zaspokojenie tych po-
trzeb przez inny podmiot albo w ogéle niezobowiazany do alimentagji, kté-
ry z pobudek humanitarnych umozliwia egzystencj¢ oséb uprawnionych
albo wspélzobowiazany, jednak $wiadczacy ponad miarg z uszczerbkiem dla

36 Wyrok Sadu Najwyiszego z 29.05.2012 r., II KK 106/12, Legalis
nr 492192, teza 1. Jak podkreslit SN w uzasadnieniu tego wyroku, ze
wzgledu na szczegélng rolg prawa karnego i wyrazong w art. 42 ust. 1
Konstytucji RP iart. 1 § 1 k.k. zasadg okreslonosci przestgpstwa, wy-
taczy¢ nalezy mozliwos¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej okreslo-
nych regulacji na niekorzys¢ sprawcy.

37  Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 11.07.2012 r., I KK 179/12, LEX
nr 1219289; wyrok Sadu Najwyzszego z 4.09.2008 r., IT KK 221/08,
LEX nr 449029 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 29.05.2012 r., II KK
106/12, LEX nr 1223801.

38 Takm.in.Sad Apelacyjny w Katowicach w postanowieniuz 12.01.20051r.,
IT AKo 1/05, LEX nr 147197.

39 Andrzej Wasek, Jarostaw Warylewski, ,art. 2097, [w:] Kodeks karny.
Czesé szezegilna, t. 1, Komentarz do artykutow 117-221, red. Andrzej
Wasek, Robert Zawtocki (Warszawa: C. H. Beck, 2010), s. 1251, Nb.
60 i powotana tam literatura. Por. Aleksandra Poliniska, ,Przestgpstwo
uchylania si¢ od alimentéw po ostatniej nowelizacji” Palestra, nr 5

(2018): 43.
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wlasnego zdrowia i wlasnych potrzeb®’. Dla prawa spadkowego kwestia zwia-
zana ze zrealizowaniem znamienia w postaci ,narazenia uprawnionego na
niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych” wydaje si¢ by¢
kluczowa w tym sensie, ze z punktu widzenia niegodnosci dziedziczenia oce-
nie powinno podlega¢ zachowanie zobowiazanego do alimentacji w oderwa-
niu od skutkéw, ktére poprzez dziatanie innych podmiotéw zostaly osiag-
nigte (brak narazenia na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych). Karygodnosci zachowan polegajacych na uporczywym uchyla-
niu si¢ od obowiazku alimentacyjnego nie uchyla i nie minimalizuje fakt, ze
osoba, wzgledem ktérej ten obowiazek istnieje, nie zostata narazona na nieza-
spokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, bo potrzeby te zaspokaja inny
podmiot. Ocenie nie podlega bowiem okreslony stan faktyczny, a zatem to,
czy uprawniony nadal nie jest w stanie utrzymac si¢ samodzielnie albo znaj-
duje si¢ w niedostatku, ale to, w jaki sposéb swéj obowiazek wykonuje dtuz-
nik alimentacyjny. Jak wyzej zaznaczono, trudno bez zastrzezen zaakcepto-
waé poglad, zgodnie z ktérym uprawnienia stron stosunku prawnorodzinne-
go w dziedziczeniu powinny by¢ oceniane tylko na podstawie kryterium for-
malnego, decydujacego o ustawowym tytule powotania, chyba ze po stronie
zobowiazanego ziszcza si¢ przestanki niegodnosci dziedziczenia lub spadko-
dawca dokona skutecznego wydziedziczenia. Jak wida¢ na przyktadzie prze-
stepstwa niealimentacji, wykorzystanie w tym zakresie instytucji niegodnosci
dziedziczenia nie gwarantuje osiagnigcia celu, do jakiego instytucja ta zostata
wprowadzona do Kodeksu cywilnego. Wydaje si¢, ze podniesione argumen-
ty przemawiaja za celowoscia uniezaleznienia oceny zachowan polegajacych
na niewykonywaniu obowiazku alimentacyjnego wzgledem spadkodawcy od
ustawowych znamion przest¢pstwa niealimentacji, a zatem od oceny prawno-
karnej. Wprawdzie nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze znamiona te maja wy-
diwick pejoratywny, Swiadczacy o wyraznie ztej woli domniemanego spraw-
cy, ktéra wyraza si¢ w ignorowaniu w sposéb tendencyjny obowiazku $wiad-
czenia opieki materialnej*! i dlatego przestgpstwo to powinno stanowi¢ jedna
z przyczyn niegodnosci dziedziczenia jako cigzkie przestgpstwo przeciwko

40 Tak Sad Najwyzszy w uchwale z 9.06.1976 r., VI KZP 13/75, LEX
nr 19141, p. 11. Zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z 27.06.1987 r.,
V KRN 54/87, LEX nr 17801 oraz uzasadnienie wyroku Sadu Apela-
cyjnego we Wroctawiu z 16.03.2016 r., II AKa 7/16, LEX nr 2025526.
Por. Aleksander Rypinski, ,,Przestgpstwo uchylania si¢ od obowiazku
alimentacyjnego (art. 186 k.k.)” Nowe Prawo, nr 3 (1972): 463.

41  Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 27.12.1996 r., II KRN 200/95, Proku-
ratura i Prawo 1996, Nr 10, poz. 8; wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi
z 18.01.2001 r., II AKa 241/00, Prokuratura i Prawo 2002, Nr 9, poz.
20 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 3.07.2003 r., IT KK 125/03, LEX
nr 151989.
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spadkodawcy®. Jednak, jak wyzej zaznaczono, nie tylko sama kwestia ci¢z-
kosci tego typu przestgpstwa jest dyskusyjna z uwagi na zbyt niskie ustawowe
zagrozenie, ale, co jeszcze istotniejsze, nie zawsze sad cywilny bedzie miat ku
temu podstawy. Ocena taka jest bowiem mozliwa dopiero po stwierdzeniu, ze
wszystkie ustawowe znamiona przestgpstwa z art. 209 k.k. zostaty zrealizo-
wane. W stanie prawnym, obowiazujacym do noweli z 2017 roku, nie wystar-
czalo naganne, intencjonalne zachowanie zobowiazanego do alimentacji, ale
konieczne bylo takze narazenie na niemoznos¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych uprawnionego.

Sformutowany wyzej wniosek wydaje si¢ uzasadniony takze w obo-
wiazujacym stanie prawnym z tym zastrzezeniem, ze de lege lata Kodeks kar-
ny przewiduje typ podstawowy (art. 209 § 1 k.k.) i typ kwalifikowany prze-
stepstwa niealimentacji (art. 209 § la k.k.)*. Typ podstawowy ma charak-
ter formalny i polega na uchylaniu si¢ od wykonania obowiazku alimenta-
cyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sadowym, ugoda zwarta
przed sadem lub innym organem albo inng umowa, jezeli taczna wysokos¢
powstatych wskutek tego zaleglosci stanowi réwnowarto$¢ co najmniej trzech
$wiadczen okresowych albo jezeli opéznienie zalegtego $wiadczenia innego
niz okresowe wynosi co najmniej trzy miesiace. Typ kwalifikowany przestgp-
stwa niealimentacji to przestgpstwo skutkowe, ktére polega na tym, ze wsku-
tek opdzniert w spetnieniu $wiadczenia wskazanych w § 1 sprawca naraza
osob¢ uprawniong na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zy-
ciowych*.

42 Zwlaszcza w odniesieniu do niewykonywania tego obowiazku wobec
matoletniego spadkodawcy nie miatam i nie mam watpliwosci co do
tego, ze mamy tutaj do czynienia z zaistnieniem przyczyny z punktu 1
art. 928 § 1 k.c.

43 Por. Jacek Kosonoga, ,art. 2097, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Ry-
szard Stefaniski (Warszawa: C. H. Beck, Legalis 2021), Nb. 3.

44 Nietrudno zauwazy¢, ze zachowania wyczerpujace w obowigzujacym
stanie prawnym znamiona typu podstawowego przestgpstwa niealimen-
tacji nie byty do czasu nowelizacji z 2017 roku kryminalizowane (por.
Borodziuk, ,Zakres kryminalizacji”, 46). Nowelizacja doprowadzita
réwniez do depenalizacji niektérych zachowani. Przede wszystkim na-
lezy wskaza¢ na zachowania, ktére realizuja ustawowe znamiona prze-
stgpstwa niealimentacji, jednak ani w drodze sadowej, ani umownej nie
doszto do okreslenia wysokosci obowiazku alimentacyjnego [por. po-
stanowienie Sadu Najwyzszego z 20.03.2019 r., I KZP 17/18, Legalis
nr 1894899, teza 1; postanowienie Sadu Najwyzszego z 25.01.2018 r.,
I KZP 10/17, LEX nr 2429615; Lukasz Pohl, ,Zakres i skutki depe-
nalizacji wywotanej nowelizacja przepisu okreslajacego znamiona prze-
stepstwa nie alimentacji” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
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Radykalna czy wrecez rewolucyjna® zmiana, jaka dokonata si¢ w Ko-
deksie karnym na mocy ustawy z dnia 23 marca 2017 roku w odniesieniu
do przestgpstwa niealimentacji, nie spowodowata rewolucji w prawie spadko-
wym. Réwniez w obowiazujacym stanie prawnym w wielu przypadkach od-
sunigcie od dziedziczenia na podstawie art. 928 § 1 pkt 1 k.c. z powodu uchy-
lania si¢ spadkobiercy od wypelniania obowiazku alimentacyjnego wzgladem
spadkodawcy bedzie niemozliwe. W odniesieniu do mozliwosci uznania za
uzasadniajace niegodnos$¢ dziedziczenia dopuszczenia si¢ przestgpstwa nie-
alimentacji w typie podstawowym zapewne formutowane beda zarzuty co
do zbyt niskiego ustawowego zagrozenia w postaci grzywny, kary ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do roku. Analogiczny zarzut moz-
na takze sformutowa¢ w odniesieniu do typu kwalifikowanego przestgpstwa
niealimentadji, skoro najsurowsza kara, jaka ustawa przewiduje w tym przy-
padku, jest kara dwéch lat pozbawienia wolnosci. W orzecznictwie z jednej
strony w sposéb zdecydowany formufowane jest stanowisko, zgodnie z kté-
rym ,wage skierowanego przeciwko spadkodawcy przestgpstwa ocenia¢ (...)
nalezy nie pod kqtem ustawowego zagrozenia karg (kursywa — H.W.) ani nawet
pod katem kary wymierzonej*, ale nalezy bra¢ pod uwagg jego rodzaj i nasi-
lenie ztej woli jego sprawcy. Zngcanie si¢ nad osobg przynajmniej formalnie
najblizsza i zalezna od sprawcy (...) musi by¢ uznane za razaco naruszajace
porzadek nie tylko prawny, ale i moralny, to za$ nie pozwala bagatelizowa¢
jego wagi (...)"". Z drugiej za$ réwnie stanowczo przyjmuje sig, ze ,wystepek

z. 4 (2017): 87-94; Borodziuk, ,Zakres kryminalizacji”, 34-36 oraz
Adrian Duda, Dominika Sokotowska, ,Nowe granice kryminalizacji
przestgpstwa niealimentacji oraz mechanizmy redukgji karania wedtug
znowelizowanego brzmienia art. 209 k.k.” Czasopismo Prawa Karnego
i Nauk Penalnych, z. 4 (2017): 35-36] oraz zachowania, ktére stano-
wig uporczywe uchylanie si¢ od obowiazku alimentacyjnego w posta-
ci $wiadczen niepienigznych (por. Borodziuk, ,Zakres kryminaliza-
qji”, 41-42). Por. takze Mikotaj Malecki, ,Przestgpstwo niealimentacji
w perspektywie zmian (uwagi do rzadowego projektu nowelizacji art.
209 k.k. z 28 pazdziernika 2016 r.)” Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych, z. 4 (2016): 41-44. Wydaje si¢, ze wobec argumentéw pod-
niesionych w teksécie gléwnym, z punktu widzenia podjetego temartu
kwestie te maja znaczenie drugorze¢dne.

45 Jan Jodlowski, ,Komentarz do art. 2097, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szcze-
gblna, t. 11, Komentarz do art. 117-211a, red. Wiodzimierz Wrébel, An-
drzej Zoll (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 900-904, teza la-1j.

46 Por. Witczak, Wylgczenie, 180-185 oraz 193-206.

47  Tak Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku z 21.01.2019 r., I ACa
576/12, Legalis. Por. Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28 lutego
2020 r., V CSK 485/19, Legalis nr 2592175. Tak tez Sad Apelacyjny
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zagrozony kara pozbawienia wolnosci do lat trzech — jak czyn opisany w art.
160 § 1 KK bedzie uznany za cigzkie przestgpstwo w rozumieniu art. 928 §
1 pkt 1 KC, raczej rzadko, bo jest to jedna z tagodniejszych sankcji w Kodeksie
karnym (kursywa — H.\W.)™8.

Istotng przeszkoda przy przestgpstwie niealimentacji w typie kwalifi-
kowanym moze okaza¢ si¢ réwniez znami¢ modyfikujace w postaci ,naraze-
nia osoby uprawnionej na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb
zyciowych”. Znamig to, obecne w tresci poprzednio obowiazujacej wersji
przepisu art. 209 k.k., nalezy interpretowad zgodnie z dotychczasowym do-
robkiem orzecznictwa i doktryny. Tylko analiza konkretnej sprawy moze pro-
wadzi¢ do ustalenia, czy znamiona zawarte w typie czynu zabronionego z art.
209 k.k., a zwlaszcza znamig skutkowe w postaci ,,narazenia osoby uprawnio-
nej na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”, zostaty
zrealizowane®. Juz byta o tym mowa, ze jezeli potrzeby uprawnionego zaspo-
kaja jakakolwiek osoba, inna niz zobowiazany do alimentacji w pierwszej ko-
lejnosci, nie mozna z géry wykluczy¢, ze zaspokaja je bez znacznego wysitku,
a w takim przypadku nie moze by¢ mowy o zrealizowaniu si¢ ustawowego
znamienia ,narazenia osoby uprawnionej na niemozno$¢ zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb zyciowych™’. Raz jeszcze pragne podkresli¢, ze dla skut-
kéw prawnospadkowych decydujaca powinna by¢ ocena zachowari zobowia-
zanego dokonywana w oderwaniu od okoliczno$ci od niego niezaleznych jak
brak wystapienia prawnokarnego skutku w postaci ,narazenia osoby upraw-
nionej na niemoznos$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych”. Je-
$li owa zalezno$¢ pomiedzy prawem spadkowym i prawem karnym miataby
pozostaé, nadal dochodzi¢ bedzie do paradoksu polegajacego na tym, ze naj-
czesciej te same podmioty (drugi rodzic, dziadkowie), ktére wystapia z zada-
niem uznania dluznika alimentacyjnego za niegodnego dziedziczenia, po-
przez zaspakajanie potrzeb spadkodawcy sami eliminowaé beda mozliwosé
uwzglednienia powddztwa w tym przedmiocie.

w Lublinie w wyroku z 30 wrzesnia 2021 r., I ACa 7/21, Legalis nr
2637045.

48 Tak Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 15.04.2021 r., VI ACa
783/19, Legalis nr 2618107.

49  Zob. uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego z 7 listopada
2017 r., I KK 211/17, LEX nr 2417590.

50 Jodlowski, ,art. 2097, 920. Jak trafnie zwraca si¢ uwage w literaturze,
taka sytuacja nie zwalnia z obowiazku alimentowania w znaczeniu cy-
wilnoprawnym i nie dekompletuje znamion przestgpstwa niealimentacji

zart. 209 § 1 k.k. (Kosonoga), ,art. 2097, Nb. 13).
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3. Whioski de lege ferenda

Projekt zmian przepiséw Kodeksu cywilnego dotyczacych niegod-
nosci dziedziczenia zwraca uwage na niezwykle istotng kwesti¢ zagwaranto-
wania przez system prawny sprawiedliwosci dziedziczenia. Ma to szczegdl-
ne znaczenie w tych przypadkach, kiedy spadkodawcy jest osoba maloletnia,
niemogaca dokona¢ waznego wydziedziczenia. Jak wyzej zaznaczono, wyni-
kajace z pozostawania ze spadkodawca w okreslonym stosunku prawnoro-
dzinnym uprawnienia powinny by¢ konsekwencja nie tylko istnienia w sensie
prawnym, ale i rzeczywistego utrzymywania przez podmioty okreslonej wig-
zi prawnorodzinnej. Uchylanie si¢ od obowiazkéw stanowiacych tres¢ okre-
Slonego stosunku prawnorodzinnego powinno wiaza¢ si¢ z utrata wszelkich
uprawnient wynikajacych z tych stosunkéw, takze tych wynikajacych z ot-
warcia spadku.

Wyodrebnienie uporczywej niealimentacji jako niezaleznej przyczy-
ny niegodnosci dziedziczenia wydaje si¢ rozwiazaniem zastugujacym na apro-
bate. Wiasnie na przyktadzie tego przestgpstwa widad, ze uzaleznienie oce-
ny zachowan spadkobiercy w kontekscie przyczyn niegodnosci dziedziczenia
od ich kwalifikacji prawnokarnej prowadzi do wnioskéw, ktére trudno uznaé
za satysfakcjonujace. Sankcjonowanie zachowan spadkobiercy powinno na-
stepowal zawsze wtedy, gdy sa one intencjonalne, wynikajace z okreslonego,
negatywnego psychicznego nastawienia podmiotu zobowiazanego do okre-
Slonych zachowan wobec spadkodawcy, ktérych zobowiazany nie podejmu-
je, majac ku temu obiektywna mozliwos¢. Nie powinny mieé¢ w takim przy-
padku zadnego znaczenia okolicznosci zupelnie przypadkowe, jednak majace
kluczowe znaczenie dla stwierdzenia zrealizowania si¢ ustawowych znamion
przestgpstwa okreslonego typu. W odniesieniu do przestgpstwa niealimena-
teji (de lege lata w typie kwalifikowanym) takim znamieniem, ktdre moga
wylaczy¢ okolicznosci niezalezne od zobowiazanego, jest narazenie upraw-
nionego na niezaspokojenie podstawowych potrzeb. Do takiego narazenia
nie dojdzie, jezeli potrzeby uprawnionego bedzie zaspakajaé, bez uszczerbku
dla potrzeb wlasnych, innych podmiot niz sam zobowiazany do alimentacj,
co przeciez nie minimalizuje ani nie wylacza nagannosci jego zachowania.
Dla zastosowania sankeji cywilnej w postaci wytaczenia od dziedziczenia roz-
strzygajace znaczenie powinno mie¢ zachowanie spadkobiercy i ocena tego
zachowania w ujeciu spotecznym.

Jak wyzej zaznaczono, po nowelizacji przepiséw Kodeksu cywilne-
go zaproponowanej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci zachowania spad-
kobiercy polegajace na uporczywym niewykonywaniu obowiazku alimenta-
cyjnego wobec spadkodawcy stanowityby samodzielna przyczyng niegodno-
$ci dziedziczenia. Jezeli przyjaé, ze owa ,uporczywos¢” bedzie ,,odczytywa-
na” tak jak do 2017 roku rozumiano znami¢ uporczywosci w przestgpstwie
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niealimentacji’', a jak si¢ wydaje, tak wtasnie zostato to ujete w Uzasadnieniu
do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych in-
nych ustaw™, to takq zmiang nalezy zaaprobowa¢. Zgodnie z pogladem do-
minujacym w literaturze i przyjmowanym w orzecznictwie znamig to inter-
pretowano zgodnie z obiektywno-subiektywnym kierunkiem wyktadni. Pro-
ponowana wyktadnia taczyta w sobie dwa elementy. Pierwszym z nich bylo
postepowanie sprawcy od strony podmiotowej (subiektywnej), ktére powin-
no bylo charakteryzowa¢ si¢ szczegdlnym nastawieniem psychicznym, wyra-
zajacym si¢ w nieustepliwosci, ztej woli, checi postawienia na swoim (obojet-
nie z jakich pobudek), trwaniu przy swoim na przekér prébom zmiany sta-
nowiska sprawcy (np. wszczecia egzekucji cywilnej)™. Zta wola sprawcy prze-
stepstwa z art. 209 § 1 k.k. wyraza¢ si¢ miata w umyslnym uchylaniu si¢ od
powinnosci, mimo mozliwosci jej wykonywania®. Oznaczalo to, ze zarzut
uporczywego uchylania si¢ od placenia alimentéw mozna bylo postawi¢ jedy-
nie takiemu sprawcy, ktéry nie ptaci, majac ku temu realne i faktyczne moz-
liwosci i czyni to celowo™, nie wypetnia obowiazku, bo nie chce go wypetni¢
lub ten obowiazek lekcewazy’®. Obiektywna niemozno$¢ tozenia na utrzy-
manie (np. pozbawienie wolnosci zobowiazanego do alimentacji przy zato-
zeniu, ze nie ma on w tym okresie mozliwosci zarobkowania, nie ma takze

51  Po nowelizacji Kodeksu karnego ustawa z dnia 23 marca 2017 r. zrezyg-
nowano ze znamienia ,uporczywosci” i w jego miejsce wprowadzono
sztywne okreslenie wysokosci zaleglosci alimentacyjne;j.

52 Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (w wykazie prac legislacyjnych nr UD
222),s. 3.

53  Zob. uchwal¢ Sadu Najwyzszego z 9.06.1976 r., VI KZP 13/75, LEX
nr 19141, p. 11. Zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z 3.07.2003 r., I KK
125/03, LEX nr 151989.

54  Wyrok Sadu Najwyzszego z 3.07.2007r., III KK 144/07, LEX nr 302269.
Zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego z 4.09.2008r., IT KK 221/08, LEX
nr 449029 oraz uzasadnienie postanowienia Sadu Najwyzszego
7 7.11.2017 r., II KK 211/17, LEX nr 2417590. Por. Michat Bereznicki,
»Przestgpstwo uchylania si¢ od obowiazku alimentacyjnego w kodeksie
karnym z 1969 R.” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4
(1971): 56-57.

55  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13.01.2005 r., II AKa
455/04, LEX nr 147203, teza 2. Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
24.09.1970 ., V KRN 437/70, LEX nr 18196 oraz wyrok Sadu Najwyz-
szego z 9.05.1995 r., III KRN 29/95, LEX nr 20769.

56  Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17.04.1996 r., I KRN 204/96,
Prokuratura i Prawo 1996, Nr 11, poz. 4.
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innych Zrédet majatkowych pozwalajacych na realizacje naleznosci alimen-
tacyjnych) wylaczata dopuszczalno$é przypisania sprawcy winy, stanowiacej
konieczny warunek odpowiedzialnosci karnej””. Drugi element, o charakte-
rze obiektywnym, to dtugotrwatos¢ takiego postgpowania, wielokrotnos¢ za-
niechan na przestrzeni pewnego czasu i ich powtarzalno$¢®®. Zgodnie ze sta-
nowiskiem Sadu Najwyzszego zaniechanie wykonywania obowiazku alimen-
tacyjnego nosi cechy uporczywosci, jezeli nieplacenie rat alimentacyjnych ma
miejsce przez co najmniej 3 miesigce albo w znacznie nizszej wysokosci niz
okreslona™.

W Uzasadnieniu do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
cywilny oraz niektérych innych ustaw wskazano, ze ,proponowana nowa
przestanka niegodnosci dziedziczenia bedzie miata charakter uzupetniaja-
cy wzgledem przestanki okreslonej w art. 928 § 1 pkt 1 k.c. przesadzajac,
ze dla uznania danej osoby za niegodna nie bedzie konieczne stwierdzenie
prawomocnym wyrokiem, ze nie alimentowata spadkodawcy™®. Niewatpli-
wie kwestia wymagajaca oceny jest wzajemny stosunek przyczyn niegodno-
$ci dziedziczenia z punktu 1 art. 928 § 1 k.c. i (projektowanego) punktu 4,
jednak z powyzszym stwierdzeniem trudno w catosci si¢ zgodzi¢. De lege
lata aby sad cywilny mégl uzna¢ spadkobierce za niegodnego pozwany, nie
musi zosta¢ skazany wyrokiem sadu karnego ani nawet sadzony®'. Natomiast

57  Zob. wyrok SN z 4.09.2008., II KK 221/08, LEX nr 449029 oraz wy-
rok SN z 3.07.2007r., 111 KK 144/07, LEX nr 307769. Zob. uzasadnie-
nie wyroku SN z dnia 9.11.2011 r., IV KK 321/11, LEX nr 1044058.
Zob. tez wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 13.01.2005 r.,
IT AKa 455/04, LEX nr 147203, teza 2. Por. wyrok Sadu Najwyzszego
z 22.08.1968 r., V KRN 444/68, LEX nr 20837. Zob. tez Rypinski,
»Przestgpstwo uchylania si¢ od obowiazku alimentacyjnego”, 460.

58 Zob. np. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach x 13.01.2005 r.,
IT AKa 455/04, LEX nr 147203 oraz wyrok Sadu Apelacyjnego w Bia-
tymstoku z 23.04.2015 r., IT AKa 62/15, LEX nr 1730142. Por. uzasad-
nienie postanowienia Sadu Najwyzszego z 7.11.2017 r., II KK 211/17,
LEX nr 2417590 i powotana tam literature i orzecznictwo.

59 Uchwala Sadu Najwyzszego z 9.06.1976 r., VI KZP 13/75, LEX
nr 19141. Zob. wyrok SN z 8.12.2008 r., V KK 277/08, LEX nr 531405.
Por. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 13.12.2000 r.,
I AKz 289/00, LEX nr 46065.

60 Uzasadnienie do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (w wykazie prac legislacyjnych nr UD
222), s. 4.

61  Szpunar, ,Z problematyki niegodnosci dziedziczenia”, 24. Por. Kazi-
mierz Przybytowski, ,Notka do uchwaty SN z dnia 10 wrzesnia 1958r.
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mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem o uzupelniajacym charakterze tej przy-
czyny w tym sensie, ze nowy ksztalt przepisu wyraznie przesadza, ze upor-
czywa niealimentacja jest rtéwnowazna w skutkach dopuszczeniu si¢ umysl-
nego cigzkiego przestgpstwa przeciwko spadkodawcy. W przypadku uchwa-
lenia proponowanych zmian nie bedzie juz watpliwosci, czy wobec podmio-
tu uporczywie lekcewazacego obowiazek dostarczania $rodkéw utrzymania
moze by¢ orzeczona niegodno$¢ dziedziczenia®. Rozwazenia wymaga, czy
tego typu obowiazek powinien by¢ okreslony co do wysokosci orzeczeniem
sadowym, ugoda zawarta przed sadem albo innym organem albo inna umo-
wa®,

Podsumowujac, wydaje si¢, ze zmiana zaproponowana przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci zastuguje na uwzglednienie. Pozwoli bowiem na
sankcjonowanie na obszarze prawa cywilnego takich zachowan spadkobiercy,
ktére po nowelizacji Kodeksu karnego nie wypetniatyby ustawowych zna-
mion przestgpstwa z art. 209 § 1a k.k., nie mozna by im bylo natomiast od-
moéwié¢ cechy nagannosci i powszechnej nieakceptowalnosci z punktu widze-
nia ocen spotecznych. Zwalniataby tez sad cywilny od dokonywania oceny
przestgpstwa z art. 209 § 1 k.k. pod katem wymaganej przez przepisy o nie-
godnosci dziedziczenia cigzkosci przestgpstwa.

Warto zaznaczy¢, ze jednoznacznie negatywna ocena proponowa-
nej zmiany zawarta zostala w Opinii Stowarzyszenia Sedzidw Polskich ., Iu-
stitia”. Zarzut polegajacy na tym, ze dodanie nowej przyczyny niegodnosci
dziedziczenia w postaci uporczywego niewykonywania obowiazku alimen-
tacyjnego wobec spadkodawcy jest zbedny, poniewaz przestanka ta wynika
juz z dotychczasowego art. 928 § 1 pke 1 k.c. (niealimentacja w wigkszosci

(3 CO 16/58)” Orzecznictwo Sgdow Polskich i Komisji Arbitrazowych,
z. 5 (1959): 244. Zarzut ten podziela réwniez Stowarzyszenia Sedzidw
Polskich ,, Iustitia” w Opinii do Projektu ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny oraz niektérych innych ustaw (opinia jest dostgpna na
stronie www.iustitia.pl [dostep: 25.04.2022]).

62 Nowy ksztalt przepisu art. 928 § 1 k.c. przypomina¢ bedzie instytucje
wydziedziczenia, gdzie przyczyna polegajaca na uporczywym
niedopelnianiu obowigzkéw rodzinnych wobec spadkodawcy jest
niezalezna od tej, ktora polega na dopuszczeniu si¢ umyslnego
przestgpstwa przeciwko wskazanym w art. 1008 k.c. dobrom praw-
nie chronionym skierowanego przeciwko spadkodawcy lub osobie jemu
najblizszej.

63  Por. stanowisko Pierwszej Prezes Sadu Najwyzszego — Pani Malgorza-
ty Manowskiej zawarte w pismie skierowanym do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci zawierajacym uwagi do Projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(w wykazie prac legislacyjnych nr UD 222).
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przypadkéw bedzie cigzkim przestgpstwem jako godzaca w podstawy egzy-
stencji uprawnionego), wobec podniesionych wyzej argumentéw dotyczacych
koniecznosci zrealizowania si¢ wszystkich ustawowych znamion czynu zabro-
nionego oraz oceny ci¢zkosci przestgpstwa w kontekscie ustawowego zagroze-
nia, trudno zaakceptowa¢®®. Analogicznie jako zbedna proponowang zmiang
uznano w Opinii prawnej Ordo luris dotyczacej propozycji zmian w zakre-
sie przestanek uznania spadkobiercy za niegodnego dziedziczenia zawartych
w rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz nie-
ktérych innych ustaw (UD 222)%.

Warto wskazaé, w kontekscie zmiany art. 928 § 1 k.c. proponowa-
nej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, ze warta rozwazenia jest rowniez
propozycja wlaczenia do katalogu przyczyn niegodnosci dziedziczenia po-
zbawienia wladzy rodzicielskiej*’. Sam fakt, ze orzeczenia w przedmiocie po-
zbawienia wladzy rodzicielskiej sa wydawane relatywnie rzadko, biorac pod
uwagg liczbe dzieci pozostajacych pod wladza rodzicielska, jak réwniez inne
orzeczenia sadu ingerujace w wykonywanie wladzy rodzicielskiej, nie umniej-
sza prawnej i spolecznej wagi problemu®. Przyczyna ta, tak jak uporczywa

64 W pelni podzielam wyrazony poglad o zaliczeniu przestgpstwa nie-
alimentacji do kategorii cigzkich przestgpstw uzasadniajacych niegod-
no$¢ dziedziczenia, ale jest to niestety poglad rzadko podzielny w litera-
turze.

65 Opinia jest dostgpna na stronie https://ordoiuris.pl. [dostep: 25.04.2022].
W opinii podniesiono, ze nawet jesli przestgpstwo takie nie zostato
stwierdzone wyrokiem sadu karnego, to nic nie stoi na przeszkodzie,
by sad cywilny samodzielnie dokonat ustaleli w tym zakresie. To rzecz
oczywista. Nie jest istotne, ktory sad stwierdzi zrealizowanie si¢ usta-
wowych znamion przestgpstwa niealimetacji, ale czy w okoliczno$ciach
konkretnego stanu faktycznego bedzie to mozliwe.

66 W odniesieniu do pozbawienia wtadzy rodzicielskiej nalezy mie¢ na
uwadze, ze przyczyny prowadzace do tak drastycznych skutkéw praw-
nych moga by¢ réznorodne, tj. mie¢ swoje zrédto tak w zawinionych,
jak i niezawinionych zachowaniach podmiotéw zobowiazanych do jej
wykonywania. Poza sporem pozostaje konieczno$¢ wyraznego rozgrani-
czenia tych przypadkéw. Nie mniej istotng kwestia jest rozwazenie, czy
aktualna konstrukcja niegodnosci dziedziczenia jest wystarczajaca dla
skutecznego sankcjonowania takich zachowan. Przeszkoda w tym za-
kresie moze by¢ zaréwno brak stosownego zadania podmiotu legitymo-
wanego, jak i uptyw terminu do wytoczenia powddztwa o niegodnos¢
dziedziczenia. Por. Witczak, , The legal status of minor testator’s parents
deprived of parental authority in intestate succession”, 107-134.

67  Zob. Elzbieta Holewiriska-Lapiniska, ,,Orzecznictwo w sprawach o po-
zbawienie wladzy rodzicielskiej”, [w:] Prawo w dziataniu., t. XIV,
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niealimentagja, istotnie réznitaby si¢ od wskazanych w art. 928 § 1 k.c. z ra-
cji wynikajacego z jej istoty podmiotowego ograniczenia.

Uzasadniajac celowo$¢ takiej zmiany nalezy zwréci¢ uwage na kilka
kwestii. Rodzice posiadaja ustawowy tytut powotania do dziedziczenia po
swoim dziecku i w przypadku dziedziczenia po matoletnim spadkodawcy,
z uwagi na brak po jego stronie zdolnosci testowania (art. 944 § 1 k.c.), tytut
ten ma charakter wyltaczny®®. De lege lata legitymowanie si¢ przez rodzicéw
maloletniego spadkodawcy ustawowym tytutem powotania do dziedziczenia
jest niezalezne od tego, czy w chwili otwarcia spadku spadkodawce taczyt ze
swoimi rodzicami stosunek wladzy rodzicielskiej (art. 92 k.r.0.), ani tym bar-
dziej, czy do chwili jego $mierci wykonywali oni obowiazki skfadajace si¢ na
tres¢ wladzy rodzicielskiej, a w przypadku ich wykonywania niezalezne réw-
niez od tego, czy wykonywali je w sposéb nalezyty czy tez nienalezycie. Na-
wet w przypadku razacych zaniedban w wykonywaniu wladzy rodzicielskie;j,
a w konsekwendji jej pozbawienia (art. 111 § 1 k.r.0.), matka lub ojciec beda
dziedziczy¢ z ustawy po swoim dziecku, jezeli po ich stronie nie zaistnieja ne-
gatywne przestanki dziedziczenia®. Rodzic czy rodzice pozbawieni wiadzy
rodzicielskiej nadal korzystaja z przystugujacego im dotychczas stanu cywil-
nego, co migdzy innymi oznacza, ze zachowuja prawo do dziedziczenia po
swoim dziecku”.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie z reguly dostateczna gwarancje
wykonywania wtadzy rodzicielskiej stanowi wi¢Z rodzinna migdzy rodzi-
cem a dzieckiem oparta na uczuciu mitosci’'. Zatozenie, ktére leglo u pod-
staw uksztattowania instytucji wtadzy rodzicielskiej, ze to rodzice gwarantuja

Sprawy cywilne, red. Elzbieta Holewiniska-Eapinska (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2013): 27.

68 Juzbyta o tym mowa, ze ustawowy tytul powotania do spadku ma swo-
je zrédto w okreslonym stosunku prawnorodzinnym. Zmiana w tym
zakresie moze wynika¢ jedynie z orzeczenia sadu zapadlego w sprawach
o prawa stanu cywilnego.

69  Szerzej zob. Witczak, ,,Skutki”, 73-96.

70  Zob. np. Krzysztof Pietrzykowski, ,art. 1117, [w:] Kodeks rodzinny i opie-
kuriczy. Komentarz, red. Krzysztof Pietrzykowski (Legalis: C. H. Beck,
2020), Nb 14; Strzebiriczyk, ,Pozbawienie wladzy rodzicielskiej”, 491;
idem, ,Wtadza rodzicielska”, [w:] System prawa prywatnego, t. X11, Pra-
wo rodzinne i opiekuricze, red. Tadeusz Smyczyniski (Warszawa: C. H.
Beck, 2011), s. 358, Nb. 266 oraz Iwona Dtugoszewska, Przestanki oraz
skutki ograniczenia i pozbawienia wladzy rodzicielskiej (Warszawa: Lexis
Nexis, 2012), 264. Por. Wiercinski, ,Uwagi”, 84.

71 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 20.04.2000 r., Il CKN 452/00,
LEX nr 52546, teza 2.
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nalezyta, wrecz optymalng dbato$¢ o dziecko, moze okazaé si¢ niekiedy tak
chybione, ze jedynym rozwiazaniem jest pozbawienie ich wiadzy rodziciel-
skiej. Majac na uwadze, ze przypadki pobawienia wiladzy rodzicielskiej
w zdecydowanej wigkszoéci przypadkéw wiaza si¢ z nagannymi, zawinio-
nymi zachowaniami rodzicéw wzgledem matoletniego dziecka’, trudno nie
mie¢ watpliwosci co do moralnego uzasadnienia w takim przypadku dzie-
dziczenia po spadkodawcy, a w konsekwencji co do celowosci wprowadzenia
nowych rozwiazan legislacyjnych. O dziedziczeniu decyduja tak przestanki
pozytywne, jak i negatywne, co oznacza, ze samo istnienie ustawowego tytu-
tu powotania do dziedziczenia nie jest wystarczajace do nabycia spadku. Ko-
nieczne jest stwierdzenie braku przestanek negatywnych. Problem w tym, ze
w obowiazujacym stanie prawnym pozbawienie wladzy rodzicielskiej samo
w sobie nie nalezy do negatywnych przestanek dziedziczenia. Mozna oczy-
wiscie analizowa¢ przyczyny pozbawienia wladzy rodzicielskiej w kontekscie
przyczyn niegodnosci dziedziczenia, a konkretnie przyczyny z art. 928 § 1
pkt 1 k.c. Nie sadzg, zeby tak karkotomny zabieg byt celowy, jezeli przyczyne
pozbawienia wladzy rodzicielskiej stanowity w konkretnym przypadku zawi-
nione zachowania rodzica czy rodzicéw wyczerpujace przestanki z art. 111
k.r.o., tj. naduzywanie przez rodzicéw przystugujacej im wtadzy rodziciel-
skiej oraz razace zaniedbywanie przez rodzicéw ich obowiazkéw wobec dzie-
cka. W literaturze przez naduzywanie wtadzy rodzicielskiej rozumie si¢ ko-
rzystanie przez rodzicow z uprawnient wypltywajacych z wladzy rodzicielskiej
W sposéb powaznie naruszajacy dobro dziecka””*. Wsréd przyktadéw nad-
uzy¢ ze strony rodzicéw wymienia si¢ karcenie dzieci w sposéb zagrazajacy
ich zdrowiu lub Zyciu, zng¢canie si¢ nad dzieckiem, rozpijanie go, zmuszanie
do zachowan niemoralnych, aspotecznych czy wreszcie do popetniania prze-
stgpstw. Zachowania rodzicéw, ktére mozna zakwalifikowac jako naduzywa-
nie wladzy rodzicielskiej czy razace zaniedbywanie cigzacych na nich obo-
wiazkéw wobec dziecka, nierzadko wyczerpuja znamiona okreslonych typéw
przestepstw”’. W literaturze podkresla sig, ze pomimo wytaczenia mozliwosci
orzekania przez sady karne o pozbawieniu wladzy rodzicielskiej’, nie traca

72 Strzebifczyk, ,,Pozbawienie wladzy rodzicielskiej”, 477.

73 Holewiniska-Lapiriska, ,,Orzecznictwo w sprawach o pozbawienie wia-
dzy rodzicielskiej”, 27.

74 Kazimierz Jagielski, ,Istota i tre$¢ wladzy rodzicielskiej”, Studia Cywili-
styczne, t. 111 (1963): 155.

75  Szezrej zob. Witczak, , The legal status of minor testator’s parents de-
prived of parental authority in intestate succession”, 107-134.

76 Przepis art. 51 k.k. naktada na sad karny szczegélnego rodzaju obowia-
zek powiadomienia wlasciwego sadu rodzinnego o potrzebie (celowo-
$ci) pozbawienia lub ograniczenia praw rodzicielskich lub opiekuniczych
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na aktualnosci poglady formutowane w doktrynie i orzecznictwie odnosnie
do rodzaju przestgpstw, ktérych popetnienie stanowi wystarczajaca przyczy-
n¢ pozbawienia wladzy rodzicielskiej. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze
niezmiennie obserwuje si¢ $cista zalezno$¢ miedzy przestgpczoscia rodzicéw
a naduzywaniem przez nich wladzy rodzicielskiej czy razacym zaniedbywa-
niem obowiazkéw wobec dzieci”’.

De lege lata mozliwosci sankcjonowania w sferze prawa spadkowego
niewypetniania obowiazkéw rodzinnych’®, ktére zostaty okreslone w usta-
wie w przypadku stosunkéw rodzice — matoletnie dziecko (art. 95 § 1 k.r.0.),
a zatem w okresie pozostawania przez takie dziecko pod wtadza rodziciel-
ska, sa ograniczone. Matoletni spadkodawca, o czym byta juz mowa, nie tyl-
ko nie moze pozbawi¢ rodzica prawa do zachowku w sytuacji uporczywego
niewypetniania przez niego obowiazkéw rodzinnych (art. 1008 pke 3 k.c.),
ale nie moze takze wylaczy¢ go od dziedziczenia w testamencie negatywnym
z uwagi na brak zdolnosci do testowania (art. 944 § 1 k.c.). Gwarancji w po-
staci wylaczenia od dziedziczenia rodzica czy rodzicéw nie daja takze prze-
pisy o niegodnosci dziedziczenia. Jak wyzej zaznaczono, zasadnicze znacze-
nie maja tutaj watpliwosci interpretacyjne, jakie powstaja przy stosowaniu
w praktyce przepisu art. 928 § 1 pke 1 k.c. z uwagi na postuzenie si¢ w nim
przez ustawodawce nieostrym zwrotem ,ci¢zkie przestgpstwo”. Jestem prze-
konana, ze przestgpstwa popelniane na szkod¢ matoletnich przez ich rodzi-
céw powinny by¢ kwalifikowane jako cigzkie w rozumieniu art. 928 § 1 pkt
1 k.c. Godzenie w zycie czy zdrowie dzieci (tak samo o0séb nieporadnych)
czy to fizyczne, czy psychiczne budzi wyjatkows odraze, dlatego uzasadnio-
ny jest wniosek, ze osoba pokrzywdzonego minimalizuje trudnosci interpre-
tacyjne, jakie powstaja przy kwalifikacji danego typu przestgpstwa z punktu
widzenia jego cigzkosci. Nie jest to jednak poglad przyjmowany w literatu-
rze. Niebagatelne znaczenie ma réwniez to, ze dopuszczenie si¢ przestgpstwa

w razie popelnienia przestgpstwa na szkod¢ matoletniego lub we wspét-
dziataniu z nim; zob. w szczegdlnosci Violetta Konarska-Wrzosek, ,,Po-
zbawienie lub ograniczenie praw rodzicielskich lub opiekuriczych”, [w:]
System prawa karnego, t. V1, Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy pro-
bie, red. Mirostawa Melezini (Legalis: C. H. Beck, 2010), punke I i III]
Nalezy zauwazy¢, ze w doktrynie prawa karnego podkresla si¢ cigzkie
szkody, jakie wskazane przestgpstwa wyrzadzaja w sferze psychicznej
i fizycznej maloletniego, nierzadko doprowadzajac do stanéw patolo-
gicznych (choroby, demoralizacji) Mieczystaw Goettel, ,Pozbawienie
praw rodzicielskich w polskim kodeksie karnym” Nowe Prawo, nr 7-8

(1978): 1079.

77  Dtlugoszewska, Przestanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej, 279-280.

78  Zwlaszcza zachowari o charakterze uporczywym i zawinionym.
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okreslonego typu oceniane jest pod katem jego ustawowych znamion, co po-
woduje, ze nie zawsze rozstrzygajace jest intencjonalne zachowanie sprawcy.
Tymczasem przyczyny, z powodu ktérych sad pozbawit rodzica czy rodzicéw
wladzy rodzicielskiej, stanowia, jak si¢ wydaje, wystarczajacy ,dowdd”, ze
wigzi rodzinno-prawne, rozstrzygajace w koricu o ustawowym tytule powo-
tania do dziedziczenia nie istnieja. Zerwanie tych wiezi powinno skutkowaé
konsekwentnie we wszystkich dziedzinach zycia. Osoby, ktére umyslnie do-
prowadzaja do zerwania tych wigzi, nie powinny korzysta¢ z tych ,dobro-
dziejstw”, ktére prawo przewiduje dla krewnych spadkodawcy. Wobec po-
czynionych wyzej uwag mozna mie¢ watpliwosci, czy ustalony ostatecznie,
pomimo wykorzystania dopuszczalnych rozwiazan prawnych, porzadek dzie-
dziczenia, zwlaszcza po matoletnim spadkodawcy, odpowiada poczuciu spra-
wiedliwosci. Niezrozumiale jest, ze uporczywe niedopetnianie obowiazkéw
rodzinnych, o ile nie stanowi przestgpstwa, ktére sad cywilny méglby zakwa-
lifikowa¢ jako przestgpstwo cigzkie w rozumieniu art. 928 § 1 pke 1 k.c., nie
rodzi wlasciwie zadnych skutkéw prawnych dla zobowiazanego w sferze dzie-
dziczenia, jedli druga strong stosunku prawnorodzinnego jest osoba matolet-
nia. Paradoksalnie rodzice, ktérzy nie wypetniali obowiazkéw wynikajacych
zwladzy rodzicielskiej i nawet zostali tej wtadzy pozbawieni znajduja si¢ w ko-
rzystniejszej sytuacji niz inni czlonkowie rodziny (np. dziecko spadkodawcy
czy jego matzonek) uporczywie uchylajacy si¢ od wypelniania obowiazkéw
rodzinnych wzgledem spadkodawcy. Wprawdzie tego typu zachowania moga
stanowi¢ uzasadnienie, w sytuacji uwzglednienia przez sad zarzutu naduzycia
prawa, dla ograniczenia dochodzenia zachowku, a w skrajnych przypadkach
jego pozbawienia, trudno jednak uznaé to za wystarczajace.
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Jacek Trzewik

Ochrona ostatniej woli spadkodawcy czy
potrzeba stabilizacji stosunkéw prawnych?

O konstytucyjnosci regulacji prawnej dotyczacej
wadliwosci testamentu na tle art. 945 § 2 k.c.

Protection of the Testator’s Will or the Necessity of Stabilization of Legal
Relations? On the Constitutionality of the Legal Regulation of Defects

of the Will Against the Background of Article 945 § 2 of the Civil Code)

The inheritance law is an important area of clash of various values which justify the
adopted legal regulations. A particular example of this problem is drawing up a will under
the influence of defects in a declaration of will, aimed at, on the one hand, ensuring the pro-
tection of the testator’s last will, and, on the other, to limit the possibility of invoking the ob-
jection of defectiveness of a will after the preclusive periods provided for in Art. 945 § 2 of the
Civil Code (aimed at ensuring an appropriate level of legal security, including in particular
the need to stabilize legal relations arising after the death of the testator). At the same time,
the adopted legal regulation may, however, constitute a source of legal consequences unac-
ceptable from the point of view of the social sense of justice. In a special situation, due to the
unequivocal exclusion of the possibility of challenging a defective will after preclusive peri-
ods, it is possible to determine the fate of the inherited estate on a basis of the will that does
not reflect the actual and free will of the testator. The author aims at resolving the conflict
of competing values constituting the justification of the adopted legal regulations, which
requires reference to the axiological assumptions of the constitutional right of inheritance.

Jacek Trzewik 1. Wprowadzenie

Znaczenie aksjologicznych

doktor nauk prawnych podstaw regulacji prawnych jest nie-
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il kwestionowane zarébwno z punktu

widzenia teoretycznej ich oceny, jak

ORCID: 0000-0002-6462-6294 . . . ;
i praktyki stosowanych rozwiazaf.

e-mail: jacek.trzewik@kul.pl Przyjecie pewnych wartosci  jako

podstaw obowiazujacych rozwiazan
legislacyjnych niewatpliwie sprzy-
ifi:(‘{;aol;l\;licazgzz:rﬂa woli, testament ja sp oiecznej ich akcep tacji, wzma-

. 7 J .
konstytucja, swoboda testowania, gajac rownoczesnie poczucie zaufa—

stabilizacja stosunkéw prawnych nia do stanowionego prawa. Niejed—
nokrotnie w danej plaszczyznie re-

Key words: gulacji prawnej uwidacznia si¢ jed-

defects in declaration of intent, will, . . .
o nak konflikt konkurujacych miedzy
constitution, testamentary freedom,

stabilization of legal relations sobg wartosci (a nawet wartosci i sa-
mego prawa pozytywnego'), bedacy

https://doi.org/10.36128/priw.vi41.502

1 Zob. Jézet Nowacki, ,,Rodzaje
moralnej oceny prawa” Zeszyty
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wynikiem préby zagwarantowania jednoczesnej ochrony réznorodnych za-
réwno podmiotowo, jak i przedmiotowo intereséw majatkowych i niema-
jatkowych. Przy czym we wspétczesnych spoteczeristwach demokratycznych
spér aksjologiczny staje si¢ coraz czgéciej sporem nie o wartosci jako takie, ale
o porzadek wartosci, ich wzajemne relacje i hierarchizacje®.

Zjawisko to widoczne jest w wielu dziatach prawa, w tym takze
w prawie spadkowym. Jest ono jednak o tyle znamienne, ze konflikty war-
toéci stanowia tu najczesciej odzwierciedlenie rzeczywistych sporéw pomig-
dzy réznymi osobami aspirujacymi do nabycia jakichkolwiek korzysci z ma-
jatku pozostawionego przez spadkodawce. Przyktadem jednej ze wspétczes-
nych ptaszczyzn konfliktu wartoéci prawnospadkowych jest skierowane do
Trybunatu Konstytucyjnego pytanie prawne Sadu Rejonowego dla Kra-
kowa-Podgérza z 22 pazdziernika 2019 r., zarejestrowane w biurze Trybu-
natu pod sygnatura P 21/19. Jego trescia jest watpliwo$¢, czy art. 945 § 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny’ w zakresie, w jakim
wylacza mozliwo$¢ powotania si¢ w postgpowaniu w przedmiocie zmiany
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku na niewazno$¢ testamentu po
uplywie 10 lat od otwarcia spadku, gdy testament zostal otwarty i ogtoszony
po uplywie tego 10letniego okresu, jest zgodny z art. 64 ust. | i 2 w zwiazku
z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. U jego podstaw lezy w isto-
cie konieczno$¢ rozstrzygnigcia konfliktu dwu istotnych wartosci: wymo-
gu ochrony wyrazonej w testamencie woli spadkodawcy oraz potrzeby za-
gwarantowania stabilnosci stosunkéw prawnych uksztattowanych po $mierci
spadkodawcy. Wobec dostrzegalnej in casu konkurencyjnosci tych wartosci,
rozstrzygniecie zaistniatego konfliktu wymaga dokonania analizy przyjetych
rozwiazan legislacyjnych dotyczacych wad o§wiadczenia woli przy sporzadza-
niu testamentu (art. 945 k.c.) i ich oceny z perspektywy podstawowych zato-
zeri konstytucyjnego prawa dziedziczenia (art. 21 i 64 Konstytucji RP?), co
bedzie stanowilo przedmiot dalszych rozwazan opracowania.

2. Niewadliwos$¢ o$wiadczenia woli testatora jako przestanka waznosci
testamentu

Dopuszczalno$¢ samodzielnego decydowania o losach majatku po
$mierci stanowi alternatywe dla pozostawiania tej kwestii woli ustawodawcy.

Naukowe Uniwersytetu Lidzkiego. Seria I:Nauki Humanistyczno-Spotecz-
ne, z. 23 (1962): 27-38.

2 Zob. Marek Safjan, ,Prawo, wartoéci i demokracja” Chrzescijaristwo-
-Swiat-Polityka, nr 1 (2008): 15.

3  Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, tj. Dz. U.
22022 1., poz. 1360 ze zm.; dalej jako k.c.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Dz. U Nr 78, poz. 483 ze zm.; dalej jako Konstytucja RP.
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Jako przejaw realizacji swobody testowania, znajduje ona swe uzasadnienie
w konstytucyjnej regulacji prawa dziedziczenia’. Przy czym, rozrzadzi¢ ma-
jatkiem na wypadek $mierci mozna jedynie przez testament (art. 941 k.c.)°.
Samo sporzadzenie testamentu stanowi jednostronng czynnos¢ praw-
na mortis causa, osobista, odwotalna, charakteryzujaca si¢ wysokim stopniem
sformalizowania’. Z uwagi na powiazane z nig istotne skutki zwlaszcza w ste-
rze majatkowej, dla czynnosci prawnej sporzadzenia testamentu ustawodaw-
ca przewidzial szereg przestanek warunkujacych jego waznos$¢®. Pomimo
umownego charakteru dokonywanej w tym zakresie klasyfikacji, w literatu-
rze w zasadzie zgodnie zalicza si¢ do nich: zdolnos¢ spadkodawcy do sporza-
dzenia testamentu (osobiste dokonanie czynnosci testowania, istnienie zdol-
nosci testowania), niewadliwo$¢ zlozonego o$wiadczenia ostatniej woli (ist-
nienie woli testowania i prawidfowos¢ tej woli, odpowiadajaca tresci ztozone-
go o$wiadczenia), dotrzymanie wymogéw co do tresci oraz formy testamen-
tu’. Co istotne, niedochowanie ktérejkolwiek z nich bezposrednio wptywa na

5  Zob. Sylwester Wéjcik, Fryderyk Zoll, ,Testament”, [w:] System prawa
prywatnego. Prawo spadkowe, t. X, red. Bogudar Kordasiewicz (Warsza-
wa: C. H. Beck, 2015), 336.

6 W mysl paremii testamentum est voluntatis nostrae iusta sententia de eo,
quod quis post morem suam fieri velit, testament jest prawnym wyrazem
naszej woli co do tego, co kto$ pragnie, aby stalo si¢ po jego $mierci.

7 Zob. Tomasz Sokotowski, Krzysztof Zok, ,art. 9417, [w:] Kodeks cy-
wilny, t. 111, Komentarz. Art. 627-1088, red. Maciej Gutowski (Legalis
2022), nb. 7.

8  Stworzenie katalogu przestanek waznosci testamentu lezy w sferze od-
powiedzialnosci prawodawcy, ktéry winien zagwarantowa¢ nie tylko
wiasciwg ochrong interesu prawnego testatora, w tym swobody testo-
wania, lecz uwzgledni¢ takze interes przysztych spadkobiercéw, w tym
sankcje zaistnienia okreslonej wadliwosci testamentu. Por. Marcin Dre-
wek, , Kwestia waznosci testamentu w prawie amerykariskim na przy-
ktadzie prawa stanu Teksas” Studia Iuridica Toruniensia, t. XX (2017):
99.

9  Zob. Sylwester Wojcik, , Testament”, [w:] System prawa cywilnego, t. 1V,
Prawo spadkowe, red. Jézef Stanistaw Piatowski (Wroctaw-Warszawa-
-Krakéw-Gdansk-£6dz: Ossolineum-Wydawnictwo Polskiej Akademii
Nauk, 1986), 180 i nast.; Jan Gwiazdomorski, Prawo spadkowe w zarysie
(Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1990), 96-97; Wéj-
cik, Zoll, ,Testament”, 346 i nast.; J6zef Stanistaw Piatowski, Bogudar
Kordasiewicz, Prawo spadkowe w zarysie (Warszawa: Wolters Kluwer,

2011), 105-107; Hanna Witczak, Agnieszka Kawatko, Prawo spadkowe
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oceng waznosci testamentu'’. Jak bowiem stusznie zauwaza doktryna, przepi-
sy przewidujace formalne przestanki waznosci testamentu nie tylko potwier-
dzaja wol¢ dokonania czynnosci prawnej skutkujacej na wypadek $mierci,
nadaja jej doniosto$¢ i solenny charakter oraz umozliwiaja jak najlepsze od-
zwierciedlenie woli spadkodawcy utrudniajac jej znieksztalcenie', ale jedno-
cze$nie gwarantuja takze niezbedny poziom bezpieczefistwa obrotu prawne-
go'? i z tego wzgledu powinny by¢ wyktadane $cisle'.

Posréd wskazanych przestanek, niewatpliwie szczegélne znaczenie
przypisa¢ nalezy niewadliwosci ztozonego przez testatora o$wiadczenia. Cha-
rakter prawny czynnosci sporzadzenia testamentu, a zwlaszcza jej skutecz-
no$¢ mortis causa i zwiazane z tym trudnosci w nastgpczym ustaleniu rzeczy-
wistej woli spadkodawcy, wymusza przyjecie odmiennych wzgledem ogélne-
go rezimu, bardziej rygorystycznych regulacji prawnych umozliwiajacych za-
chowanie woli testatora w niezmienionym ksztalcie (prawdziwos¢ oswiadcze-
nia'*), a jednoczesnie pozwalajacych wyeliminowaé wszelkie watpliwosci co
do potencjalnego jej znieksztalcenia (niewadliwo$¢ oswiadczenia)®. Dlatego

(Warszawa: C. H. Beck, 2014), 38 i nast.; Elzbieta Skowronska-Bocian,
Prawo spadkowe (Warszawa: C. H. Beck, 2022), 75-87.

10 Nalezy przy tym zastrzec, ze sporzadzenie testamentu jako czynnosé
prawna podlega jednoczesnie ogélnym wymogom kodeksowym do-
tyczacym dokonywania czynnosci prawnych, stad tez testament moze
zosta¢ uznany za niewazny z uwagi na naruszenie tychze przepiséw,
w szczegblnosci z przyczyn wskazanych w art. 58 k.c. Zob. Wojcik, ,, Te-
stament”, 211-213.

11 Wéréd wielu zob. Konrad Osajda, ,art. 9417, [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, red. Witold Borysiak (Legalis 2022), nb 41-43.

12 Zob. Jacek Trzewik, ,,O formie testamentu na tle regulacji rozporzadze-
nia eIDAS” Paistwo i Prawo, nr 10 (2019), 77 i wskazana tam literatura.

13 Elzbieta Skowroriska-Bocian, ,Glosa do postanowienia SN z dnia 21
stycznia 1997 r., II CKN 15/96” Orzecznictwo Sgdéw Polskich, nr 3
(1998): 59.

14 W odniesieniu do testamentu celem nadrzednym jest ochrona prawid-
towego powzigcia decyzji oraz wyrazenia woli przez spadkodawce i tyl-
ko tak rozumiany jego interes podlega ochronie prawnej. Zob. posta-
nowienie Sadu Najwyzszego z 9 grudnia 2010 r., IV CSK 248/10, Lex
nr 784299.

15 Jakkolwiek bowiem ustawodawca nie wytacza a limine mozliwosci do-
konania nawet irracjonalnych czy niesprawiedliwych rozrzadzen testa-
mentowych, to jednak perspektywa oceny ich wazno$ci wymaga tego, by
byly one dokonane w sposéb racjonalny, z uwzglednieniem osobistych
pogladéw testatora, innymi stowy poparte niezburzona czynnikami we-
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tez, chcac by wola testatora byla w jak najpelniejszej mierze zrealizowana,
ustawodawca musi przede wszystkim ustanowi¢ gwarancje, ktére umozliwia
przypisanie znaczenia prawnego wylacznie prawdziwej (a nie znieksztalconej)
woli osoby dokonujacej czynnosci prawnej'®. Tym bardziej, ze sam spadko-
dawca z natury rzeczy nie ma juz faktycznej mozliwosci uchylenia skutkéw
prawnych dokonanej czynnosci (odwotania testamentu). Jedynym racjonal-
nym rozwigzaniem staje si¢ tu zatem mozliwo$¢ sadowej weryfikacji waznosci
sporzadzonego testamentu'’.

Osiagnicciu tego celu stuzy¢ maja w szczegdlnosci przewidziane
w art. 945 k.c. kodeksowe regulacje wad o$wiadczenia woli przy sporzadza-
niu testamentu'®. Wynika z niego wyraznie, ze testament jest niewazny, jezeli
zostal sporzadzony w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powzig-
cie decyzji i wyrazenie woli; pod wplywem biedu uzasadniajacego przypusz-
czenie, ze gdyby spadkodawca nie dziatat pod wplywem bledu, nie sporza-
dzitby testamentu tej tresci; pod wpltywem grozby (art. 945 § 1 k.c.).

wnetrznymi oceng rzeczywistosci. Zob. Anna Paluch, Granice swobody
rozrzqdzania majqtkiem na wypadek smierci w prawie polskim (Warsza-
wa: C. H. Beck, 2021), 134-135.

16 Zob. Jan Gwiazdomorski, Prawo spadkowe, 103.

17 Badanie waznosci testamentu jako proceduralna gwarancja ochrony
woli testatora jest zazwyczaj przedmiotem postgpowania o stwierdze-
nie nabycia spadku (art. 670 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r., t.j.
Dz. U. z 2021 r., poz. 1805 ze zm.; dalej jako k.p.c.). Nie jest jednak
wykluczone podniesienie jego niewaznos$ci w innym postgpowaniu,
w szczegblnosci w postgpowaniu o uchylenie lub zmiang postanowie-
nia o stwierdzeniu nabycia spadku (art. 679 k.p.c), czy tez w procesie
o wykonanie zapisu zwyklego lub o roszczenia z tytutu zachowku. Przy
czym, w $wietle stanowiska judykatury, dopuszczalne jest takzie po-
wodztwo o ustalenie niewaznosci testamentu (art. 189 k.p.c.), jednakze
brak jest interesu prawnego w jego wytoczeniu, jezeli interes ten moze
by¢ zaspokojony w innym postgpowaniu, w szczegdlnosci w postgpo-
waniu o stwierdzenie nabycia spadku albo w post¢gpowaniu o uchylenie
lub zmiang stwierdzenia nabycia spadku. Tak uchwata Sktadu Sied-
miu S¢dziéw Sadu Najwyzszego (zasada prawna) z 30 grudnia 1968 r.,
ITI CZP 103/68, OSNCP 1969, Nr 5, poz. 85.

18  Jak stusznie zauwaza judykatura, do tego celu zmierzajq tez chociazby
przepisy o formie testamentu, ktérych celem jest zagwarantowanie, ze
to, co w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku przedstawiono
jako testament, stanowi rzeczywiscie prawidlowo wyrazone rozporza-
dzenie spadkodawcy na wypadek $mierci. Zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 28 listopada 1977 r., IV CR 494/77, OSN 1978, Nr 11,
poz. 208.
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Wskazany katalog wad ma charakter zamkniety”, dotyczy kazdej
woli spadkodawcy niezaleznie od formy prawnej jej odzwierciedlenia®, a oce-
na ziszczenia si¢ ktorejkolwiek z przestanek dokonywana jest wedle stanu ist-
niejacego w chwili sporzadzenia testamentu®'. Unormowanie to, uwzgled-
niajac cechy charakteryzujace t¢ czynno$¢ prawna, odpowiada w catosci za-
tozeniom teorii woli** i stanowi w efekcie lex specialis wzgledem ogdlnych
unormowan dotyczacych katalogu podstaw wadliwosci, przestanek i zakresu
prawnej ich doniostosci oraz oceny skutkéw prawnych wadliwych o$wiad-
czeft woli (art. 82-88 k.c.)’. Ten zabieg legislacyjny znajduje aksjologiczne
uzasadnienie w braku racjonalnych podstaw dla utrzymywania w mocy testa-
mentéw, ktdre nie stanowia odzwierciedlenia w prawdziwej i swobodnej woli
spadkodawcy. Tym bardziej, ze w przypadku testamentu jako jednostronne;j
czynnosci prawnej brak jest koniecznosci ochrony praw czy intereséw oséb

19  Podstawa nieuwzglednienia w tym katalogu wady pozornosci jest jedno-
stronny charakter czynnosdci prawnej sporzadzenia testamentu, w przy-
padku ktérej brak o§wiadczenia woli sktadanego innej osobie (por. art.
82 § 1 k.c.). Zob. Andrzej Maczy1iski, ,Niewazno$¢ testamentu spo-
rzadzonego pod wplywem wady o$wiadczenia woli”, [w:] Problemy ko-
dyfkacji prawa cywilnego (studia i rozgprawy). Ksigga pamigtkowa ku czci
Profesora Zbigniewa Radwariskiego, red. Stanistaw Sottysiriski (Poznari:
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, 1990), 403.

20 Cho¢ wystepuja one z wigkszym nasileniem w przypadku niektérych
form testamentéw (testament holograficzny), a mniejszym w innych (te-
stament notarialny). Zob. Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska, ,Wady
o$wiadczenia woli przy sporzadzaniu testamentu”, [w:] Prace z prawa
cywilnego wydane dla uczczenia pracy naukowej profesora Jozefa Stani-
stawa Pigtowskiego, red. Bogudar Kordasiewicz, Ewa L¢towska (Wroc-
tawWarszawa-Krakéw-Gdansk-£6dz: Zaktad Narodowy im. Ossolini-
skich, 1985), 202 i nast.

21  Potwierdza to tre$¢ art. LII ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Przepisy
wprowadzajace Kodeks cywilny, Dz. U. Nr 16, poz. 94 ze zm., wska-
zujac, ze do testamentéw, do odwolania testamentéw, jak réwniez do
uméw o zrzeczenie si¢ dziedziczenia stosuje sig, jezeli chodzi o zdolno$¢
0s6b, o formg i 0 wady o$wiadczenia woli, prawo obowigzujace w chwili
ztozenia tych o$wiadczer.

22 Zob. Wojcik, , Testament”, 183; Maksymilian Pazdan, ,Art. 9457, [w]
Kodeks cywilny, t. 11, Komentarz. Art. 450-1088, red. Krzysztof Pietrzy-
kowski (Legalis 2021), nb 2.

23 Zob. Lewaszkiewicz-Petrykowska, ,Wady oswiadczenia woli”, 203.
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trzecich ani bezpieczenistwa obrotu?, a ochrong obejmowany jest rzeczywi-
sty interes spadkodawcy i prawidtowos$¢ powziecia przez niego decyzji i wy-
razenia woli®. Jezeli zatem zastugujaca na jak najpetniejsza realizacje wola
testatora doznata jakiegokolwiek zakl6cenia, testament nie powinien stac si¢
podstawa dziedziczenia. Z tego powodu ustawodawca znaczaco tagodzi prze-
stanki powotywania si¢ na wady o$wiadczenia woli, poszerzajac tym samym
mozliwo$¢ podwazenia waznosci testamentu?.

3. Skutki prawne sporzadzenia testamentu pod wplywem wad o$wiad-
czenia woli z perspektywy doktrynalnej i aksjologicznej

W $wietle art. 945 § 1 k.c. nastgpstwem sporzadzenia testamentu
przez testatora pozostajacego pod wplywem jednej ze wskazanych w nim wad
os$wiadczenia woli jest jego niewazno$¢. Literalna wyktadnia tego przepisu
wskazuje, ze zastosowanie znajduje tu niewazno$¢ bezwzgledna, ktérej za-
istnienie powoduje, ze czynno$¢ prawna jest ab initio niewazna i zasadniczo
nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych zwigzanych z wchodzacym w jej
sktad o$wiadczeniem woli*”. Widoczna w dalszej cz¢sci tego przepisu niedo-
skonato$¢ jezyka prawnego stanowi jednak zrédto daleko idacych rozbiezno-
$ci w doktrynie, dotyczacych rzeczywistego charakteru okreslonej w art. 945
k.c. sankcji wadliwych czynnosci prawnych. Jak bowiem wynika z tresci art.
945 § 2 k.c., na niewazno$¢ testamentu z powyzszych przyczyn nie mozna
si¢ powota¢ po uptywie lat trzech od dnia, w ktérym osoba majaca w tym
interes dowiedziata si¢ o przyczynie niewaznosci, a w kazdym razie po uply-
wie lat dziesi¢ciu od otwarcia spadku. Niewatpliwie przyjeta w tym zakre-
sie konstrukeja legislacyjna wyraznie odbiega od klasycznego ujecia sankgji
bezwzglednej niewaznosci®®, nast¢pujacej z mocy prawa, majacej charakeer

24 Wsréd wielu zob. Andrzej Kidyba, Elzbieta Niezbecka, Kodeks cywilny.
Komentarz, t. 1V, Spadki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 121.

25 Zob. Elibieta SkowroniskaBocian, Jacek Wiercinski, ,,945, [w:] Kodeks
cywilny. Komentarz, t. V1, Spadki, red. Jacek Gudowski (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2017), 133.

26 Zob. Pawel Ksi¢zak, Prawo spadkowe (Warszawa: Wolters Kluwer,
2017), 174.

27  Zob. Andrzej Maczyniski, ,Wplyw wad o$wiadczenia woli na waznos¢
testamentu” Rejent, nr 7-8 (1991), 28 i nast.

28 Uzasadnia to formulowane w doktrynie nietypowe stanowiska opisuja-
ce je jako ,zmodyfikowang konstrukcj¢ niewaznosci bezwzglednej” (tak
Pazdan, ,art. 945”7, nb 23) czy ,nietypowa konstrukcj¢ niewaznosci”
(tak Jerzy Ciszewski, Jakub Knabe, ,art. 9457, [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz aktualizowany, red. Jerzy Ciszewski, Piotr Nazaruk [Lex 2022],

nb 9).
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definitywny, na ktéra w kazdym czasie moze powota¢ si¢ kazdy zaintereso-
wany”, a ktéra sad musi wziaé pod rozwage z urzedu™.

Juz samo sformutowanie przepisu, sugerujace konieczno$¢ wysunie-
cia zarzutu niewaznosci testamentu sporzadzonego w warunkach wadliwosci
o$wiadczenia woli, mogloby $wiadczy¢ o zblizeniu tej konstrukeji do sank-
¢ji wzruszalnosci (a zatem postaci niewaznosci wzglednej) czynnosci praw-
nej. Tymczasem, uzasadnione jest przyjecie bezwzglednej niewaznosci czyn-
nosci sporzadzenia testamentu juz od chwili jej dokonania, z zastrzezeniem
podmiotowego i temporalnego ograniczenia dopuszczalnosci kwestionowa-
nia jego waznoéci’'. W tym kontekscie, juz tylko wobec koniecznosci usza-
nowania jedynie prawdziwej woli spadkodawcy i niezwykle doniostych skut-
kéw przyjecia bezwzglednej niewaznosci testamentu dla ustalenia kregu fak-
tycznych jego spadkobiercéw, jako nieuzasadnione jawi si¢ jednoczesnie od-
rzucenie mozliwosci uwzgledniania tej niewaznosci takze przez sad z urze-
du®, tym bardziej ze sama dopuszczalno$¢ uwzglednienia zarzutu wadliwosci

29  Wséréd wielu zob. Zbigniew Radwanski, Maciej Gutowski, ,Sankcje
wadliwej czynnosci prawnej”, [w:] System prawa prywatnego. Prawo cy-
wilne — cz¢s¢ ogdlna, t. 11, red. Zbigniew Radwanski, Adam Olejniczak
(Warszawa: C. H. Beck, 2019), 544-546.

30 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 13 czerwca 2002 r., III RN 108/01,
OSNP 2003, Nr 10, poz. 236.

31 Zob. Konrad Osajda, ,art. 945, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
Witold Borysiak (Legalis 2022), nb 33.1.

32 Jak stusznie zauwaza si¢ w literaturze, trudno zaakceptowaé sytuacje,
w ktorej ,,sad, dostrzegajac na tle zgromadzonego materiatu dowodowe-
go, ze testament zostal sporzadzony pod wptywem prawnie relewantne;j
wady o$wiadczenia woli, musiatby — w braku podniesienia tej kwestii
ze strony osoby majacej w tym interes — przechodzi¢ nad tym do po-
rzadku dziennego i z tego swiadomoscia np. stwierdza¢ nabycie spadku
na podstawie takiego testamentu. Nie wspominajac o oczywistych za-
strzezeniach aksjologicznych wobec takiego post¢powania, pojawiataby
si¢ woéwczas razaca niespéjnosé systemowa nieznajdujaca uzasadnienia
— skoro we wszystkich innych przypadkach, gdy okreslona okolicznos¢
powoduje bezwzgledna niewazno$¢ testamentu (np. niedochowanie
wymogéw formalnych testamentu, brak petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych testatora, postuzenie si¢ przy jego sporzadzaniu przedstawi-
cielem), sad musi uwzglednia¢ t¢ niewaznos¢ z urzedu, to czemu w tym
jednym przypadku — sporzadzenia testamentu pod wplywem wady
o$wiadczenia woli — nie miatby tego czyni¢”. Tak Joanna Kuzmicka-
-Sulikowska, ,art. 9457, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Edward
Gniewek, Piotr Machnikowski (Legalis 2021), nb 6. Poglad dopusz-

czajacy uwzglednienie bezwzglednej niewaznosci testamentu przez sad
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o$wiadczenia testatora zostata czasowo ograniczona kodeksowymi terminami
prekluzyjnymi®. Na niewaznos¢ testamentu spowodowana wadami o$wiad-
czenia woli moze si¢ przy tym powotaé jedynie osoba majaca w tym interes.
Jak si¢ zdaje, pomimo mogacych rodzi¢ w tym zakresie istotne ogranicze-
nia podmiotowe préb wiazania tego interesu wylacznie z kategoria interesu
prawnego, wobec wyraznego brzmienia przepisu oraz celu jego wprowadze-
nia, uzasadnione wydaje si¢ jednak stanowisko, ze krag podmiotéw legitymo-
wanych do powotania si¢ na spowodowana wadliwoscia o§wiadczenia testa-
tora niewazno$¢ testamentu jest stosunkowo szeroki, obejmujac w szczegdl-
nosci spadkobiercéw i zapisobiercéw, wykonawce testamentu, nabywce spad-
ku (udziatu w spadku), wierzycieli spadkodawcy i spadkobiercéw czy osoby,
ktdre zainteresowane sa stwierdzeniem niewaznosci jednego rozrzadzenia®.
Co istotne, mozliwo$¢ przypisania testamentowi sporzadzonemu pod
wplywem jednej z wad o§wiadczenia woli sankcji bezwzglednej niewaznosci,
obwarowana zostata istotnym kryterium czasowym ustalonym dwoma ter-
minami zawitymi — a tempore scientiae (tj. 3 lata od dnia, w ktérym osoba
majaca w tym interes dowiedziala si¢ o przyczynie niewaznosci) oraz a tem-
pore facti (tj. w kazdym razie po uptywie lat dziesigciu od otwarcia spadku).
Ich uptyw, uwzgledniany przez sad z urzgdu®, skutkuje definitywnym wy-
gasni¢ciem uprawnienia do powolania si¢ na niewazno$¢ testamentu (unie-
mozliwiajac takze samemu sadowi samodzielne uwzglednienie jej w toku
postgpowania®). Takie uksztaltowanie terminéw, uwzgledniajac szczegdlng

z urzedu nalezy uznad za przewazajacy w doktrynie. Wsréd wielu zob.
Stefan Grzybowski, , O rzekomej konwalidacji niewaznej czynnosci
prawnej” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 3 (1974): 45;
Adam Szpunar, ,,O konwalidacji niewaznej czynnosci prawnej” Pazistwo
i Prawo, nr 5 (1986), 32; SkowrorniskaBocian, Wiercinski, ,945”, 140;
Bartosz Kucia, ,945”, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V1, Spadki (art.
922-1087), red. Mariusz Fras, Magdalena Habdas (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2019), 271.

33 Na istotne watpliwosci co do kierunku wyktadni przepisu art. 945
§ 2 k.c. wskazywal juz Bronistaw Dobrzanski, stwierdzajac, ze pomi-
mo niejednoznacznego wyniku wyktadni jezykowej tej regulacji trudno
byloby przyja¢, iz wadliwie zfozone testamentowe o$wiadczenie woli
mogloby by¢ uwazane za wazne. Zob. Bronistaw Dobrzariski, ,Jakie
zmiany w stosunku do prawa spadkowego z 1946 r. wprowadzi kodeks
cywilny?” Palestra, nr 7 (1964): 10-11.

34 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 8 sierpnia 2007 r., OSNC
2008, Nr 10, poz. 118; Ksi¢zak, Prawo spadkowe, 180.

35 Zob. Wéjcik, Zoll, , Testament”, 356.
36 Zob. Kuzmicka-Sulikowska, ,,art. 945”, nb 6 in fine.
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naturg testamentu i potrzeb¢ wzmozonej ochrony woli spadkodawcy, stanowi
istotny argument wiazacy wady o$wiadczenia woli z bezwzglednym charak-
terem sankcji niewaznosci testamentu. Wbrew bowiem prezentowanym w li-
teraturze stanowiskom?’, uptywu wskazanych terminéw nie mozna wigzaé
z ewentualng konwalidacjg niewaznego testamentu, a jedynie wylaczeniem
mozliwosci skutecznej weryfikacji prawidlowosci jego sporzadzenia®®. Inny-
mi stowy, przepis art. 945 § 2 k.c. nie tyle stanowi forme¢ temporalnego ogra-
niczenia niewaznosci testamentu, co wprowadza w tym zakresie szczegblne
ograniczenia w dowodzeniu okreslonych faktéw wptywajacych na oceng po-
tencjalnej wadliwosci testamentu, W efekcie, z mocy tego szczegélnego ure-
gulowania, niemozliwe jest przekazanie po tym czasie sadowi ewentualnych
informacji mogacych stanowi¢ podstawe dla podwazenia waznosci testamen-
tu®. Tym samym, w braku mozliwosci skutecznego dowodzenia okreslonych
faktéw istotnych dla sprawy, brak tez podstaw dla przyjecia przez sad od-
miennej oceny co do wadliwosci (a w konsekwencji niewaznosci) sporzadzo-
nego testamentu (res iudicata pro veritate habetur).

Uzasadnieniem dla wprowadzenia przez ustawodawce rzeczonych
termindw, tak istotnie limitujacych w czasie mozliwos¢ podniesienia zarzutu
niewaznosci testamentu z powolaniem na wadliwos$¢ o$wiadczenia woli te-
statora, sg jak si¢ zdaje wzgledy praktyki obrotu prawnego. Zmiana skutkéw
dziedziczenia po uplywie diuiszego czasu od otwarcia spadku moze skut-
kowa¢ doniostymi komplikacjami prawnymi i majatkowymi®. Zamiarem

37 Wsréd wielu zob. Wojcik, ,Testament”, 186 i 212-213; Szpunar,
,O konwalidagji”, 31-32; Grzegorz Wolak, ,Niewazno$¢ testamentu
wskutek wad o$wiadczenia woli — glosa — I CSK 140/07” Monitor Praw-
niczy, nr 11 (2009): 621-624; Michal Niedospial, ,Niewaznos¢ testa-
mentu (a art. 5 k.c.). Glosa do postanowienia SN z dnia 9 grudnia 2010
r., IV CSK 248/10” Przeglad Sgdowy, nr 7-8 (2012): 180-187, uznajacy
wrecz ten poglad za bezsporny.

38 Zob. Osajda, ,art. 9457, nb 35.

39 Zob. Maczyniski, ,,Niewazno$¢ testamentu”, 409-411. Jak stusznie za-
uwaza Autor, przyjecie koncepcji konwalidacji testamentu mogtoby
prowadzi¢ do osobliwych skutkéw prawnych. Skoro bowiem poczatek
biegu terminu 3letniego zwiazany jest z uzyskaniem wiadomosci o przy-
czynie niewaznosci testamentu, to moze on rozpoczaé i zakoniczy¢ swoj
bieg odre¢bnie dla poszczegdlnych oséb zainteresowanych niewaznoscia
testamentu. Rezultatem tego mogtaby by¢ nieakceptowalna sytuacja,
gdy z punktu widzenia czgsci z nich testament bytby juz — wskutek
uplywu terminu prekluzyjnego — wazny, a z punktu widzenia innych
wciaz obarczony bylby sankcja niewaznosci.

40 Zob. Hanna Witczak, Wylgczenie od dziedziczenia na mocy orzeczenia
sqdu (Warszawa: Lexis Nexis, 2013), 326.
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ustawodawcy byla wigc che¢ szybkiej stabilizacji obrotu, przez wykluczenie
mozliwosci zmiany wskutek modyfikacji porzadku dziedziczenia na wiele
lat po $mierci spadkodawcy utrwalonych i ustabilizowanych juz stosunkéw
prawnych. Juz choéby tylko sama zmiana ustalonych na nowo stosunkéw
whascicielskich mogtlaby przeciez skutkowa¢ istotnymi komplikacjami prak-
tycznymi zwiazanymi z ewentualng potrzebg ochrony dziedziczenia, w tym
postepowari w przedmiocie wydania spadku czy rozliczed pomiedzy dotych-
czasowymi i nowo ustalonymi spadkobiercami*!. Co wigcej, czasowa redukeja
sankcji bezwzglednej niewaznosci w przypadku obciazonych wada o$wiad-
czenia woli testamentéw znajduje swa argumentacj¢ takze w narastajacych
wraz z uptywem czasu trudnosciach dowodowych zwigzanych z ustaleniem
majacych znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci sporzadzenia te-
stamentu®. Z punktu widzenia obowiazywania systemu prawa spadkowe-
go nalezy podkresli¢ zasadnos¢ i racjonalnos¢ takiego zabiegu legislacyjnego.

Dokonywana prima facie ocena tej stosunkowo efektywnej regulacji
prawnej z zakresu wadliwosci o§wiadczenia woli przy sporzadzaniu testamen-
tu wydaje si¢ by¢ satysfakcjonujaca. Nie sposéb przeciez podwazy¢ koniecz-
nosci udzielenia szczegdlnej ochrony prawnej prawidlowo wyrazonej woli te-
statora, ktorej uszanowanie jest w plaszczyznie prawnospadkowej wartoscia
zupetnie podstawowa®. Jednoczeénie, przepisy te uwzgledniaja koniecznogé
swoistej petryfikacji nowej sytuacji prawnej, uksztattowanej po $mierci spad-
kodawcy. Wtasciwe wywazenie zakresu ochrony tych dwu wartosci, niezwy-
kle istotnych z punku widzenia obrotu prawnospadkowego, z uwagi na wi-
doczne tu napigcie aksjologiczne pomigdzy wspétkonkurujacymi wartoscia-
mi, stanowi jednak niezmiernie trudne wyzwanie dla legislatora, co moze
wplywa¢ na zmiang ostatecznej oceny konstrukgji art. 945 k.c. W szcze-
gblnych bowiem okolicznosciach ta w zalozeniu stuszna regulacja, z uwa-
gi na sposéb uksztattowania zwiazanych z nig terminéw, moze prowadzi¢
do wywotania skutkéw prawnych nieprzystajacych nie tylko do powszechnie

41 W tym kontekscie, uwzgledniajac fakt, ze dziedziczenie wiaze si¢
z przejéciem praw migdzy podmiotami, cz¢sto prawa wlasnosei nieru-
chomosci, niewtasciwe byloby pozostawienie mozliwosci zakwestiono-
wania waznosci tego nastgpstwa prawnego po wielu latach. Zapewnie-
nie bezpieczeristwa prawnego i pewno$¢ prawa wymagaja, aby w pew-
nym momencie przejécie majatku mortis causa stato si¢ ostateczne. Tak

Osajda, ,art. 9457, nb 41.

42 Zob. Maja Maciejewska-Szatas, ,art. 9457, [w:] Kodeks cywilny. Komen-
tarz, red. Malgorzata BalwickaSzczyrba, Anna Sylwestrzak (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2022), 1451.

43 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lutego 1999 r., K 23/98,
OTK ZU 1999, nr 2, poz. 25; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25
listopada 2003 r., K 37/02, OTK A 2003, Nr 9, poz. 96.
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przyjetego systemu wartosci obowiazujacych w spoleczeristwie, ale tez kardy-
nalnych zatozen, w tym zasad i funkgji prawa spadkowego.

Zrédlem mogacych pojawi¢ si¢ tu watpliwosci jest fake, ze
normatywna tres¢ regulacji art. 945 § 2 k.c. rozumiana jest w ten sposéb, ze
definitywnie uniemozliwia zakwestionowanie waznosci testamentu sporza-
dzonego w warunkach wadliwosci o§wiadczenia woli po uptywie 10 lat od
otwarcia spadku**. Nie trudno jednak juz nawet przyktadowo wyobrazi¢ so-
bie hipotetyczna sytuacje, gdy w toku postgpowania, zmierzajacego do uchy-
lenia lub zmiany postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku na rzecz spad-
kobiercéw ustawowych, a wszczgtego z uwagi na fakt ujawnienia po uptywie
terminu a tempore facti testamentu powotujacego do dziedziczenia spadko-
biercéw testamentowych, sad powezmie niebudzace jakichkolwiek watpli-
wosci informacje jednoznacznie $wiadczace o niewaznosci tego testamentu
z uwagi na sporzadzenie go w stanie wylaczajacym $wiadome lub swobodne
powzigcie decyzji i wyrazenie woli (wskutek wprowadzenia go w stan upoje-
nia alkoholowego przez tychze spadkobiercéw testamentowych) czy zloze-
nie o$wiadczenia pod wpltywem bledu albo grozby (ktérych Zrédlem byty
dziatania os6b wskazanych nastepnie jako spadkobiercy testamentowi)®. Ko-
nieczno$¢ ustalenia przez sad nowego kregu spadkobiercéw na podstawie te-
stamentu sporzadzonego w warunkach niewaznosci, oceniana juz wylacznie
z perspektywy podstawowych zatozen sprawiedliwosci czy stusznosci, jawi si¢
jako nieakceptowalna®®.

Préby poszukiwania konkurencyjnych podstaw rozwiazania tego
problemu okazuja si¢ nieskuteczne. Dokonanie prokonstytucyjnej wyktadni

44 Zob. uzasadnienie pytania prawnego Sadu Rejonowego dla Krakowa-
-Podgérza z 22 pazdziernika 2019 r., zarejestrowanego w biurze Trybu-
natu pod sygnatura P 21/19, s. 4 wraz z przytoczonymi tam stanowiska-
mi doktryny i judykatury.

45  Potencjalng plaszczyzng dla niegodziwego zachowania oséb zaintereso-
wanych uznaniem testamentu sporzadzonego w warunkach wadliwosci
o$wiadczenia woli testatora za wazny tytut powotania do dziedziczenia
(poprzez celowe odwlekanie z wystapieniem z wnioskiem o stwierdzenie
nabycia spadku do czasu, gdy zaden ze spadkobiercéw ustawowych nie
bedzie mégt juz powotaé si¢ na niewaznos¢ testamentu) dostrzegt juz
Maczynski, ,,Niewaznos¢ testamentu”, 410.

46 Na oceng przyjetej regulacji art. 945 § 2 k.c. powinna rzutowaé przy
tym okoliczno$¢, ze przewidziane nig uprawnienie ma na celu wytacz-
nie negatywng weryfikacj¢ prawidlowosci zlozonego przez testatora
o$wiadczenia woli i jego ewentualng eliminacje z obrotu prawnego, bez
mozliwosci pozytywnego dochodzenia rzeczywistej woli spadkodawcy.
Zob. Zbigniew Radwanski, ,Wyktadnia testamentéw” Kwartalnik Pra-
wa Prywatnego, z. 1 (1993): 7.
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art. 945 § 2 k.c. wydaje si¢ niemozliwe z uwagi na jednoznaczne brzmienie
tego przepisu, tym bardziej nie mogloby ono tez odbiega¢ od wyraznego celu
tego przepisu jakim jest ograniczenie mozliwosci powotania si¢ na niewaz-
no$¢ testamentu. Nie spos6b takze zaakceptowad dopuszczalnosé oceny zada-
nia przez spadkobiercéw testamentowych stwierdzenia nabycia spadku przez
pryzmat kodeksowych kryteriéw naduzycia prawa (art. 5 k.c.). Wynika to
zaréwno z przyjetej w art. 945 § 2 k.c. formuly powiazania uprawnienia do
kwestionowania waznosci wadliwie sporzadzonego testamentu z uptywem
terminéw zawitych, ktérych konstrukcyjna odmiennos¢ wzgledem przedaw-
nienia (a przede wszystkim fakt, ze niezaleznie od stanowiska uprawnione-
go skutkiem uptywu terminu prekluzyjnego jest wygasnigcie danego prawa
bez mozliwosci jego reaktywacji) stanowi jeden z kanonéw prawa prywatne-
go?, charakteru prawnego czynnosci zlozenia wniosku o stwierdzenie naby-
cia spadku (bedacej w istocie kategoria prawa procesowego, a nie czynnoscia
materialnoprawng) oraz utrwalonych w doktrynie i orzecznictwie okoliczno-
§ci limitujacych mozliwo$¢ zastosowania art. 5 k.c.*®.

4. Konstytucyjna perspektywa oceny regulacji art. 945 § 2 k.c.
Zasygnalizowane watpliwosci dotyczace prawidlowosci uksztat-
towania normy prawnej zawartej w art. 945 § 2 k.c., wobec wzajemnej

47  Argumentacja ta znajduje swe potwierdzenie w wickszosciowym sta-
nowisku doktryny i orzecznictwa, przyjmujacym, ze art. 5 k.c. nie
znajduje zastosowania do oceny skutkéw prawnych uptywu terminéw
zawitych. Zob. uzasadnienie pytania prawnego Sadu Rejonowego dla
Krakowa-Podgoérza z 22 pazdziernika 2019 r., zarejestrowanego w biu-
rze Trybunatu pod sygnatura P 21/19, s. 5 wraz z przytoczonymi tam
stanowiskami doktryny i judykatury.

48 Pomimo, ze z art. 5 k.c. nie wynikaja ograniczenia jego stosowania ze
wzgledu na rodzaj sprawy, to jednak z powolaniem si¢ na zasady wspél-
zycia spolecznego nie mozna podwaza¢ ani modyfikowaé wyraznych
dyspozycji przepiséw prawnych, ktére kierujac si¢ wzgledami bezpie-
czefistwa obrotu prawnego, przewiduja sankcje bezwzglednej niewaz-
nosci czynnosci sprzecznych z prawem i nie przewidujac zadnych od
tego wyjatkéw samodzielnie i wyczerpujaco przesadzaja o prawach
stron (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 22 wrzesnia 1987 r., III CRN
265/87, OSNCP 1989, nr 5, poz. 80). Zdaniem judykatury, poglad ten
ma zastosowanie takze do stwierdzenia niewaznosci testamentu z po-
wodu przewidzianego w art. 945 § 1 pkt 1 k.c. Zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z 9 grudnia 2010 r., IV CSK 248/10, OSNC ZD 2011,
Nr 2, poz. 49.
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konkurencyjnosci lezacych u jej podstaw wartoéci®’, sa trudne do jednoznacz-
nego rozstrzygnigcia bez odwotania si¢ do norm prawnych wyzszego rzedu.
Tak zatem, to konstytucyjna plaszczyzna regulacji, wraz z jej aksjologicznym
uzasadnieniem™ i bogatym dorobkiem doktrynalno-orzeczniczym, powinna
stanowi¢ fundament dla formutowanych w tym zakresie stanowisk.

Uwzgledniona trescig ustawy zasadniczej regulacja prawa dziedzicze-
nia stanowi jedna z podstawowych wartosci majacych znaczenie dla calego
systemu prawa. W szerszej perspektywie, jako zasada ochrony dziedziczenia,
odnosi si¢ ona przede wszystkim do pewnych kategorii stosunkéw prawnych
regulowanych przez réznorodne galezie prawa’. Analiza acquis constittionnel
pozwala przy tym w miarg precyzyjnie odtworzy¢ charakter i aksjologiczne
podstawy prawa dziedziczenia’.

49 Réwniez w doktrynie wyraznie sygnalizowana jest ,kontrowersyjnosé
aksjologiczna” zastosowania takiego rozwiazania normatywnego. Zob.

Kuzmicka-Sulikowska, ,945”, nb 6 in fine.

50 U podstaw regulacji ustawy zasadniczej legty bowiem pewne wartosci,
ktére stanowig aksjologiczne uzasadnienie nie tylko jej samej, ale i op-
artemu na niej systemowi norm prawnych. Zob. Zygmunt Ziembinski,
Wartosci konstytucyjne: zarys problematyki (Warszawa: Wydawnictwo
Sejmowe, 1993), 57.

51 Jak podkredla si¢ w literaturze, nadrzedny charakter poszczegélnych
zasad wymaga szczeg6lnego uzasadnienia, przy czym w odniesieniu
do podstawowych zasad systemowych mozna méwi¢ o nadrzednosci
niektérych zasad wzgledem pozostatych (nawet, jesli konstruowane sa
one w oparciu o nadrz¢gdne w danym systemie normy prawne, w tym
konstytucyjne). W tym znaczeniu mozna méwic o nadrz¢dnosci zasady
wolnosci cztowieka, ochrony godnosci osoby, wolnosci gospodarczej czy
ochrony wiasnosci i dziedziczenia. Zob. Marek Safjan, ,Zasady prawa
prywatnego”, [w:] System Prawa Prywatnego, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogol-
na, t. 1, red. Marek Safjan (Warszawa: C. H. Beck, 2012), 325-327.

52 Z uwagi na ograniczone ramy opracowania, analiza konstytucyjnych
aspektéw prawa dziedziczenia ograniczona zostanie jedynie do najistot-
niejszych konkluzji majacych znaczenie z punktu widzenia analizowa-
nej problematyki. Wigcej na ten temat, wsréd wielu, zob. Adam Szpu-
nar, ,Uwagi o pojeciu prawa dziedziczenia” Rejent, nr 5 (2002): 13-26;
Andrzej Maczyniski, ,,Konstytucyjne prawo dziedziczenia”, [w:] Rozpra-
wy prawniczge. Ksigga pamiqtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, red.
Leszek Ogieglo, Wojciech Popiotek, Maciej Szpunar (Krakéw: Zaka-
mycze, 2005), 1165-1179; Jacek Trzewik, ,,Z rozwazan nad koncepcja
podmiotowego prawa dziedziczenia®, [w:] Pazistwo. Konstytucja. Prawo.
Ksigga pamigtkowa poswigcona Sedziemu Trybunatu Konstytucyjnego
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Konstytucyjna gwarancja prawa dziedziczenia, niewatpliwie opar-
ta na konstrukeji teoretycznej prawa podmiotowego, znajduje swe zrédto
w art. 21 i 64 Konstytucji RP%. Sprowadza si¢ ona do przyjecia, ze prawa
i obowiazki majatkowe osoby fizycznej nie wygasaja z chwilg jej $mierci, ale
przechodza na nast¢pcédw prawnych, ustanowionych zgodnie z wola testato-
ra lub wskazanych przez ustawe, a posiadajacych stosowne gwarancje praw-
ne w zakresie swobody nabycia tych wartosci majatkowych, czego gwaran-
tem ma by¢ odpowiadajaca temu prawotwércza dziatalno$¢ panstwa’®. Co
istotne, uwzgledniajac w regulacjach konstytucyjnych prawo dziedziczenia,
prawodawca opart je na konstrukgji teoretycznej publicznych praw podmio-
towych”, ze swej istoty dotyczacych relacji miedzy nieréwnorzednymi pod-
miotami i konstruowanych dla réwnowazenia sytuacji prawnej jednostki
i wspélnoty publicznoprawnej. Ten kierunek dekodowania istoty konstytu-
cyjnego prawa dziedziczenia znajduje potwierdzenie w dorobku Trybunatu
Konstytucyjnego, wskazujacym, ze regulacje konstytucyjne méwiace o dzie-
dziczeniu stanowia podstawe publicznego prawa podmiotowego, ktérego
trescia jest gwarantowana konstytucyjnie wolno$¢ nabywania mienia, jego
zachowania oraz dysponowania nim. Dysponowanie mieniem obejmuje za$
w szczegblnosci zbywanie go (w catosci lub w cz¢sci) w drodze dokonywa-
nia przez uprawnionego czynnosci inter vivos i mortis causa>®
jednoczesnie dwuwymiarowy charakter tego prawa, obejmujacego z jednej
strony uprawnienie spadkodawcy do tego, aby majatek po nim podlegat dzie-
dziczeniu, a wigc takze do dysponowania majatkiem na wypadek $mierci,
a z drugiej, przypisana spadkobiercom mozliwo$¢ nabycia praw i obowiazkéw

. Potwierdza to

Profesorowi Henrykowi Ciochowi (Warszawa: Trybunal Konstytucyjny,
2018), 443-470.

53 Wobec przyjetego zabiegu legislacyjnego, prawo dziedziczenia nale-
zy wiazaé zaréwno z wlasnoscia, jak i innymi prawami majatkowymi.
Dopiero razem obydwa te pojgcia sktadaja si¢ na zasad¢ naczelng Kon-
stytucji. Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lutego 1999 r.,
K 23/98, OTK 1999, Nr 2, poz. 25; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 5.

54 Por. Mateusz Jerzy Nocun, ,Konstytucjonalizacja prywatnych praw
podmiotowych jako przejaw dekodyfikacji. «Prawo dziedziczenia»
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.” Studia
Turidica, t. LXI (2015): 270.

55  Wigcej na ten temat zob. Wojciech Jakimowicz, Publiczne prawa pod-
miotowe (Krakéw: Zakamycze, 2002); Jacek Trzewik, Publiczne prawa
podmiotowe jednostki w systemie prawa ochrony srodowiska (Lublin: Wy-
dawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, 2016).

56 Zob. wyrok TK z dnia 31 stycznia 2001 r., sygn. P 4/99.
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w wyniku dziedziczenia po innej osobie fizycznej”’. Przy czym prawo to po-
winno by¢ pojmowane abstrakcyjnie, a nie w odniesieniu do dziedziczenia po
konkretnej osobie fizycznej okreslonych przedmiotéw, zapewniajac kazdemu
wylacznie mozliwo$¢ stania si¢ nastgpca prawnym osoby zmarlej, nie prze-
sadzajac jednoczesnie o porzadku dziedziczenia po konkretnej osobie i nie
gwarantujac nikomu uzyskania praw majatkowych w drodze dziedziczenia
po okreslonym spadkodawcy®®.

Z punktu widzenia analizowanej problematyki nalezy podkresli¢ ty-
powo wolnosciowy charakter konstytucyjnego prawa dziedziczenia. Jest on
Scisle zwiazany z wolnoscia majatkowa, wyznaczajaca pewien zakres obo-
wiazkéw parstwa, w tym nienaruszania, poprzez dzialania o charakterze
wiadczym, sfery gwarantowanej wolnosci®. W tym ujeciu, spadkodawca wi-
nien mie¢ zagwarantowana mozliwo$¢ samodzielnego i swobodnego decy-
dowania o losach swojego majatku, a réwnoczesnie konstytucyjna ochrona
powinna swym zakresem obja¢ takze prawa oséb nabywajacych status spad-
kobiercy po $mierci okreslonej osoby. Na tym etapie przystuguje im juz bo-
wiem wolno$¢ nabywania (lub nie) majatku po $mierci spadkodawcy®. Ten
wolno$ciowy aspekt prawa dziedziczenia, bedacego wolnoscia prawnie chro-
niona, wyraza si¢ szczegélnie w jego obronnym charakterze, wyczerpujacym
si¢ w negatywnym obowiazku wiadz publicznych powstrzymania si¢ od dzia-
taf utrudniajacych badz uniemozliwiajacych korzystanie z tej wolnosci, jak
réwniez pozytywny obowiazek podejmowania dziatan na rzecz umozliwie-
nia jak najszerszej realizacji tego prawa®. Przy czym w zakresie, w jakim za-
chowanie spadkodawcy urzeczywistnia swobode¢ testowania, konstytucyjne

57 Zob. Witold Borysiak, Dziedziczenie. Konstrukcja prawna (Warszawa:
Lexis Nexis, 2013), 69.

58  Zob. Sylwia Jarosz-Zukowska, ,art. 64, [w:] Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Komentarz, t. 111, red. Leszek Garlicki, Marek Zubik (Lex
2016), nb 23; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 lipca 2013 r.,
P 56/11, OTK-A 2013, Nr 6, poz. 85.

59 Zob. Kamil Zaradkiewicz, ,Instytucjonalizacja wolnosci majatko-
wej. Koncepcja prawa podstawowego wlasnosci i jej urzeczywistnienie
w prawie prywatnym” Studia i Materiaty — Trybunat Konstytucyjny, z. 45
(2013): s. 94 i nast.

60  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 wrzesnia 2007 r., P 19/07,
OTK-A 2007, Nr 8, poz. 94.

61  Tak Leszek Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu (\War-
szawa: Wolters Kluwer, 2021), 135.
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prawo dziedziczenia nabiera takze cech prawa do ochrony oraz do zadania od
panistwa tworzenia warunkéw umozliwiajacych pelna realizacje wolnosci®.
Jak wida¢ konstytucyjna regulacja prawa dziedziczenia uwzglednia
swym zakresem potrzebg respektowania — obok ostatniej woli spadkodawcy
— réwnie doniostej wartosci jaka jest ochrona spadkobiercéw. Wszak chro-
ni ona prawo do dziedziczenia jako prawo majatkowe istniejace po stronie
spadkobiercéw, a nabyte w momencie otwarcia spadku®. Uzasadnienie ta-
kiego stanowiska mozliwe jest poprzez dodatkowe odwolanie do zasady de-
mokratycznego panistwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) i zwiazanych
z nig szczegdlowych sktadnikéw bezpieczenstwa prawnego, w tym pochod-
nych zasad stabilnosci prawa i zaufania obywatela do paristwa i stanowione-
go przez nie prawa®. Zasada stabilizacji sytuacji prawnej jednostki, zdeko-
dowana w orzeczniczej dziatalnosci Trybunatu Konstytucyjnego, przektada
si¢ w tym wypadku na stabilizacj¢ sytuacji stosunkéw spotecznych, z czym
wiaze si¢ obowiazek ustawodawcy uksztattowania regulacji prawnych, kt6-
re beda sprzyjaty wygaszaniu wraz z uptywem czasu stanu niepewnosci oraz
ustanowienia mechanizméw przedawnienia jako konsekwencji obowiazywa-
nia zasady bezpieczenistwa prawnego®. Na tym tle potrzeba zapewnienia sta-
bilnosci pozycji prawnej spadkobiercy ogniskuje si¢ wokét zagwarantowania
odpowiedniej statosci sytuacji prawnej wszystkich nastgpcéw prawnych spad-
kodawcy pod tytutem ogblnym®®, zwlaszcza w zakresie uksztattowanych na

62 Por. Marek Szydlo, ,Wolno§¢ prawnie chroniona jako modalnos¢ praw-
na’, [w:] Migdzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyj-
nego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, red.
Jerzy Supernat (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
2009), 736; Trzewik, ,,Z rozwazan”, 460.

63 Zob. Borysiak, Dziedziczenie, 69.

64  Zob. Jarostaw Mikotajewicz, ,,Pojmowanie paristwa prawnego w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego”, [w:| Polskie dyskusje o paristwie
prawa, red. Stawomira Wronkowska (Warszawa: Wydawnictwo Sejmo-
we, 1995), 101.

65 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 19 czerwca 2012 r., P 41/10,
OTK-A 2012, Nr 6, poz. 65; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12
maja 2015, P 46/13, OTK-A 2015, Nr 5, poz. 62.

66 Regulacje ustawy zasadniczej maja w szczegélnosci dawaé obywatelowi
pewnos¢, ze w oparciu o obowigzujace prawo moze swobodnie ksztat-
towaé swoje sprawy zyciowe. Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK 2000, Nr 5, poz. 138; wyrok Trybu-
natu Konstytucyjnego z 27 listopada 2007 r., SK 39/06, OTK-A 2007,
Nr 10, poz. 127.
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nowo stosunkéw prawnomajatkowych®. Z kolei ochrona zaufania obywa-
teli do paristwa, poglebiajaca bezpieczenistwo prawne jednostki, wyraza si¢
w obowiazku lojalnego postgpowania pafstwa wobec jednostki, zwlaszcza
w takim stanowieniu i stosowaniu prawa, by nie stawalo si¢ ono swoistg pu-
tapka dla obywatela i aby mégt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, ze nie
naraza si¢ na prawne skutki, ktérych nie mégt przewidzie¢ w momencie po-
dejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, ze jego dzialania podej-
mowane pod rzadami obowiazujacego prawa i wszelkie zwiazane z nimi na-
stgpstwa bedg takze i péZniej uznane przez porzadek prawny®®. Obejmuje to
takze istniejacy po stronie ustawodawcy obowiazek szanowania zasad przy-
zwoitej legislacji®.

Whasciwa perspektywa podjetej tu analizy wymaga jednak uwzgled-
nienia, obok przytoczonych wartosci, réwnie istotnej z punktu widzenia na-
stepcéw prawnych zmarlego spadkodawcy konstytucyjnej ochrony praw na-
bytych. Zasada ta wyprowadzana jest z zasady demokratycznego paristwa
prawnego (art. 2 Konstytucji RP), a u jej podstaw lezy — co istotne — réwniez
konieczno$¢ ochrony wartosci w postaci bezpieczeristwa prawnego i zwiaza-
nej z nim pewnosci prawa’®. Odzwierciedla si¢ ona w normie instrumental-
nego zakazu arbitralnego znoszenia i naruszania praw nabytych oraz normie
instrumentalnego nakazu kazdorazowego rozwazenia, czy zniesienie (zmniej-
szenie) okreslonego prawa nie jest arbitralne i czy miesci si¢ w granicach okre-
Slonych Konstytucja. Chroniac wylacznie te uprawnienia, ktére usprawied-
liwiajg przekonanie obywatela o ich trwalosci, ma ona przy tym charakter
optymalizacyjny, tj. wymaga ona realizacji pewnego stanu rzeczy w mozliwie

67 Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie, prawodawca ma obowigzek takie-
go uksztattowania stosownych regulacji prawnych, ktére umozliwiaja
spadkobiercy definitywne nabycie majatku. Zob. wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 21 maja 2001 r., SK 15/00, OTK-A 2002, Nr 4,
poz. 85; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 maja 2007 r., P 20/06,
OTK-A 2007, Nr 6, poz. 52.

68  Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 24 maja 1994 r., K 1/94,
OTK 1994, Nr 1, poz. 10.

69  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 5 stycznia 1999 r., K 27/98,
OTK 1999, Nr 1, poz. 1.

70 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 22 czerwca 1999 r., K 5/99,
OTK 1999, Nr 5, poz. 100; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4
stycznia 2000, K 18/99, OTK 2000, Nr 1, poz. 1; wyrok Trybuna-
tu Konstytucyjnego z 27 lutego 2002 r., K 47/01, OTK 2002, Nr 1A,
poz. 6.
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najwyzszym stopniu z uwagi na mozliwoéci prawne i faktyczne', cho¢ nie
jest zasada absolutna’.

5. Whnioski

Dotychczasowe rozwazania, w tym przytoczone stanowiska doktry-
nalne i orzecznicze, cho¢ znacznie ograniczone obszernoscia pracy, umozli-
wiaja sformutowanie pewnych argumentéw, ktére w $wietle analizowanego
konfliktu konkurujacych warto$ci uzasadniajacych przyjete rozwiazania le-
gislacyjne, moga wskazywa¢ na pozadany kierunek jego rozstrzygniecia.

Jakkolwiek ustawa zasadnicza nie reguluje mechanizmu wstapienia
nastgpcéw prawnych zmarfego w prawa i obowiazki, ktére przystugiwaty mu
do chwili $mierci, to niewatpliwie zwiazek taczacy konstytucyjne kategorie
whasnosci i dziedziczenia uzasadnia obowiazywanie nakazu uwzgledniania
woli wiasciciela jako podstawowego czynnika rozstrzygajacego o tym, komu
maja w razie jego $mierci przypas¢ przedmioty tworzace jego majatek (ochro-
na woli spadkodawcy i swobody testowania)”. Ergo, to swoboda spadkodaw-
cy stanowi najistotniejszy element tresci konstytucyjnego prawa dziedzicze-
nia’#, a nadmierna ingerencja ustawodawcy lub innych organéw wtadzy pub-
licznej w suwerennos¢ ostatniej woli spadkodawcy stanowi naruszenie prawa
dziedziczenia”. Poglad ten znajduje jednoznaczne potwierdzenie w przepi-
sach kodeksowych (art. 926 § 11 2 k.c.), uzasadniajacych formufe pierwszen-
stwa dziedziczenia testamentowego przed ustawowym, i jest niekwestiono-
wany tak w literaturze’®, jak i orzecznictwie’””.

71 Zob. Michat Jackowski, ,Ochrona praw nabytych a kryzys gospodar-
czy” Paristwo i Prawo, nr 8 (2009): 4 i nast.

72 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31 marca 2016 r., II FSK
90/14, Lex nr 2036818.

73 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 wrzesnia 2007 r., P 19/07.

74 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 listopada 2003 r.,
K 37/02.

75  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 29 maja 2007 r., P 20/06.

76 Nagruncie art. 21 i 64 Konstytugji RP oraz jak wynika z pogladéw Try-
bunatu Konstytucyjnego wyrazonych na tle tych przepiséw — publiczne
prawo dziedziczenia to raczej potrzeba ochrony woli spadkodawcy niz
sytuacji majatkowej spadkobiercéw. Zob. Mariusz Zatucki, Wydziedzi-
czenie w prawie polskim na tle poréwnawczym (Warszawa: Wolters Klu-

wer, 2010), 459.

77 O losach majatku spadkowego powinna przede wszystkim decydowa¢
wola spadkodawcy, a nie ustalone przez ustawodawce reguly dziedzi-
czenia. Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 9 wrzesnia 2003 r.,
SK 28/03, OTKA 2003, Nr 7, poz. 74.

nr 3 (41) jesier 2022 Prawo i Wiez 75



ARTYKULY

Szczegélnie istotny jest tu obronny wymiar konstytucyjnego prawa
dziedziczenia, ktéry przejawia si¢ in concreto nie tylko w pozytywnym obo-
wiazku ustawodawcy zwyklego ustanowienia przepiséw i procedur udziela-
jacych réwnej ochrony prawnej prawom majatkowym, ale takze (a w kontek-
$cie analizowanej problematyki przede wszystkim) negatywnym obowiazku
powstrzymania si¢ od przyjmowania regulacji, ktére owe prawa mogtyby po-
zbawi¢ ochrony prawnej lub tez ochrong t¢ ogranicza¢’®. Ustawa zasadnicza
musi wigc zapewnia¢ jednoczesna ochrong¢ praw nabytych w drodze dziedzi-
czenia”. Ten wymiar konstytucyjnego prawa dziedziczenia, uwzgledniajacy
sytuacj¢ nastgpcoéw prawnych spadkodawcy, znajduje swe dodatkowe uzasad-
nienie w konstytucyjnej zasadzie demokratycznego paristwa prawa i powia-
zanych z nig zasadach stabilnosci prawa, zaufania obywatela do paristwa i sta-
nowionego przez nie prawa oraz ochrony praw nabytych.

Na tym tle wyraznie dostrzegalna jest zbiezno$¢ aksjologicznego uza-
sadnienia normatywnej ochrony powotanych wczesniej konkurujacych wza-
jemnie warto$ci. Potrzeba stabilizacji stosunkéw prawnych, majaca uzasad-
niaé przyjecie terminéw zawitych ograniczajacych czasowo mozliwos¢ pod-
niesienia zarzutu niewaznosci testamentu z uwagi na wadliwo$¢ oswiadcze-
nia woli testatora, nie moze jednak ustgpowal réwnie istotnej koniecznosci
stabilizacji sytuacji prawnej dotychczasowych spadkobiercéw, ktérzy naby-
li spadek na podstawie ustawy. Wynikajaca za$ z konstytucyjnego prawa
dziedziczenia zasada pierwszefistwa dziedziczenia testamentowego nie moze
by¢ usprawiedliwieniem dla wprowadzenia konstrukgji, ktéra prowadzi do
uprzywilejowania spadkobiercy testamentowego, z drugiej za$, pozbawia
srodkéw prawnych spadkobiercéw ustawowych, ktérzy majac do tego pod-
stawy, mogliby to pierwszefistwo zakwestionowa¢®®. Swoboda ustawodawcy

78  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 kwietnia 1999 r., OTK
1999, Nr 3, poz. 40; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 14 marca
2006 r., SK 4/05, OTK-A 2006, Nr 3, poz. 29.

79 Do zasadniczych elementéw tresci prawa dziedziczenia ugruntowane
stanowisko judykatury zalicza bowiem takze nakaz réwnego traktowa-
nia spadkobiercéw w podobnych lub zblizonych sytuacjach prawnych
(wybér przez ustawodawce okreslonego modelu dziedziczenia winien
by¢ konsekwentny, tzn. ustawodawca nie moze tworzy¢ przepiséw wy-
jatkowych, naruszajacych zasad¢ réwnej ochrony prawa dziedziczenia)
oraz nakaz takiego uksztattowania regulacji prawnych, aby umozliwi¢
spadkobiercy — wskazanemu przez spadkodawce lub w braku takiego
wskazania okreslonego przez ustawodawceg — definitywne nabycie sktad-
nikéw majatku spadkowego. Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 20 maja 2007 r., P 20/06.

80 Zob. uzasadnienie pytania prawnego Sadu Rejonowego dla Krakowa-
-Podgérza z 22 paidziernika 2019 r., 11 in fine.
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w réznicowaniu sytuacji obu kategorii spadkobiercéw ograniczona jest tu za-
kazem arbitralnosci i przypadkowosci, wprowadzajac wymég wykazania ra-
cjonalnosci przyjmowanych rozwiazan®. Demokratyczne padstwo prawa,
przyznajac obywatelom uprawnienia, nie moze przeciez prowadzi¢ z nimi gry
polegajacej na tworzeniu uprawnient pozornych czy niemozliwych do realiza-
qji ze wzgledéw faktycznych lub prawnych albo ze wzgledu na niejasne okre-
$lenie warunkéw korzystania z uprawnieri®. W szczegélnosci niedopuszczal-
na jest sytuacja, w ramach ktérej obywatel, znalazlszy si¢ w gorszej sytuacji
prawnej, zostaje pozbawiony praw, ktére uprzednio nabyt®.

Przewidzianym ustawowo proceduralnym $rodkiem mogacym
w analizowanej sytuacji stuzy¢ ugruntowaniu pozycji spadkobiercy i ochro-
nie jego praw jest regulacja odnosna postgpowaniu w przedmiocie stwier-
dzenia nabycia spadku (art. 1025-1028 k.c., 669-679* k.p.c.)®. Uzyskanie
sadowego stwierdzenia nabycia spadku oznacza bowiem nie tylko oficjalne
potwierdzenie nabycia przez spadkobierce poszczegélnych praw i obowiaz-
kéw nalezacych do spadku, ale tez potwierdzenie nabycia nowych upraw-
niet dotyczacych spadku jako catosci (a wige w istocie potwierdzenie naby-
cia podmiotowego prawa do spadku)®. Jednakze, pomimo braku ustawo-
wej dyspozycji co do terminu jego uzyskania, juz nawet niezwloczne prze-
prowadzenie postgpowania w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku nie
chroni spadkobiercéw ustawowych przed mozliwoscig utraty statusu spadko-
biercy na rzecz oséb, ktére dysponuja potencjalnie niewaznym testamentem
i zglosza wniosek o zmiang lub uchylenie wydanego w tym zakresie posta-
nowienia sagdu. Z uwagi na jednoznaczne brzmienie art. 945 § 2 k.c., spad-
kobiercy ustawowi pozbawieni sg szansy podwazenia testamentu sporzadzo-
nego w warunkach wadliwosci o§wiadczenia woli testatora po 10 latach od
otwarcia spadku, niezaleznie od ich dotychczasowej wiedzy co do istnienia
takiego testamentu. Zarazem, spadkobierca powotany w tym niewaznym ak-
cie ostatniej woli spadkodawcy nie jest ograniczony jakimkolwiek terminem

81  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21 maja 2001 r., SK 15/00.

82 Zob. wyrok SA w Krakowie z dnia 4.2.2011 r., I ACa 13/11, Lex
nr 1441342.

83 Zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 30 listopada 1988 r.,
K 1/88, OTK 1988, Nr 1, poz. 6.

84 Wynika to z regulacji procesowej wskazujacej, ze dowdd, iz osoba, ktéra
uzyskata stwierdzenie nabycia spadku, nie jest spadkobierca lub ze jej
udziat w spadku jest inny niz stwierdzony, moze by¢ przeprowadzo-
ny tylko w postgpowaniu o uchylenie lub zmiang stwierdzenia nabycia

spadku (art. 679 § 1 in primo k.p.c.).

85 Zob. Tadeusz Felski, ,Podmiotowe prawo do spadku” Palestra, nr 7-8
(2021): 80.
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w mozliwosci wystapienia z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku (zmia-
n¢ wydanego w tym zakresie prawomocnego postanowienia sadu). Moze to
wigc uczyni¢ nawet po uplywie 10-letniego terminu, tym samym skutecznie
pozbawiajac zainteresowanych mozliwos$ci kwestionowania waznosci niewaz-
nego testamentu i niejako wymuszajac na sadzie wydanie rozstrzygniecia,
ktére w ujeciu spolecznym faktycznie uraga autorytetowi organu paristwa za-
angazowanego w ksztaltowanie stabilnych stosunkéw prawnych, naruszajac
konstytucyjne zalozenia w zakresie ochrony zaufania obywatela do paristwa
i jego organéw oraz bezpieczeristwa prawnego.

Z perspektywy konstytucyjnych wartoéci stanowiacych uzasadnie-
nie dla ochrony przewidzianej przepisami nizszej rangi, watpliwa wydaje si¢
takze logiczna ocena analizowanej regulacji. Skoro bowiem przewidziane art.
945 k.c. uprawnienie do zakwestionowania waznosci wadliwego testamentu
w zalozeniu zmierza do ochrony bezpieczenistwa prawnego, to kategoryczne
wylaczenie tego uprawnienia wyltacznie z uwagi na uptyw czasu od $mier-
ci spadkodawcy uniemozliwia zapewnienie jakiegokolwiek poziomu bezpie-
czefistwa prawnego dotychczasowym spadkobiercom i jest w istocie przeciw-
skuteczne. Co wigcej, nie do$¢ uzasadniony wydaje si¢ tu réwniez majacy swe
zrédto we wzruszaniu utrwalonego stanu prawnego w odlegtej od chwili ot-
warcia spadku perspektywie czasowej zarzut zagrozenia dla trwalo$ci uksztat-
towanych po $mierci spadkodawcy stosunkéw prawnych. Tozsame skutki
prawne, wymuszajace zmiang tytulu powotania do dziedziczenia i zazwyczaj
kregu spadkobiercéw, a w konsekwengji takze wzruszenie i destabilizacje ist-
niejacych dotad stosunkéw prawnych, zaistnieja przeciez w razie ujawnienia
testamentu (nawet nieobarczonego wadami o$wiadczenia woli) po uplywie
10 lat od $mierci testatora®. W tym $wietle nieuzasadnione wydaje si¢ za-
tem pozbawianie spadkobiercéw ustawowych szansy na ochrong swoich praw
w postepowaniu spadkowym z powotaniem na konieczno$¢ stabilizowania
stosunkéw prawnych.

Jednoczesnie nie mniej istotne moga okaza¢ si¢ réwniez watpliwo-
§ci co do aksjologicznej spdjnosci samego przepisu art. 945 § 11 2 k.c. Sko-
ro bowiem — jak podkresla si¢ w literaturze — potrzeba uszanowania woli
testatora stanowita decydujacy czynnik, ktéry wplynat na szerokie ujecie

86  Brak w tym zakresie ograniczen dla mozliwos$ci wystapienia przez wska-
zanych w niewaznym testamencie z wnioskiem o zmiang postanowie-
nia w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku. Natomiast ten, kto
byt uczestnikiem postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku (dotych-
czasowy spadkobierca ustawowy), moze tylko wéwczas zadaé¢ zmiany
postanowienia stwierdzajacego nabycie spadku, gdy zadanie opiera na
podstawie, ktérej nie mégt powotaé w tym postgpowaniu, a wniosek
o zmiang sklada przed uptywem roku od dnia, w ktérym uzyskat t¢
mozno$¢ (art. 679 § 1 in fine k.p.c.).
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przewidzianych tym przepisem wad o$wiadczenia woli testatora, umozliwia-
jac przywrécenie spadkobiercom ustawowego porzadku dziedziczenia i przez
to posrednio stuzac ochronie ich intereséw", to przewidziane w obrebie tej
samej regulacji czasowe wylaczenie uprawnienia do powolania si¢ na te wady,
uniemozliwiajace eliminacj¢ z obrotu prawnego wadliwego aktu ostatniej
woli, jawi si¢ jako niezrozumiate®.

Co wigcej, zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie pogladem w wy-
padku skutecznego wyrazenia przez osobg fizyczng jej ostatniej woli ustawo-
dawca winien stworzy¢ mechanizmy pozwalajace ja zrealizowad, a tylko wy-
jatkowo i w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach moze umozliwic¢ jej zakwe-
stionowanie®. Skoro zatem wymogi ochrony konstytucyjnego prawa dziedzi-
czenia realizowane kodeksowa regulacja art. 945 k.c. przewidujg podstawe
dla podwazenia testamentu (z powotaniem na wady o$§wiadczenia woli) juz
nawet w odniesieniu do skutecznie ztozonego oswiadczenia przez testatora,
to tym bardziej prawidlowa konstrukgcja legislacyjna winna gwarantowa¢ t¢
mozliwo$¢ w razie zaistnienia cho¢by cienia watpliwosci co do prawidtowosci
tegoz o$Swiadczenia.

Dodatkowo, uzasadnione watpliwosci budzi takie przewidziane
w 945 § 2 k.c. uzaleznienie dopuszczalnodci traktowania testamentu jako
niewaznego w istocie od tego, czy osoba niebedaca spadkodawca podjeta
w okreslonym czasie odpowiednie dziatania, niezaleznie od jej wiedzy o ist-
nieniu testamentu. Moze ono prowadzi¢ do utrzymania w mocy testamentu
niebedacego wyrazem prawdziwej i swobodnej woli spadkodawcy®. W efek-
cie, czasowe ograniczenie dopuszczalnosci powotywania si¢ na niewaznos¢
testamentu z uwagi na wady o$wiadczenia woli prowadzi do tego, ze testa-
ment dotkniety wada moze by¢ uznany za wyraz prawdziwej i swobodnej
woli spadkodawcy, co pozostaje w jaskrawej sprzecznosci z podstawowymi
zalozeniami prawa spadkowego”’.

87  Zob. Wojcik, Zoll, , Testament”, 349.

88 Nietrudno przeciez wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy testator, ktdry uzyskat
informacje o sporzadzeniu przez siebie testamentu w warunkach wad-
liwosci swojej woli (np. pod wptywem bledu wywolanego przez osobg
trzecia) i z tego wzgledu przekonany o jego niewaznosci, nie odwotuje
jednak o$wiadczenia, pozostajac w przeswiadczeniu, ze i tak nie wy-
wota on skutkéw prawnych. Powotanie tego testamentu jako podstawe
rozstrzygnie¢ w postgpowaniu spadkowym wszczetym po uplywie ter-
minéw z art. 945 § 2 k.c. pozostaje w ewidentnej sprzecznosci z zatoze-
niami swobody testowania i potrzebg poszanowania woli spadkodawcy.

89  Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 4 wrzesnia 2007 r., P 19/07.
90 Zob. Maczyniski, ,Niewaznos¢ testamentu”, 414.
91 Zob. Maczyniski, ,Wptyw wad oswiadczenia woli”, 40.
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Brak spdjnosci analizowanej regulacji uwidacznia si¢ réwniez wobec
przyjetej w aktualnym stanie prawnym dopuszczalno$ci weryfikacji wazno-
$ci czynnosci prawnej sporzadzenia testamentu z punktu widzenia dotrzy-
mania pozostalych jego przestanek (jak cho¢by w odniesieniu istnienia zdol-
nosci testowania czy animus testandi) niezaleznie od chwili ujawnienia testa-
mentu. Jak na tym tle uzasadni¢ czasowe wytaczenie dopuszczalnosci wery-
fikacji faktu sporzadzenia testamentu w sposéb wolny od wad oswiadczenia
woli? O ile samo sporzadzenie testamentu z perspektywy wymogdw stawia-
nych czynno$ciom prawnym nie wymaga oceny pewnosci i bezpieczeristwa
prawnego, o tyle jednak obowiazek przyjecia prawidlowych (a nie przypad-
kowych) rozwiazan legislacyjnych, nienaruszajacych konstytucyjnego prawa
dziedziczenia, zdecydowanie aktualizuje potrzebe ochrony tych wartosci.

Jednoczesnie Analizowana regulacja moze sprawiaé wrazenie fak-
tycznego oderwania regut ustalania porzadku dziedziczenia od sprawiedli-
wosciowych podstaw systemu prawa. Mozliwo$¢ weryfikacji kregu spadko-
biercéw przez spadkodawce koniczy si¢ przeciez wraz z chwilg jego $mierci.
A w efekcie obowiazujacych rozwiazan legislacyjnych, w szczegélnej sytuacji
spadek odziedziczy¢ moze osoba, ktéra w sposéb niedopuszczalny wptyneta
na spadkodawce doprowadzajac do sporzadzenia okreslonej tresci testamen-
tu i jedynie wskutek uptywu czasu ma szans¢ naby¢ spadek kosztem spadko-
biercéw ustawowych, unikajac przy tym przewidzianych przez art. 928 k.c.
negatywnych konsekwencji prawnych. Trudno tu doszukiwa¢ si¢ jakiegokol-
wiek uzasadnienia dla ochrony i stabilizacji skutkéw prawnych potencjalnie
sprzecznych z rzeczywista wolg spadkodawcy, tym bardziej, ze ustalenie kre-
gu spadkobiercéw nastapi na podstawie testamentu, a nie domniemanej woli
spadkodawcy uwzglednionej w dziedziczeniu ustawowym.

Finalnie, nie przenoszac rozwazan z ptaszczyzny prawnej w sferg ak-
sjologii socjologicznej, trudno jest pozytywnie oceni¢ rzeczywiste skutki art.
945 § 2 k.c. juz tylko z czysto ludzkiej perspektywy. Nie najlepiej bowiem
$wiadczy o ustawodawcy fakt utrzymywania w mocy regulacji dopuszczajacej
cho¢by potencjalnie mozliwo$¢ ustalenia loséw majatku spadkowego nie-
zgodnie z wola samego spadkodawcy. Ograniczenie terminami prekluzyjny-
mi mozliwoséci powotywania si¢ na wadliwos¢ testamentu ma bowiem taki
skutek, ze in casu podstawa dziedziczenia moze staé si¢ testament nicodzwier-
ciedlajacy rzeczywistej woli testatora, tworzac wrazenie, ze wraz z uptywem
czasu wigksza wage przyktada si¢ do zapewnienia trwalosci uksztattowanych
stosunkéw prawnych niz ochrony rzeczywistej woli spadkodawcy, a przez to
niejako coraz mniej ,,pamiegta” si¢ 0 samym zmartym.

W swietle czgéci pogladéw filozoficznych, w pewnych okolicznos-
ciach zagwarantowane przez ustawodawce prawo pozytywne, pomimo jego
niesprawiedliwo$ci, ma pierwszefistwo przed poczuciem sprawiedliwosci.
Wydaje si¢ jednak, ze sygnalizowana tu sprzeczno$¢ podstawowych warto-
$ci, wobec jednoznacznej regulacji prawnej przyznajacej prymat zapewnieniu
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bezpieczenistwa prawnego zwiazanego ze stabilizacja stosunkéw prawnych
kosztem niezbednej korektury w zakresie sprawiedliwosci regulacji praw-
nospadkowych (wynikajacej z naruszenia prawa dziedziczenia spadkobier-
céw ustawowych poprzez pozbawienie ich wskutek uptywu czasu mozliwo-
$ci kwestionowania waznosci testamentu i skutkujacej przez to dewaluacja
ochrony autonomii woli spadkodawcy), osiagneta juz taki stopieni, ze ustawa
jako prawo niesprawiedliwe powinna ustapi¢ samej sprawiedliwosci®>.

W efekcie zasadny wydaje si¢ postulat, by dopusci¢ mozliwo$¢ od-
powiedniego stosowania w zakresie terminéw prekluzyjnych przepiséw ogdl-
nych o wadach o$wiadczenia woli takze w przypadku wadliwosci o§wiadcze-
nia woli testatora®. Wydaje si¢ to o tyle stuszne, ze dopuszczalno$¢ weryfi-
kacji czynnosci prawnej dokonanej pod wplywem wad o$wiadczenia woli,
z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ochrony takze innym niz sktadajacy
o$wiadczenie uczestnikom obrotu prawnego, jest zagwarantowana nie tylko
w zakresie nieograniczonym czasowo (w przypadku wad oswiadczenia woli
powiazanych z sankcja bezwzglednej niewaznosci, brana pod rozwagge nie-
zaleznie od uptywu czasu od dokonania czynnosci czy samej $wiadomosci
sktadajacego co do wadliwosci o§wiadczenia), ale réwniez do$¢ istotnie ogra-
niczonym (art. 88 § 2 k.c.), lecz uwzgledniajacym przy ustalaniu poczatku
biegu terminéw prekluzyjnych dla wykonania uprawnienia ksztaltujacego do
uchylenia si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli stan wiedzy uprawnio-
nego co do istnienia wady (w przypadku bledu) czy fakt ustania stanu obawy

92  Zob. Gustav Radbruch, ,Ustawowe bezprawie i ponadustawowe prawo
(Gesetzliches Unrecht und tibergesetzliches Recht)”, [w:] Filozofia pra-
wa. Wybor tekstéw Zrédfowych, red. Antoni Koé¢, Tomasz Barankiewicz,
Jadwiga Potrzeszcz (Lublin: Petit, 2007), 226.

93 Zob. Maczyniski, ,Niewazno$¢ testamentu”, 414. Nalezy jednak pa-
migta¢ o konstrukcyjnej odmiennodci sankeji wadliwych czynnosci
prawnych, uzaleznionych od zaistnialej w danym przypadku wady
o$wiadczenia woli. W szczegélnosci — w odniesieniu do cz¢éci z nich —
poczatek biegu terminu prekluzyjnego uzalezniony jest od chwili usta-
lanej w odniesieniu do sytuacji (wiedzy czy stanu psychicznego) samego
spadkodawcy. W efekcie, w przypadku, gdy niewazno$¢ testamentu by-
taby uzasadniona zaistnieniem wad skutkujacych zazwyczaj wzgledna
niewaznos$cia czynnosci prawnej, odpowiednie stosowanie przepiséw
musiatoby polega¢ na przyjeciu dla nich jednolitego (rocznego) poczat-
kowego terminu zawitego, okreslonego jako chwila powzigcia przez
spadkobiercéw informacji o zaistnieniu wad o$wiadczenia woli przy
sporzadzaniu testamentu. W odniesieniu zas do wad skutkujacych bez-
wzgledna niewaznoscia, odpowiednie stosowanie przepiséw polegatoby
na stosowaniu ich wprost (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 15 lutego

2008 r., I CSK 357/07, OSNC 2009, Nr 4, poz. 62).
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wplywajacego na wadliwo$¢ o$wiadczenia (w przypadku grozby). Brak zatem
podstaw, by odrzuci¢ taka mozliwos¢ w odniesieniu do testamentu, bedacego
przeciez jednostronng czynnoscia prawna.
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Agnieszka Kawatko

Zmiany w postepowaniu o stwierdzenie
nabycia spadku wedlug projektu Ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektérych innych ustaw

Changes in the Proceedings for the Acquisition of Inheritance According to

the Draft Law on Amendments to the Law - Civil Code and Some Other Laws

The progressing tendency of lengthening court proceedings for the confirmation of the
acquisition of inheritance, as well as the heterogeneity observed in practice in court decisions
confirming the acquisition of inheritance, creates the need to search for new legislative solutions.
Such solutions would be aimed at the improvement and acceleration of the proceedings while
maintaining the legal protection of the correct determination of the legal succession resulting
from the inheritance. The proposed changes to the provisions of the Code of Civil Procedure are
primarily aimed at improvement of the procedure for confirming the acquisition of inheritance
by extending the cognizance of the inheritance court to include the competence to issue a permit
to submit a declaration of acquisition of the inheritance directly or rejection of inheritance on
behalf of the minor or the person under care, without the need to initiate separate proceedings
before the guardianship court. At the same time, the proposed changes define the obligatory
circle of heirs at law who must be summoned to participate in the proceedings for the acquisition
of inheritance. This author attempts to analyze the proposed regulation from the point of view
of the practical efficiency and speed of inheritance proceedings, which, however, cannot be
a priority over the correct determination of the designated testator’s circle of heirs.
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cywilnego — Spadki?, ustawy Kodeks rodzinny i opiekuriczy’ oraz ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego®.

Zasadniczy element projektowanych zmian odnosi si¢ do kwestii ma-
terialnoprawnych. Projekt przewiduje przede wszystkim poszerzenia kata-
logu przestanek uznania spadkobiercy przez sad za niegodnego dziedzicze-
nia. Dotychczasowy katalog przestanek niegodnosci dziedziczenia okreslo-
ny w art. 928 k.c., ktéry powszechnie w doktrynie byl traktowany jako za-
mknigty i wyczerpujacy, nie pozwalal na stosowanie instytucji niegodnosci
dziedziczenia do stanéw faktycznych podobnych do normowanych trescia
art. 928 k.c. w dotychczasowym brzmieniu, nawet jesli nieetyczne, naganne
w powszechnym odczuciu, zachowania spadkobiercy uzasadnialby pozbawie-
nie takiego spadkobiercy korzysci ze spadku’. Na zasadno$¢ nowelizacji prze-
piséw k.c. w tym zakresie wskazywali przedstawiciele doktryny. Autorzy pro-
jektu dostrzegli potrzebe poszerzenia przestanek niegodnosci dziedziczenia
i w projektowanej nowelizacji art. 928 k.c. proponuja zmiang w art. 928 § 1
k.c. poprzez dodanie pkt 4 i 5, ktére normuja dwie nowe przestanki, tj.: upor-
czywe uchylanie si¢ od wykonywania wobec spadkodawcy obowiazku ali-
mentacyjnego okreslonego co do wysokosci orzeczeniem sadowym, ugoda za-
wartg przed sadem albo innym organem, albo inna umowa, oraz uporczywe
uchylanie si¢ od wykonywania obowiazku pieczy nad spadkodawca, w szcze-
gblnosci wynikajacego z wladzy rodzicielskiej, opieki, sprawowania funkgji
rodzica zastgpczego, matzeriskiego obowiazku wzajemnej pomocy albo obo-
wiazku wzajemnego szacunku i wspierania si¢ rodzica i dziecka®.

Projekt przewiduje réwniez zmiang tresci art. 934 k.c., ktdry de lege
lata okresla zasady dziedziczenia ustawowego w braku zstgpnych, matzonka,
rodzicéw, rodzeristwa i zstgpnych rodzeristwa spadkodawcy w ten sposéb,
ze caly spadek przypada dziadkom spadkodawcy w cze¢sciach réwnych (art.
934 § 1 k.c.). Zasady podziatu udziatu spadkowego dziadkéw spadkodawcy,
kt6rzy nie dozyli otwarcia spadku pomiedzy ich zstgpnych (bez wskazania
stopnia pokrewieristwa pomiedzy dziadkami spadkodawcéw a ich zstgpny-
mi), nast¢puja w sposéb wskazany w art. 931 § 11 2 k.c., a wigc w sposdb,

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t. j. Dz.U. 2022,
poz. 1360; dalej jako ,,Projeke”.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r, t. j. Dz. U. 2020, poz. 1359.

4 Ustawa z dnia 17 listopada 1965, t. j. Dz. U. 2021, poz. 1805.

5  Zamiast wielu zob.: Hanna Witczak, Wylgczenie od dziedziczenia na
mocy orzeczenia sqdowego (Warszawa: Lexis Nexis, 2013), 134 i n.

6 Postulat poszerzenia przestanek uznania za niegodnego byt wysuwany
w doktrynie. Zob. w szczegblnosci: Hanna Witczak, ,Komentarz do
art. 928 k.c.”, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. IV, Spadki, red. Mag-
dalena Habdas, Mariusz Fras (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 145.
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w jaki podzial ten nast¢puje migdzy zstgpnymi spadkodawcy, a brak zstgp-
nych tego z dziadkéw, ktéry nie dozyt otwarcia spadku, prowadzi do tego, ze
jego udziat przypada pozostalym dziadkom w czgdciach réwnych’. Zmiana
tresci art. 934 k.c. proponowana w Projekcie przewiduje modyfikacje § 2 art.
934 k.c. poprzez zastapienie sformulowania, ze udziat spadkowy ktéregokol-
wiek z dziadkéw spadkodawcy, ktére nie dozylo otwarcia spadku, przypa-
da jego dzieciom w czgéciach réwnych. Nastepuje wigc zastapienie ogdlnego
pojecia ,zstgpnych” dziadkéw spadkodawcy poprzez precyzyjne wskazania
stopnie pokrewienistwa i przeznaczenia udziatu dziadka spadkodawcy, kté-
ry nie dozyt otwarcia spadku jego dzieciom. Doprecyzowaniu ma ulec réw-
niez § 3 art. 934 k.c., zgodnie z ktérym, w przypadku braku dzieci i wnukéw
(dotychczas: ,w przypadku braku zstgpnych”) tego z dziadkéw spadkodaw-
cy, ktéry nie dozyl otwarcia spadku, udzial spadkowy, ktéry by mu przy-
padl, przypada pozostatym dziadkom w cz¢sciach réwnych. Projekt zakta-
da zatem ograniczenie kregu spadkobiercéw ustawowych, w sytuacji, gdy do
dziedziczenia ustawowego dochodza zst¢pni dziadkéw, ktérzy nie dozyli ot-
warcia spadku do dzieci tych dziadkéw, czyli rodzedstwa rodzicéw spadko-
dawcy oraz dzieci tego rodzeristwa, tj. rodzeristwa ciotecznego i stryjecznego
spadkodawcy, z wylaczeniem dalszych zstgpnych dziadkéw spadkodawcy®.
Jako motyw tak przyjetego rozwiazania Autorzy Projektu wskazuja na proces
sukcesywnego wydtuzania si¢ czasu trwania postgpowan spadkowych, kté-
rego przyczyn nalezy poszukiwaé w zbyt szeroko okreslonym kregu spadko-
biercéw ustawowych, ktéry naktada na sad spadku obowiazek poszukiwania
dalekich krewnych spadkodawcy, przy braku spadkobiercéw powotanych do
dziedziczenia w kolejnych grupach dziedziczenia ustawowego. Nadto taka re-
gulacja dziedziczenia ustawowego ma doprowadzi¢ ma doprowadzi¢ do usu-
nigcia z kregu spadkobiercéw ustawowych dalekich krewnych spadkodawcy,
z ktérymi spadkodawca nierzadko nie pozostawal w zadnych relacjach ro-
dzinnych, przy zachowaniu priorytetu swobody testowania i mozliwosci po-
wolania przez spadkodawce do dziedziczenia dowolnych spadkobiercéw, na-
wet dalekich krewnych, ktérzy nie beda si¢ miesci¢ w grupie spadkobiercéw
ustawowych’.

7 Zob.: Hanna Witczak, ,Uprawnienia rodzicéw i dziadkéw spadkodaw-

cy w dziedziczeniu ustawowym w nowym stanie prawnym’ Monitor
Prawniczy, nr 11 (2009).

8  Co do postulatéw ograniczenia kregu spadkobiercéw ustawowych zob.:
Jacek Wierciniski, ,Uwagi o teoretycznych zalozeniach dziedziczenia
ustawowego” Studia Prawa Prywatnego, nr 9 (2009): 88.

9  Projektowane rozwiazanie ograniczenia kregu spadkobiercéw ustawo-
wych spotkalo si¢ z ostra krytyka doktryny, zob.: Tomasz Justynski,
Ewa Kobza, ,Uwagi na marginesie projektowanych zmian w prawie

spadkowym” Krakowski Przeglad Notarialny, nr 1 (2022): 22-23, 26-27.
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Kolejne zagadnienie, ktére jest przedmiotem nowelizacji objetej Pro-
jektem, to kwestia zmiany tresci art. 1015 k.c., ktéry okresla termin do zfoze-
nia przez spadkobierce o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku oraz
skutki braku takiego o$wiadczenia'® lub ztozenia go z uchybieniem termi-
nu. Nowelizacja art. 1015 k.c. odnosi si¢ nie do fikcji prawnej skutkéw bra-
ku takiego o§wiadczenia, ale rozstrzyga watpliwa do tej pory kwesti¢ zacho-
wania terminu do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku,
w szczegdlnosci, gdy o$wiadczenie to ma by¢ ztozone przed sadem spadku
lub gdy zlozenie o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku wymaga
zezwolenia sadu, co dotyczy przypadkéw zlozenia o$wiadczenia w imieniu
maloletniego lub osoby pozostajacej pod opieka, na ktére zgode — de lege lata
— musi wyrazi¢ sad opiekuriczy. Projektowana nowelizacja zaktada, ze do za-
chowania terminu 6 — miesi¢cznego na ztozenie o§wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku wystarczajace jest ztozenie przed jego uptywem wniosku
do sadu o odebranie o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.

O ile przed nowelizacja tresci art. 1015 k.c., dokonana w 2015 roku,
uchybienia terminowi do ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu spadku (w szcze-
gblnosci oswiadczenia o przyjeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza)
lub o$wiadczenia o odrzuceniu spadku miato zasadnicze znaczenie z uwa-
gi na przewidywana éwczesnie w tym przepisie fikcje przyjecia spadku
wprost, to po wskazanej zmianie uchybienie terminowi do ztozenia oswiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku nie stanowi dla spadkobiercy tak
dotkliwej konsekwengji jak nieograniczona odpowiedzialno$¢ za dugi spad-
kowe (fikcja prostego przyjecia spadku), a jedynie odpowiedzialno$¢ wyni-
kajace z przyjecia spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Jednoczesnie Pro-
jekt przewiduje zawieszenie biegu szesciomiesigcznego terminu do zlozenia
o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku. Gdy warunkiem zlozenia
takiego o$wiadczenia jest zezwolenie sadu, wtedy bieg terminu na zlozenie
o$wiadczenia ma ulec zawieszeniu na czas trwania postgpowania sadowego
w tym przedmiocie. Rozwiazanie to rozstrzyga dotychczasowe watpliwosci
w zakresie wplywu wszczgcia postgpowania o zezwolenia na dokonanie

10 Zasadniczej nowelizacji przepisu art. 1015 k.c. dokonano ustawa
z 20.3.2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych in-
nych ustaw (Dz. U. 2015, poz. 539). Nowelizacja ta wprowadzita zasad-
nicze zmiany, w szczegolnosci w zakresie skutkéw braku o$wiadczenia
spadkodawcéw o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, czego konsekwencja
byta nieograniczona odpowiedzialno$¢ spadkobiercéw za dtugi spadko-
we. Ustawa ta jako zasad¢ odpowiedzialnosci za dtugi spadkowe wpro-
wadzita odpowiedzialno$¢ z dobrodziejstwem inwentarza (tj. do wyso-
kosci warto$ci aktywéw majatku spadkowego) w miejsce obowiazujacej
do tej pory zasady nieograniczonej odpowiedzialnosci za dtugi spadko-
we.
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czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad majatkiem dziecka lub osoby po-
zostajacej pod opieka na bieg terminu zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku'.

11

Zagadnienie wptywu koniecznosci uzyskania zgody sadu opiekunczego
na zlozenie w imieniu matoletniego lub osoby pozostajacej pod opie-
ka oswiadczenia o odrzuceniu spadku, lub przyjeciu spadku wprost,
jako czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad majatkiem, w kontekscie
zachowania terminu zawitego z art. 1015 k.c., bylo przedmiotem roz-
bieznosci stanowisk doktryny i orzecznictwa. Kwestig tego, ze czynnos¢
w postaci zlozenia o§wiadczenia w imieniu maloletniego o przyjeciu
spadku wprost lub odrzuceniu spadku jest czynnoscia przekraczaja-
ca zwykly zarzad majatkiem dziecka rozstrzygnal jednoznacznie SN
w uchwale (7) z dnia 22 maja 2018 r., III CZP 102/17 (OSNC 2018
nr 2), przyjmujac jednoczesnie, ze termin przewidziany w art. 1015
§ 1 k.c. nie moze si¢ skoriczy¢ przed prawomocnym zakornczeniem po-
stepowania o zezwolenie na zlozenie przez maloletniego spadkobierce
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku. Po prawomocnym zakornczeniu
tego postgpowania o$wiadczenie matloletniego powinno by¢ zlozone
niezwlocznie, chyba ze termin ten jeszcze nie uptynat. We wezesniej-
szych orzeczeniach SN prezentowal réwniez stanowisko, ze wystapienie
do sadu opiekuniczego na wyrazenie zgody na zlozenie o$wiadczenia
w imieniu matoletniego nie ma wplywu na bieg terminu z art. 1015 § 1
k.c. (zob.: postan. SN z 25 maja 2012 r, I CSK 414/11, LEX nr 1254617,
postan. SN z 13 grudnia 2012 r., V CSK 18/12, LEX nr 1293843, po-
stan. SN z 25 lutego 2015 r., IV CSK 329/13, LEX 1663137). Wska-
zywano, ze uksztaltowanie w art. 1015 § 1 k.c. terminu do zlozenia
o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku jako terminu zawitego
prawa materialnego oznacza, ze z chwila jego uplywu wygasa uprawnie-
nie do skorzystania z tego prawa podmiotowego, a o§wiadczenie ztozone
po uptywie terminu nie wywotuje Zzadnych skutkéw prawnych. Uptyw
terminu uwzgledniany jest z urzedu, nie ma zadnych mozliwosci jego
przedtuzenia, a w art. 1015 § 2 k.c. przewidziane zostaty konsekwen-
cje biernego zachowania si¢ spadkobiercy w postaci prostego przyjecia
spadku (przed nowelizacja brzmienia art. 1015§ 2 k.c.), zas w odniesie-
niu do osoby niemajacej petnej zdolnosci do czynnosci prawnych albo
osoby, co do ktérej istnieje podstawa do jej catkowitego ubezwlasnowol-
nienia, albo osoby prawnej, niezlozenie o$wiadczenia w terminie jest
jednoznaczne z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Inne
stanowisko zakfadato mozliwos¢ stosowania przez analogi¢ do terminu
zawitego z art. 1015 § 1 k.c. przepiséw o przerwie lub zawieszeniu prze-
dawnienia roszczen (zob. postan. SN z 20 listpada 2013 r., I CSK 329,
13, OSNC 2014/9/93, postan. SN z 28 maja 2015 r., III CSK 352/14,

90
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Konsekwencja przyjecia projektowanej zmiany art. 1015 § 1 k.c.
w zakresie zachowania i biegu terminu do zlozenia o§wiadczenia o przyje-
ciu spadku jest przyjecie przez Autoréw Projektu analogicznego rozwiazania
w zakresie zachowania terminu uchylenia si¢ od skutkéw prawnych o$wiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, ztozonego pod wplywem biedu
lub grozby (oraz uchylenia si¢ od skutkéw nieztozenia pod wptywem groz-
by lub btedu oswiadczenia o przyjeciu albo odrzuceniu spadku). De lege lata
przepis art. 1019 k.c. odsyta do odpowiedniego stosowania przepiséw o wa-
dach o$wiadczenia woli z tym zastrzezeniem, ze o$wiadczenie o uchyleniu si¢
od skutkéw prawnych o$wiadczenia (lub jego braku) powinno nastapi¢ przed
sadem. Projektowana zmiana rozstrzyga watpliwosci co do zachowania ter-
minu do zlozenia takiego o$wiadczenia, przyjmujac, ze do zachowania termi-
nu wystarczajace jest ztozenie przed jego uptywem wniosku do sadu o ode-
branie o$wiadczenia o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych o$wiadczenia zto-
zonego pod wplywem bledu lub grozby (lub baraku takiego o$wiadczenia)'.

OSNC 2016, nr 5 poz. 63). W postanowieniu SN z 25 wrze$nia 2015 r.,
V CSK 686/14, LEX nr 1816581 Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko,
zgodne z trescig projektowanej nowelizacji, przyjmujac, ze zlozenie
wniosku o zezwolenie na odrzucenie spadku w imieniu matoletniego
powoduje zawieszenie — na czas trwania postgpowania — biegu terminu
okreslonego w art. 1015 § 1 k.c., a do zachowania terminu do zlozenia
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku wystarczy zfozenie do sadu pisma
zawierajacego takie o$wiadczenie podpisanego przez uprawniona osobg.
Na taki sam kierunek zmian wskazal Sad Najwyzszy w postan. z dnia
26 maja 2021 r., I NSNc 76/21, LEX nr 3220218. Zob.: Jerzy Pisulin-
ski, ,Niektére problemy zwigzane z terminem do ztozenia o§wiadczenia
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku” Rejent, nr 6 (1992).

12 Por.: uchwata SN z 22 listopada 2013 r., III CZP 77/13, OSNC 2014,
nr 9, poz. 86, w ktérym SN wskazal, ze o§wiadczenie w przedmiocie
przyjecia badz odrzucenia spadku moze by¢ zlozone w toku postgpo-
wania o zatwierdzenie uchylenia si¢ od skutkéw prawnych nieztozenia
o$wiadczenia w przedmiocie przyjecia badz odrzucenia spadku, a jego
skutecznos¢ zalezy od zachowania terminu okreslonego w art. 1019 § 1
w zwiazku z art. 88 § 2 k.c. W uchwale z dnia 15 marca 2018 r., I[II CZP
110/17, OSNC 2019, nr 2, poz. 1 Sad Najwyzszy dopuscil ztagodzenie
rygoru terminu zawitego do zfozenia o$wiadczenia o uchyleniu si¢ od
skutkéw prawnych o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku zto-
zonego pod wpltywem bledu lub grozby, przyjmujac, ze w wypadkach
wyjatkowych, w szczegblnosci gdy za nieodebranie o§wiadczenia w ter-
minie spadkobierca nie ponosi winy, sad moze nie uwzgledni¢ upty-
wu tego terminu przez wzglad na zasady wspétzycia spolecznego (art.
5 k.c.). W orzecznictwie prezentowano réwniez stanowisko, zgodnie
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W projektowanej nowelizacji przepiséw Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego Autorzy Projektu skupili si¢ na zagadnieniu wyrazania zgody przez
sad opiekuriczy na czynnosci przekraczajace zakres zwyklego zarzadu ma-
jatkiem dziecka (art. 101 k.r.o.) lub osoby pozostajacej pod opieka (art. 156
k.r.o). W obu przypadkach przewidziano, ze zezwolenie na dokonanie czyn-
noéci przekraczajacej zwykly zarzad majatkiem dziecka lub osoby pozo-
stajacej pod opieka nalezy do kognicji sadu opiekuriczego, z zastrzezeniem
przypadkéw wskazanych w przepisach szczegélnych (w tym wypadku w pro-
jektowanych przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego), gdzie kompe-
tencja ta moze przystugiwaé sadowi spadku. Jednoczesnie Projekt przewi-
duje dodanie § 4 do art. 101 k.r.o., ktéry okresla przypadki, w ktérych nie
jest wymagane zezwolenie sadu opiekuriczego lub sadu spadku na czynno$¢
polegajaca na odrzuceniu spadku w imieniu dziecka (przepis ten nie prze-
widuje zwolnienia przedstawicieli ustawowych z obowiazku uzyskania ze-
zwolenia sadu na zlozenie w imieniu matoletniego lub osoby pozostajacej
pod opieka o$wiadczenia o prostym przyjeciu spadku). Projekt przewiduje,
ze takie zezwolenie nie bedzie wymagane, jezeli o§wiadczenie w imieniu
maloletniego o odrzuceniu spadku sktada rodzic, ktéremu w tym zakresie
przystuguje wladza rodzicielska, lub gdy czynno$¢ ta jest dokonywana za
zgoda drugiego z rodzicéw, ktéremu w tym zakresie przystuguje wladza ro-
dzicielska, lub gdy jest dokonywana wspélnie przez rodzicéw, jezeli dziecko
jest powotywane do dziedziczenia wskutek uprzedniego odrzucenia spadku
przez rodzica. Konieczno$¢ uzyskania zezwolenia sadu wystapi natomiast
w sytuacji, gdy inny zstgpny rodzicéw tego dziecka spadek przyjmuje. Wy-
daje si¢, ze zaproponowane rozwiazanie nalezy zaaprobowaé, wystarczajace
bowiem wydaje si¢ pozostawienie w kompetencji rodzicéw, ktérzy spadek
odrzucili, ztozenie takiego o$wiadczenia w imieniu ich maloletnich dzieci,
bez potrzeby angazowania sadu opiekuriczego lub sadu spadku. Chodzi

z ktérym dla zachowania terminu do ztozenia o$wiadczenia o uchyle-
niu si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku ztozonego pod wplywem bifedu lub grozby wystarczy zlozenie
do sadu wniosku o odebranie takiego oswiadczenia (tak SN w postan.
z 4 kwietnia 2014 r., II CSK 410/13, LEX nr 1048607) z bardzo prze-
konujacym uzasadnieniem, ze o$wiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkéw
prawnych os§wiadczenia co do przyjecia spadku moze by¢ ztozone tylko
do protokotu przed sadem, o zachowaniu terminu okreslonego w art.
88 § 2 k.c. powinno rozstrzyga¢ wylacznie wniesienie przed uptywem
tego terminu do sadu wniosku zawierajacego zadanie odebrania o§wiad-
czenia. Spadkobierca ma jedynie na to wplyw, tylko to zalezy od niego.
Kiedy za$ dojdzie do odebrania o$wiadczenia, zalezy od sadu. Wobec
tego chwila odebrania o§wiadczenia przez sad nie powinna mie¢ wply-
wu na zachowanie terminu.
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zwlaszcza o sytuacje, w ktérej decyzja o odrzuceniu spadku przez dziecko,
ktére jest powotane do dziedziczenia wskutek uprzedniego odrzucenia spad-
ku przez rodzica jest podejmowana ze wzgledu na stan majatku spadkowego,
tj. gdy spadek obejmuje w zasadzie wytacznie dtugi spadkowe. Watpliwosci
moze jednak budzi¢ sytuacja, kiedy odrzucenie spadku przez rodzica naste-
puje z innych przyczyn (np. ze wzgledu na bardzo zle stosunki osobiste ze
spadkodawca), a powolane do dziedziczenia w miejsce rodzica odrzucajacego
spadek dziecko mogloby uzyska¢ znaczna korzys¢ ze spadku. Projektowany §
4 do art. 101 k.r.o. nie obejmuje swym zakresem badania przyczyn odrzuce-
nia spadku w imieniu dziecka, jesli tylko czynnosci tej dokonuja rodzice, kté-
rym w tym zakresie przystuguje wladza rodzicielska. Z oczywistego punktu
widzenia nalezaloby zaklada¢, ze rodzice sprawujacy piecz¢ nad osoba i ma-
jatkiem dziecka nie podjeliby w jego imieniu czynnosci w postaci odrzucenia
spadku, jezeli z tego spadku maitaby przypas¢ dziecku korzy$¢ majatkowa,
jednak nie mozna wykluczy¢ sytuacji, w ktérych oswiadczenie takie zostato-
by zlozone wbrew interesowi majatkowemu dziecka, co przy tak uksztatto-
wanej regulacji art. § 4 do art. 101 k.r.o. wyklucza objecie kognicja sadu opie-
kunczego takich przypadkéw.

Drugi zasadniczy trzon Projektu obejmuje propozycje nowelizacji
przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego w sprawach z zakresu spraw
spadkowych, rozpoznawanych przez sad spadku w postgpowaniu nieproce-
sowym, w szczegblnosci przepiséw o przyjeciu lub odrzuceniu spadku oraz
przepiséw regulujacych sadowe postgpowanie o stwierdzeniu nabycia spadku.
Projektowane zmiany w przepisach o przyjeciu lub odrzuceniu spadku pro-
wadza do poszerzenia kognicji sadu spadku poprzez przyznanie temu sadowi
kompetencji do wydawania zezwolenia na dokonanie czynnosci przekracza-
jacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka lub osoby pozostajacej pod
opieka w postaci prostego przyjecia lub odrzucenia spadku, w toku postepo-
wania o stwierdzenie nabycia spadku. Druga grupa zmian w przepisach Ko-
deksu postgpowania cywilnego odnosi si¢ do post¢gpowania o stwierdzenie
nabycia spadku i w sposéb odmienny od doczasowego okresla krag uczestni-
kéw postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku, czego konsekwencja jest
dalsza projektowana zmiana w postaci odmiennego uksztaltowania przesta-
nek wezwania spadkobiercéw przez ogloszenie (art. 672 k.p.c.). Zasadniczej
zmianie ma ulec réwniez art. 677 k.p.c., ktéry okresla elementy tresci posta-
nowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku.

Ponizsze rozwazania odnosza si¢ wytacznie do projektowanych zmian
w przepisach Kodeksu postgpowania cywilnego i ich analizy z punktu widze-
nia potrzep praktyki i zapewnienia bezpieczeristwa obrotu, w tak szczegdlnej
kwestii jaka jest prawidlowe ustalenie nast¢pstwa prawnego w drodze spad-
kobrania. Z jednej strony wystepuje tu bowiem potrzeba jak najszybszego
ustalenia kregu spadkobiercéw po danym spadkodawcy, nie tylko w interesie
spadkobiercéw, ale réwniez wierzycieli spadku i innych uczestnikéw obrotu,
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przy jednoczesnym obowiazku cigzacym na sadzie spadku, ktéry z urzedu
musi ustali¢, kto jest spadkobierca, niezaleznie od twierdzeri uczestnikéw po-
stgpowania o stwierdzenie nabycia spadku i sktadanych przez nich dowodéw.
W uzasadnieniu Projektu wskazano, ze proponowane zmiany w przepisach
Kodeksu postgpowania cywilnego przetoza si¢ na usprawnienie postgpowari
w sprawach spadkowych o stwierdzenie nabycia spadku, ktére mimo spad-
ku liczby wnioskéw sktadanych do sadu spadku (z uwagi na szersze wyko-
rzystywanie alternatywnego sposobu stwierdzania nabycia spadku w postaci
notarialnego aktu poswiadczenia dziedziczenia), wykazuja rosnaca tenden-
cje w postaci wydtuzania czasu trwania tych postgpowar, co jest zjawiskiem
wielce niepozadanym, powodujacym, ze osoby zainteresowane uzyskaniem
postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku (zwlaszcza w przypadkach,
w ktérych nie moze zosta¢ wydany akt poswiadczenia dziedziczenia) pozo-
staja przez diugi czas w niepewnosci nie tylko co do samej tresci postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku, ale w szczeg6lnoéci posiadania same-
go dokumentu urzedowego w postaci postanowienia o stwierdzeniu naby-
cia spadku, ktéry petni funkcje legitymacyjno-dowodowa, ze osoby w nim
wskazane sg spadkobiercami. Zatem postanowienie o stwierdzeniu nabycia
spadku powinno stwarza¢ pewnos¢ istnienia prawa, ktére dokumentuje, cze-
go gwarantem jest natozenie na sad spadku obowiazku badania z urzedu, kto
jest spadkobierca, jednoczesnie przy eliminowaniu z postgpowania o stwier-
dzenia nabycia spadku takich czynnosci, ktére wydaja si¢ zb¢dne do prawid-
towego ustalenia kregu spadkobiercéw i prowadza do znacznego wydtuzenia
postepowania.

2. Kognicja sadu spadku

Odpowiednio uksztattowany zakres kognicji sadu w postgpowaniu
spadkowym ma zasadnicza rol¢ w zapewnieniu bezpieczedstwa obrotu
prawnego, w szczegblnosci w zakresie prawidlowego ustalenia nastgpstwa
prawnego nast¢pujacego w wyniku spadkobrania. Projektowana zmiana prze-
piséw Kodeksu post¢gpowania cywilnego zaktada przyznanie sadowi spadku
(art. 628 k.p.c.) dodatkowej kompetencji w postaci wydawania w toku po-
stgpowania zezwolenia na dokonanie czynnosci przekraczajacej zwykly za-
rzad majatkiem dziecka lub osoby pozostajacej pod opieka w postaci proste-
go przyjecia, lub odrzucenia spadku (projektowana tres¢ art. 640 (1) k.p.c.).
Dotychczas sprawy o wydanie takiego zezwolenia toczyly si¢ wylacznie przed
sadem opiekuriczym, na podstawie art. 101 k.r.o., niezaleznie od tego, czy
whniosek taki byt sktadany w oderwaniu od postgpowania o stwierdzenie na-
bycia spadku, czy tez w toku takiego postgpowania. Co wigcej, w sprawie
spadkowej, w ktérej wystapila koniecznos¢ uzyskania zezwolenia sadu opie-
kunczego na dokonanie czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad w postaci
odrzucenia spadku lub przyjecia spadku wprost, sad spadku mégt by¢ w ogé-
le niezaangazowany, zwlaszcza gdy poszczegdlni spadkobiercy w kolejnosci
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sktadali o$wiadczenia o odrzuceniu spadku przed notariuszem, bez wszczy-
nania post¢gpowania o stwierdzenia nabycia spadku.

U podstaw projektowanego rozszerzenia kognicji sadu spadku
lezy z jednej strony konstatacja Autoréw Projektu, oparta na badaniach
empirycznych przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
z ktérych wynika, ze w wigkszoéci postgpowan prowadzonych przez sady
opiekuricze, ktérych przedmiotem byto zezwolenie na dokonanie czynno-
$ci przekraczajacej zwykly zarzad majatkiem dziecka w postaci odrzucenia
spadku, nie prowadzono szczegdlnie wnikliwego postgpowania dowodowe-
go w zakresie ustalenia pobudek i zasadnosci dla zfozenia takiego oswiadcze-
nia, a zezwolenia sa wydawane przez sad opiekuriczy gléwnie na podstawie
o$wiadczen przedstawicieli ustawowych'®. Z drugiej za$ strony Autorzy pro-
jektu wskazuja na duze doswiadczenie sadu spadku w uzyskiwaniu informa-
¢ji na temat skfadnikéw majatku spadkowego. Sad spadku moze bowiem, za
pomocg instrumentéw przewidzianych w przepisach k.p.c., tj. postgpowania
o wyjawienie przedmiotéw spadkowych, zarzadu spadku nieobj¢tego, zabez-
pieczenia spadku, ustali¢ sktad i warto$¢ majatku spadkowego, co powinno
stanowi¢ wystarczajace zabezpieczenie intereséw matoletniego spadkobiercy
przed zezwoleniem przez sad na ztozenie w jego imieniu przez przedstawicieli
ustawowych o$wiadczenia na odrzucenie spadku.

Tylko z pozoru takie uzasadnienie rozwiazania proponowanego
w projekcie wydaje si¢ spéjne z przyjetymi rozwiazaniami w zakresie kog-
nicji sadu whasciwego do wydawania zezwolenia na dokonanie w imieniu
maloletniego czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad majatkiem dziecka

13 Zob. Jerzy Styk, ,Orzekanie w sprawach o zezwolenia na dokonanie
czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu majatkiem dzie-
cka” Prawo w dziataniu. Sprawy cywilne, nr 21 (2015): 220-221. Autor
na podstawie badani aktowych wskazal, ze gtéwnym powodem ubiega-
nia si¢ o zezwolenia na odrzucenie spadku w imieniu matoletniego jest
istnienie dtugéw spadkowych, o ktérych wie wnioskodawca, a dalsze
przyczyny domniemane, niepotwierdzone diugi spadkodawcy, wyjat-
kowo wzgledy rodzinne. W niektérych postgpowaniach sadowych sad
opiekunczy podejmowat prébe badania wartosci spadku, ktéry miatby
odrzucony i wysokosci dtugéw spadkowych, jednakze co do zasady sady
nie prowadzity post¢powania dowodowego pozwalajacego na szczegéto-
we okreslenie sktadu i wartosci majatku spadkowego. W konsekwengji
Autor stanal na stanowisku, ze sady przewaznie dokonuja abstrakcyjnej
ceny czynnosci zamierzonej przez rodzicéw w imieniu maloletniego,
bez wnikliwego postgpowania dowodowego, co w istocie sprowadza
kontrolg sadu opiekuriczego nad czynnosciami przekraczajacymi zakres
zwyklego zarzadu majatkiem dziecka do kontroli iluzorycznej i nieefek-
tywnej.
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(lub osoby pozostajacej pod opieka) w postaci ztozenia o§wiadczenia o odrzu-
ceniu spadku w imieniu dziecka. Projektowana nowelizacja prowadzi w za-
sadzie do rozcztonkowania kognicji sadu w przedmiocie udzielania zezwole-
nia na odrzucenie spadku w imieniu matoletniego lub osoby pozostajacej pod
opieka w ten sposéb, ze kompetencja do rozstrzygania w tym przedmiocie zo-
staje co do zasady pozostawiona sadowi opiekuniczemu (art. 101 i 156 k.r.0.),
natomiast jedynie w przypadku, gdy koniecznos$¢ uzyskania zezwolenia na
dokonanie takiej czynnosci pojawi si¢ w toku postgpowania o stwierdzenie
nabycia spadku, to zezwolenia na dokonanie czynnosci wydaje sad spadku.
Projektowany § 2 art. 640 (1) k.p.c. dodatkowo rozstrzyga wzajemna relacje
whniosku o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zwykty zarzad
majatkiem dziecka lub osoby pozostajacej pod opicka na zlozenie o$wiad-
czenia o przyjeciu spadku wprost lub odrzuceniu spadku ztozonego do sadu
opiekuriczego do toczacego si¢ postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku.
Otéz rozwiazanie to zaklada, ze z chwila wszczecia postgpowania o stwier-
dzenie nabycia spadku wniosek ztozony do sadu opiekuriczego przekazuje si¢
do dalszego rozpoznania sadowi spadku.

Ustawowa regulacja Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, zgodnie
z ktéra rodzice nie moga bez zgody sadu opiekunczego dokonywaé czynno-
$ci przekraczajacych zwykly zarzad majatkiem dziecka ani wyraza¢ zgody
na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko (zob. art. 101 k.r.o. i w sto-
sunku do 0s6b pozostajacych pod opieka art. 156 k.r.0.), opiera si¢ na zatoze-
niu koniecznosci sprawowania kontroli przez sad opiekunczy, z uwagi na ko-
nieczno$¢ ochrony intereséw oséb matoletnich lub pozostajacych pod opicka
przed sprzecznymi z ich dobrem czynno$ciami dokonywanymi przez przed-
stawicieli ustawowych w ich imieniu. Jak wskazano powyzej, Autorzy projek-
tu upatrujg zasadnosci przyznania sagdowi spadku kompetencji do rozstrzy-
gania w przedmiocie zezwolenia na odrzucenie spadku w imieniu matolet-
niego w toku postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku w ,,profesjonalne;j
wiedzy, ktdrej sad opiekuticzy z natury rzeczy nie posiada™ i w przystuguja-
cych sadowi spadku instrumentach pozwalajacych na uzyskiwanie informacji
o sktadzie majatku spadkowego®.

14 Zob.: Uzasadnienie projektu z dnia 14 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks cywilny o raz niektérych innych ustaw, s. 15. https:/legisla-
qja.rcl.gov.pl/projekt/12354503/katalog/12839209#12839209. [dostep:
31.07.2022].

15  Podkresli¢ nalezy, ze co do zasady w postgpowaniu o stwierdzenia na-
bycia spadku badanie skfadu spadku lezy raczej poza kognicja sadu
spadku. Zasadno$¢ samego wniosku o stwierdzenia nabycia spadku
i wydanie postanowienia w tym przedmiocie nie zalezy od tego, czy
w skfad majatku spadkowego wchodza jakickolwiek aktywa czy pa-
sywa. Por.: Bogudar Kordasiewicz w System prawa prywatnego, t. XI,
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Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z taka argumentacja uzasadnienia Projektu,
w szczegblnosci z uwagi na to, ze sadowi opiekuniczemu nadal w Projekcie
pozostawia si¢ kompetencje do wydawania postanowieri w przedmiocie ze-
zwolenia na dokonanie w imieniu maloletniego czynnosci w postaci ztoze-
nia o$wiadczenia o przyjeciu spadku wprost lub o odrzuceniu spadku, jesli
nie toczy si¢ postgpowanie o stwierdzenie nabycia spadku po spadkodawcy,
po ktérym spadek ma by¢ przyjety lub odrzucony. Prawidlowym zalozeniem
powinno by¢ zatem, ze zaréwno sad opiekuriczy, jak i sad spadku, ktérego
kognicja w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku zostataby réwniez
rozszerzona na wydawania zezwolenia na czynno$¢ przekraczajaca zwykty
zarzad majatkiem dziecka lub osoby pozostajacej pod opieke w postaci pro-
stego przyjecia lub odrzucenia spadku, maja w takim samym zakresie obo-
wiazek bada¢ zasadno$¢ wydania zezwolenia na dokonanie takiej czynnosci.
Fakt dysponowania przez sad spadku dodatkowymi instrumentami, (np. sad
spadku moze z urzgdu dokona¢ zabezpieczenia spadku — art. 635 k.p.c.), kté-
re nie przystuguja sadowi opiekuniczemu, nie powinien prowadzi¢ do wnio-
sku, ze zezwolenie wydane przez sad spadku jest oparte na solidniejszych
podstawach dowodowych, albowiem sad spadku mégt wykorzystaé przystu-
gujace mu instrumenty w celu ustalenia skfadu i wartoéci sktadnikéw majat-
ku spadkowego, a zatem mial podstawy do wszechstronnej oceny zasadno-
$ci wniosku o zezwolenia na dokonanie takich czynnosci. Oba sady, zaréwno
sad opiekuriczy, jak i sad spadku, rozstrzygajac sprawe o wydanie zezwole-
nia na zlozenie w imieniu matoletniego (lub osoby pozostajacej pod opicka)
o$wiadczenia o przyjeciu spadku wprost lub o odrzuceniu spadku, powinny
z taka sama wnikliwoscia bada¢ przyczyny ubiegania si¢ o zezwolenie, przy
czym rozstrzygajacym kryterium powinna by¢ ochrona intereséw majatko-
wych matoletnich lub 0séb pozostajacych pod opieka, w ktérych imieniu ma
by¢ zlozone takie o$wiadczenie.

Przekonywujacym jest natomiast argument Autoréw Projektu, ked-
ry wskazuje na to, ze przyznanie sadowi spadku (w toku postgpowania

Prawo spadkowe, red. Bogudar Kordasiewicz, wyd. 3 (Warszawa:
C. H. Beck, 2009), 458. Obowiazek badania przez sad spadku sktadu
majatku spadkowego wystepuje jedynie w sytuacji, gdy spadek otworzyt
si¢ przed dniem 14 lutego 2001 r.; wtedy sad spadku ma obowiazek
zbada¢, czy w sktad spadku wchodzi gospodarstwo rolne i kto ze spad-
kodawcéw posiada kwalifikacje do jego dziedziczenia na mocy przepi-
séw szczegblnych o dziedziczeniu gospodarstw rolnych. Druga sytuacja
badania sktadu spadku zachodzi, gdy spadkodawca sporzadzit zapis lub
zapisy wyczerpujace caly spadek. I wreszcie sad spadku jest obowiazany
bada¢, czy w sklad spadku wchodzi przedsi¢biorstwo w spadku objete
zarzadem sukcesyjnym (art. 670 § 2 k.p.c.). Zob. tez: postan. SN z 28
pazdziernika 1976 r., III CRN 209/76, LEX nr 7866.
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o stwierdzenie nabycia spadku) kompetencji do rozstrzygania w przedmiocie
zezwolenia na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego zarza-
du majatkiem dziecka lub osoby pozostajacej pod opieka w postaci prostego
przyjecia lub odrzucenia spadku, przyczyni si¢ do usprawnienia i przyspiesze-
nia postgpowan o stwierdzenie nabycia spadku, bez potrzeby zawieszania po-
stgpowan o stwierdzenie nabycia spadku na czas uzyskania przez zaintereso-
wane osoby zezwolenia przed sadem opiekunczym.

Dodatkowym motywem uzasadniajacym rozszerzenie kognicji sadu
spadku w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku jest zbiezno$¢ projek-
towanej regulacji z regulacja Rozporzadzenia Rady UE 2019/1111 z dnia 25
czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykeji, uznawania i wykonywania orzeczeni
w sprawach matzeriskich i w sprawach odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz
w sprawie uprowadzenia dziecka za granic¢'®, ktéra w art. 16 okresla kom-
petencj¢ sadu panstwa cztonkowskiego (do ktérego nalezy rozpoznanie spra-
wy gltéwnej — sprawy spadkowej) do wydania zezwolenia (lub zatwierdze-
nia przez sad) na dokonanie w imieniu dziecka czynnosci w postgpowaniu
spadkowym (przyjecia lub odrzucenia spadku), nawet jesli sad ten nie ma ju-
rysdykeji na podstawie Rozporzadzenia w sprawach matzeriskich i odpowie-
dzialnosci rodzicielskiej.

Co istotne, z punktu widzenia uczestnikéw postgpowania o stwier-
dzenia nabycia spadku, ktérzy chca uzyskad zezwolenie na zfozenie w imieniu
dziecka lub osoby pozostajacej pod opicka oswiadczenia o przyjeciu spadku
wprost lub odrzuceniu spadku, Projekt nie przewiduje zmian w ustawie z da-
nia 25 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych'” w zakresie
okreslenia wysokosci oplaty od wniosku o zezwolenie na dokonanie czynno-
$ci przekraczajacej zwykly zarzad w postaci prostego przyjecia spadku lub od-
rzucenia spadku w imieniu maloletniego lub osoby pozostajacej pod opicka,
jezeli wniosek ten jest sktadany w post¢gpowaniu o stwierdzenia nabycia spad-
ku. Autorzy Projektu proponuja pozostawienie dotychczasowej regulagji art.
49 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, ktéry przyjmuje zasa-
de uiszczania odrebnej oplaty od kazdego z wnioskéw wskazanych przepisie
art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, nawet
jesli wnioski te sktadane sa w jednym pismie procesowych. Z istoty wniosku
o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad majat-
kiem maloletniego lub osoby pozostajacej pod opieka na przyjecie spadku
wprost lub odrzucenie spadku wynika, Ze wniosek ten ma charakter uprzedni
do sktadanego wniosku o odebranie w imieniu matoletniego takiego o$wiad-
czenia przed sadem spadku w toku postgpowania o stwierdzenie nabycia
spadku. Zatem zasadnym jest brak pobierania dodatkowej optat od wnio-
sku o zezwolenie na dokonanie takiej czynnosci. Oplacie w wysokosci 100 zt

16 Dz. U. UEL. 2019. 178/1.
17 T.j. Dz. U. 2022, poz. 1125.
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bedzie podlegat zatem jedynie wniosek o przyjecie o§wiadczenia o przyje-
ciu lub odrzuceniu spadku (art. 49 ust. 1 pkt 3 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych).

3. Uczestnicy postepowania o stwierdzenie nabycia spadku

Zgodnie z art. 1025 § 1 k.c. sad stwierdza nabycie spadku na wnio-
sek osoby majacej w tym interes'®. De lege lata, zgodnie z art. 669 k.p.c., sad
spadku wydaje postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku po przeprowa-
dzeniu rozprawy, na ktéra wzywa wnioskodawce oraz osoby mogace wcho-
dzi¢ w rachubg jako spadkobiercy ustawowi lub testamentowi. Zakres kog-
nicji sadu w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku okresla przepis art. 670
KPC, zgodnie z ktérym sad jest zobowiazany w toku postgpowania z urzedu
zbadac kto jest spadkobierca®. Sad w szczegélnosci bada tez, czy spadkodaw-
ca pozostawit testament oraz wzywa do ztozenia testamentu osobe, co do kté-
rej bedzie uprawdopodobnione, ze testament si¢ u niej znajduje. Natomiast,
jezeli testament zostanie zfozony, sad dokonuje jego otwarcia i ogloszenia®.

18 W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyktadowo wskazywano, ze za-
interesowanymi w rozumieniu art. 1025 § 1 KC w uzyskaniu stwier-
dzenia nabycia spadku przez spadkobierce sa m. in.: spadkobiercy, ich
nastgpcy prawni, wierzyciele spadku i wierzyciele spadkobiercéw (zob.:
Postanowienie SN z dnia 10 maja 1966 r., II CR 205/66, OSNCP 1966,
nr 12, poz. 224;), zapisobiercy, nabywcy spadku lub udziatu w spadku,
wspotwlasciciele przedmiotéw wchodzacych w sktad spadku (Uchwa-
ta SN z dnia 11 lutego 1958 r., III CO 29/57, OSN 1958, poz. 120),
kuratorzy spadku oraz wykonawcy testamentu, a ponadto osoba bli-
ska najemcy domagajaca si¢ ustalenie wstapienia w stosunek najmu po
zmartym najemcy (Uchwata SN z dnia 19 lutego 1981 r., III CZP 2/81 ,
OSNCP 1981, nr 8, poz. 144) i osoba, ktéra z tytulu pozostawania
w konkubinacie ze spadkodawcy chciataby rozliczy¢ si¢ z wszystkimi
rzeczywistymi  spadkobiercami z tytutu wspdlnych w  okresie
konkubinatu przedsigwzig¢ majatkowych (zob.: Postanowienie SN
z dnia 12 stycznia 1983 r., III CRN 218/82 (OSNCP 1983, nr 8, poz.
124). Zob. tez postan. SN z 8 wrzesnia 1999 r., I CKN 120/98, LEX
nr 852516; por.: Pawet Zdanikowski, ,Komentarz do art. 1025 k.c.,
t. 117, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1V, Spadki, red. Magdalena
Habdas, Mariusz Fras (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 640-641; Pa-
wel Ksiezak, Prawo spadkowe (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 394-
395.

19 Zob.: Tadeusz Felski, Zakres orzekania sadu pierwszej instancji w postgpo-
waniu o stwierdzenie nabycia spadku, AUNC 1990/ XXVII, 18-19.

20 W pierwotnym brzmieniu przepis art. 670 KPC zawierat § 2, zgod-
nie z ktérym sad w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku miat
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Projektowane zmiany dotychczasowej tresci art. 669 i 670 k.p.c. od-
nosza si¢ w szczeg6lnosci do kregu oséb, ktére obligatoryjnie powinny by¢
uczestnikami postegpowania o stwierdzenie nabycia spadku. Aktualny obo-
wiazek sadu wezwania na rozprawg o stwierdzenie nabycia spadku ogranicza
si¢ do osoby wnioskodawcy oraz oséb mogacych wchodzi¢ w rachubg jako
spadkobiercy ustawowi i testamentowi. Na tym tle powstaje pytanie, czy do
udziatu w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku powinni by¢ wezwa-
ni wszyscy spadkobiercy ustawowi, niezaleznie od grupy dziedziczenia usta-
wowego, do ktérej naleza po danym spadkodawcy, w sytuacji w ktérej nie
sa oni wnioskodawcami w sprawie o stwierdzenie nabycia spadku. Wezwa-
nie przez sad spadku osoby, ktéra moze wchodzi¢ w rachube jako spadko-
bierca ustawowy do udzialu w postgpowaniu o stwierdzenia nabycia spad-
ku nalezy odrézni¢ do wniosku strony o dopuszczenie do udzialu w sprawie,
ktéra w postgpowaniu nieprocesowym moze wzia¢ udziat az do zakoriczenia

obowiazek bada¢ z urzedu, czy w sktad spadku wchodzi gospodarstwo
rolne oraz ktérzy ze spadkobiercéw powotanych do spadku spetniaja
warunku do dziedziczenia gospodarstwa rolnego, w zwiazku z istnie-
niem szczeglnych przepiséw dotyczacych dziedziczenia gospodarstw
rolnych, ktére wymagaty wykazania si¢ przez spadkobierce okreslonymi
kwalifikacjami; co do ewolucji przepiséw KC w zakresie szczeg6lnych
przestanek dziedziczenia spadkéw, w sktad keérych wchodzito gospo-
darstwo rolne, zob.: Stanistaw Piatowski, Hanna Witczak, Agnieszka
Kawatko, System prawa prywatnego. Prawo spadkowe, t. X, red. Bogudar
Kordasiewicz, wyd. 3 (Warszawa: C. H. Beck, 2009), 302-325. Przepis
art. 670 § 2 KPC zostal znowelizowany na podstawie ustawy z 13 lip-
ca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego w ten
sposéb, ze po wyrazach ,,spadkobiercéw powotanych do spadku” doda-
no wyrazy ,z ustawy . Zmiana ta korespondowata z dokonang ustawg
z dnia 28 lipca 1990 r. (Dz. U. z 1990, Nr 55, poz. 321) nowelizacja
przepiséw kodeksu cywilnego dotyczacych zniesienia ograniczen w za-
kresie dziedziczenia gospodarstwa rolnego na podstawie testamentéw.
W wyniku tej nowelizacji do spadkéw otwartych po 1 pazdziernika
1990 r. do powotania w testamencie spadkobiercy stosuje si¢ wylacznie
zasady ogdlne prawa spadkowego o powolaniu przez spadkodawce spad-
kobiercéw testamentowych bez koniecznos$ci badania, czy spadkobiercy
ci spetniali warunki do dziedziczenia gospodarstwa rolnego, okreslone
przepisie art. 1059 KC. Ostatniej zmiany tresci art. 670 k.p.c. dokona-
no przez art. 63 pkt 7 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. (Dz. U. 2018, poz.
1629) zmieniajacej m.in. ustawe z dniem 25 listopada 2018 r., wpro-
wadzajac § 2 art. 670 k.p.c., zgodnie z ktérym sad spadku ustala, czy
w sktad spadku wchodzi przedsi¢biorstwo w spadku objete zarzadem
sukcesyjnym.
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postepowania w drugiej instancji, jako zainteresowany w ktérej wynik do-
tyczy jego praw (art. 510 k.p.c.)*. Doktryna w wickszosci wypowiada si¢
w tym kierunku, ze uczestnikami post¢gpowania oprécz wnioskodawcy, kt6-
rego legitymacja podlega kazdorazowo ocenie w $wietle art. 1025 § 1 k.c.
oraz okoliczno$ci danej sprawy, sa osoby, ktére moga wchodzi¢ w rachube
jako spadkobiercy ustawowi i testamentowi. Nie ma znaczenia, czy w sprawie
dochodzi do dziedziczenia spadku z testamentu. Z mocy omawianego prze-
pisu spadkobiercy ustawowi biora udzial w postgpowaniu takze wtedy, gdy
dochodzi do dziedziczenia testamentowego®. Brak jednak wypowiedzi, ktére
wskazywaly na to, ze obowiazek sadu spadku wezwania do udziatu w sprawie
wszystkich mogacych wchodzi¢ w rachubg jako spadkobiercy ustawowi obej-
muje de lege lata spadkobiercéw wszystkich grup dziedziczenia ustawowe-
go, az do dziadkéw spadkodawcy, pasierbéw spadkodawcy, gminy ostatnie-
go miejsca zamieszkania spadkodawcy lub Skarbu Panstwa®. Wskazéwke
w zakresie prawidlowej wyktadni art. 669 k.p.c. w dotychczasowym brzmie-
niu moze stanowi¢ wypowiedz Sadu Najwyzszego zawarta w postanowieniu
z dnia 10 grudnia 1992 r.*, zgodnie z ktéra po odrzuceniu spadku przez
spadkobierce ustawowego dziedziczacego spadek w pierwszej kolejnosci sad
prowadzacy postgpowanie o stwierdzenie nabycia spadku wzywa do udziatu
w sprawie — jako zainteresowane — osoby nabywajace spadek wedle ogélnych
regut dziedziczenia ustawowego w dalszej kolejnosci (art. 1020 k.c. i art. 510
§ 2 w zwiazku z art. 669 k.p.c.). De lege lata brak jest podstaw do przyjmo-
wania, ze w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku sad spadku jest zo-
bowiazany do wezwania na rozprawe o stwierdzenie nabycia spadku spadko-
biercéw ustawowych nalezacych do wszystkich grup dziedziczenia ustawo-
wego. Taka wykladnia art. 669 k.p.c. prowadzitaby do catkowitego paralizu

postepowarni o stwierdzenie nabycia spadku, przy koniecznosci wezwania do

21 Por.: postan. SN z 24 maja 1966 r., III CR 94/66, OSNCP 1967/1,
poz. 16, w ktérym Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko, ze okolicznos¢,
ze siostra spadkodawcy dziedziczytaby w dalszej kolejnosci, nie uzasad-
nia odmowy dopuszczenia jej do udzialu w sprawie, gdy zglasza ona
okolicznosci majace przemawiaé za tym, ze spadkobierca dziedziczacy
w pierwszej kolejnosci nie zachowal prawa dziedziczenia gospodarstwa
rolnego.

22 Zob.: Piotr Prus, ,Komentarz do art. 669 k.p.c., teza 47, [w:] Kodeks po-
stepowania cywilnego. Komentarz, t. 11, red. M. Manowska, LEX 2021.

23 Por.: orzeczenie SN z 28 stycznia 1949 r., C 1089/48, LEX nr 310177),
zgodnie z ktérym Skarb Panstwa lub gmina jako spadkobiercy koniecz-
ni uczestnicza w sprawie jedynie wowczas, gdy w okoliczno$ciach danej
sprawy moze wchodzi¢ w rachube dziedziczenie przez te podmioty.

24 II CRN 135/92 z oméwieniem Jacek Gudowski, ,Przeglad orzeczni-
ctwa’ Przeglgd Sadowy, nr 2 (1996): 56.
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udziatu w sprawie spadkobiercéw nalezacych do wszystkich grup dziedzicze-
nia ustawowego, kiedy z okolicznosci sprawy wynika bezdyskusyjnie, ze spa-
dek dziedzicza z ustawy np. spadkobiercy I grupy dziedziczenia ustawowego.
Do oceny sadu spadku nalezy zatem — w okolicznosciach konkretnej spra-
wy — podjecie decyzji o koniecznosci wezwania do udzialu w post¢gpowaniu
spadkobiercéw ustawowych z dalszych grup dziedziczenia, jezeli okolicznosci
wskazuja, ze moga by¢ oni osobami wchodzacymi w rachubg jako spadko-
biercy. Wydaje sig, ze samo okoliczno$¢ przynaleznosci do okreslonej dalszej
grupy dziedziczenia ustawowego po danym spadkodawcy nie jest wystarcza-
jacym powodem do wzywania takiego spadkobiercy do udziatu w postg¢po-
waniu o stwierdzenie nabycia spadku®. Oczywiscie taki spadkobierca po-
tencjalnie ,wchodzi w rachubg” jako spadkobierca ustawowy, jednakze sfor-
mufowanie to nalezatoby wyklada¢ funkcjonalnie, t.j. nie jaka sama poten-
cjalna mozliwos¢ bycia spadkobierca, ale bycia spadkobierca ,wchodzacym
w rachub¢” w okoliczno$ciach konkretnej sprawy, tj. przy braku spadkobier-
cé6w wechodzacych w grupy dziedziczenia ustawowego z wyzszym pierwszen-
stwem?.

Projektowana zmiana art. 669 k.p.c. zaktada, ze sad spadku ma obo-
wiazek wezwaé do udzialu w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku
osoby mogace wchodzi¢ w rachube jako spadkobiercy testamentowi i jako
powotani do spadku z ustawy. Przy czym w odniesieniu do spadkobiercéw
ustawowych Projekt dodatkowo wskazuje, ze uczestnikami postgpowania po-
winni by¢ obligatoryjnie: matzonek, zstgpni spadkodawcy, osoby pozostaja-
ce w stosunku przysposobienia, rodzice oraz rodzeristwo. Pozostatych spad-
kobiercéw ustawowych sad ma obowiazek wezwad, jezeli sa sadowi znani.
W uzasadnieniu Projektu Autorzy wskazuja, ze tre$¢ przepisu art. 669 k.p.c. de
lege lata zbyt szeroko okresla krag uczestnikéw postgpowania o stwierdzenie

25  Wydaje sig, ze réwniez Regulamin urzedowania sadéw powszechnych
(Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnial8 czerwca 2019 r.,
t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2046) przemawia za taka wyktadnia art.
669 k.p.c. Zgodnie z § 166 ust. 1 Regulaminu, w razie stwierdzenia,
ze w procesie nie wystgpuja wszystkie osoby, ktérych taczny udziat jest
konieczny, albo ze uczestnikami postgpowania nieprocesowego nie sa
wszyscy zainteresowani w sprawie, nalezy zazada¢ od powoda lub wnio-
skodawcy informacji o tych osobach i ich adresach lub podja¢ odpo-
wiednie czynnosci z urzgdu celem ich ustalenia, a takze zazadaé odpi-
séw pism procesowych i zatacznikéw dla kazdej z nich. Przy prostych
stanach faktycznych stwierdzania nabycia spadku z ustawy, kiedy spad-
kodawca np. pozostawil matzonka i zstgpnych brak podstaw do uzna-
nia, ze udziat spadkobiercéw z dalszych grup dziedziczenia ustawowego
w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku jest konieczny.

26  Por. postan. SN z 30 maja 1985 r., IIl CRN 133/85, LEX nr 8718.
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nabycia spadku, obejmujac wszystkie osoby, ktére moglyby wchodzi¢ w ra-
chubg jako spadkobiercy ustawowi lub testamentowi i naktada na sad spadku
obowiazek poszukiwania, w razie sporzadzenia testamentu przez spadkodaw-
cg, réwniez potencjalnych spadkobiercéw ustawowych, ktérzy wchodziliby
w rachubg jak spadkobiercy dziedziczacy na podstawie ustawy. Wydaje si¢
jednak, ze problem sprowadza si¢ do czegos innego. Niewatpliwie — w przy-
padku pozostawienia przez spadkodawce testamentu lub kilku testamentéw
— sad spadku ma obowiazek wezwaé do postgpowania o stwierdzenie nabycia
spadku wszystkie osoby, ktére moga wchodzi¢ w rachubg jako spadkobiercy
testamentowi, nawet te, ktére zostaty wymienione przez spadkodawce w po-
przednich odwotanych testamentach?”. Natomiast w odniesieniu do wezwania
spadkobiercéw ustawowych przepis art. 669 k.p.c. de lege lata nie nakiada na
sad spadku obowiazku poszukiwania wszystkich potencjalnych spadkobier-
céw ustawowych, nalezacych do kolejnych grup dziedziczenia ustawowego.
Nie mozna tez powiedzieé, aby przepis ten wskazywat wszystkich spadko-
biercéw ustawowych (poczawszy od matzonka i zstgpnych, a skonczywszy
na dziadkach, pasierbach i gminie ostatniego miejsca zamieszkania spadko-
dawcy) jako obligatoryjnych uczestnikéw postgpowania. Praktyka sadowa
wskazuje, ze w takich wypadkach do udzialu w postgpowaniu o stwierdze-
nia nabycia spadku wzywani sa w pierwszej kolejnosci spadkobiercy ustawo-
wi nalezacy do pierwszej, ewentualnie drugiej grupy dziedziczenia ustawo-
wego. Spadkobiercy dalszych grup dziedziczenia ustawowego sa wzywani do
udziatlu w postgpowaniu tylko wéwczas, gdy brak spadkobiercéw ustawo-
wych z grupy blizszej. Tak uksztattowana praktyka wydaje si¢ racjonalna,
gdyz ogranicza potencjalny krag uczestnikéw postgpowania o stwierdzenie
nabycia spadku do oséb, ktére rzeczywiscie moga wchodzi¢ w rachube jako
spadkobiercy ustawowi, a nie mnozy liczby uczestnikéw poprzez wzywanie
wszystkich 0séb, ktére moglyby dziedziczy¢ po spadkodawcy na podstawie
ustawy.

Whbrew intencjom Autoréw projektu natozenie na sad spadku obo-
wiazku wzywania do wzigcia udzialu w postgpowaniu o stwierdzenie na-
bycia spadku spadkobiercéw ustawowych w postaci: matzonka, zstgpnych
osoby pozostajacej w stosunku przysposobienia, rodzicéw i rodzeristwa
spadkodawcy, wecale nie przyczyni si¢ do usprawnienia postgpowan
spadkowych. Wprowadzenie projektowanej regulacji art. 669 k.p.c. w istocie
doprowadzi do sytuacji, w ktérej sad spadku obligatoryjnie bedzie musial
wezwaé do udzialu w postgpowaniu wszystkich wskazanych w nim spad-
kobiercéw ustawowych, nawet jesli z okolicznosci sprawy wynika, ze spa-
dek nabeda np. tylko spadkobiercy ustawowi pierwszej grupy dziedzicze-
nia ustawowego. Mimo ze wskazane w projektowanym przepisie osoby na-
leza do kregu oséb najblizszych spadkodawcy, to konieczne bedzie ustalenie

27 Zob. postan. SN z 10 grudnia 1992 r., I CRN 135/92, LEX nr 1294389.
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ich danych osobowych, pozwalajacych na wezwanie do udziatu w sprawie,
co wielu przypadkach moze by¢ trudne do ustalenia, np. gdy wnioskodaw-
ca albo inni uczestnicy post¢gpowania nie dysponuja takimi danymi, cho¢-
by z uwag na zly stan stosunkéw w rodzinie spadkodawcy. I tak przykta-
dowo: przy zatozeniu, ze spadkodawca pozostawil matzonka i dwoje dzie-
ci, a jednoczesnie w testamencie do spadku powotal w calosci matzonka
pozostatego przy zyciu, uczestnikami postgpowania byliby: tenze matzonek
i dwoje dzieci, bez potrzeby wzywania dalszych spadkobiercéw ustawowych;
albowiem wezwanie do udzialu w postgpowaniu tylko tych oséb spelnia
przestanke ,,0s6b, ktére wchodza w rachube jako spadkobiercy ustawowi lub
testamentowi”. Po wprowadzeniu projektowanej zmiany art. 669 k.p.c. krag
podmiotéw, ktére musza obligatoryjnie zosta¢ wezwane do udziatu w poste-
powaniu, poszerzy si¢ potencjalnie o co najmniej kilka oséb, jezeli zyja ro-
dzice spadkodawcy, spadkodawca miat rodzenistwo, albo dzieci spadkodawcy
majg dalszych zstgpnych.

Rodzi to dalsze konsekwencje, gdyz brak skutecznego wezwania do
udziatu w sprawie wszystkich obligatoryjnych jej uczestnikéw, bedacych
spadkobiercami ustawowymi, blokuje sadowi mozliwos¢ wydania postano-
wienia o stwierdzeniu nabycia spadku, a wydanie takiego postanowienia przy
braku wezwania do udziatu tych spadkobiercéw bedzie niewatpliwie stano-
wilo przyczyne niewaznosci postgpowania. Przy czym, efektywnym rozwia-
zaniem wcale nie jest zastosowanie instytucji wezwania spadkobiercéw przez
ogloszenie (art. 672 k.p.c.), ktéra ze swej istoty znacznie wydtuza postgpowa-
nie o stwierdzenie nabycia spadku.

Projektowane rozwiazanie w postaci wyraznego okreslenia kregu ob-
ligatoryjnych uczestnikéw postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku nie
spetnia celu, ktéry zatozyli sobie Autorzy projektu, a w istocie prowadzi do
wydluzenia post¢gpowania. W zwiazku z powyzszym zasadnym wydaje si¢
pozostawienie regulacji art. 669 k.p.c. w doczasowym ksztalcie, bez okresla-
nia katalogu obligatoryjnych uczestnikéw postgpowania o stwierdzenie na-
bycia spadku, z pozostawieniem decyzji sadowi, ktére osoby powinny by¢
wezwane jako wchodzacy w rachubg spadkobiercy testamentowi i ustawowi
w okolicznosciach konkretnej sprawy.

4. Wezwanie spadkobiercéw przez ogloszenie

Projekt przewiduje réwniez nowelizacjg przepisu art. 672 k.p.c. jako
zmiang wynikowa z uwagi na zaproponowang tres¢ art. 669 k.p.c. I tak sad
spadku bedzie mégt wydaé postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku
dopiero po wezwaniu spadkobiercéw przez ogloszenie nie tylko w przypad-
ku, gdy zapewnienie spadkowe (art. 671 k.p.c.) nie zostanie zlozone albo
jezeli zapewnienie lub inne dowody nie beda uznane przez sad za wystar-
czajace, ale takze, gdy nie udatlo si¢ ustali¢ spadkobiercéw, o ktérych mowa
w projektowanym art. 669 k.p.c., tj. matzonka, zstgpnych, osoby pozostajace
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w stosunku przysposobienia, rodzicéw i rodzenstwa spadkodawcy. Zapew-
nienie spadkowe sktadane przez zglaszajacego si¢ spadkobierce stuzy uzyska-
niu przez sad informacji, ze nie ma innych spadkobiercéw albo ustaleniu czy
spadkodawca pozostawit testamenty?®®.

Zaproponowana zmiana w istocie oznacza, ze — niezaleznie od kregu
0s6b — ktére dosztyby do dziedziczenia (np. spadkodawca pozostawit jedynie
matzonka i dzieci, ktérzy dziedzicza z ustawy) sad spadku bedzie zmuszony
do wzywania wskazanych w projektowanym art. 669 k.p.c. spadkobiercéw
ustawowych przez ogloszenie, nawet jezeli z okoliczno$ci sprawy wynika, ze
nie doszliby oni do dziedziczenia po danym spadkodawcy, a inne dowody
zebrane w sprawie ewidentnie wskazuja kto i na jakiej podstawie doszed! do
dziedziczenia po spadkodawcy. Przeklada si¢ to na wydtuzenie czasu trwa-
nia postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku o czas publikacji ogloszenia
i trzymiesigczny termin na zgloszenie si¢ spadkobiercéw, co nie powinno by¢
intencja ustawodawcy.

5. Tre$¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku

Projekt przewiduje nowelizacjg art. 677 k.p.c., ktéry okresla tre$¢ po-
stanowienia sadu o stwierdzeniu nabycia spadku. Regulacja, zgodnie z ktéra
sad spadku stwierdza nabycie spadku przez spadkobiercéw, choc¢by byty nimi
inne osoby niz te, ktére wskazali uczestnicy, pozostaje bez zmian, z uwagi na
charakter postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku, w ktérym sad ma
obowiazek bada¢ z urzedu, kto jest spadkobierca, a zwiazanie sadu Zadaniem
whniosku o stwierdzenie nabycia spadku ogranicza si¢ wytacznie do kwestii
wskazania osoby spadkodawcy i faktu jego §mierci. Zwiazanie sadu nie obej-
muje za$ kwestii ustalenia kregu spadkobiercéw spadkodawcy ani tego, czy
spadkodawca pozostawit testament, bowiem zgodnie z art. 670 KPC sad
z urz¢du bada te kwestie. De lege lata, zgodnie z art. 677 k.p.c., w postanowie-
niu o stwierdzeniu nabycia spadku sad miat obowiazek wymienienia spadko-
dawcy oraz wszystkich spadkobiercéw, ktorym spadek przypadl, jak réwniez
wysokosci ich udziatéw?. W postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku

28 Por.: Maciej Plaskacz, ,,Zapewnienie spadkowe” Polski Proces Cywilny,
nr 4 (2013): 477 i n.

29 W doktrynie postulowano, aby w postanowieniach o stwierdzeniu na-
bycia spadku zamieszcza¢ réwniez informacje, czy spadek zostal przy-
jety przez spadkobiercéw wprost czy z dobrodziejstwem inwentarza.
Zob.: Kordasiewicz, System Prawa Prywatnego, 468; Marcin Margonski,
,Glosa do uchwatly SN z 12 pazdziernika 2010 r., III CZP 64/10” Re-
jent, nr 11 (2011): 76-78. Por.: odmiennie Piotr Rylski, ,Kognicja sadu
w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku a obowiazek umiesz-
czenia w postanowieniu wzmianki o stwierdzeniu nabycia spadku
z dobrodziejstwem inwentarza” Palestra, nr 3-4 (2011):119 i n.; Michat
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sad stwierdza takze nabycie przedmiotu zapisu windykacyjnego, wymieniajac
osobg, dla ktérej spadkodawca uczynit zapis windykacyjny, oraz przedmiot
tego zapisu, przy czym stwierdzenie nabycia przedmiotu zapisu windykacyj-
nego moze nastapi¢ réwniez przez wydanie przez sad postanowienia czg¢scio-
wego. Jednakze lektura orzeczent sadéw powszechnych obejmujacych posta-
nowienia o stwierdzenia nabyciu spadku sktania do przyjecia tezy, ze w zakre-
sie tresci postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku sady stosowaty niejed-
nolita praktyke, niekiedy ograniczajac tre$¢ tego postanowienia do wskaza-
nia osoby spadkobiercy (bez wskazania szczegétowych danych osobowych),
o0s6b spadkodawcy, wysokosci udzialéw spadkowych i tytutu powolania do
dziedziczenia, bez okre$lenia formy testamentu przy dziedziczeniu testamen-
towym?®. Projektowana nowelizacja art. 677 k.p.c., poprzez dodanie § 1 (1)
precyzujacego obligatoryjne elementy postanowienia o stwierdzeniu nabycia
spadku, nie tylko prowadzi do ujednolicenia tresci postanowieri o sadowych
o stwierdzeniu nabycia spadku, ale jednoczesnie koresponduje z regulacja art.
95 j ustawy — Prawo o notariacie®, ktéry okresla tres¢ aktu poswiadczenia

Niedpospial, , Zakres orzekania (kognicji) sadu o przyjeciu spadku z do-
brodziejstwem inwentarza w sentencji postanowienia o stwierdzeniu
nabycia spadku — na marginesie uchwaty SN z 13 pazdziernika 2010 r.,
III CZP 64/10” Palestra, nr 11-12 (2012): 111. Zob. tei: Marcin Mar-
goniski, Europejskie poswiadczenie spadkowe (Warszawa: Wolters Kluwer,
2022), 129-135.

30 W nieobowiazujacym juz Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 23 lutego 2007 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 259) § 145 tego Regulaminu
przewidywal, ze w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku w ra-
zie dziedziczenia ustawowego sad powinien poda¢, czy spadkobierca byt
matzonkiem spadkodawcy czy jego krewnym i w jakim stopniu, a tak-
ze wskaza¢ imiona rodzicéw spadkobiercy, a przy dziedziczeniu testa-
mentowym okresli¢ rodzaj testamentu i datg jego sporzadzenia. Z kolei
w przypadku nabycia spadku z dobrodziejstwem inwentarza nalezato to
zaznaczy¢ w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku. Przepis ten
nie zostal powtérzony w dwéch kolejnych Rozporzadzeniach Ministra
Sprawiedliwosci, tj. w Regulaminie urzedowanie sadéw powszechnych
z 30 czerwca 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 925) i w obowiazujacym
Regulaminie urz¢dowania sadéw powszechnych z 18 czerwca 2019 r.
(t. j. Dz. U.z 2021 r., poz. 2046). Zob.: uzasadnienie uchwaty SN z 13
pazdziernika 2010 r., IIT CZP 64/10, OSNC 2011, nr 3, poz. 26, w kté-
rym SN stanat na stanowisku, ze § 145 Regulaminu urzgdowania sadéw
powszechnych z 2007 ., to regulacja natury porzadkowej i organizacyj-
nej, nie za$ regulacja dotyczaca zakresu dziatania sadu spadku.

31 Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie, t. j. Dz. U. z 2020,
poz. 1192.
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dziedziczenia. Projektowany § 1 (1) art. 677 k.p.c. przewiduje, ze postanowie-

nie o stwierdzeniu nabycia spadku powinno wymienia¢:

1)  imig i nazwisko spadkodawcy, imiona jego rodzicéw oraz jego numer
PESEL — jezeli zostal nadany, dat¢ i miejsce zgonu albo znalezienia
zwlok oraz ostatnie miejsce jego zwyktego pobytu;

2)  wszystkich spadkobiercéw, ktérym spadek przypadt — ich imiona, na-
zwiska i imiona rodzicéw oraz datg i miejsce urodzenia osob fizycznych,
aw przypadku oséb prawnych - nazwe i siedzibe;

3)  tytul powotania do spadku i wysoko$¢ udziatéw w spadku, a w razie
dziedziczenia testamentowego — okre$lenie formy testamentu oraz po-
wotanie protokotu otwarcia i ogloszenia testamentu?’;

4)  spos6b nabycia spadku;

5)  spadkobiercéw dziedziczacych gospodarstwo rolne podlegajace dziedzi-
czeniu z ustawy oraz ich udziaty w nim®.

Projektowane rozwiazanie nalezy oceni¢ w calosci pozytywnie. Usu-
nie ono przede wszystkim niejednolito$¢ postanowieri o stwierdzeniu naby-
cia spadku w zakresie ich tresci w praktyce poszczegélnych sadéw powszech-
nych, a takze skoreluje tre$¢ sadowego postanowienia o stwierdzeniu naby-
cia spadku z trescia notarialnego aktu poswiadczenia dziedziczenia jako al-
ternatywnego wobec sadowego sposobu stwierdzania nabycia praw do spad-
ku. Réwniez w odniesieniu do tresci postanowienia o stwierdzeniu nabycia
przedmiotu zapisu windykacyjnego Projekt zasadnie przewiduje obowiazek
sadu spadku w zakresie wymienienie wszystkich zapisobiercéw windykacyj-
nych, ze wskazaniem ich imion, nazwisk, imion rodzicéw, daty i miejsca uro-
dzenia, a w przypadku 0séb prawnych nazwy i siedziby oraz przedmiotu za-
pisu windykacyjnego.

32 Na zasadno$¢ wskazywania w tresci postanowienia o stwierdzeniu na-
bycia spadku daty i formy testamentu w wypadku dziedziczenia testa-
mentowego zwrdcit uwagg Jacek Gudowski, Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, t. IV, Postepowanie rozpoznawcze. Postgpowanie zabez-
pieczajgce, red. Tadeusz Erecinski, Jacek Gudowski (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2016), 564.

33  Projektowana tre$¢ postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku wpi-
suje si¢ w dotychczasowa praktyke orzecznicza, zgodnie z ktéra w sen-
tencji postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku nie zamieszcza sig
rozstrzygnie¢ o tresci negatywnej (zob. uchwata Sadu Najwyzszego
z dnia 26 lutego 1969 r., III CZP 132/68, OSNCP 1969, nr 7-8, poz.
131) oraz uchwate SN z 7 lutego 2014 r., III CZP 95/13, OSNC 2014,
nr 11, poz. 112, z glosa Pawta Ksi¢zaka, ,, Zapis windykacyjny. Glosa do
uchwaty SN z dnia 7 lutego 2014 r., III CZP 95/13” Przeglad Sqdowy,
nr 3 (2015): 132-138.
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6. Inne zmiany w przepisach Kodeksu post¢powania cywilnego w spra-
wach spadkowych

Pozostale projektowane zmiany w przepisach Kodeksu postgpowania
cywilnego maja w zasadzie charakter porzadkujacy. I tak w projektowanym
art. 640 § 1 k.p.c. proponuje si¢ zmiang polegajaca na zwolnieniu notariusza
z obowiazku przesylania sadowi spadku o$wiadczenia o prostym przyjeciu
spadku, przyjeciu z dobrodziejstwem inwentarza lub o$wiadczenia o odrzu-
ceniu spadku, jedli notariusz ten zarejestrowat akt poswiadczenia dziedzicze-
nia. Przewidziano réwniez zwolnienie notariusza z obowiazku przesytania sa-
dowi spadku odpisu protokotu z czynnosci otwarcia i ogloszenia testamentu,
jezeli notariusz zarejestrowat akt po§wiadczenia dziedziczenia (projektowany
art. 652 k.p.c.). Powyzsze zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie, jako eliminuja-
ce zbedne czynnosci notariusza, w postaci dorgczania tych dokumentéw do
sadu spadku, w sytuacji, gdy w efekcie odebrania przez notariusza oswiadczeni
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, a takze otwarcia i ogloszenia testamentu
doszto do sporzadzenia i zarejestrowania aktu poswiadczenia dziedziczenia.

Projektowana nowelizacja art. 641 k.p.c., ktéry okresla tres¢ oswiad-
czenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, obejmuje kilka elementéw. Po
pierwsze projektowana nowelizacja ma dokona¢ zmiany § 1. pkt 1 tego prze-
pisu poprzez konieczno$¢ wskazania miejsca ostatniego pobytu zwyklego
spadkodawcy zamiast ,miejsca jego ostatniego zamieszkania”. Projektowa-
na zmiana jest jak najbardziej wlasciwa, albowiem ujednolica terminologie
stosowang w przepisach Kodeku post¢gpowania cywilnego w odniesieniu do
spraw spadkowych. W istocie naprawia ona niedopatrzenie ustawodawcy,
ktéry nowelizujac przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego ustawa z dnia
24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania cywilnego, ustawy —
Prawo o notariacie oraz niektérych innych ustaw™, zastapit w przepisach art.
39 k.p.c., art. 628 k.p.c., 674 k.p.c. sformutowanie ,ostatnie miejsce zamiesz-
kania spadkodawcy” na ,ostatnie miejsce pobytu zwyklego spadkodawcy”
dostosowujac przepisy k.p.c. do regulacji Rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurys-
dykeji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowa-
nia i wykonywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz
w sprawie ustanowienia europejskiego poswiadczenia spadkowego®.

W kontekscie projektowanej nowelizacji art. 641 k.p.c. niezrozu-
miafa i nieuzasadniona wydaje si¢ zmiana polegajaca na uchyleniu § 3 tego
przepisu, ktéry de lege lata przewiduje, ze przy oswiadczeniu o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku nalezy ztozy¢ wypis aktu zgonu spadkodawcy albo prawo-
mocne orzeczenie sadowe o uznaniu za zmarlego lub o sadowym stwierdze-
niu zgonu, jezeli dowody te nie zostaly uprzednio ztozone. Trudno odnalez¢

34 Dz. U. 2015, poz. 1137.
35 Dz. Urz. UE L 201 z 27.07.2012, str. 107, z pézn. zm.
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w tresci uzasadnienia Projektu motywy, jakimi kierowali si¢ jego Autorzy
decydujac si¢ na uchylenie § 3 tego przepisu, zwlaszcza ze wszczecie jakie-
gokolwiek post¢gpowania spadkowego wymaga w pierwszej kolejnosci wyka-
zania za pomocy dokumentéw urzgdowych faktu zgonu spadkodawcy. Po-
stepowanie przed sadem w sprawie przyjecia lub odrzucenia spadku moze
nie by¢ powiazane z zadnym innym post¢gpowaniem spadkowym, zwlaszcza
ze o$wiadczenia w tym przedmiocie moga zosta¢ zfozone nie przed sadem
spadku, ale w sadzie rejonowym w kregu ktérego znajduje si¢ miejsce za-
mieszkania lub pobytu sktadajacego o$wiadczenie®. Przyjmowanie przez sad
o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku bez wykazania faktu zgonu
spadkodawcy nalezy uzna¢ za niedopuszczalne, chyba ze intencja Autoréw
projektu bylo przerzucenie na sad przyjmujacy oswiadczenie o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku ustalenia z urzedu faktu $mierci spadkodawcy, czemu ma
stuzy¢ projektowana zmiana w art. 5a ustawy — Prawo o aktach stanu cywil-
nego”’, zgodnie z ktéra dane z rejestru stanu cywilnego minister wlasciwy do
spraw informatyzacji ma udost¢pnia¢ réwniez sadom — wylacznie w zakresie
niezbednym do realizacji ich ustawowych zadai®. Zamyst ten nie jest nie-
stety w zaden sposéb wyraznie wypowiedziany ani w samym projekcie no-
welizacji art. 641 k.p.c., ani w tresci uzasadnienia Projektu. Trudno réw-
niez znalez¢ racjonalne uzasadnienie przerzucania na sad obowiazku poszu-
kiwania dowodu $mierci spadkodawcy w sytuacji, gdy spadkobierca powo-
tany do spadku, ktéry chce zlozy¢ oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu
spadku przed uplywem terminu, o ktérym mowa w art. 1015 k.c., dziata
w celu ochrony wlasnych intereséw, a uzyskanie aktu zgonu spadkodawcy
z Urzgdu Stanu Cywilnego nie nastrecza zadnych trudnosci, przy wskazaniu
uzasadnienia, ze potrzeba otrzymania odpisu aktu stanu cywilnego w postaci
aktu zgonu spadkodawcy jest niezb¢dne co do celéw sadowego postgpowa-
nia spadkowego.

Projektowane dodatkowe § 3(1) i § 3(2) do art. 641 k.p.c. precy-
zujg tre$¢ o$wiadczenia rodzica, sktadajacego w imieniu dziecka oswiadcze-
nie o odrzuceniu spadku i ustanawiaja odpowiedzialno$¢ karng za podane

36 Por.: Andrzej Stgpniak, ,,Postgpowanie w przedmiocie przyjecia lub od-
rzucenia spadku” Polski Proces Cywilny, nr 3 (2011): 82 i n.

37 Dz. U. 2021, poz. 709, ze zm.

38 Jedna z poprzednich wersji projektu obejmowata dodatkowy przepis
art. 515 (1) k.p.c., ktéry przewidywal, ze jezeli ustawa naktada na sad
obowiazek ustalenia faktéw lub uczestnik uprawdopodobni, ze uzyska-
nie istotnych informagji jest nadmiernie utrudnione lub powodowatoby
nieuzasadniong zwloke, sad moze je uzyska¢ w szczeg6lnosci w drodze
elektronicznej z dostgpnych rejestréw publicznych. W wersji projektu
z 14 lipca 2022 r. brak takiej regulaciji.

nr 3 (41) jesier 2022 Prawo i Wiez 109



ARTYKULY

informacje, ktérych zlozenie jest réwnoznaczne ze zlozeniem zeznan pod
przyrzeczeniem.

Zmianie ma ulec réwniez tresci przepisu art. 643 k.p.c., ktéry okresla
obowiazek sadu zawiadamiania o przyjeciu lub odrzuceniu spadku wszyst-
kich oséb, ktére wedtug oswiadczenia i przedstawionych dokumentéw sa po-
wotane do dziedziczenia, cho¢by w dalszej kolejnosci. Projektowana zmiana
ma polega¢ na tym, ze sad bedzie mial obowiazek zawiadamia¢ jedynie
o odrzuceniu spadku wszystkie znane sadowi spadku osoby, ktére zgodnie
z trecig o$wiadczenia i przedstawionych dokumentéw sa powotane do
dziedziczenia. Jako motyw takiego rozwiazania wskazano, ze zawiadamianie
o przyjeciu spadku nie wplywa na sytuacje prawng innych oséb, a w szczegdl-
nosci nie stwarza tytutu powotania do spadku i stanowi dodatkowa, zb¢dna
czynno$¢ sadu, z czym w zasadzie nalezy si¢ zgodzic.

7. Podsumowanie

Jak wskazuja powyzsze rozwazania jednoznaczna ocena Projektu no-
welizacji przepiséw Kodeksu cywilnego, a w szczegdlnosci przepiséw Kodek-
su postgpowania cywilnego nie jest fatwa. Oceny tej nalezy dokona¢ przede
wszystkim z punktu widzenia celu, jakim jest usprawnienie i skrécenie po-
stgpowan o stwierdzenie nabycia spadku, przy jednoczesnym zachowaniu jak
najdalej idacych gwarancji prawidlowego ustalenia nastgpstwa prawnego po
spadkodawcy. Z aprobata nalezy si¢ odnies$¢ do koncepcji rozszerzenia kogni-
cji sadu spadku w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku, polegajacej na
przyznaniu sadowi spadku kompetencji do udzielania zezwolenia na ztozenie
w imieniu maloletniego lub osoby pozostajacej pod opicka o$wiadczenia
o przyjeciu spadku wprost albo o odrzuceniu spadku. Zlozenie przyjete przez
Autoréw Projektu, ze kompetencja ta bedzie przystugiwata sadowi spadku
jedynie w toku post¢powania o stwierdzenie nabycia spadku, natomiast gdy
o$wiadczenie takie ma by¢ zlozone poza postgpowaniem o stwierdzenie na-
bycia spadku — nadal wiasciwy pozostaje sad opiekuriczy — jest jak najbar-
dziej racjonalna. Nalezy pamictaé, ze przepisy prawa polskiego nie nakfada-
ja na spadkobiercéw zadnego obowiazku wszczynania postgpowan o stwier-
dzenie nabycia spadku, ani ubiegania si¢ o uzyskanie aktu po$wiadczenia
dziedziczenia. Spadkobierca, zwlaszcza ten, ktéry spadek odrzuca, moze by¢
w ogdle nie zainteresowany przeprowadzeniem takiego postgpowania. Spad-
kobiercy, odrzucajacemu spadek w imieniu wlasnym, a nast¢pnie chcacym
odrzuci¢ spadek np. w imieniu jego matoletnich zst¢pnych, powinna by¢ po-
zostawiona mozliwo$¢ uzyskania takiego zezwolenia w sadzie opiekunczym,
po uzyskaniu ktérego moze sprawnie zfozy¢ o$wiadczenie przed notariuszem.
Nie wydaja si¢ zasadne podnoszone watpliwosci, ze sad opiekuriczy, w prze-
ciwieistwie do sadu spadku, zna lepiej sytuacje matoletniego (osoby pozo-
stajacej pod opieka) i jest w stanie wnikliwiej oceni¢ zasadno$¢ ubiegania si¢
o zezwolenie na dokonanie w jego imieniu czynnosci polegajacej na ztozenia
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o$wiadczenia o przyjeciu spadku wprost lub o$wiadczenia o odrzuceniu
spadku®. Sad spadku — oprécz wskazanych dodatkowych instrumentéw (np.
zabezpieczenie spadku, ktére moze by¢ dokonane przez sad z urzedu) — dys-
ponuje takimi samymi narzedziami, jakimi dysponuje sad opiekuriczy, aby
gruntownie oceni¢ sytuacja opiekuniczo-majatkowa matoletniego pod kon-
tem zasadno$ci udzielenia zezwolenia na przyjecia spadku wprost lub odrzu-
cenie w jego imieniu spadku, oczywiscie zawsze w kontekscie generalnej dy-
rektywy dobra dziecka (lub osoby pozostajacej pod opicka).

Pozytywny nalezy réwniez oceni¢ projekt nowelizacji art. 677
k.p.c., ktéry bedzie okreslal obligatoryjne elementy tresci postanowienia
o stwierdzenia nabycia spadku, co niewatpliwie przyczyni si¢ do ujednolicenia
tresci tych orzeczent wydawanych przez sady powszechne. Jednoczesnie prze-
widywany zakres danych osobowych spadkodawcy, spadkobiercéw i zapiso-
biercéw windykacyjnych, ktére maja by¢ wskazywane w tresci postanowie-
nia, pozwola w sposéb niebudzacy watpliwosci ustali¢ osobg spadkodawcy,
po ktérym dokonywane jest stwierdzenie nabycia spadku oraz osoby spadko-
biercéw (zapisobiercéw windykacyjnych). Takze obowiazek okreslenia w tre-
$ci postanowienia w przypadku dziedziczenia testamentowego formy testa-
mentu oraz powolania protokotu otwarcia i ogloszenia testamentu, pozosta-
je nie bez znaczenia, w szczeg6lnosci w kontekscie np. odnalezienia pézniej-
szych testamentéw spadkodawcy i koniecznosci uchylenia lub zmiany posta-
nowienia o stwierdzeniu nabycia spadku.

Najbardziej kontrowersyjna wydaje si¢ propozycja okreslenia obliga-
toryjnego kregu uczestnikéw postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku,
poprzez nalozenie na sad spadku obowiazku wezwania do udziatu w postepo-
waniu spadkobiercéw, ktérzy byliby powolani do spadku z ustawy: matzonek,
zstgpni, osoby pozostajace w stosunku przysposobienia, rodzice, rodzeristwo,
a pozostatych jezeli sa sadowi znani, w miejsce dotychczasowego rozwiazania,
ktére nakazywat sagdowi wezwanie do udziatu w sprawie ,,spadkobiercé6w mo-
gacych wchodzi¢ w rachube jako spadkobiercy ustawowi”. Z jednej strony
mogtloby si¢ wydawa¢, ze wezwania tych wszystkich oséb jako obligatoryj-
nych uczestnikéw postgpowania mogtoby dawac szersza gwarancje wlasciwe-
go ustalenia kregu spadkobiercéw spadkodawcy, bo by¢ moze osoby te (z zto-
zenia najblizsi czlonkowie rodziny spadkodawcy) moglyby mie¢ wiedze co
do istnienia innych spadkobiercéw (np. nieslubnych dzieci spadkodawcy) lub
testamentéw pozostawionych przez spadkodawce. Wydaje si¢ jednak, ze obo-
wiazkowe wzywanie do udzialu w post¢gpowaniu tak szerokiego kregu oséb
przyczyni si¢ w znacznym stopniu do wydluzenia postgpowania o stwierdze-
nia nabycia spadku, nawet w przypadkach, gdy bedziemy mieli do czynienia

39  Zob.: Tomasz Justyriski, Ewa Kabza, ,Uwagi na marginesie projektowa-
nych zmian w prawie spadkowym” Krakowski Przeglgd Notarialny, nr 1
(2022): 22.
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z prostym stanem faktycznym, w ktérym spadkodawca pozostawit jedynie
malzonka i dzieci, nie pozostawiajac przy tym testamentu. Wymog wzywa-
nia do udziatu w post¢gpowaniu dodatkowo rodzicéw i rodzenstwa spadko-
dawcy, kiedy zadne okolicznosci nie wskazuja na to, ze doszliby oni do dzie-
dziczenia, naktada na sad dodatkowe obowiazki formalne wzywania tych
uczestnikéw postgpowania, w sytuacji, gdy moga okaza¢ si¢ one kompletnie
zbedne. Nietrudno réwniez sobie wyobrazié, ze np. w okreslonym stanie fak-
tycznym rodzefistwo spadkodawcy bedzie zamieszkiwato w réznych regio-
nach nie tylko kraju, ale $wiata, co dodatkowo przedtuzy czas skutecznego
wezwania ich do udzialu w postgpowaniu, nie wspominajac o sytuacji, kie-
dy nie sg utrzymywane z takimi osobami stosunki rodzinne, ktére pozwalaja
na okreslenie miejsca pobytu tych oséb. Wystarczajaca gwarancja praw tych
oséb, jest instytucja zmiany postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku
zart. 679 k.p.c.

W konsekwencji podobnie nalezy oceni¢ projektowana zmiang art.
672 k.p.c. ktéra nakazuje sadowi wezwanie spadkobiercéw przez ogloszenie,
nie tylko w sytuacji, w ktérej zapewnienie spadkowe lub inne dowody nie
beda uznane przez sad za wystarczajace, ale obligatoryjnie, gdy nie udato si¢
ustali¢ spadkobiercéw ustawowych w osobach: matzonek, zstgpni, osoby po-
zostajace w stosunku przysposobienia, rodzice, rodzeristwo. Wydaje sig, ze
ustalenie kregu tych podmiotéw nie powinno sadowi nastreczaé specjalnych
trudnosci przy wykorzystaniu danych z rejestru stanu cywilnego, powstaje
jednak pytanie, czy sad spadku nie bedzie wykorzystywal instytucji wezwa-
nia przez ogloszenie w miejsce prowadzenia wlasnych czynnosci z urzedu, po-
legajacych na ustaleniu kregu tych spadkobiercéw ustawowy.

Podsumowujac, nalezy zaaprobowal dostrzezona przez Autoréw
Projektu potrzebe nowelizacji przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego,
w szczegblnosci w zakresie postgpowania cywilnego o stwierdzeniu nabycia
spadku, ktérej motywem jest usprawnienie tych postgpowar i ujednolicenie
tresci orzeczeri wydawanych w takich postgpowaniach. Wydaje si¢ jednak, ze
cel ten w projektowanych przepisach nie do korica zostat osiagnicty, co wy-
maga dalszej analizy, w szczegélnosci w zakresie projektowanej regulacji ob-
ligatoryjnych uczestnikéw postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku i po-
szukiwania takiego rozwiazania, ktérej w pierwszej kolejnosci daje gwarancje
prawidlowego ustalenia nast¢pstwa prawnego po spadkodawcy, z drugiej na-
tomiast nie przyczyni si¢ do nadmiernego i zb¢dnego wydtuzania postgpowa-
nia o stwierdzenie nabycia spadku.
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Spadkobierca nabywa spadek wraz
Z jego otwarciem, co ma miejsce
z chwilg $mierci spadkodawcy (art.
924 i art. 925 k.c.) '. Nabycie praw
i obowiazkéw nie moze jednak na-
stapi¢ wbrew woli zaineresowanego.
Ma tu zastosowanie zasada autono-
mii woli podmiotu®. Z tego wzgledu

1 Ustawa z dnia 23 kwiet
nia 1963 r. Kodeks cywilny,

Dz. U. 2022 r. poz. 1360 [dalej

cyt: k.c].
2 Bartlomiej Swaczyna, ,0d-
rzucenie  spadku  nabytego

przez dziecko”, [w:] Rozprawy
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ustawodawca przyznaje spadkobiercy uprawnienie do przyjecia badz odrzu-
cenia spadku (art. 1012 k.c.). Osoby niemajace petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych (najcze¢sciej matoletni spadkobiercy) nie sa uprawnieni do ztozenia
o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku z art. 1015 § 1 k.c. Dlatego
tez o§wiadczenie spadkowe w ich imieniu moze ztozy¢ wylacznie przedstawi-
ciel ustawowy. Zgodnie z art. 1015 § 1 k.c. o§wiadczenie o przyjeciu badz od-
rzuceniu spadku moze zostaé ztozone w ciagu 6 miesi¢cy od dowiedzenia si¢
przez spadkobiercg o tytule powolania. Brak takiego o$wiadczenia terminie
jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza (art.
1015 § 2 k.c.). W praktyce, wykonanie tego uprawnienia napotyka jednak
na istotne trudnosci. Z uwagi na fakt, ze jest ono traktowane jako czynnosci
przekraczajace zwykly zarzad, wymaga ona uzyskania zgody sadu, przez co
dotrzymanie terminu, o ktérym mowa w art. 1015 § 1, jest cz¢sto niemoz-
liwe, czego konsekwencja moze by¢ przyjecie spadku z dobrodziejstwem in-
wentarza, co z punktu widzenia mafoletniego nie zawsze moze okazac si¢ po-
zadane.

Z uwagi na powyzsze podjeto prace legislacyjne® zwiazane z wy-
eliminowaniem wskazanych wyzej watpliwosci natury prawnej oraz prak-
tycznej. Przedstawiony projekt nowelizacji nie usuwa jednak, jak si¢ wydaje,
wszystkich probleméw zwiazanych ze stosowaniem art. 1015 k.c. w obecnym
brzmieniu w przypadku dziedziczenia przez matoletnich. Analiza przedsta-
wionego projektu wydaje si¢ by¢ zatem jak najbardziej uzasadniona.

Celem artykutu bedzie wigc oméwienie przedstawionych rozwiazan
umozliwiajacych pogodzenie wymogu uzyskania zezwolenia sadu opiekun-
czego na przyjecie badz odrzucenie spadku w imieniu dziecka (art. 101 § 3
k.r.) w terminie wyznaczonym trescia art. 1015 k.c. Dokonane to zostanie po-
przez analiz¢ obecnie owiazujacych rozwiazan prawnych w tym zakresie, pro-
be oceny proponowanych rozwiazan i nastgpnie sformutowanie wnioskéw de
lege ferenda w tym obszarze.

2. Stan obecny

Regulacj¢ z art. 1015 k.c. dotyczaca terminu oraz skutkéw przyjecia
lub odrzucenia spadku, w odniesieniu do matoletniego spadkobiercy uzupel-
nia art. 101 § 3 k.r.o., z ktérego wynika, ze bez zezwolenia sadu opiekuricze-
go rodzice nie moga dokonywa¢ czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego

cywilistyczne. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi Edwardowi
Drozdowi, red. Marlena Pecyna, Jerzy Pisulinski, Malgorzata Podrecka
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2013), 569.

3 Zob. przebieg prac opublikowany na stronach internetowych Rzadowe-
go Centrum Legislacji (Druk RCL nr UD 222, projekt MS). https://
legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12354503/katalog/12839209#12839209.
[dostep: 27.07.2022].
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zarzadu majatkiem dziecka oraz wyraza¢ zgody na dokonywanie przez dzie-
cko takich czynnosci‘. Rodzice, uzyskujac zezwolenie sadu opiekuriczego na
dokonanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu majatkiem
dziecka, dzialaja w imieniu wlasnym (dziecko) lub jako przedstawiciel usta-
wowy (osoba ubezwlasnowolniona catkowicie), a takze udzielajac zgody na
dokonanie takich czynnosci przez dziecko (matoletni powyzej trzynastego
roku zycia, osoba ubezwlasnowolniona cz¢sciowo). W przypadku gdy czyn-
nosci dokonat sam matoletni ograniczony w zdolnosci do czynnosci prawnych
zaciagajac zobowiazanie lub rozporzadzajac swoim prawem (art. 17 k.c.), wy-
magana jest zgoda przedstawiciela ustawowego dla waznosci tej czynnosci
prawnej. Moze by¢ ona wyrazona zaréwno przed jak i w przypadku uméw
(art. 18 k.c.) po dokonaniu tej czynnos$ci’. Dokonanie lub wyrazenie zgody
na dokonanie czynnosci przez przedstawiciela, bez uprzedniego zezwolenia
sadu opiekuriczego jest uwazane za bezwzglednie niewazne. Wykluczona jest
mozliwos$¢ udzielenia zezwolenia ex post®.

Przyjecie, jak i odrzucenie spadku nabytego przez matoletniego uzna-
wane jest za czynno$¢ zarzadu jego majatkiem. To z kolei niesie potrzebg
kwalifikacji, co do tego, czy akt ten miesci si¢ w zakresie zwyktego zarzadu,
czy tez wykracza poza zakres zwyklego zarzadu jego majatkiem. W tym kon-
tekscie nalezy przyja¢ utrwalony zaréwno w judykaturze i doktrynie poglad,
ze proste przyjecie lub odrzucenie spadku to czynno$¢ przekraczajaca zwykty
zarzad’. W znaczny sposéb prowadzi do zmiany substancji majatku dziecka
poprzez jego zwigkszenia lub zmniejszenie®.

4 Ustawa z dnia Kodeks rodziny i opiekunczy, Dz. U. z 2020 r. poz. 1359
[dalej cyt: k.r.o.] Reguta ta ma odpowiednie zastosowanie w odniesieniu
do 0séb pozostajacych pod opieka oraz ubezwlasnowolnionych czgscio-
wo i catkowicie, por. (156. 175, 178 § 2, 181 § 1 k.r.0.).

5  Por. Jerzy Styk, ,Komentarz do art. 101 k.r.o.”, [w:] Kodeks rodzinny
i opiekuriczy. Komentarz, t. V, red. Konrad Osajda (Warszawa: C. H.
Beck, 2013), nt 25.

6 Grzegorz Jedrejek, ,Komentarz do art. 1017, [w:] Kodeks rodzinny i opie-
kuticzy. Komentarz, red. Grzegorz Jedrejek (Warszawa: Wolters Kluwer,
2017), nt. 7.

7 Zob. Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z 27.05.1998 r.,
I CKU 181/97, Legalis nr 364433; Postanowienie Sadu Najwyzszego-
Izba Cywilna z 15.07.2005 r., IV CK 20/05, Legalis nr 71469; Uchwata
(7) SN 2 22.05.2018 r., z 22.05.2018 r., IIT CZP, Legalis nr 1770406.

8  Por. Tomasz Sokolowski, , Komentarz do art. 101 k.r.0.”, [w:] Kodeks
rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. Henryk Dolecki, Tomasz Soko-
towski (Warszawa: Wolter Kluwer, 2013), nt 14 a.
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W praktyce konieczno$¢ uzyskania zezwolenia sadu opiekunczego
przy odrzuceniu spadku jako czynnosci przekraczajacej zakres zwyktego za-
rzadu okazal si¢ problematyczny w kontekscie dotrzymania ustawowego ter-
minu do zfozenia o§wiadczenia spadkowego. Termin z art. 1015 § 1 k.c. jest
terminem zawitym prawa materialnego do wykonania prawa ksztaltujacego’.
Jego uptyw powoduje utrat¢ uprawnienia do skutecznego zlozenia o$wiad-
czenia o odrzuceniu spadku. Uwzgledniany jest z urzedu, nie ma mozliwosci
jego przedtuzenia. SN powotujac si¢ na istote terminéw zawitych podkreslit,
ze wystapienie do sadu opiekuriczego z wnioskiem o zezwolenie na zfozenie
stosownego o$wiadczenia nie ma wplywu na bieg terminu okreslonego w art.
1015 § 1 k.c. czego dal wyraz w postanowieniach z dnia 25.05.2012 r',,
zdnia 13.12. 2012 r'". oraz dnia 25.05.2015 r'*. Podkreslajac rygoryzm termi-
nu zawitego z art. 1015 § 1 k.c. SN przyjal, ze rodzice powinni w imieniu ma-
toletniego ztozy¢ o§wiadczenie o odrzuceniu przez niego spadku przed upty-
wem szesciu miesigcy od dowiedzenia si¢ przez nich o tytule powolania go do
spadku. W konsekwencji uptyw terminu pociaga za sobg skutek réwnoznacz-
ny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza (art. 1015 § 2 k.c.).
Na tym tle w literaturze przedmiotu sformutowano poglad o mimowolnym
przyjeciu spadku, ktéry prowadzi do zréznicowania pozycji prawnej matolet-
niego w odniesieniu do spadkobiercéw majacych petna zdolnos¢ do czynno-
$ci prawnych, ci bowiem moga odrzuci¢ spadek bez zezwolenia sadu®. Przy-
jecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza sprawia, ze matoletni spadkobier-
ca ponosi odpowiedzialno$¢ za dtugi spadkowe tylko do wartosci ustalone-
go w wykazie inwentarza albo spisie inwentarza stanu czynnego spadku (art.
1031 § 2 zd. k.c.). To jednak moze narazi¢ go na udziat w procesach o zapta-
te dlugéw czy tez w postgpowaniach egzekucyjnych, gdzie w ich toku zobo-
wiazany bytby do wykazywania stanu spadku w chwili jego otwarcia i powo-
tywania si¢ na ograniczenie odpowiedzialnosci do wartosci czynnej spadku.
Przy czym za dtugi matoletni spadkobierca nie odpowiada wylacznie z masy

9  Maksymilian Pazdan, ,Komentarz do art. 1015 k.c.”, [w:] Kodeks cy-
wilny, t. 11, Komentarz do art. 450—1088. Przepisy wprowadzajgce, red.
Krzysztof Pietrzykowski (Warszawa: C. H. Beck, 2021), nt 1.

10  Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 25.05.2012 r.,
I CSK 414/11, Legalis nr 532392.

11 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 13.12.2012 r.,
V CSK 18/12, Legalis nr 667430.

12 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 25.02.2015 r.,
IV CSK 304/14, Legalis nr 1203291.

13 Tomasz Jasiakiewicz, ,W poszukiwaniu §rodkéw ochrony prawnej ma-
toletniego spadkobiercy przed mimowolnym przyjeciem spadku” Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4 (2019): 125.
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spadkowej, ale réwniez, ze sktadnikéw wlasnego majatku, ktére w momencie
przyjecia spadku przeksztalcajq si¢ w jeden majatek™.

Termin do zlozenia o$wiadczenia spadkowego w imieniu mato-
letniego napotyka zasadniczo dwie trudnosci. Pierwsza dotyczy ustalenia,
kiedy rozpoczyna si¢ bieg terminu do zlozenia takiego o$wiadczenia przez
przedstawiciela ustawowego. Druga odnosi si¢ do tego czy zainicjowane po-
stepowanie przed sadem opiekuriczym ma wplyw na bieg terminu. W jed-
nym i drugim przypadku uzasadnione jest odwotanie si¢ do stanowiska
orzecznictwa i doktryny. Przyjmuje si¢, ze data poczatkowa biegu terminu
do ztozenia o$§wiadczenia o przyjeciu i odrzuceniu spadku przypadajacego
maloletniemu spadkobiercy jest data dowiedzenia si¢ przez przedstawicie-
la o tytule powotania matoletniego do spadku®. W odniesieniu do spadko-
biercéw matoletnich, dziedziczacych po swoich rodzicach — po odrzuceniu
przez nich spadku — termin do zlozenia omawianego o$wiadczenia biegnie
od dnia, w ktérym rodzice odrzucili spadek®. Zasadniczo dominuje réwniez
poglad, ze zainicjowane postgpowanie przed sadem opiekunczym (101 § 3
k.r.0.) ma wptyw na bieg terminu z art. 1015 § 1. Dostrzezono tutaj potrzebe
zabezpieczenia intereséw matoletniego wlasnie przez wzglad na twierdzenie,
ze dlugos¢ postgpowania przed sadem opiekuriczym nie moze pozbawia¢ ro-
dzicéw maloletniego mozliwosci ztozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub od-
rzuceniu spadku. Od strony normatywnej uzasadnienie tej ochrony okaza-
to si¢ jednak niezwykle trudne wlasnie ze wzgledu na charakter prawny ter-
minu z art. 1015 § 1 k.c. jako terminu zawitego i zwiazanego z nim rygory-
zmu. Brak wyraznej podstawy prawnej, ktéra dawataby ochron¢ matoletnie-
mu w takiej sytuacji, przyczynit si¢ do stosowania w orzecznictwie analogii
legis. Wskutek tego uwzgledniono mozliwos¢ powotania w drodze analogii
przepiséw o przedawnieniu do terminéw zawitych. Rozbieznosci interpre-
tacyjne pojawity co do zastosowania zakresu tej analogii. Wedtug jednego
ze stanowisk zlozenie do sadu rodzinnego wniosku o zezwolenie na zfozenie
o$wiadczenia z art. 1015 § 1 k.c., moze powodowa¢ jego zawieszenie. W tym
wariancie przyjmuje si¢, ze bieg szeciomiesigcznego terminu na przyjecie lub
odrzucenie spadku nie biegnie przez czas trwania post¢gpowania przed sadem

14 Por. Kamil Szpyt, ,Komentarz do art. 10317, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. Mariusz Zatucki (Warszawa: C. H. Beck, 2020), nt 3.

15 Jerzy Pisuliriski, ,,Niektére problemy zwiazane z terminem do zlozenia
o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku” Rejent, nr 6 (1992):
64; Grzegorz Wolak, ,Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 28 maja 2015 r., III CSK 352/14, OSNC nr 5, poz. 63” Przeglad
Prawno-Ekonomiczny, nr 2 (2016): 195.

16  Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 28 wrzesnia
2016 r. III CSK 329/15, Legalis nr 1532482.
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opiekuriczym". Wymagane jest przy tym, aby przedstawiciel ustawowy ztozyt
o$wiadczenie spadkowe, niezwlocznie po uprawomocnieniu si¢ postanowie-
nia sadu opiekuriczego o udzieleniu zezwolenia, chyba ze szesciomiesigczny
termin uwzgledniajacy czas trwania postgpowania opiekunczego, jeszcze nie
uplynal'®. Wedtug innego stanowiska zlozenie do sadu rodzinnego wniosku
o zezwolenie na zlozenie o$wiadczenia z art. 1015 § 1 k.c., moze skutko-
waé przerwaniem biegu terminu”. Obydwa stanowiska wyrazone w orzecz-
nictwie zostaty zaaprobowane w literaturze, przy czym de lege lata za bardziej
przekonujacy uznano przyjecie przerwy biegu terminu, ktéry znajduje od-
niesienie do art. 123 § 1 pke 1 k.c. Ma to uzasadnienie w tym, ze uzyskanie
zgody sadu opickunczego umozliwiajacego ztozenie o$wiadczenia o odrzuce-
niu spadku przez przedstawiciela jest czynnoscia prawna realizowana przed
sadem, nakierowang na ochrong interesu maloletniego spadkobiercy, a wigc
zblizona w skutkach jak wszczecie postgpowania w celu dochodzenie roszcze-
nia. W opinii przedstawicieli pismiennictwa, lacznosci z przepisami dotycza-
cymi przedawnienia nie znajduje stanowisko zawieszenia biegu terminu. Ko-
nieczno$¢ ztozenia wniosku do sadu opiekuniczego o udzielenie zezwolenia na
ztozenie w imieniu matoletniego o§wiadczenia o odrzuceniu spadku nie od-
powiada zadnej z przestanek przewidzianych w art. 121 k.c.? .

17 Postanowienie SN — Izba Cywilna z 20.11.2013 r., I CSK 329/13, Lega-

lis nr 804284,

18 Postanowienie SN z 28.09.2016 r., III CSK 329/15 r., Legalis
nr 1532482.

19  Postanowienie SN z 28.05. 2015 r., III CSK 352/14 r., Legalis
nr 1285318.

20 Stanowisko wedle, ktérego ztozenie do sadu opiekuriczego wniosku
o zezwolenie na zlozenie o$wiadczenia z art w1015 § 1 k.c., powoduje
zawieszenie zyskalo aprobatg: Bogudar Kordasiewicz, ,Oswiadczenie
w sprawie przyjecia lub odrzucenia spadku”, [w:] System Prawa Prywat-
nego. Prawo Spadkowe, t. X, red. Bogudar Kordasiewicz (Warszawa:
C. H. Beck, 2015), 543; Wolak ,Glosa do postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z dnia 28 maja 2015 r.”, 203; Grzegorz Wolak, ,,Glosa do po-
stanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2016 R. (IIII CSK
329/15)” Nowy Przeglad Notarialny, nr 2 (2017): 58. Z kolei wedtug
innej grupy przedstawicieli doktryny, do ktérej nalezy si¢ przychyli¢
poglad ten ma uzasadnienie wytacznie na plaszczyznie praktycznej, ce-
lowos$ciowej i stusznosciowej, dlatego nalezy go traktowaé jako postulat
de lege ferenda w stosunku do ustawodawcy. Por. Pawel Ksi¢zak, ,,Glosa
do Postanowienia z dnia 20 listopada 2013 r., ICSK 329/13” Rejent, nr
5 (2014): 111; Krzysztof Zok, ,Komentarz do art. 1015 k.c”, [w:] Ko-
deks cywilny, . 111, Komentarz. Art. 627-1088, red. Maciej Gutowski
(Warszawa, C. H. Beck, 2019), nt 28; Aleksandra Partyk, ,Bieg terminu
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Niejednolita linia orzecznicza nie zostala rozstrzygnicta réwniez
w uchwale (7) SN z 22.05.2018 r., III CZP 102/17, w ktérej SN przyjat, ze
termin przewidziany w1015 § 1 k.c. nie moze si¢ skoriczy¢ przed prawomoc-
nym zakoriczeniem postgpowania o zezwolenie na ztozenie przez matoletnie-
go spadkobierce o§wiadczenia o odrzuceniu spadku. Po prawomocnym za-
koriczeniu tego postgpowania o§wiadczenie maloletniego powinno by¢ zto-
zone niezwlocznie, chyba ze termin ten jeszcze nie uptynat®.

Rozstrzygnigcie przyjete przez SN, jesli chodzi o rezultat w postaci
zachowania terminu, nalezy uznaé za uzasadnione spotecznie, watpliwosci
wzbudza jednak konstrukcyjne rozwiazanie problemu. SN nie zaakceptowat
ani jednej z koncepcji analogicznego stosowania przepiséw o przerwie i za-
wieszeniu, co wigcej odrzucit dotychczasowe kierunki poszukiwan judykatu-
ry w tym zakresie. Przyjat nowa koncepcje zastosowania analogii do instytu-
Gji transmisji*.

3. Proponowane zmiany

Wskazane wyzej rozbieznodci interpretacyjne, stangty u podstaw
podjecia prac legislacyjnych, ktérych efektem byto przedstawienie projektu
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw?. Propo-
nowane zmiany w sposéb kompleksowy, tj. zaréwno poprzez odpowiednia
nowelizacj¢ k.r.o. jak i k.p.c. reguluja zaréwno kwesti¢ terminu do ewentual-
nego zlozenia o$wiadczenia o odrzuceniu spadku. jak i przypadki w ktérych
uzyskanie zgody wydanej przez sad jest lub nie jest wymagane. Co wigcej
wprowadzaja réwniez istotne zmiany dotyczace kognicji sadu (obok sadu
opiekuniczego wlasciwy bedzie sad spadku).

Projektodawca proponuje zatem dodanie wart. 1015 § 1', gdzie wska-
zuje, ze ,Dla zachowania terminu, o ktérym mowa w § 1, wystarczajace jest
ztozenie przed jego uplywem wniosku do sadu o odebranie oswiadczenia

na odrzucenie spadku w imieniu maloletniego. Glosa do postanowienia
SN z dnia 20 listopada 2013 r. I CSK 329/13”, Lex.

21  Uchwata (7) SN z 22.05.2018 r., z 22.05.2018 r., IIl CZP, Legalis
nr 1770406.

22 Aprobat¢ dla tego stanowiska wyrazit Jacek Trzewik, ,Zlozenie
o$wiadczenia spadkowego przez przedstawiciela ustawowego spadko-
biercy niemajacego petnej zdolnosci do czynnosci prawnych — uwagi na
tle uchwaty sktadu Siedmiu S¢dziéw Sadu Najwyzszego-Izby Cywilnej
z 22 maja 2018 roku (III CZP 102/17)” Teka Komisji Prawniczej Pan
Odziat w Lublinie, nr 1 (2020): 451. Krytyczne stanowisko zajal na-
tomiast Tomasz Justyniski, ,Rodzicielskie o§wiadczenie o przyjeciu lub
odrzuceniu spadku a termin zawity z art. 1015 k.c.” OSP, nr 3 (2020).

23 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych
ustaw z dnia 14.07.2022 r., (Druk RCL nr UD 222, projekt MS).
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o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku”. Ponadto projektuje réwniez dodanie
§ 1% gdzie okresla, ze ,Jezeli ztozenie o§wiadczenia o przyjeciu lub o odrzuce-
niu spadku wymaga zezwolenia sadu, bieg terminu na ztozenie $wiadczenia
ulega zawieszeniu na czas trwania postgpowania sadowego w tym przedmio-
cie.”. Koreluje to z proponowana nowelizacja k.r.o. w zakresie uprawnien ro-
dzicéw matoletniego. Art. 101 § 3 k.r.o. ma otrzyma¢ brzmienie ,,§ 3. Rodzi-
ce nie moga bez zezwolenia sadu opiekuriczego albo, w przypadkach wska-
zanych w przepisach szczegdlnych, sadu spadku, dokonywa¢ czynnosci prze-
kraczajacych zakres zwyklego zarzadu ani wyraza¢ zgody na dokonywanie
takich czynnosci przez dziecko”. Ponadto po § 3 proponuje si¢ dodanie § 4
w brzmieniu ,,Nie wymaga zezwolenia sadu opiekurczego albo, w przypad-
kach wskazanych w przepisach szczegdlnych, sadu spadku, czynnos¢ polega-
jaca na odrzuceniu spadku w imieniu dziecka, przez rodzica, ktéremu w tym
zakresie przystuguje wladza rodzicielska, gdy jest dokonywana za zgoda dru-
giego z rodzicéw, ktéremu w tym zakresie przystuguje wtadza rodzicielska
albo jest dokonywana wspélnie, jezeli dziecko jest powotane do dziedziczenia
wskutek uprzedniego odrzucenia spadku przez rodzica, chyba ze inny zstgp-
ny rodzicéw tego dziecka przyjmuje spadek. W braku porozumienia rodzi-
céw stosuje si¢ § 3”. Konsekwencja takiego sformutowania przytoczonych
projektowanych regulacji jest réwniez konieczno$¢ nowelizacji art. 156 k.r.o.
w brzmieniu ,Art. 156. Opiekun powinien uzyskaé zezwolenie sadu opie-
kunczego albo, w przypadkach wskazanych w przepisach szczegélnych, sadu
spadku, we wszelkich wazniejszych sprawach, ktére dotycza osoby lub ma-
jatku matoletniego”. Co naturalne musi to skutkowaé¢ odpowiednia zmia-
na k.p.c., a zatem dodaniem art. 640" gdzie § 1 miatby brzmie¢ ,Zezwole-
nie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majat-
kiem dziecka lub osoby pozostajacej pod opieka w postaci prostego przyjecia
lub odrzucenia spadku, w toku postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku,
wydaje sad spadku.” Wraz z § 2 o treéci ,,Z chwila wszczgcia postgpowania
o stwierdzenie nabycia spadku, wniosek o zezwolenie na dokonanie czyn-
nosci przekraczajacej zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka lub osoby
pozostajacej pod opieka w postaci prostego przyjecia lub odrzucenia spadku,
ztozony do sadu opiekunczego, przekazuje si¢ do dalszego rozpoznania sado-
wi spadku”.

Oceny zaproponowanych rozwiazan wskazujacych na zawieszenie
biegu terminu na ztozenie o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku,
jezeli wymaga to zezwolenia sadu, s co do zasady odzwierciedleniem roz-
wigzan przyjetych przez Sad Najwyzszy w judykatach?, zgodnie z ktérymi

24 Postanowienie SN — Izba Cywilnaz20.11.2013 r.,  CSK 329/13, Legalis
nr 804284; Postanowienie Sadu Najwyzszego- Izba Cywilna Sadu Naj-
wyzszego z dnia 24.09. 2015 r., VCSK 686/14, Legalis nr 1350612; Po-
stanowienie SN z 28.09.2016 r., IIT CSK 329/15 r., Legalis nr 1532482.
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ztozenie wniosku o zezwolenie na odrzucenie spadku w imieniu matoletniego
powoduje zawieszenie — na czas postgpowania — biegu terminu okreslonego
wart. 1015 § 1 k.c.

O ile ewentualne uchwalenie nowelizacji w zaproponowanym ksztat-
cie usuwa watpliwosci zwiazane z biegiem terminu do zlozenia o§wiadczenia,
ktére powstawaty na tle mozliwego stosowania per analogiam art. 121 k.c. lub
art. 124 k.c. wzwiazku z art. 123 § 1 pke 1 k.c. co wypada przyjac za aproba-
ta. Kwestig oceny pozostaje, czy nie stwarza to nadmiernego, naruszajacego
zasad¢ réwnosci wobec prawa uprzywilejowania matoletniego wobec innych
spadkobiercéw oraz wierzycieli spadku? Na tak postawione pytanie nalezy
odpowiedzie¢ przeczaco. W ocenie autorki zgodzi¢ si¢ trzeba z pogladem, ze
termin okreslony w art. 1015 k.c. jest na tyle krétki, ze jego zawieszenie na
czas trwania postgpowania w przedmiocie wyrazenia zgody na dokonanie
czynnosci przekraczajacej zwykly zarzad przez przedstawiciela ustawowego
nie przedtuzy w sposéb istotny postgpowania®. W tym kontekscie uznaé na-
lezy, Ze proponowane rozwiazanie jest bardziej zasadne niz przyjecie koncep-
Gji przerwania biegu terminu, ktére pozwalaloby na otwarcie si¢ na nowo
kolejnego szesciomiesigcznego terminu. Pozostaje aktualny argument, ze nie
wyklucza to mozliwosci ponawiania wniosku o zezwolenie.

Kolejnym istotnym elementem nowelizacji, takze w kontekscie za-
kresu obowiazkéw przedstawicieli ustawowych wystepujacy w imieniu ma-
toletnich, jest zagadnienie wlasciwosci sadu uprawnionego do wyrazenia lub
odmowy wyrazenia ewentualnej zgody na przyjecie lub odrzucenie spadku.
Zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie przepiséw k.p.c., bedzie to sad opiekuriczy
whasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania matoletniego, zgodnie jednak
z proponowanym brzmieniem art. 640' § 1 w toku postgpowania spadkowe-
go bedzie to sad spadku, ktérego whasciwos¢ ustalana jest na postawie 628
k.p.c. W tym kontekscie proponuje si¢ przyjecie normy kolizyjnej. Zgodnie
zart. 640' § 2, z chwilg wszczecia postgpowania o stwierdzenie nabycia spad-
ku wniosek o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwy-
ktego zarzadu majatkiem dziecka lub osoby pozostajacej pod opieka w po-
staci prostego przyjecia lub odrzucenia spadku, ztozony do sadu opiekunicze-
go, przekazuje si¢ do dalszego rozpoznania sadowi spadku. Trafno$¢ takiego
rozwigzania moze budzi¢ watpliwosci. Trudno bowiem znalez¢ uzasadnie-
nie dla koniecznosci przenoszenia toczacego si¢ juz postgpowania przed sa-
dem opiekuriczym do sadu spadku. Nie spowoduje to przeciez przyspiesze-
nia rozstrzygniecia, zwlaszcza ze wyspecjalizowany w tym przedmiocie sad
opickuniczy méglby sprawnie podjaé¢ stosowne rozstrzygniecie. Trzeba jed-
nak zwréci¢ uwage, na to, ze nie tylko o szybkos¢ postgpowania tu chodzi,
a przede wszystkim o merytoryczna trafnos$¢ rozstrzygnigcia. Sad spadku,

25  Wolak, ,Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia
2016 r.”, 63.
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w przeciwienistwie do sadu opiekuniczego®, posiada bowiem, niejako z natu-
ry rzeczy, wiedzg¢ o masie spadkowej spadkodawcy i sytuacji prawnej wszyst-
kich spadkobiercéw (skoncentrowany materiat dowodowy), przez co pod-
jecie przez ten wlasnie sad rozstrzygniccia w przedmiocie wyrazenia zgody
na przyjecie lub odrzucenie spadku w imieniu maloletniego moze okazac¢ si¢
szybsze i co wazniejsze bardziej trafne?.

Proponowane zmiany k.p.c. koreluja z przewidywana nowelizacja
k.r.o. poza techniczng korekta art. 101 § 3 k.r.o. oraz art. 156 k.r.o. dopusz-
czajaca mozliwo$¢ wydania zezwolenia na dokonywanie czynnos$¢ przekra-
czajacy zwykly zarzad w imieniu dziecka przez rodzica lub opiekuna réwniez
przez sad spadku, planuje si¢ dodanie w art. 101 k.r.o § 4 wskazujacego, ze
»Nie wymaga zezwolenia sadu opiekunczego albo, w przypadkach wskaza-
nych w przepisach szczegélnych, sadu spadku, czynnos¢ polegajaca na od-
rzuceniu spadku w imieniu dziecka, przez rodzica, ktéremu w tym zakre-
sie przystuguje wladza rodzicielska, gdy jest dokonywana za zgoda drugiego
z rodzicéw, ktéremu w tym zakresie przystuguje wtadza rodzicielska albo jest
dokonywana wspdlnie, jezeli dziecko jest powotane do dziedziczenia wskutek
uprzedniego odrzucenia spadku przez rodzica, chyba ze inny zst¢pny rodzi-
céw tego dziecka przyjmuje spadek. W braku porozumienia rodzicéw stosu-

jesie § 37.

26 Wedtug badani przeprowadzonych Instytucie Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci w 2014 r. dotyczacych spraw o zezwolenie na dokonanie czynnosci
przekraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka, w poste-
powaniach dotyczacych zfozenia w imieniu dziecka o$wiadczenia o od-
rzuceniu spadku mniej niz w 30% spraw mozliwe bylo okreslenie warto-
$ci dtugéw spadkowych, réwniez w mniej niz Y% wszystkich zbadanych
spraw mozliwe bylo ustalenie wartosci dtugéw spadkowych. Gléwne
zrédlo informacji stanowily w gléwnej mierze same wyjasnienia uczest-
nikéw postgpowania. Zdaniem Autora dokonane ustalenia sprowadzaja
si¢ do wniosku, ze sady gléwnie dokonuja abstrakcyjnej oceny czyn-
nos$ci zamierzonej przez rodzicéw. Jerzy, Styk, ,Orzekanie w sprawach
o zezwolenie na dokonanie czynnosci przekraczajacej zakres zwyklego
zarzadu majatkiem dziecka” Prawo w Dziataniu, nr 21 (2015): 242.

27 Stusznie zwraca si¢ uwagg, ze Sad (opiekuriczy w obecnym stanie praw-
nym, a w projektowanych zmianach réwniez sad spadku) ,,przy wyda-
waniu zezwolenia na czynno$¢ przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu
nie moze ogranicza¢ si¢ do kontroli formalnej legalnosci dziatalnosci ro-
dzicéw, lecz powinien badaé kazda sprawe takze pod wzgledem celowo-
$ci gospodarczej i korzysci osiaganej dla dobra dziecka”, Helena Ciepta,
»~Komentarz do art. 1017, [w:] Kodeks rodzinny i opickuticzy. Komentarz,
red. Kazimierz Piasecki (Warszawa: Lexis Nexis 2011), nt 4.
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Projektowana tre$¢ przepisu moze rodzi¢ jednak pewne watpliwosci.
Mimo ze, jak mozna przypuszczaé, skutkowataby pewnym odciazeniem sa-
déw opiekunczych, ubocznie moglaby powodowa¢ niezamierzone, przez pro-
jektodawce skutki. W pierwszym rze¢dzie nalezy zauwazy¢, ze proponowane
rozwiazanie stanowi jednak wyjatek od reguty okreslonej obecnie w art. 101
§ 3 k.r.o., polegajacej na koniecznosci uzyskiwania zgodny sadu opiekun-
czego, zawsze w przypadku dokonywania czynnosci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu. Rodzi si¢ wigc pytanie, czy akurat zagadnienie dochowa-
nia terminu okreslonego w art. 1015 k.c., stanowi wystarczajace uzasadnie-
nie wprowadzenia zmian w proponowanym ksztalcie, zwlaszcza ze zlozenie
takiego o$wiadczenia, nawet dokonane wspélnie przez obojga rodzicéw ro-
dzi z reguly powazne konsekwencje w sferze praw majatkowych matoletniego
dziecka. Powstaje wigc sytuacja, w ktérej zgoda sadu opiekuriczego wymaga-
na bedzie w sytuacjach mniej doniostych pod wzgledem finansowym, nato-
miast w spawach potencjalnie daleko bardziej istotnych pod wzgledem wagi
ekonomicznej, tylko z uwagi na fakt, ze wiaza si¢ one z odrzuceniem spad-
ku z racji na wspélne lub zgodne o$wiadczenie rodzicéw zgoda sadu opie-
kunczego nie bedzie wymagana. O ile fatwo sobie wyobrazi¢, a tym samym
uzasadni¢ konieczno$¢ przedstawionej nowelizacji w przypadku, gdy dtugi
spadkowe przekraczajg zacznie aktywa masy spadkowej, to dopusci¢ nalezy
jako mozliwa takze sytuacje, w ktérej wylacznie z uwagi na wzgledy osobi-
ste (emocjonalne, etyczne)”® rodzice odrzuca spadek w imieniu matoletnie-
go dziecka, pozbawiajac go réwniez prawa do zachowku. W obecnym stanie
prawnym, nalezalo by przypuszczaé, ze w tym wypadku nie uzyskaliby oni
stosowanej zgody sadu opiekuriczego, podczas gdy po ewentualnym przyjeciu
projektu w proponowanym ksztalcie, taka zgoda nie bytaby juz wymagana.
W takiej sytuacji prawa maloletniego nie wydaja si¢ by¢ chronione w wystar-
czajacym stopniu.

Pozostawiajac niejako na uboczu wskazane wyzej rozwazania, zauwa-
zy¢ nalezy, ze w ocenie autorki, proponowane zmiany wydaja si¢ wykazywaé
wymagang konsekwencje takze w przypadku, gdy w mieniu matoletniego
wystepuje jeden rodzic z uwagi na przystugujaca mu wylacznie wladze rodzi-
cielska. Mimo tego ze SN w postanowieniu z 25 czerwca 1996 roku uznat, ze
w postgpowaniu o stwierdzenie nabycia spadku, w ktérym matoletnie dzie-
cko reprezentowane jest przez jednego z rodzicéw bedacego tez spadkobier-
ca, regula jest, iz nie zachodzi migdzy nimi kolizja intereséw, wykluczajaca

28 Co do motywéw odrzucenie spadku po okreslonej osobie zob. Grzegorz
Gorczyniski, ,Komentarz do art.10127, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. VI, Spadki (art. 922-1087), red. Mariusz Fras, Magdalena Habdas
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), nt 20.
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wedtug art. 98 § 3 wzw. Z § 2 k.r.o. reprezentacj¢ dziecka przez tegoz rodzi-
ca®. Projektodawca stusznie wylaczyt mozliwos¢ ztozenia oswiadczenia bez
wymaganej zgody sadu opiekuriczego lub sadu spadku w przypadku gdy dzie-
dziczenie nast¢puje w zbiegu, stawiajac warunek, ze analizowany przepis be-
dzie mial zastosowanie wylacznie w przypadku, gdy dziecko powotane jest do
dziedziczenia wskutek uprzedniego odrzucenia spadku przez rodzica, a tak-
ze w przypadku gdy inny zst¢pny rodzicéw przyjmuje spadek. W tym zakre-
sie projekt nalezy oceni¢ pozytywnie. Wylacza on bowiem sytuacje, w ktérej
odrzucenie spadku w mieniu matoletniego powodowatoby ograniczenie oséb
powotanych do dziedziczenia stanowiac w istocie dziatanie na korzy¢ jednego
ze zstgpnych. W tym zakresie konieczno$¢ uzyskania zgody whasciwego sadu
wydaje si¢ jak najbardziej uzasadniona.

Na marginesie prowadzonej analizy nalezy odnies¢ si¢ do zapropo-
nowanej tresci art. 1015 k.c. Nalezy zauwazy¢, ze jest on odzwierciedleniem
dawno przyjmowanego w orzecznictwie stanowiska o koniecznosci zachowa-
nia dla spadkobiercy terminu do zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu lub od-
rzuceniu spadku, ktéry przed jego uptywem wystapit ze stosownym wnio-
skiem do sadu, nawet jezeli o$wiadczenie o przyjeciu albo odrzuceniu spadku
zostalo odebrane juz po jego uplywie. Proponowane brzmienie §1' moze
jednak nadal budzi¢ watpliwosci co do wymaganej formy ztozenia wniosku
o odebranie o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku. Przerwanie ter-
minu nast¢gpowaloby bowiem nawet w przypadku wniosku skierowanego do
niewtasciwego sadu w minimalnej wymaganej do tego formie. Tymczasem
art. 1018 § 3 k.c. wymaga, aby oswiadczenie o przyjeciu lub o odrzuceniu
spadku sktadane przed sadem spadku lub przed notariuszem. Jeszcze na eta-
pie prac legislacyjnych postulowaé zatem mozna doprecyzowanie, propono-
wanych zapiséw §1' i wskazanie koniecznosci zatozenia tego wniosku o ode-
branie o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku przed sadem spadku
co korelowatoby z trescig art. 628 k.p.c.

4. Zakoficzenie

Podsumowujac przedstawiong analiz¢ obecnie obowiazujacych regu-
lacji odnoszacych si¢ do zagadnienia zasad sktadania o§wiadczenia o odrzu-
ceniu spadku, ktére dokonywane jest przez rodzicéw w imieniu matoletnie-
go dziecka, nalezy stwierdzi¢, ze bez watpienia wymagaja one nowelizacji.
W obecnym ksztalcie, mimo ugruntowanej linii orzeczniczej, s one przyczy-
na powstania niepewnosci co skutecznosci ztozenia o§wiadczenia o odrzuce-
niu spadku po uptywie szesciomiesigcznego terminu. Wyeliminowanie takie-
go stanu rzeczy nie moze by¢ usunigte bez interwencji ustawodawcy.

29  Por. Witold Borysiak, ,Komentarz do art. 10127, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. Witold Borysiak (Warszawa, C. H. Beck, 2022), nt 25.
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Z drugiej jednak strony nalezy zastanowi¢ si¢ czy zaproponowany
projekt, niosacy za soba jednak daleko idaca nowelizacj¢ obejmujaca prze-
ciez trzy ustawy tj. k.c., k.r.o. oraz k.p.c. jest konieczny i przede wszystkim
wymagany. Pamigtaé nalezy, ze u podstaw podjecia prac legislacyjnych staja
co do zasady dwie przyczyny, tj. zagadnienie dochowania terminu, o ktérym
mowa w art. 1015 k.c. oraz w istocie rozstrzygniecie czy zlozenie o§wiadcze-
nia o odrzuceniu spadku stanowi czynnosci zwyktego zarzadu czy tez zwy-
kty zarzad przekracza. Przeprowadzona analiza przedstawionego projektu
prowadzi do wniosku o swoistym przeregulowaniu przedstawionych zagad-
nieni. O ile z aprobata nalezy przyja¢ jednoznaczne wskazanie na zwieszenie
sze$ciomiesigcznego terminu do ztozenia o§wiadczenia o odrzuceniu spadku
w przypadku ztozenia wniosku do wiasciwego sadu na jego ztozenie w imie-
niu matoletniego, co w juz zasadzie rozwiazuje wigkszo$¢ probleméw natury
praktycznej zwiazanych ze ztozeniem stosownego oswiadczenia czy to przed
notariuszem czy to przed sadem spadku, o tyle za niezrozumiata w ocenie au-
torki, nalezy uzna¢ propozycje rezygnacji z obowiazku uzyskania zgody wtas-
ciwego sadu w przypadku zgodnego czy tez wspdlnego dzialania rodzicéw.
Stanowi to niepotrzebne i w zasadnie uzasadnione wytacznie intencja przy-
$pieszenia postgpowania spadkowego, tworzenie wyjatku od obowiazujacego
przeciez nadal w innych sprawach niz spadkowe, reguly ustalonej w art. 101
§ 3 k.r.o . Wydaje sig, ze che¢ usprawnienia postgpowania spadkowego prze-
dtuzajacego si¢ ze wzgledu na potencjalng (a nawet stanowiaca regute) opie-
szalo$¢ sadu opiekuriczego, dajaca si¢ fatwo usunaé juz poprzez przyznanie
priorytetu rozstrzygania tego rodzaju spraw, nie jest wystarczajaca przestanka
do odstgpstwa od zasady okreslonej w przytoczonym wyzej przepisie. Dlate-
go tez z aprobata nalezy odnie$¢ si¢ do zaproponowanych zmian dotyczacych
okreslenia sadu wlasciwego do wyrazenia takiej zgody i przyznanie kognicji
w tym zakresie réwniez sadowi spadku jako zagadnienia wpadkowego w ra-
mach postgpowania o stwierdzenie nabycia spadku.

Uwzgledniajac przedstawione wnioski podsumowujace prowadzone
rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze podjecie prac legislacyjnych w przedmioto-
wej dziedzinie stanowi krok we wlasciwym kierunku. Zaproponowane pro-
jekty wymagaja jednak podjecia dyskusji zaréwno co do ich zakresu ewentu-
alnych nowelizagji jak i zasadnosci jej dokonywania.

30 Odmienne stanowisko prezentuje Pawet Czubik, ,Reflksje na temat po-
trzeby przyjecia de lege ferenda przepiséw wylaczajacych czynnosci od-
rzucenia spadku imieniem matoletniego z kregu czynnosci przekracza-
jacych zakres zwyklego zarzadu majatkiem” Nowy Przeglgd Notarialny,
nr 3 (2018): 5-12.
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Jacek Widto

Wyzysk w swietle nowelizacji
kodeksu cywilnego

Exploitation in the Light of the Amendment to the Polish Civil
Code

The author examines the amendment to the Polish Civil Code related to exploi-
tation (Art. 388 of the Civil Code). He presents its genesis, examples of solutions in other
countries, and model rules of European private law (DCFR) applied in the situation of
non-equivalence of services and the protection of the weaker party against exploitation.
The author includes recently adopted additional premises for exploitation, such as ‘lack of
discernment with regard to the subject of the contract’. The author introduces the presump-
tion of a gross disproportion between the services of the contract parties when the value of
the service provided by one party at the moment of conclusion of the contract exceeds the
value of the reciprocal service at least twice. Additionally, the author discusses the extension
of deadlines for commencing court proceedings to protect the weaker party and a list of
rights, such as the right to demand a change of the service value due to an inadequate con-
tract or even its dissolution. In conclusion the author presented an assessment of new solu-
tions. The conducted critical analysis includes a list of cases that can be qualified as exploi-
tation and the relationship between exploitation and other legal concepts protecting the
weaker market participant (abusive contractual clauses).

Jacek Widlo 1. Uwagi ogélne

Punktem wyjscia do anali-

doktor habilitowany nauk prawnych zy instytucji wyzysku uregulowanej
profesor Katolickiego Uniwersytetu w art. 388 kc' jest spostrzezenie, ze
Lubelskicgo Jana Pawta IT w umowach wzajemnych o ekwi-

walentnosci takich uméw (Scislej

ORCID — 0000-0003-2685-8155 ujmujac  $wiadczed  wzajemnych
z nich wynikajacych) decyduja stro-
e-mail: jwidlo@kul.pl ny. To w ich subiektywnym mnie-

maniu okresla si¢ to, co jest réwno-

Stowa kluczowe: wartosciowe, wzajemne, stanowiace

wyzysk, razaca dysproporcja $wiadczen, odpowiednik $wiadczenia wzajem-

sadowa zmiana albo rozwiazanie umowy nego drugiej strony. W sferze wolno-
$ci kontraktowej, ingerencja w woleg

Key words:

exploitation, laesio enormis, the gross

disproportion between services, judicial 1 Ustawa z dnia 23 kwietnia

modification or dissolution of a contract 1964 r. — Kodeks cywilny, t)

htps://doi.org/10.36128/priw.vi41.503 Dz. U. 22022, poz. 1360, dalej

ke.
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stron, co do zasady, nie powinna si¢ zdarzal. Jednakze ustawodawca wy-
jatkowo wyposaza strony umowy w instrument prawny, ktérego celem jest
przywrécenie ekwiwalentnosci $wiadczed w umowach wzajemnych. Powo-
duje to jednak ingerencj¢ w zasad¢ swobody uméw i jej swoiste ograniczenie.

W $wietle nowelizacji art. 388 kc,” nadano mu nast¢pujaca tresé: § 1.
Jezeli jedna ze stron, wyzyskujac przymusowe polozenie, niedol¢stwo, niedo-
$wiadczenie lub brak dostatecznego rozeznania drugiej strony co do przed-
miotu umowy, w zamian za swoje Swiadczenie przyjmuje albo zastrzega dla
siebie lub dla osoby trzeciej $wiadczenie, ktérego warto$¢ w chwili zawar-
cia umowy przewyzsza w razacym stopniu warto$¢ jej wlasnego Swiadcze-
nia, druga strona moze wedlug swego wyboru zada¢ zmniejszenia swego
$wiadczenia lub zwigkszenia naleznego jej $wiadczenia albo uniewaznienia
umowy. § 11. Jezeli warto$¢ $wiadczenia jednej ze stron w chwili zawarcia
umowy przewyzsza co najmniej dwukrotnie wartos¢ swiadczenia wzajemne-
go, domniemywa si¢, ze przewyzsza je w stopniu razacym. § 2. Uprawnienia
okreslone w § 1 wygasaja z uptywem lat trzech od dnia zawarcia umowy,
a jezeli strong umowy jest konsument — z uptywem lat szesciu.

Dotychczasowe uregulowania instytucji wyzysku byty poddawane
krytyce ze wzgledu na sposéb sformutowania przestanek. Instytucja nie znaj-
dowala zastosowania tam, gdzie, jak wskazywano, byfa najbardziej potrzeb-
na (np. relacje mi¢dzy konsumentem a wielka korporacja o dominujacej roli
na rynku)’.

Instytucje ta mozna rozwaza¢ w kategoriach ograniczenia (ustawo-
wego) zasady swobody uméw badz tez mechanizmu korekcyjnego pozwalaja-
cego na obiektywna ocen¢ ekwiwalentnosci $wiadczen stron, celem jej przy-
wrécenia do umowy a w ostatecznoéci nawet do jej rozwigzania®.

Wyjatkowo$¢ instytucji sprowadza si¢ do celu jakim jest przywré-
cenie ekwiwalentnosci $wiadczen w odbiorze obiektywnym, polega na in-
gerencji ustawodawcy w sposéb wyjatkowy tam, gdzie naruszenie ekwiwa-
lentnodci $wiadczen jest szczegblnie razace oraz wynika ono z okreslonej
grupy przyczyn. Sam stan razacej dysproporcji $wiadczent wzajemnych jest

2 Ustawa dnia 2 grudnia 2021 r., o zmianie ustawy — Kodeks cywilny,
ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw Dz. U z 2021, poz. 2459.

3 Witold Czachérski, Adam Brzozowski, Marek Safjan, Elzbieta Sko-
wronska-Bocian, Zobowigzania. Zarys wykladu (Warszawa: Lexis Ne-
xis, 2009), 149.

4 Czachérski, Brzozowski, Safjan, Skowroniska-Bocian Zobowigzania,
149; Zbigniew Radwanski, Adam Olejniczak, Zobowigzania — czes¢
ogolna (Warszawa: C. H. Beck, 2006), 135 i n.; Jerzy Rajski, Prawo
0 kontraktach w obrocie gospodarczym (Warszawa: Wydawnictwo Na-

ukowe PWN, 1994), 46.
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niewystarczajacy, musza w rachube wchodzi¢ okolicznosci dodatkowe. Istot-
ny jest takze mechanizm sankcji wynikajacej ze stwierdzonego wyzysku.

Dokonanie nowelizadji instytucji wyzysku z art. 388 ke, wprowadzo-
nej ustawg dnia 2 grudnia 2021 r., o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, usta-
wy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw®, daje
asumpt do oceny tej instytucji w nowym ksztalcie normatywnym, jej przesta-
nek i stusznoéci kierunku nowelizacji®.

2. Geneza instytucji. Rys historyczny i prawnoporéwnawczy

Regulagje instytucji wyzysku pochodzg jeszcze czaséw prawa rzym-
skiego’. Wyzysk wywodzi si¢ m.in. od instytucji znanej jako , pokrzywdzenie
powyzej potowy” lub laesio enormis®.

Po pierwsze, istota instytucji laesio enormis polega na przyjeciu pew-
nej sztywnej granicy dla relacji pomigdzy wartoscia wzajemnych $wiad-
czen, ktérej przekroczenie aktualizuje roszczenie strony ,pokrzywdzonej”

5  Zob. przypis 2.

Starsze wypowiedzi kwalifikowaty na wzér kodeksu zobowiazan wy-
zysk jako odmiang wady o$wiadczenia woli, tak Biruta Lewaszkiewicz-
-Petrykowska, ,Wyzysk jako wada o$wiadczenia woli” Studia Prawno-
-Ekonomiczne, t. 10 (1973): 51; Piotr Zakrzewski w: Kodeks cywilny. Ko-
mentarz. Zobowigzania. Czes¢ ogdlna (art. 353-534), t. 111, red. Mariusz
Fras, Magdalena Habdas (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), komentarz
do art. 388 k.c; Andrzej Cisek, Jozef Kremis, ,,Z problematyki wyzysku
w ujeciu Kodeksu cywilnego” Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny,

z. 3 (1979): 68.

7 Aleksander Grebieniow w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. Konrad
Osajda (Warszawa: C. H. Beck, 2021), art. 388 k.c nb 1 i nast. [dostep:
10.06.2022 r., Legalis] takze powotane tam dalsze wypowiedzi doktry-
ny.

8  Roman Longchamps de Bérier, Zobowigzania (Lwéw: Ksigegarnia Gu-
brynowicz i Syn, 1938), 93-94; 692 ibidem, Uzasadnienie projektu kodek-
su zobowigzan z wwzglednieniem ostatecznego tekstu kodeksu. Art. 1-293,
t. I (Warszawa: Wydawnictwo Urzgdowe Komisji Kodyfikacyjnej, 1934),
45-47. https://www.bibliotekacyfrowa.pl/dlibra/publication/38921/
edition/40516/content [dostgp: 23.07.2022]; Jan Andrzejewski, Laesio
enormis i wyzysk. Tradycja prawna a przeciwdziatanie nieekwiwalentnosci
Swiadczeri w prawie prywatnym Austrii, Niemieci Polski (Poznani: 2015), 17.
http://repozytorium.amu.edu.pl:8080/bitstream/10593/13070/1/LA-
ESIO%20ENORMIS%201%20WYZYSK.J.A.DOKTORAT_2015-
-PDF.pdf. [dostep: 15.06.2022].
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o uniewaznienie umowy’. Kontrahent moze z kolei utrzyma¢ kontrakt po-
przez doptate, prowadzaca do wyréwnania wartosci $wiadczen.

Po drugie, w ramach instytucji wyzysku stronie zostaje przyznane
uprawnienie do wzruszenia, zadania zmiany tresci albo stwierdzenia nie-
wazno$ci umowy, ale tylko wéwczas, gdy oprécz razacej nieekwiwalentnosci
$wiadczen, pokrzywdzonemu udaje si¢ wykazaé, ze druga strona wykorzysta-
ta jego stabos¢ lub szczegélnie trudna sytuacje.

Instytucja wyzysku znajduje swoje unormowanie w kodeksie cywil-
nym austriackim (§ 934 ABGB)"’. W prawie niemieckim wyzysk powodu-
je sankcje niewazno$ci prawnej umowy dotknictej wyzyskiem jest (§ 138
BGB"). Generalnie systemy prawne z wielkg rezerwa i ostroznoscia odnosza
si¢ do sytuagji braku obiektywnej ekwiwalentnosci §wiadczert w umowach
wzajemnych.

Kodeks zobowiazan z 1933 roku'?, regulowal instytucje wyzy-
sku w art. 42°. Kodeks zobowiazan uznawal, ze razaca niewspétmiernos¢

9  Andrzejewski, Laesio enormis, 9.

10 § 934 ABGB: Gdy w interesach obustronnie obowiazujacych jedna stro-
na ze wzgledu na zwyczajng warto$¢ rzeczy nie dostaje ani potowy tego
od drugiej, co jej data; natenczas strona uszkodzona zada¢ moze zniesie-
nia umowy i przywrécenia do dawnego stanu. Moze jednak druga stro-
na utrzymaé w catosci umowe ofiarujac dotozy¢ tyle, ile do zwyczajnej
wartosci brakuje. Niestosunkowo$¢ wartosci oznacza si¢ wedtug czasu,
w ktérym umowa zawarta zostata.

11§ 138 BGB: Czynnos§¢ prawna, sprzeciwiajaca si¢ dobrym obyczajom,
jest niewazna. Niewazna jest w szczeg6lnosci czynnos$¢ prawna, ktora
kto$ wykorzystujac ne¢dzg, lekkomyslnos¢ lub niedoswiadczenie dru-
giego kaze obieca¢ lub udzieli¢ sobie lub osobie trzeciej za $wiadczenie
korzysci majatkowe, ktdre tak dalece przewyzszaj warto$¢ $wiadczenia,
ze wedle okolicznosci korzysci majatkowe stoja w razacym stosunku do
$wiadczenia.

12 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. Kodeks zobowiazan, Dz. U. z 1933 r. Nr 82, poz. 598 — w dalej
jako ,Kodeks zobowigzan” (,k.z.”).

13 Art. 42. § 1 kz. Jezeli jedna strona, wyzyskujac lekkomyslno$¢, nie-
dofestwo, niedoswiadczenie lub przymusowe potozenie drugiej strony,
wzamian za swoje $wiadczenie przyjmuje lub zastrzega dla siebie lub dla
kogo innego §wiadczenie, ktérego warto$¢ majatkowa w chwili zawarcia
umowy jest razaco wysoka w stosunku do wartosci $wiadczenia wza-
jemnego, druga strona moze zada¢ zmniejszenia swego $wiadczenia albo
zwigkszenia §wiadczenia wzajemnego, a gdy jedno i drugie jest utrud-
nione, moze uchyli¢ si¢ od skutkéw prawnych swego o$wiadczenia woli.
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$wiadczent w umowie musi by¢ wynikiem wyjatkowych okolicznosci, tj bra-
ku dostatecznej swobody oswiadczajacego podczas sktadania o$wiadczenia
woli spowodowanej albo przymusowym potozeniem, albo whasciwosciami
osobistymi o§wiadczajacego, takimi jak lekkomyslnos¢, niedotestwo, niedo-
$wiadczenie.

Dodatkowo jak w wypadku wady os§wiadczenia woli w postaci groz-
by, bledu czy pozornosci konieczne byto spetnienie okreslonych przestanek
przez drugg strong. Niezbedna przestanka byta wigc takze nielojalna postawa
drugiej strony, ktéra wykorzystata trudna sytuacje kontrahenta. Przestanka ta
miafa utrudni¢ powolanie si¢ na wyzysk i wraz z zastosowang sankcja stuzyta
wzmocnieniu bezpieczeristwa obrotu. W zwiazku z tym wyzysk byt kwalifi-
kowany jako jedna z wad o$§wiadczeni woli i usytuowany w kodeksie zobowia-
zani wéréd pozostatych wad (zob. art. 31-45 k.z.).

Umowe zawarta w warunkach wyzysku traktowano za wazna i sku-
teczna, ale sad na wniosek powoda mégt orzec o zmniejszeniu jego swiadcze-
nia albo zwigkszeniu $wiadczenia wzajemnego, wreszcie, gdy jedno i drugie
jest utrudnione, mégt on uchyli¢ si¢ od swojego o$wiadczenia (art. 42 k.z.).

W aspekcie migdzynarodowym analogiczna instytucje do wy-
zysku ze wzgledu na cel, ksztalt i zastosowany mechanizm uregulowano
w art. II — 7:207 Projektu Wspdlnotowych Ram odniesienia (dalej DCRF
albo CRF). DCFR wzorowany jest na art. 4.109 w zw. z art. 4.112 i n. Euro-
pejskich Zasad Kontraktéw (PECL)™.

Zastosowanie tej instytucji w projekcie CFR uzaleznione jest od spel-
nienia si¢ dwéch przestanek. Pierwsza z nich jest to, by jedna ze stron w chwi-
li zawarcia umowy byta z druga strona w stosunku zaleznosci lub zaufania,
znajdowata si¢ w trudnej sytuacji materialnej lub w przymusowym potozeniu
ekonomicznym, miafa pilne potrzeby, byla nieprzezorna, niedo$wiadczona
albo brakowato jej wiedzy lub umiejetnosci negocjacyjnych.

Druga przestanka sprowadza si¢ do tego, ze druga strona wiedzia-
ta o tych faktach lub powinna o nich wiedzie¢ oraz, biorac pod uwage

§ 2. Roszczenia o zmniejszenie wlasnego $wiadczenia albo o zwickszenie
$wiadczenia drugiej strony nie mozna dochodzi¢ po uptywie roku od
dnia ztozenia o§wiadczenia woli.

§ 3. Uchylenie si¢ od skutkéw prawnych o$wiadczenia woli nastgpuje
przez o$wiadczenie, ztozone drugiej stronie na pismie. Uprawnienie do
uchylenia si¢ wygasa z uptywem roku od dnia zlozenia o$wiadczenia
woli.

14 Piotr Machnikowski, System Prawa Prywatnego, t. 5, red. Konrad Osaj-
da (Warszawa: C. H. Beck, 2020), 633. Jak wskazuje ten Autor rozwia-
zanie zawarte w PECL zostaly recypowane do art. II — 7:207 DCFR.
Por. tez Roman Trzaskowski, ,Wady o$wiadczenia woli w perspektywie
kodyfikacyjnej” Studia Prawa Prywatnego, nr 3 (2008): 40 i n.
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okolicznosci i cel umowy, wykorzystata sytuacje kontrahenta w sposéb ra-
zaco nieuczciwy lub odniosta nadmierna korzy$¢ (przestanka subiektywno-
-obiektywna).

Zaistnienie lacznie tych przestanek skutkuje powstaniem okreslo-
nych uprawnieli po stronie wyzyskanej. W takiej sytuacji pokrzywdzony
moze uniewazni¢ umowe, uchylajac si¢ od niej przez o§wiadczenie ztozone
drugiej stronie w rozsadnym terminie (uprawnienie ksztattujace). Moze tez
zadad zmiany umowy przez sad w taki sposéb, by odpowiadata ona temu, co
strony moglyby postanowi¢, gdyby przestrzegaly zasad dobrej wiary i uczci-
wego obrotu. Natomiast sad uwzglednia to zadanie, jezeli uzna to za whasci-
we. Ponadto druga strona po otrzymaniu o§wiadczenia o uchyleniu si¢ przez
pokrzywdzonego od umowy moze zadaé, by sad umowe zmienit, pod wa-
runkiem jednak, ze o tym zadaniu poinformuje pokrzywdzonego niezwtocz-
nie po otrzymaniu jego o$wiadczenia o uchyleniu si¢ od umowy i zanim
pokrzywdzony podejmie dziatania w przekonaniu o skutecznosci swojego
o$wiadczenia. Obok lub zamiast uchylenia si¢ od umowy strona poszkodo-
wana moze domagac si¢ odszkodowania na podstawie art. 4.117 PECL. Prze-
pis Art. 4.111 PECL rozszerza odpowiedzialno$¢ na osobg trzecia, ktéra osia-
ga nadmierng korzy$¢ lub nieuczciwie wykorzystuje przewage, jesli strona
umowy wie lub powinna wiedzie¢ o tych faktach albo tez, jezeli do czasu
uchylenia si¢ od umowy nie dziata w zaufaniu do umowy".

Generalnie do uruchomienia uprawnien z tytutu wyzysku w innych
systemach prawnych konieczne jest wykorzystanie drogi sadowej i koniecz-
nos$¢ wniesienia do sadu powddztwa o uksztaltowanie (sadowa zmiana lub
rozwigzanie umowy)'°.

3. Przestanki wyzysku w $wietle nowelizacji

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy omawianej instytucji, to czgs¢
przedstawicieli doktryny opowiada si¢ za szerokim rozumieniem tego zakre-
su normy wyrazonej w przepisie i stosowaniem jej do uméw dwustronnie

15  Machnikowski, System Prawa Prywatnego, 633. Rozwiazanie zawarte
w PECL zostaly recypowane do art. II — 7:207 DCFR. Trzaskowski,
Wady oswiadczenia woli, 41 i n.

16 Witold Borysiak, Wyzysk i instytucje do niego zblizone w prawie pry-
watnym Niemiec, Austrii oraz Szwajcarii (Warszawa: Instytut Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci, 2019), 32 in. https://iws.gov.pl/wp-content/
uploads/2020/04/TWS_Borysiak-W._Wyzysk-i-instytucje-do-niego-
-zbli%C5%BCone-w-prawie-prywatnym-Niemiec-Austrii-oraz-Szwaj-
carii.pdf. [dostgp: 24.07.2022].
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zobowiazujacych, a nie tylko wylacznie do uméw wzajemnych”, pomimo ze
klasyczny poglad Zbigniewa Radwanskiego wskazuje, ze funkcja instytucji
wyzysku jest dokonanie zréwnowazenia wartosci §wiadczenia kazdej ze stron
co, wskazuje jednoznacznie, ze odnosi si¢ on do uméw wzajemnych'®.
Przyjmuje si¢ takze mozliwos$¢ zastosowania tego przepisu do przy-
padku umownego zastrzezenia nadmiernie wysokich odsetek od naleznej
sumy"”. Przepis nie uzaleznia jego zastosowania od rodzaju obrotu cywilno-
prawnego, ktérego dotyczy, tj konsumenckiego, profesjonalnego, nie ma zna-
czenia co do zasady status korzystajacego w wyzysku i strony pokrzywdzonej.
Przestanki instytucji wyzysku mogty krzyzowacé si¢ z przestankami
art. 58 ke, prowadzacego do bezwzglednej niewaznosci umowy*’. Wskazuje
si¢ w takiej sytuacji takze na relacj lex specialis art. 388 ke do art. 58 § 2 ke?'.
W orzecznictwie przyjmuje si¢ poglad, ze unormowania zawarte
w art. 385'-385° k.c. majq charakter szczegélny w stosunku do tych przepi-
séw, ktore maja ogblne zastosowanie do ksztattowania przez kontrahentéw
tresci umowy (np. art. 58, 353" czy 388 k.c.”?). Przy czym nie jest wylaczony

17 Machnikowski, System Prawa Prywatnego, 633; Roman Trzaskow-
ski, Granice swobody ksztattowania tresci i celu uméw obligatoryjnych. Art.
353" k.c. (Krakéw: Wolters Kluwer, 2005), 451.

18  Zbigniew Radwariski w: System Prawa Cywilnego, t. 111, cz. 1, Prawo
zobowigzan — cz¢sé ogdlna, red. Zbigniew Radwariski (Wroctaw: Os-
solineum, 1981), 387; zob. tez Tomasz Justynski, ,Relacja miedzy art.
58 § 2 a art. 388 k.c. w kontekscie nadmiernych odsetek umownych”
Przeglgd Sadowy, nr 1 (2004): 95 i n.

19  Czachérski, Brzozowski, Safjan, Skowroniska-Bocian, Zobowigzania.
Zarys wyktadu, 150.

20 Jezeli sad uznat spetnienie przestanek z art. 58 ke, mégt orzec niewaz-
no$¢ umowy na tej podstawie bez siggania do art. 388 ke, , zob. wyrok
SN z dnia 13 stycznia 2005 r., IV CK 444/04, LEX nr 177233; wyrok
SN z dnia 20 maja 2010 r., V CSK 387/09, LEX nr 677787; wyrok SN
zdnia 31 marca 2016 r., IV CSK 372/15, LEX nr 2037908, SN w wyrok
SN z dnia 13 stycznia 2005 r., IV CK 444/04, LEX nr 177233; wyrok
SN z dnia 20 maja 2010 r., V CSK 387/09, LEX nr 677787; wyrok SN
z dnia 31 marca 2016 r., IV CSK 372/15, LEX nr 2037908, odmien-
nie wykluczajac mozliwos¢ zbiegu tych przepiséw SN w wyroku z dnia
8 pazdziernika 2009 r., II CSK 160/09.

21  Wyrok SN z dnia 31 marca 2016 r., IV CSK 372/15; wyrok SN z dnia
19 wrzesnia 2013 r., I CSK 651/12.

22 Wyrok SA w Warszawie z dnia 23 lutego 2022 r., V ACa 700/21.
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zbieg roszczenia wynikajacego z art. 388 k.c. z roszczeniem przewidzianym
wart. 415 k.c..

Dla zastosowania wyzysku konieczne jest wystapienie kumulatywne
dwéch grup przestanek obiektywnych i subiektywnych?. Po pierwsze, prze-
stanka obiektywna odwotuje si¢ do razacej dysproporcji majatkowej wartosci
wzajemnych §wiadczeri stron. Swiadczenie o wartoéci wyzszej moze by¢é przy-
jete lub zastrzezone badz dla drugiej strony umowy albo dla osoby trzecie;j.
Do oceny istotnej dysproporcji wartosci §wiadczert miarodajna jest chwila
zawarcia umowy, przy czym jak wspomniano dysproporcja musi by¢ razaca.
Podlega to ocenie sadu wedtug kryteriéw obiektywnych (np. wartosci rynko-
wej, Srednich cen rynkowych, gietdowych)®. Dotychczas pojecie razacej dys-
proporgji interpretowano elastycznie.

W wyniku nowelizagji istotnie zmodyfikowano rozumienie przestan-
ki razacej dysproporcji $wiadczeri. Mianowicie dodano do art. 388 ke § 1!
w brzmieniu: ,Jezeli warto$¢ $wiadczenia jednej ze stron w chwili zawarcia
umowy przewyzsza co najmniej dwukrotnie wartos¢ swiadczenia wzajemne-
go, domniemywa si¢, Ze przewyzsza je w stopniu razacym’. Takie rozwiazanie
wprost nawiazuje do koncepcji pokrzywdzenia o ponad potowe wartosci (tzw.
laesio enormis). Prima facie spotkaé si¢ mozna z krytyka rozwiazania, wskazu-
jaca na usztywnienie rozumienia czym jest razaca dysproporcja $wiadczen®.

Nalezy jednak przyja¢ w mojej ocenie wykladnie¢ bardziej elastycz-
na, odnoszacy si¢ do indywidualnych okolicznosci sprawy zawistej przed sa-
dem. Nalezy uzna¢, ze dodany przepis wprowadza domniemanie ustawowe,
usuwalne (presumpto iuris tantum), ktére utatwia stronie pokrzywdzonej wy-
kazanie tzw. przestanki obiektywnej. Wystarczy, ze $wiadczenie pokrzyw-
dzonego jest nizsze o potowe od $wiadczenia strony korzystajacej z wyzysku,
aby uzna¢, ze przestanka obiektywna zostata spetniona a powdd nie musiat
wykazywaé zaistnienia razacej dysproporcji $wiadczen. To druga strona spo-
ru — pozwany w takiej sytuacji powinien obali¢ to domniemanie wykazujac,

23 Wyrok SN z dnia 26 czerwca 2013 r., IT CSK 582/12.

24  Zamierzeniem dalszych analiz nie jest szczegélowa analiza przestanek
wyzysku, ale zarysowanie tej kwestii w §wietle nowego ich uksztattowa-
nia nowelizacja art. 388 ke.

25  Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 27 pazdziernika 2004 r., I ACa 530/04,
OSA 2005, z. 9, poz. 37.

26  Opinia Macieja Gutowskiego w przedmiocie zmian w przepisach Ko-
deksu Cywilnego i Kodeksu Postgpowania Cywilnego objetych projek-
tem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks
postgpowania cywilnego objetego drukiem sejmowym nr 1344 z dnia
28 czerwca 2021 roku (https://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.nsf/0/90E674
210BB34565C125885500364249/$file/Maciej_Gutowski.pdf. [dostep:
26.06.2022].
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ze w danej sprawie biorac pod uwagg indywidualne okolicznoséci przestanka
razacej dysproporcji Swiadczen nie jest spetniona. Nie wyklucza to wigc jed-
nak uznania, ze w szczegélnych okolicznosciach sprawy domniemanie to zo-
stanie obalone przez strong pozwana. Moze ona wykaza¢, ze taki uktad war-
toéci $wiadczen jest uzasadniony dodatkowymi okolicznosciami zwiazanymi
np. ze $wiadczeniami dodatkowymi z innych stosunkéw (takze prawnych),
relacja rodzing lub szczegblnym charakterem sprawy. Moze si¢ wigc okazaé,
ze dysproporcja $wiadczen przewyzszajaca polowe ich wzajemnej wartosci,
w okoliczno$ciach konkretnego przypadku nie spowoduje powstania raza-
cej dysproporgji $wiadczen i zmaterializowania przestanki obiektywnej. Po
wtére, moze si¢ okaza¢, ze na skutek obalenia tego domniemania dowodo-
wego, Swiadczenia, ktére nie beda wykazywaty si¢ tak duza réznica warto-
$ci w sensie obiektywnym, moga si¢ okaza¢ wyzyskiem skutkujacym dys-
proporcja $wiadczen w stopniu razacym. Moze to mie¢ miejsce w wypadku
powtarzalnych transakcji rynkowych, w ktérych wartos¢ $wiadczen jest po-
wtarzalna i przewidywalna, ale wykorzystano niewiedze, tatwowiernos¢, np.
osoby ktéra przybywa do kraju korzystajac z przewozu takséwka, czy dziecka
na wycieczce, ktéremu sa seryjnie oferowanie $wiadczenia (positki, pamiat-
ki z wycieczki), z wykorzystaniem jego niewiedzy, niedo§wiadczenia i stanu
$wiadomosci, ktérych warto$¢ nie przekracza potowy wartosci $wiadczenia
wzajemnego.

Sama jednak w sobie okoliczno$¢ razacej dysproporcji $wiadczen nie
jest wystarczajaca dla powstania ochrony z tytutu wyzysku.

Po drugie, musi si¢ bowiem zisci¢ takze przestanka subiektywna do-
tyczaca kwestii podmiotowej po stronie pokrzywdzonego, ale takze musi si¢
zmaterializowa¢ przestanka subiektywna po stronie silniejszej w danej umo-
wie. Mianowicie chodzi o sytuacje, gdy strona pokrzywdzona nie zdaje sobie
sprawy na skutek swojej sytuacji usprawiedliwionej okoliczno$ciami, ze umo-
wa jest razaco dla niej niekorzystna, albo zdaje sobie z tego sprawg, ale znaj-
duje si¢ w wyjatkowej i przymusowej sytuacji, ktéra $wiadomie wykorzystuje
druga strona.

W innych wypadkach, po pierwsze, nawet jezeli ma miejsce raza-
ca dysproporcja $wiadczen stron, ale strona stabsza zdaje sobie z tego sprawe,
jednak chce np. uczyni¢ $wiadomie akt szczodrobliwosci i §wiadomie zawiera
umowe z dysproporcja wartosci §wiadczen, przestanka subiektywna nie moze
by¢ uznana za spetniona. Po drugie umowa musi by¢ zawarta na skutek przy-
musowego polozenia, niedof¢stwa, niedoswiadczenia lub braku dostatecz-
nego rozeznania drugiej strony co do przedmiotu umowy. Nowoscia zapro-
ponowang przez ustawodawce jest wskazanie braku dostatecznego rozezna-
nia jako przyczyny kwalifikowanej lezacej u podstaw zawarcia niekorzystnej
umowy. Wadliwy proces decyzyjny dotyczy przedmiotu umowy. Brak zrozu-
mienia w $wietle przepisu co do istoty kontraktu jego funkeji gospodarczej,
znaczenia, wielko$ci §wiadczen, znaczenia klauzul dodatkowych, istniejacego
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ryzyka i catkowitej warto$ci §wiadczen po kazdej ze stron, moze stanowic re-

alizacje przestanki subiektywnej.

Powstaje pytanie, na ile jest to nowo$¢ normatywna, ktéra zmie-
nia wykladnie art. 388 ke? Czy zmiana ta byla uzasadniona a ten sam efekt
nie mozna bylo osiagna¢ dokonujac wyktadni dotychczasowych postano-
wien?’? Brak dostatecznego rozeznania wiaze si¢ z niezrozumieniem elemen-
téw przedmiotowo istotnych, ale, jak nalezy przyjaé, nie oznacza to zupetne-
go niezrozumienia, ale kwalifikowanego, tzw. ,braku dostatecznego” zrozu-
mienia znaczenia przedmiotu umowy. Bowiem brak catkowitego zrozumie-
nia istoty umowy i jej skutkéw prawnych oznaczatby dyssens umowny (brak
porozumienia umownego) i brak w ogdle jej dojscia do skutku (niewaznosé¢
umowy). Dlatego nalezy uznad, ze strona, rozumiejac istot¢ umowy, nie ma
dostatecznego jej ,rozeznania’, znaczenia i jej pelnych skutkéw prawnych.
Jest to swoisty deficyt informacyjny, ktéry nie musi by¢ zawiniony przez wy-
zyskanego. Ochrona deficytu informacyjnego dotyczy przede wszystkim ob-
rotu konsumenckiego.

W $wietle uzasadnienia projektu ustawy uznano, ze dotychczasowa
regulacja nie obejmuje czterech grup sytuacji, o ktére zakres przedmiotowy
przepisu powinien by¢ poszerzony, tj:

1)  proceder naktaniania oséb starszych, przy zastosowaniu technik mar-
ketingowych, do nabywania rzeczy ruchomych codziennego uzytku po
bardzo zawyzonych cenach (np. naczyni czy robotéw kuchennych), bez
odpowiedniego czasu potrzebnego do namystu;

2)  problem uméw o tzw. pozyczki chwilowe, udzielanych przez instytucje
parabankowe klientom znajdujacym si¢ w sytuacjach — mniej lub bar-
dziej — przymusowych zyciowo, ekonomicznie;

3)  zjawisko tzw. przewlaszczen na zabezpieczenie — uméw pozyczki, w kté-
rych zabezpieczeniem niskiej kwotowo pozyczki jest przeniesienie whas-
nosci nieruchomosci o wielokrotnie wyzszej wartosci;

4)  zjawisko zawierania uméw franczyzy, ktdre zastrzegaja nieproporcjonal-
nie duze $wiadczenia od franczyzobiorcéw, a ktére réwniez bywaja za-
wierane w sytuacji niepelnej wiedzy franczyzobiorcy o rzeczywistej war-
to$ci $wiadczen oferowanych w zamian przez franczyzodawce®.

27  Opinia Macieja Gutowskiego w przedmiocie zmian w przepisach Ko-
deksu Cywilnego i Kodeksu Postgpowania Cywilnego objetych projek-
tem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego objetego drukiem sejmowym nr 1344 z dnia
28 czerwca 2021 roku (https://orka.sejm.gov.pl/ Wyd BAS.nsf/0/90E674
210BB34565C125885500364249/$file/Maciej_Gutowski.pdf. [dostep:
26.06.2022].

28 Z uzasadnienia projektu do ustawy.
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W tych sytuacjach wiazano bardzo niekorzystne rozporzadzanie
whasnymi aktywami z dziatalno$cia drugiej strony, ktéra wykorzystywata
przewage ekonomiczna, stosowala triki marketingowe, a nawet element za-
skoczenia i braku czasu do refleksji, by zawrze¢ niekorzystne dla pokrzyw-
dzonego umowy.

W uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze brak dostatecznego
rozeznania oznacza brak wiedzy niezbednej do odpowiedzialnego rozwaze-
nia celowosci i skutkéw zawarcia proponowanej umowy. Nie oznacza to jed-
nak catkowitego zwolnienia strony stabszej z koniecznosci dokonania, cho¢-
by wstepnej, orientacji co do przedmiotu umowy. Jak wskazat projektodawca,
przestanka ta nie zawiera elementu oceny, zwlaszcza nie odnosi si¢ do winy
(jak np. lekkomys$lno$¢ lub niedbalstwo)®.

W $wietle projektu ustawy zalozono istnienie obowiazku informa-
cyjnego po stronie kontrahenta silniejszego (pozyczkodawcy). Uznano, ze
ma on za zadanie przedstawi¢ drugiej stronie wszelkie informacje, dotyczace
przedmiotu umowy, praw i obowiazkéw wynikajacych z jej zawarcia, w spo-
s6b umozliwiajacy $wiadome powzigcie decyzji. Taki obowiazek mozna kreo-
waé przy umowach konsumenckich. Trudno znalez¢ do niego podstawy przy
obrocie profesjonalnym (np. umowach franchisingu). Prowadzito to projek-
todawce do konkluzji , ze ,,do wyzysku w oparciu t¢ przestanke moze zatem
dojs¢ w sytuadji, gdy wyzyskujacy jest Swiadomy, ze druga ze stron nie po-
siada wiedzy niezbednej do oceny swojej sytuacji po zawarciu danej umowy
i wykorzystuje to dla osiagniccia nieuzasadnionych korzysci dla siebie lub
dla osoby trzeciej. Tym samym nie kazdy brak rozeznania bedzie uzasadniat
stwierdzenie, ze doszto do wyzysku®®”.

Powstaje pytanie, czy dokonana zmiana przestanek subiektywnych
byta konieczna? Brak rozeznania najcz¢sciej bedzie efektem deficytu informa-
cyjnego po stronie stabszej. Nie ma znaczenia kryterium winy. Okolicznos¢,
ta moze by¢ niezawiniona przez strong stabsza, jak i moze po jej stronie wy-
stgpowac wina nieumyslna w postaci niedbalstwa. Regulacja dotyczy zaréw-
no obrotu konsumenckiego, jak i profesjonalnego.

Jednakze z reguty brak wystarczajacej informacji bedzie skutkiem za-
niechania strony silniejszej, a wrecz $wiadomego dziatania wykorzystujacego
pozycje stabszej strony (jej braku wiedzy, braku doswiadczenia, wieku pode-
szfego lub niedojrzatosci, niedotestwa wreszcie przymusowej pozycji). W tej
ostatniej kwestii pojawia si¢ aktualne pytanie o mozliwo$¢ wykorzystania
konstrukeji wyzysku przy ochronie konsumenta — kredytobiorcy.

Brak jest jednolito$ci w orzecznictwie co do kwestii tego, czy po-
trzeba uzyskania pozyczki lub kredytu, np. w celu sptaty poprzedniego zo-
bowiazania i uniknigcia egzekucji, stanowi przypadek przymusowego

29  Z uzasadnienia projektu do ustawy.

30 Z uzasadnienia projektu do ustawy.
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potozenia. Sama potrzeba wywiazania si¢ z istniejacych zobowigzan nie two-
rzy jeszcze stanu przymusowego potozenia w rozumieniu art. 388 ke (nie jest
to przymus egzystencjalny, ale rozsadne planowanie gospodarcze)’'.

Dotychczasowy kierunek interpretacji wskazujacy, ze dzialanie pod
przymusem kwalifikowano jako wzigcie kredytu konsolidacyjnego lub tzw.
pozyczki chwiléwki, bylo potrzeba wypelnienia orzecznictwem luki legis-
lacyjnej. Nalezy mie¢ na uwadze, ze fatwiejsze jest do wykazania ustalenia
deficytu informacyjnego i stosowanych technik nacisku, np. marketingu
bezposredniego niz rozwazenie niezwykle ocennej przestanki przymusowe-
go polozenia, ktére w mojej ocenie nie powinna by¢ interpretowana zbyt li-
beralnie®.

Dotychczasowe orzecznictwo poszukiwalo rozwiazan zastosowania
instytucji wyzysku, w kierunkach niezwykle pojemnego traktowania prze-
stanek wyzysku. Przyjmowano np., Ze nawet przemijajace trudnosci w spta-
cie zobowiazan, stanowiace motyw wyzbywania si¢ przez dtuznika majatku
na warunkach dla niego skrajnie niekorzystnych, nalezy kwalifikowa¢ jako
przymusowe potozenie w rozumieniu art. 388 § 1 k.c. Ujecie to nalezy uznaé
za zbyt liberalne jakkolwiek wskazuje na potrzebg istnienia instytucji wyzy-
sku i niedopasowanie istniejacych przestanek do potrzeb ochrony strony stab-
szej”’. Dopiero dodatkowy element polegajacy na wyzyskaniu ,,przymusowe-
go polozenia” (egzekucja $wiadczen z umowy przewlaszczenie na zabezpie-
czenie nieruchomosci, ktdrej warto$¢ znacznie przewyzsza udzielona pozycz-
ke), pozwala na uznanie, ze ziscity si¢ przestanki wyzysku. Sama okolicznos¢
egzekwowania swoich nalezno$ci w stosunku do dtuznika, ktérego kondycja

31 Inaczej Gutowsk, Opinia prawna oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
z 27 wrze$nia 2005 r. Zob. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Biatymsto-
ku z dnia 27 pazdziernika 2004 r, I ACa 530/04. Jezeli jednak ta po-
trzeba uzyskania pozyczki lub kredytu jest znaczaca, np. pieniadze s
niezbedne dla zabezpieczenia biezacego funkcjonowania i stuza spacie
wezesniejszych pozyczek, a takze uniknigciu egzekucji cywilnoprawnej,
to stanowi to przyklad przymusowego potozenia.

32 Jak wskazywano w dotychczasowym orzecznictwie 1. Przymusowe po-
lozenie wystepuje, gdy strona znajduje si¢ w takich warunkach material-
nych, osobistych lub rodzinnych, ktére zmuszaja do zawarcia umowy
nawet bez ekwiwalentnosci $wiadczen (za wszelka ceng) oraz nie pozwa-
laja na swobodne pertraktacje. 2. Stan niedotg¢stwa nalezy rozumiec jako
bezradno$¢, niemozliwo$¢ przezwycigzenia przeszkéd na skutek braku
sit fizycznych lub psychicznych, a niedo§wiadczenie jako brak ogélnego
dos$wiadczenia zyciowego, badz jako brak doswiadczenia w okreslonego
rodzaju przedsiewzigciach, por. wyrok SN z dnia 27 wrzesnia 2005 r.
V CK 191/05, OSP 2007/7-8/87.

33 Tak wyrok SA w Warszawie z dnia 5 lutego 2018 r., I ACa 1195/16.
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finansowa jest zta, nie spetnia przestanek wykorzystania przymusowego po-
tozenia i nie daje podstaw do powstania ochrony w ramach instytucji wyzy-
sku*. Podobnie za liberalne nalezy uzna¢ zapatrywanie, ze ,,przymusowe po-
lozenie w rozumieniu art. 388 § 1 k.c. nie oznacza zagrozenia utratg calego
majatku czy pozbawieniem wszelkich dochodéw. Strona umowy jest w przy-
musowym potozeniu, gdy np. znajduje si¢ w obliczu takiego pogorszenia jej
sytuacji materialnej, ktére grozi niedostatkiem dla niej i rodziny. Swiado-
mo$¢ koniecznosci przyjecia warunkéw drugiej strony z reguly $wiadezy o ta-
kim przymusowym polozeniu™. Jak wskazywat Sad Najwyzszy ,ustalenie
na podstawie zeznan $wiadkéw oraz strony, ze ta ostatnia cierpi na blizej nie-
sprecyzowane ,uzaleznienie alkoholowe”, nie stanowi wystarczajacej podsta-
Wy przyjecia wystapienia u tej strony stanu niedolestwa, a takze niedoswiad-
czenia, o ktérym mowa w art. 388 kc”*.

Po trzecie, musi wystapi¢ wyzysk ze strony kontrahenta silniejsze-
go w zakresie przestanki subiektywnej, tzn. musi wystapi¢ stan $wiadomosci
izgoda z jego strony (godzenie si¢) prowadzaca do razacej dysproporcji $wiad-
czeft bedacych efektem przymusowego polozenia, niedotestwa, niedo$wiad-
czenia lub braku dostatecznego rozeznania strony stabszej. co do przedmio-
tu umowy. Mianowicie druga strona musi wykorzysta¢ przymusows sytuacje
stabszej strony zastrzegajac razaca dysproporcje $wiadczen. Musi si¢ wigce to
wiaza¢ ze Swiadomym, celowym dziataniem kontrahenta strony stabszej, by
byty spelnione przestanki wyzysku.

Problematyka ta dotyczy wigc nastawienia moralnego drugiej stro-
ny co do przymusowej sytuacji strony stabszej, wykorzystania przy istnie-
jacej $wiadomosci niedotestwa, niedoswiadczenia, drugiej strony, jej deficy-
tu informacyjnego, co prowadzi do zastrzezenia dla siebie lub osoby trzeciej
$wiadczenia razaco wygérowanego. Dla stwierdzenia wyzysku nie wystarcza
zaistnienie obiektywnego pokrzywdzenia jednej ze stron wynikajacego z ra-
zacej dysproporcji $wiadczeni. Konieczna jest $wiadomo$¢ ze strony silniej-
szej nietypowego statusu lub wyjatkowo niekorzystnej sytuacji drugiej strony
— przymusowego polozenia, deficytu informacyjnego, utomnosci kontrahen-
ta, braku zrozumienia znaczenia umowy i jednoczesnie celowe wykorzysta-
nie takiego polozenia. Jest to nie tylko naganne i niedopuszczalne moralnie,
ale i sankcjonowane mozliwoscia wzruszenia umowy w ramach omawiane;j

34  Jak wskazal SN w wyroku z dnia 27 kwietnia 2004 r., II CK 210/03,
swszczgcie w stosunku do strony postgpowania przewidzianego prawem
(np. postgpowania wywlaszczeniowego) nie oznacza ,przymusowego
polozenia” w rozumieniu art. 388 § 1 k.c. Co do zasady wszczgcie po-
stgpowania przewidzianego prawem nie moze by¢ uznane za okolicz-
no$¢ $wiadczacg o istnieniu wyzysku, o jakim mowa w art. 388 § 1 k.c.

35 Wyrok SA w Warszawie z dnia 20 stycznia 2016 r., VI ACa 1422/14.
36 Wyrok SN z27.09.2005 r., I CK 191/05, OSP 2007/7-8, poz. 87.
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instytucji. Przy tym, nie ma znaczenia z czyjej inicjatywy doszlo do zawar-
cia umowy”’

4. Skutki wyzysku w $wietle nowelizacji kodeksu cywilnego

W przypadku zrealizowania przestanek wyzysku zaréwno obiektyw-
nej (razacej dysproporcji $wiadczeri) i strony subiektywnej po stronie stro-
ny stabszej (niedofestwa, niedo$wiadczenia, przymusowego polozenia) i stro-
ny silniejszej (§wiadomo$¢ sytuacji strony przeciwnej i celowe wykorzysta-
nie przymusowego polozenia lub stabosci kontrahenta) wykorzystujacej sy-
tuacje stabszej strony, osobie wyzyskanej przystuguje uprawnienie do za-
dania uksztaltowania zobowiazania (jego modyfikacji) przez sad, tj. moze
wedtug swego wyboru zadaé zmniejszenia swego swiadczenia lub zwigkszenia
naleznego jej $wiadczenia albo uniewaznienia umowy.

Pokrzywdzonemu przystuguje swoista fakultas alternatiwa — upo-
waznienie przemienne, ktére po nowelizacji utracito charakter sekwencyjny.
Obecnie uprawniony w sposéb dowolny moze wybra¢ przewidziane w tym
przepisie uprawnienia. Wzmacnia to pozycje pokrzywdzonego i pozwala na
swobodny wybér jednego z rozwiazan modyfikacji tresci umowy (zmniejsze-
nia lub zwigkszenia $wiadczenia) albo uniewaznienia umowy. Sankcje jaka
wystepuje w tym przypadku mozna okresli¢ jako niewaznos¢ wzgledna. Stro-
na w okres§lonym terminie ma mozliwo$¢ wzruszy¢ umowe. Po tym terminie
uprawnienie wygasa. Wzruszalno$¢ orzeczenia ma charakter konstytutyw-
ny. Umowa na podstawie art. 388 KC moze by¢ podwazona wytacznie w po-
stepowaniu sadowym, w drodze powddztwa o uksztatltowanie. To zadanie
procesowe o zmiang tresci umowy, moze by¢ potaczone z zadaniem zasadze-
nia $wiadczenia w nowej postaci — wynikajacego ze zmiany wielko$ci $wiad-
czen (zasadzenie $wiadczenia wyréwnawczego lub zwrot nadwyzki w ramach
bezpodstawnego wzbogacenia na skutek czgs$ciowego odpadniecia podstawy
prawnej) lub rozwigzania umowy na podstawie orzeczenia ksztattujacego®®.

W praktyce obowiazek ten aktualizuje si¢ dopiero z chwilg uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia ksztattujacego®.

Realizacja uprawnien z tytutu wyzysku, ktéry wprowadza niepew-
no$¢ co do stabilnodci istnienia i tresci zobowiazania, jest ograniczona ter-
minem zawitym. Na podstawie omawianej nowelizacji, wchodzacej w zycie
30 czerwca 2022 roku, wydtuzono termin zawity do dochodzenia uprawnieni
z tytutu wyzysku. Uprawnienia te wygasa¢ beda z uptywem lat trzech, a nie
jak dotychczas z uptywem lat dwéch od dnia zawarcia umowy. Dodatkowo

37  Zob. wyrok SA w Katowicach z dnia 10 stycznia 1995 r., I ACr 839/94,
OSA 1997, z. 7-8, poz. 46.

38 Machnikowski, System prawa prywatnego, 530.

39  Maciej Gutowski, Kodeks cywilny. Komentarz do art. 388 kc. (Warszawa:
C. H. Beck, 2022), nb 4.
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przyjeto, ze termin dochodzenia uprawnien przez konsumenta wynosi szesé
lat. Terminy te maja charakter prekluzyjnych. Po uptywie terminéw mozli-
wo$¢ dochodzenia uprawnieri przez pokrzywdzonego wygasa, a jego uptyw
sad bierze pod uwagg z urzedu. Z istoty terminéw zawitych wynika tez, ze nie
ulega on przywréceniu, a jego bieg nie moze zostaé przerwany czy zawieszo-
ny. Reasumujac w zakre§lonym ustawowo terminie strona dotknigta wyzy-
skiem musi wytoczy¢ powddztwo o uksztattowanie w trybie art. 388 § 1 ke.

5. Podsumowanie

Ustawodawca, dokonujac nowelizacji art. 388 ke, prébowal nieco
,ozywi¢” instytucje wyzysku, rozszerzy¢ pole jej odziatywania, uczynic¢ atrak-
cyjniejszym szczeg6lnie dla konsumentéw.

Niewatpliwe korzystne jest wydtuzenie stosunkowo krétkich z ko-
niecznosci termindéw zawitych do dochodzenia sadowego roszczen to jest
zgloszenia roszczenia procesowego o modyfikacje lub rozwiazanie umowy
z tytutu zaistnienia wyzysku. Terminy te jednak nie moga by¢ zbyt dlugie
ulega¢ przywréceniu czy tez przerwaniu ze wzgledu na zasadg pacta sunt ser-
vanta i bezpieczenistwo obrotu. Niewatpliwym wzmocnieniem pozycji stro-
ny uprawnionej jest rezygnacja z sekwencyjnosci uprawnien i mozliwos¢
swobodnego wyboru roszczenia procesowego o modyfikacje umowy albo od
razu o jej sadowe rozwiazanie w przypadku zaistnienia przestanek wyzysku.
Korzystanie z tego instrumentu powinno by¢ jednak roztropne, chociaz trud-
no o kierowanie si¢ przy wazeniu intereséw stron interesem strony silniejszej,
jezeli zostanie wykazany wyzysk po jej stronie, to jest przestanka subiektyw-
na stanu $wiadomosci trudnej sytuacji kontrahenta i swiadomego, celowego
jej wykorzystania z ,bogacenia si¢ z cudzego nieszczg¢scia”. Wprowadzenie
domniemania razacej dysproporcji $wiadczeri wynikajacego z art. 388 § 1!
ke nalezy interpretowa¢ jako ufatwienie dowodowe i pewna kierunkows in-
terpretacje, ktéra mozna obali¢ dowodem przeciwnym, wykazujac, ze szcze-
gblne okolicznosci danego przypadku wykluczaja t¢ razaca dysproporcje jako
przestanke obiektywna wyzysku. Przy tym kierunku interpretacji dokona-
na zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie jako wprost nawiazujaca do koncepdji
instytucji laesio enormis. Natomiast zatozenia rozszerzenia przedmiotowego
ochrony o przypadki powotane w projekcie ustawy nie dajg si¢ wyinterpre-
towaé wprost ze znowelizowanego przepisu. Niektére jak franchising trudno
tutaj w ogdle kwalifikowaé, projektodawca zaktada bowiem, ze franchisin-
godawca dziala z géry zalozonym zamiarem wykorzystania trudnej sytuacji
drugiej strony w stosunkach z zatozenia profesjonalnych i zwiazanych z do-
browolnym podjeciem kooperacji gospodarczej przez przedsigbiorcéw — pod-
mioty, ktérych status faktycznie moze by¢ wysoce nieréwny. W takiej sytua-
¢ji organizacja sieci na podstawie wzorcéw uméw i zamiar organizatora z za-
tozenia bytby systemem wielu deliktéw a wrecz oszustwem. Z kolei w przy-
padku uméw przewlaszczenia na zabezpieczenie, jezeli regulacja ta miata by
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takze je obejmowa¢, rzuca si¢ w oczy brak zsynchroizowania tej instytucji
z art. 387 'ke. Dotyczy tego zakresu uméw o przewlaszczenie na zabezpie-
czenie, ktére dotycza nieruchomosci konsumentéw stuzacych do zaspokaja-
nia potrzeb mieszkaniowych. Na podstawie ustawy z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zakresie dziatan ostonowych w zwiazku z roz-
przestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2%° do kodeksu cywilnego zostat do-
dany art. 387", ktéry przewiduje sankcje bezwzglednej niewaznosci, umowy
przewlaszczenia na zabezpieczenie dotyczacej wspomnianej nieruchomosci
konsumenta, stuzacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych. W pozostatym
zakresie do kolizji tych przepiséw nie bedzie dochodzi¢. Przepis ten przewi-
duje ochrong o charakterze obiektywnym, oderwang od stanu wiedzy i $wia-
domodci stron i kreuje bezwzgledna niewazno$¢ umowy przewlaszczenia na
zabezpieczenie, jezeli zostana spelnione wynikajace z niego przestanki®!.
Wreszcie wprowadzenie przestanki ,braku rozeznania” co do przed-
miotu umowy wskazuje na mozliwo$¢ wykazania istnienia deficytu informa-
cyjnego” strony stabszej co do skutkéw i szczegétéw zawartej umowy, przy
zalozeniu jednak na tyle minimalnego stanu §wiadomosci strony stabszej, aby
obejmowato on konsensus co do sktadnikéw przedmiotowo istotnych zawie-
ranej umowy, a przynajmniej tzw. essentialia contractus w wypadku umowy
nienazwanej, to jest tak, aby umowa w ogéle doszta do skutku. Pozwala to na
pewnego rodzaju ,zobiektywizowanie” przestanki subiektywnej po stronie
objetej wyzyskiem. Dokonana zmiana sktania tez do refleksji o rewizj¢ pogla-
du o relacji omawianej instytucji wyzysku do innych na zasadzie krzyzowania
si¢ i konkurencji uprawnieny, a nie relacji lex specialis i lex generalis**. Z jed-
nej strony pozawalato by to np. potencjalnie na zastosowanie tej instytucji do

40 Dz. U. 22020, poz. 875.

41  Art. 387" kc: Niewazna jest umowa, w ktérej osoba fizyczna zobowiazu-
je si¢ do przeniesienia wlasnosci nieruchomodci stuzacej zaspokojeniu jej
potrzeb mieszkaniowych w celu zabezpieczenia roszczen wynikajacych
z tej lub innej umowy niezwigzanej bezposrednio z dziatalno$cia gospo-
darcza lub zawodows tej osoby,

w przypadku gdy:

1) warto$¢ nieruchomosci jest wyzsza niz warto$¢ zabezpieczanych ta
nieruchomoscia roszczeri pieni¢znych powickszonych o wysokos¢
odsetek maksymalnych za opdznienie od tej wartosci za okres 24
miesigcy lub

2) warto$¢ zabezpieczanych ta nieruchomoscia roszezen pieni¢znych nie
jest oznaczona, lub

3) zawarcie tej umowy nie zostalo poprzedzone dokonaniem wyceny
wartosci rynkowej nieruchomosci przez bieglego rzeczoznawce.

42 W prawie austriackim orzecznictwo przyjmuje brak relacji lex specia-
les — generales odpowiednika instytucji wyzysku w stosunku do zasad
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niedozwolonych klauzul mownych w kontraktach kredytowych frankowych,
co jest kuszace ze wzgledu na mozliwo$¢ zastosowania sadowego mechani-
zmu modyfikacji lub rozwigzania umowy. Nie jest oczywiste, ze ,zakresy za-
stosowania wyzysku (skutkujacego niewaznoscia wzgledna umowy) i niewaz-
nosci bezwzglednej czynnosci prawnej sprzecznej z zasadami wspétzycia spo-
lecznego nie moga si¢ krzyzowa¢™?. Sama kwestia kolizji przepiséw dotycza-
cych wyzysku z regulacjami dotyczacymi niedozwolonych klauzul umow-
nych pozostaje otwarta. Nie przekonuje uzaleznienie relacji pomiedzy tymi
przepisami od rodzaju sankgji jakie przewiduja (surowszej lub tagodniejsze;j).
Niekiedy moze mie¢ miejsce relacja pochtaniania przestanek, ale nie oznacza
to relacji lex specialis-lex generalis jak w przypadku art. 58 ke i art. 388 ke.

Z drugiej strony, przyjmujac dopuszczalnos¢ konkurencji instytugji
wyzysku z przepisami o niedozwolonych klauzulach umownych (art. 385'
kc), trudno jednak byloby wyobrazi¢ sobie przestanke subiektywna po stronie
wierzyciela banku — to jest celowego wykorzystywania przymusowej sytuacji
dtuznika i zastrzezenia dla siebie nieproporcjonalnych §wiadczen. Nalezy tez
mie¢ na uwadze regulacje intertemporalne nowelizacji z ktérych wynika, ze
do uméw zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe (art. 9 przepiséw przejéciowych ustawy dnia 2 grud-
nia 2021 r., o zmianie ustawy — Kodeks cywilny). Niwelowanie skutkéw nie-
dozwolonych klauzul dotyczacych kurséw walut mozna osiagnaé korzystajac
z rozwiazan ustawy antyspredowej*.

Nie nalezy traci¢ z pola widzenia innych instytucji chroniacych
kryteriami wylacznie obiektywnymi interes strony stabszej — konsumenta.
W szczegdlnosci dotyczy to przewidzianej w art. 36a. ustawy o kredycie kon-
sumenckim® limitéw pozaodsetkowych kosztéw kredytu, ktéry wraz z prze-
pisami o odsetkach maksymalnych (art. 359 § 2!, art. 481 § 2' k.c.) tworzy
parasol ochronny przed nadmiernymi kosztami kredytu konsumenckiego.
Warto by rozwazy¢ nowelizacje tych przepiséw i wprowadzenie takiej ochro-
ny dla innych segmentéw obrotu niz konsumencki.

Na koniec takze zaproponowa¢ taki kierunek wyktadni, ze w wy-
padku przestanki tzw. deficytu informacyjnego konsumenta, wyrazajacego
si¢ w braku dostatecznego rozeznania co do przedmiotu umowy do uzna-
nia zaistnienia tej przestanki, moze doj$¢ w sytuacji, gdy wyzyskujacy jest

ogdlnych np. sprzecznosci umowy z zasadami wspétzycia spotecznego
(odpowiednika art. 58 § 2 k), zob. Andrzejewski, Laesio enormis, 221.

43 Wyrok SN z 19.09.2013 r., I CSK 651/12, OSNC 2014/7-8, poz. 76.
44 Ustawa z 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy — prawo bankowe (p.b.) oraz
niektérych innych ustaw Dz. U. nr 165, poz. 984.

45 Ustawa z dnia 12 maja 2011 r., o kredycie konsumenckim, tj Dz.U.
z 2022, poz. 246. Przepisy art. 36a—36d wprowadzono nowelizacja
ustawy o kredycie konsumenckim z 5.08.2015 r.
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$wiadomy, ze druga ze stron nie posiada wiedzy (informacji) niezbednej do
oceny swojej sytuacji po zawarciu danej umowy, nie realizujac wasciwie obo-
wiazku informacyjnego i nastgpnie wykorzystuje to dla osiagniccia nieuza-
sadnionych korzysci dla siebie lub dla osoby trzeciej. Moze tez celowo przed-
stawi¢ swoja oferte, ktéra wzbudza pozory atrakeyjnosci i w braku rozezna-
nia, czasu, umiejetnosci wlasciwej oceny w taki sposéb, ktéry prowadzi stro-
ng stabsza do zawarcia umowy (systemowy lub celowy deficyt informacyjny
przy zawarciu umowy, o ktérym $wiadomo$¢ ma strona silniejsza), co pozwa-
latloby na przyjecie subiektywnej przestanki wyzysku po stronie silniejszej.
Nalezy bra¢ pod uwagg duza réznice wiedzy w znajomosci technik marketin-
gowych przez kazda ze stron.
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Whiesienie wkladu gruntowego

na wspétwlasnosé do rolniczych
spéldzielni produkcyjnych po nowelizacji
kodeksu cywilnego

Contribution of Land for Co-Ownership to Farmers’ Production
Cooperatives After Amendments to the Civil Code

The latest amendment to the Civil Code which came into force on June 30,
2022, changes the law regarding the requirement of a notarial deed when contrib-
uting land to a farmers’ production cooperative for the land to become co-owned
by the existing owners. In the contemporary socio-economic reality, the exception
referred to in Art. 159 of the Civil Code, did not fulfil its goals. The amendment will
increase the legal certainty of real estate transactions, which will be concluded un-
der general rules, in the form of a notarial deed as outlined in Art. 158 of the Civil
Code. At the same time, the legislator did not provide for the repeal of Art. 277 § 2
of the Civil Code, which excludes establishing usufruct for the benefit of a farmers’
production cooperative from the obligation to perform it by signing a notarial deed.
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uregulowane jest w art. 138-172 pr.spétdz. Wsrdd spétdzielni produkgji rol-
nej wyrdznia si¢ rolnicze spéldzielnie produkcyjne oraz inne spéidzielnie
produkgji rolne’. Sg one dobrowolnym zrzeszeniem, ktére w interesie swo-
ich cztonkéw prowadzi wspdlna dziatalnos¢ o charakterze rolniczym. Jed-
na z podstawowych cech odrézniajacych rolnicza spétdzielni¢ produkeyjna,
od innych form zespotowego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w rolni-
ctwie, jest obowiazek przekazania przez cztonkéw spétdzielni w jej uzytko-
wanie posiadanych wktadéw gruntowych.

Przewazajaca odmiang uzytkowania przez rolnicze spétdzielnie pro-
dukeyjne stanowi uzytkowanie gruntéw czlonkéw spétdzielni wnoszonych
do spétdzielni jako wkiad gruntowy, wedtug wymogéw statutu lub zawartej
umowy. Stosuje si¢ wéwczas przepisy Kodeksu cywilnego i Prawa spétdziel-
czego. Nalezy réwnoczesnie zauwazy¢, ze przepisy Prawa spéldzielczego re-
guluja zasadniczo tryb wniesienia i wycofania wktadu oraz zwiazane z tym
korporacyjne prawa i obowiazki cztonkéw spétdzielni. Natomiast uregulowa-
niu kodeksowemu podlega uzytkowanie wniesionych gruntéw’.

2. Stan prawny przed nowelizacja kodeksu cywilnego

Zgodnie z art. 159 Kodeks cywilny przed nowelizacja przepiséw
o obowiazku zachowania formy aktu notarialnego nie stosuje si¢ w wypadku,
gdy grunty wniesione jako wkiad do rolniczej spétdzielni produkeyjnej maja
sta¢ si¢ wspétwlasnoscig dotychczasowych wiascicieli. Przedmiotowy prze-
pis stanowit odstepstwo od koniecznosci zachowania formy aktu notarialne-
go w przypadku czynnos$¢ wniesienia do rolniczej spétdzielni produkcyjnej
wkladu gruntowego przez jej cztonka na wspétwlasnosé wszystkich cztonkéw
spéldzielni. Artykut 159 k.c. stanowit wyraz uprzywilejowania spétdzielczo-
§ci rolniczej i przejaw preferencji ustawowych kreowanych na ich rzecz*. Ra-
tio wprowadzonego rozwiazania sprowadzato si¢ do zmniejszenia wymagan
formalnych (i zwigzanych z nimi kosztéw) przy przystapieniu do rolniczej
spéldzielni rolnej i stanowit wyjatek od zasady wymienionej w art. 158 k.c.

2 Por. Henryk Cioch, Prawo spétdzielcze (Warszawa: Wolters Kluwer,
2011), 1251in.

3  Zob. Edward Gniewek, Prawo rzeczowe. System Prawa Prywatnego,
t. IV, red Edward Gniewek (Warszawa: C. H. Beck, 2021), 199.

4 Zob. Jerzy Jacyszyn, ,Przekazywanie zaktadowych budynkéw miesz-
kalnych przez przedsi¢biorstwa panstwowe gminom i innym osobom
prawnym na tle ustawy i praktyki notarialnej”, [w:] Obrdt nieruchomos-
ciami w praktyce notarialnej (Krakéw: Zakamycze, 1997), 51-60. Zob.
J6zef Stanistaw Piatowski w: Franciszek Btahuta, Jézef St. Piatowski,
Jan Policzkiewicz, Gospodarstwa rolne. Obrit, dziedziczenie, podziat
(Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1967), 229.
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Natomiast przejaw preferencji ustawowych gwarantowanych na rzecz rolni-
czych spétdzielni produkeyjnych miato zachgcaé do uczestnictwa w nich’.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze przepis art. 159 K.c. jako wprowa-
dzajacy wyjatek od pewnej zasady ogélnej (w tym przypadku od zasady prze-
widujacej forme aktu notarialnego dla czynnosci przenoszacej wlasnos¢ nie-
ruchomodci) powinien by¢ interpretowany $cisle. Z brzmienia tego przepisu
wynika, ze ma on zastosowanie do sytuacji, w ktdrej grunty wniesione jako
wkiad do rolniczej spétdzielni produkcyjnej maja sta¢ si¢ wspétwilasnoscia
dotychczasowych wlascicieli, co oznacza, ze przepis ten ma zastosowanie je-
dynie przy wnoszeniu wktadu gruntowego do spétdzielni, a nie zwrot wktadu
nastgpowat bez sporzadzenia aktu notarialnego.

2.1. Wkiady gruntowe

Wiasciwoscia rolniczych spétdzielni produkeyjnych jest obowiazek
wnoszenia w calosci lub w czgdci posiadanych przez cztonkéw spétdzielni
wkladéw gruntowych. Odmienne postanowienia w tym zakresie moze za-
wiera¢ statut. Omawiany art. 141 zawiera w § 2 ustawowa definicje wkiadu
gruntowego. Zgodnie z nia przez wklad gruntowy rozumie si¢ grunty oraz
budynki lub ich czgsci i inne urzadzenia trwale z gruntem zwiazane, znajdu-
jace si¢ na tych gruntach w chwili ich wniesienia. Statut okresla zasady wyna-
gradzania za uzytkowanie tych wktadéw. W przypadku uregulowania w sta-
tucie obowigzkowego wnoszenia wktadéw gruntowych statut powinien takze
okresla¢ zgodnie z art. 148 pr.sp6tdz. zasady i termin ich wycofania w razie
ustania cztonkostwa w spétdzielni oraz okresla¢ zasady czgéciowego wycofa-
nia wkladu gruntowego w czasie trwania cztonkostwa®.

Jak wynikato z brzmienia art. 159 k.c. przepis ten wigze si¢ z prob-
lematyka wnoszenia do majatku rolniczej spétdzielni produkcyjnej ,wkta-
déw gruntowych” przez czlonkéw spétdzielni. Wedtug ustawy Prawo spél-
dzielcze statut spéldzielni moze przewidywad, ze cztonek posiadajacy grun-
ty jest obowiazany wnies¢ je w calosci lub w czgéci jako wkiad do spétdziel-
ni (art. 141 § Ipr.spétdz.)’. Whniesienie wkiadu gruntowego przez czlonka

5  Zob. Stanistaw Dmowski, ,Wtadanie nieruchomosciami rolnymi przez
rolnicze spétdzielnie produkeyjne”, [w:] Ars et usus. Ksigga pamigtko-
wa ku czci sgdziego Stanistawa Rudnickiego (Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze, 2005), 76; Pawet Popardowski, ,Komentarz, art. 159 KC”,
[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. 30, red. Witold Borysiak (Warsza-
wa: SIP Legalis, 2022).

6  Krystyna Kwapisz-Krygel w: Prawo spdtdzielcze. Komentarz, wyd. 3
(Warszawa: Lexis Nexis, 2014), art. 141.

7 Por. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 10.10.1989 r., III UPZ 23/89,
OSNC 1990/3, poz. 37. Z art. 141 pr. sp6tdz. wynika, ze wniesienie

wkiadu gruntowego nastgpuje w wyniku czynnosci cztonka spétdzielni.
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do rolniczej spétdzielni produkeyjnej nast¢puje w drodze jego czynnosci
przyjmujacej posta¢ oswiadczenia woli ujetego w deklaracji cztonkowskiej.
Obowiazek wniesienia wktadu gruntowego jest zatem obowiazkiem
statutowym, ktéry moze obcigza¢ zaréwno wiladcicieli, jak tez posiadaczy
gruntéw®. Czlonek zachowuje, pomimo wniesienia gruntu do spétdzielni,
prawo rozporzadzania tym gruntem, i to zaréwno aktami migdzy zyjacymi,
jak i na wypadek $mierci’. Nadmieni¢ nalezy, ze w stosunku spétdzielczym
whiesione grunty stanowia wklad czlonka spétdzielni, a nie whasciciela'.
Wkiady gruntowe, zgodnie z zasada wyrazona w art. 20 § 2 pr. spét-
dz., moga by¢ wnoszone — w zaleznosci od postanowien statutu — na wlasnos¢
spéldzielni lub do korzystania z nich przez spétdzielni¢ na podstawie innego
stosunku prawnego''. Regulacja ta dotyczy wyltacznie takich wktadéw, kto-
rych obowiazek wniesienia wynika ze statutu spétdzielni, a nie bezposred-
nio z ustawy'?. Niemniej jednak mozliwe jest réwniez, wedtug statutowe;j
(lub umownej) swobody, zastosowanie wielu innych form wnoszenia wkta-
déw gruntowych takich jak przeniesienie wlasnosci gruntu na rzecz spét-
dzielni lub na wspétwlasnosé cztonkéw spétdzielni. Nie ma wiec przeszkéd
do zawarcia umowy dzierzawy lub uzyczenie gruntu w ramach stosunku

Z reguly ma to posta¢ stosownego o$wiadczenia zawartego w deklaracji
cztonkowskiej. Cztonek spétdzielni nie musi by¢ whascicielem ,wnoszo-
nego” przezeri gruntu. Jezeli grunt wnoszony jest przez cztonka beda-
cego jedynie posiadaczem gruntu, zgod¢ na wniesienie tego gruntu do
spoldzielni jako wkladu gruntowego musi wyrazi¢ wiasciciel gruntu.
~Whiesienie” przez cztonka spétdzielni produkeyjnej wktadu grunto-
wego ani nie przenosi na spétdzielni¢ wlasnosci tego gruntu, ani nie
uszczupla praw rzeczowych dotychczasowego whasciciela gruntu.

8  Gniewek, Prawo rzeczowe, 199. Jerzy Ignatowicz, w: Mirostaw Gersdorf,
Jerzy Ignatowicz, Prawo spétdzielcze. Komentarz (Warszawa: Wydawni-
ctwo Prawnicze 1985), 222-223.

9  Zob. Uchwata SN z 24.10.1996 r., III CZP 111/96, OSNC 1997,
nr 2, poz. 19, OSNC 1997/2/19; Adam Stefaniak, ,Komentarz do
ustawy — Prawo spéldzielcze”, [w:] Prawo spdtdzielcze. Ustawa o spét-

dzielniach mieszkaniowych. Komentarz, wyd. 14 (Warszawa 2018, Lex),
art. 141.

10 Por. Ignatowicz w: Gersdorf, Ignatowicz, Prawo spétdzielcze, 221.

11 Zob. Joanna Bocianowska w: Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany
(art.159), red. Piotr Nazaruk, LEX/el 2022, art. 159; Piotr Zakrzewski,
Majgtek spotdzielni (Warszawa: Lexis Nexis, 2003), 30, Por. wyr. SN
2 29.6.2010 r. IIT CSK 295/09, Legalis, wyr. SN z 17.6.2016 r. IVCSK
656/15, Legalis.

12 Zob. wyrok SN z29.06.2010 r., III CSK 295/09, M. Spét. 2010/5, s. 30.
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obligacyjnego™. W praktyce dominuja wkiady gruntowe wnoszone do uzyt-
kowania'.

Gdy statut rolniczej spétdzielni produkeyjnej przewiduje, ze cztonek
posiadajacy grunty jest obowigzany wnie$¢ je w calosci lub w czesci jako
wkiad do spéldzielni (art. 141 § 1pr. spétdz.), zachodzi wéwcezas sytuacja,
o ktérej mowa powyzej, przewidziana w Prawie spéldzielczym. Grunty wraz
z budynkami lub ich cz¢$ciami oraz innymi urzadzeniami trwale z gruntem
zwiazanymi, ktére znajduja si¢ na tych gruntach w chwili ich wnoszenia jako
wktad, sg wkiadem do spéidzielni (art. 141 § 2 pr.spéldz.). Zaréwno umo-
wa z cztonkiem, jak i statut spéldzielni moga przewidywaé taka mozliwos¢.
Wtasnie takiej umowy dotyczy art. 159°.

Obowiazuje przy tym zasada, ze jezeli statut lub umowa z czlonkiem
inaczej nie postanawia, spéldzielnia nabywa ,prawo uzytkowania® wkia-
du gruntowego (art. 145 § lpr.spétdz.). Przy czym zgodnie z art. 145 § 2
pr.spotdz. uzytkowanie przez spétdzielni¢ wniesionych przez cztonka wkta-
déw gruntowych reguluja przepisy Kodeksu cywilnego'. Stosownie za$ do
przepiséw Kodeksu cywilnego, uzytkowanie jest jednym z praw rzeczowych
ograniczonych, wystepujacych obok prawa wlasnosci, a nie w ramach prawa
whasnosci. Wtasciciel zachowuje wige petni¢ uprawnient zwiazanych ze stuza-
cym mu prawem wiasnosci pomimo ,wniesienia” jego gruntéw do spétdziel-
ni produkeyjnej jako wktadu gruntowego cztonka tej spétdzielni”. Ustawo-
dawca przyjmuje, ze spéidzielnia nabywa prawo uzytkowania wktadu grun-
towego whiesionego przez cztonka (art. 145 § 1pr.spétdz.), a wkiad cztonka

13 Zob. Henryk Cioch, Prawo spétdzielcze (Warszawa: Wolters Kluwer,
2011), 129; Gniewek, Prawo rzeczowe, 200.

14 Jerzy Bieluk, ,Spétdzielnie rolnicze”, [w:] Prawo Spdtdzielcze. System
Prawa Prywatnego, t. XXI, wyd. 1, red. Krzysztof Pietrzykowski (War-
szawa: C. H. Beck, 2020), 831.

15 Joanna Bocianowska w: Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany
(art.159), red. Piotr Nazaruk, LEX/el 2022, art. 159.

16 To odestanie zwlaszcza do przepiséw ogélnych kodeksu cywilnego do-
tyczacych praw rzeczowych ograniczonych i uzytkowania oraz do prze-
piséw szczegdlnych art.271-279 regulujacych uzytkowanie przez rolni-
cze spoldzielnie produkcyjne. Zob. Krzysztof Pietrzykowski, ,Ustawa
— Prawo spétdzielcze a kodeks cywilny”, [w:] Instytucje prawa handlo-
wego w przyszlym kodeksie cywilnym, red. Teresa Mréz, Mirostaw Stec
(Warszawa: LEX, 2012).

17  Por. uchwata sktadu 7 sedziéw SN z 10.10.1989 r., III UZP 23/89,
OSNC 1990/3/37. Stefaniak, ,Komentarz do ustawy — Prawo spétdziel-
cze”, 145.
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stanowia grunty posiadane przez niego (art. 141 § Ipr.sp6idz.)'®. Ponadto
whiesienie wktadu gruntowego przez posiadacza zaleznego wymaga zgody
whasciciela (art. 141 § 3 pr.spétdz.)®.

Whiesienie przez cztonka spéldzielni jego wktadu gruntowego ,na
whasno$¢ spéldzielni” wymaga formy aktu notarialnego. Réwniez wniesie-
nie wktadu gruntowego ,do uzytkowania spétdzielni” wymaga notarialnego
o$wiadczenia czlonka spétdzielni obciazajacego swoje prawo wlasnosci (art.

245§ 2 zd. 2 zw. z art. 245 § 1 i art. 158 ko).

2.2. Uzytkowanie wkladéw gruntowych

Zmiana ustroju i utrata w 1990 r. przez rolnicze spétdzielnie produk-
cyjne przymiotu jednostek gospodarki uspolecznionej nie zdezaktualizowaty
obecnej postaci uzytkowania®. Podlega ona regulacji zaréwno w kodeksie cy-
wilnym, jak i w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze. Uzyt-
kowania tego dotycza odpowiednie przepisy kodeksu cywilnego: art. 244
i n., art. 252-263 oraz przede wszystkim art. 277-279 k.c., przepisy ustawy
— Prawo spétdzielcze: art. 138, 139, 141-151, 178, 180 oraz postanowienia
statutu rolniczej spétdzielni produkcyjne;.

Przedmiotem uzytkowania przez rolnicze spéldzielnie produkcyj-
ne moga wigc by¢ wklady gruntowe wniesione przez cztonkéw spétdzielni,
na ktérych to spétdzielnia nabywa uzytkowanie, chyba ze statut spétdzielni
lub umowa z czlonkiem stanowia inaczej. Wedtug zasad okreslonym w art.
143 pr.spéldz. uzytkowanie przez rolnicze spétdzielnie produkcyjne wktadéw
gruntowych jest prawem odptatnym. Ponadto, zgodnie z art. 278 k.c. statut
rolniczej spéldzielni produkeyjnej moze postanawiaé, ze gdy wymaga tego
prawidlowe wykonanie zadani spétdzielni, przystuguje jej uprawnienie do
zmiany przeznaczenia wkladéw gruntowych oraz uprawnienie do naruszenia
ich substangji albo jedno z tych uprawnien.

Uzytkowanie wkiadu gruntowego przez rolnicza spétdzielni¢ pro-
dukeyjna jest nastgpstwem wstapienia czlonka do spéldzielni i wniesienia
przez cztonka spétdzielni (na skutek obowiazku, ktéry wynika ze wstapienia

18 Beata Burian w: Edward Gniewek, Piotr Machnikowski, Kodeks cywil-
ny. Komentarz (Warszawa: C. H. Beck, 2017), 561.

19 Uregulowanie to stanowi wylom w zasadzie nemo plus iuris in alium
transfere potest quam ipse habet, uznaje bowiem za skuteczne ustanowie-
nie uzytkowania przez osobg, ktérej nie przystuguje prawo wiasnosci;
tak trafnie Jerzy Ignatowicz, Krzysztof Stefaniuk, Prawo rzeczowe (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2022), 267.

20  Zob. Anna Sylwestrzak, ,,Uzytkowanie spétdzielcze”, [w:] idem, Uzytko-
wanie. Konstrukcja prawna (Warszawa 2013 Lex); J6zef Paliwoda, ,,Prob-
lemy prawne przeksztalcen wlasnosciowych w majatku polskich spét-
dzielni produkdji rolnej” Studia Prawnicze, nr 3-4 (1992): 117-137.
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do spétdzielni) wkiadu gruntowego. Wstapienie cztonka do spétdzielni naste-
puje przez ztozenie przez niego deklaracji cztonkowskiej i przyjecie go przez
spéldzielni¢?'. Uzytkowanie wkiadu gruntowego powstaje z chwilg przejecia
wkladu przez spétdzielni¢. Do nabycia prawa nie jest wigc wystarczajace zto-
zenie o§wiadczen woli, ktére zreszta dla swej waznosci nie wymagaja formy
aktu notarialnego (art. 277 § 2 w zw. z art. 245 § 2 k.c.), ale takze wydanie
gruntu, ktére w praktyce nastepuje przez sporzadzenie protokotu przejecia®.
Takze przejecie przez rolnicza spétdzielni¢ produkeyjna gruntu wniesionego
przez czlonka jako wkiadu nie wymaga zadnej szczegélnej formy. Jest to za-
tem nabycie w drodze czynnosci prawnej realnej*. W zakresie formy nabycia
przez spéldzielni¢ wktadéw w uzytkowanie komentowany przepis wylacza
konieczno$¢ zachowania formy aktu notarialnego*. Stanowi wigc to rozwia-
zanie szczegélne w stosunku do art. 245 § 2, ktéry dotyczy formy czynno-
$ci prawnej, mocy ktdrej powstaje ograniczone prawo rzeczowe na nierucho-
mosci. Do wniesienia wktadéw gruntowych nie stosuje si¢ przepisu art. 245

21 Katarzyna A. Dadaniska w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Wiasnos¢
i inne prawa rzeczowe, wyd. 2, red. Andrzej Kidyba (Warszawa 2012,
Lex), art. 277.

22 Zob. Sylwester Wéjcik w: System prawa cywilnego, t. 11, red. ]. Ignato-
wicz (Wroclaw: Ossolineum 1977), 661; Jerzy Ignatowicz [,,Wasnos¢
i inne prawa do gruntéw stanowiacych przedmiot wktadéw do rolni-
czych spétdzielni produkeyjnych” Studia Prawnicze, nr 2 (1963): 114]
podkredlit, ze uzytkowanie powstaje wraz z przejeciem z mocy prawa.
Henryk Skiba, Wklady gruntowe w rolniczych spétdzielniach produkcyj-
nych (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1969), 76.

23 Ignatowicz, ,Wtasno$¢ i inne prawa do gruntéw stanowiacych przed-
miot wktadéw do rolniczych spétdzielni produkeyjnych”, 1141; Ignato-
wicz, Stefaniuk, Prawo rzeczowe, 219; Sylwester Wojcik w: System prawa
cywilnego, 661; Beata Burian, Wojciech Szydto w: Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, wyd. 10, red. Edward Gniewek, Piotr Machnikowski (Warsza-
wa 2021, Legalis), art. 277, nb 4.

24 Zob. stanowisko Jana Szachulowicza, ktéry podnosi, ze przepis ten nie
stanowi modyfikacji tresci art. 245 § 2 k.c., lecz jest samodzielna regu-
lacja zagadnienia formy, u podstaw ktérej lezy mozliwos¢ ustanawiania
uzytkowania przez posiadaczy niebedacych wiascicielami gruntu — Jan
Szachutowicz w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. I-11, wyd. 4, red. K. Pie-
trzykowski (Warszawa: C. H. Beck, 2005), 747.
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§ 2 k.c. o obowiazku zachowania formy aktu notarialnego dla o$wiadczenia
wlasciciela przy ustanowieniu uzytkowania nieruchomosci®.

Powyzsze zasady dotyczace uzytkowania wkladéw gruntowych przez
rolnicza spétdzielni¢ produkeyjna maja zastosowanie réwniez do spétdzielni
kétek rolniczych (ustug rolniczych) oraz innych spétdzielni, ktére zajmuja sie
produkcja rolna. Zgodnie z art. 178 pr. spétdz. poza rolniczymi spétdzielnia-
mi produkecyjnymi moga by¢ tworzone inne spétdzielnie, ktérych podstawo-
wym przedmiotem dziatalnosci jest prowadzenie wspélnego gospodarstwa
rolnego.

3. Uchwalona zmiana i jej uzasadnienie

Ustawa zmieniajaca Kodeks cywilny uchylita art. 159 k.c. z dniem
30.06.2022 r. (art. 1 pkt 4 w zw. z art. 12 ustawy z 2.12.2021 r. o zmianie
ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks post¢gpowania cywilnego oraz
niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2021 r. poz. 2459).

Przepis art. 159 Kodeksu cywilnego wytaczat wymaganie formy akeu
notarialnego w sytuacjach, w ktérych grunty wniesione jako wktad do rolni-
czej spétdzielni produkceyjnej maja stac si¢ wspétwiasnoscia dotychczasowych
whascicieli.

W uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej z 2.12.2021 r. pod-
kreslono, ze uchylony art. 159 Kodeksu cywilnego jest powiazany z przepisa-
mi ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spétdzielcze, z ktérych wynika,
ze statut moze przewidywaé wnoszenie przez cztonkéw wkladéw na wlasnosé
spéldzielni lub do korzystania z nich przez spétdzielni¢ na podstawie innego
stosunku prawnego (art. 20 § 2 pr. spét.). W takim przypadku statut powi-
nien okresla¢ m.in. charakter i zakres przystugujacego spétdzielni prawa do
wkladéw oraz ich rodzaj, jezeli sa to wktady niepieni¢zne. Zgodnie z art. 141
§ 1 pr. spél. statut spétdzielni moze przewidywaé, ze cztonek posiadajacy
grunt jest obowiazany wnies¢ je w catosci albo w cz¢sci jako wkiad do spét-
dzielni. Przepisy te nie reguluja, w jakiej formie grunty te sa wnoszone do
spéldzielni, a zatem uchylenie art. 159 Kodeksu cywilnego nie wymaga zmia-
ny ustawy — Prawo spétdzielcze.

W zwiazku z tym prawodawca za zbedne uznal zmiany w ustawie
z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw (Dz. U. poz. 2073),
ktéra nie reguluje formy wnoszenia wktadéw, a w art. 3 odsyta do odpowied-
niego stosowania ustawy — Prawo spétdzielcze®.

25  Stanistaw Rudnicki w: Grzegorz Rudnicki, Stanistaw Rudnicki, Komen-

tarz do kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wlasnosc i inne prawa rzeczowe,
wyd. 10 (Warszawa 2011), art. 277.

26  Zob. Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej z 2.12.2021 r. (Sejm
RP IX kadencji, druk sejmowy Nr 1344).
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Projekt nie przewidzial przy tym uchylenia art. 277 § 2 Kodeksu
cywilnego, wylaczajacego obowiazek zachowania formy aktu notarialnego
w odniesieniu do ustanowienia uzytkowania na rzecz rolniczej spétdzielni
produkeyjnej. Wnioskodawca nie dostrzegat potrzeby interwencji legislacyj-
nej w tym zakresie. W doktrynie nie sa bowiem zglaszane postulaty uchylenia
tego przepisu. Zostato przy tym podkreslone, ze jezeli statut spétdzielni lub
umowa z czlonkiem inaczej nie postanawia, spéldzielnia nabywa, z chwilg
przejecia wniesionego przez czlonka wkiadu gruntowego, uzytkowanie na
tym gruncie (art. 277 § 1 Kodeksu cywilnego, art. 145 § 1 pr. spét)?. Uzyt-
kowanie powstaje zatem ex lege, jako konsekwencja wniesienia wkiadu do
spéldzielni, nie za$§ w drodze umowy, a sama umowa o whniesienie wkiadu
gruntowego nie wymaga formy aktu notarialnego®. Wymaga zauwazenia,
ze umowa przeniesienia wlasnosci gruntéw na rzecz rolniczej spétdzielni pro-
dukeyjnej, jako wktad wywiera dalej idace skutki prawne, niz ustanowienie
uzytkowania tych gruntéw na rzecz rolniczej spétdzielni produkeyjnej®.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy przychyli¢ si¢ do oceny, ze dalsze
utrzymywanie wyjatku od zasady okreslonej w art. 158 Kodeksu cywilnego
w zakresie formy czynnosci prawnej jest niecelowe. Jednoczesnie ustawodaw-
ca stusznie nie stwierdza przeszkéd, aby wyjatek ten pozostawi¢ w zakresie
umowy uzytkowania, do ktérej odnosi si¢ art. 277 § 2 Kodeksu cywilnego™.

Jak trafnie zauwazono w pismiennictwie, przepis art. 159 k.c. powi-
nien zosta¢ uchylony, gdyz zagraza pewnosci obrotu nieruchomosciami (po-
mijajac funkcje aktu notarialnego), a nowela uporzadkuje system kodeksu
cywilnego i nie wprowadzi zadnych zmian w praktyce, spétdzielnie produk-
cyjne nie skorzystaty bowiem z mozliwosci zawierania uméw o tresci i formie
w nim przewidzianych’" .

27  Ibidem.

28 Pawel Ksi¢zak, w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. Konrad Osajda,
wyd. 26, Legalis, nb. 1 do art. 277.

29  Zob. Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujacej z 2.12.2021 r. (Sejm
RP IX kadencji, druk sejmowy Nr 1344).

30 Por. Wyrok WSA w Warszawie z 6.12.2017 r., IV SA/Wa 2140/17, LEX
nr 2759780.

31 Dmowski, Wladanie, 76; Marian Kepinski, Jakub Kepinski, w: Kodeks
cywilny, t 1, Komentarz do art. 1-352, wyd. 3, red. Maciej Gutowski
(Warszawa 2021, Legalis), art. 159, nb. 2.; Adam Bieranowski w: Kodeks
cywilny. Komentarz, v. 11, Wlasnosé i inne prawa rzeczowe (art. 126-352),
red. Mariusz Fras, Magdalena Habdas (Warszawa 2018, Lex), art. 159;
Malgorzata Balwicka-Szczyrba w: Kodeks cywilny. Komentarz (art. 159),
red. Malgorzata Balwicka-Szczyrba, Anna Sylwestrzak, LEX 2022, art.
159.
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4. Podsumowanie

Dokonujac oceny nowelizacji, nalezy przychyli¢ si¢ do argumenta-
Gji, przedstawionej w uzasadnieniu projektu ustawy, w ktérym zaznaczono,
ze uchylenie art. 159 k.c. jest nastgpstwem podnoszonych w doktrynie uwag,
w ktérych wskazuje si¢ na nikfe znaczenie praktyczne tego przepisu. Powyz-
sze sytuacje w obecnych realiach spoleczno-gospodarczych wystepuja niecze-
sto, tak samo jak sytuacje, w ktérych grunty maja sta¢ si¢ wlasnoscia spé6t-
dzielni. Oméwiona zmiana niewatpliwie przyczyni si¢ do zagwarantowania
pewnosci obrotu nieruchomo$ciami, ktéry bedzie odbywat si¢ na zasadach
ogdlnych, w formie aktu notarialnego, okreslonych w przepisie art. 158 Ko-
deksu cywilnego.

Przepis regulujacy wnoszenie nieruchomodci, jako wkladéw do rol-
niczych spétdzielni produkeyjnych bez koniecznosci sporzadzenia aktu no-
tarialnego, jako wyjatek od tej generalnej zasady przenoszenia prawa wias-
nosci, w trybie sporzadzenia aktu notarialnego, nie znajduje obecnie uzasad-
nienia. Réwnoczesnie w zakresie ustanawiania prawa uzytkowania na rzecz
spéldzielni nie uchylono art. 277 § 2 k.c., wyltaczajacego obowiazek zacho-
wania formy aktu notarialnego w odniesieniu do ustanowienia uzytkowania
na rzecz rolniczej spétdzielni produkeyjnej.

Podsumowujac oceng noweli, nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w litera-
turze zglaszano postulaty, by regulacje uzytkowania wktadéw gruntowych
przez rolnicze spéldzielnie produkeyjne usunaé z kodeksu, gdyz jako szcze-
gblna odmiana tego prawa, sytuowana na granicy prawa rzeczowego i spél-
dzielczego, powinna by¢ zamieszczona w ustawie Prawo spétdzielcze®. Pod-
noszono, ze wréd innych szczegélnych odmian prawa uzytkowania tylko ta,
whasciwa dla rolniczych spétdzielni produkeyjnych, umiejscowiona zostata
w kodeksie cywilnym. Wéwczas wlasciwym kierunkiem, byloby ogranicze-
nie materii kodeksowej do problematyki ogélnej, a rozréznienie, uzasadnione
specyfika stosunkéw, w ktérych prawo uzytkowania miatoby powstaé, po-
winny sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnych unormowari pozakodeksowych™®.

32 Por. Gerard Bieniek, ,W sprawie reformy przepiséw kodeksu cywil-
nego o podmiotowych prawach rzeczowych” Przeglgd Legislacyjny,
nr 3 (1997): 220; Dmowski, Wadanie, 76. ]. Pisulifiski ocenil przepisy
o uzytkowaniu przez rolnicze spéidzielnie produkeyjne jako niedostoso-
wane do potrzeb wspétczesnego obrotu; Jerzy Pisuliriski, ,Ograniczone
prawa rzeczowe w wybranych systemach prawnych a przyszia regulacja

tych praw w nowym Kodeksie cywilnym” Studia Prawa Prywatnego,
nr 4 (2008): 3.

33 Zob. Sylwestrzak, Uzytkowanie spétdzielcze.
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Anna Sylwestrzak

Wiladza rodzicielska nad dzieckiem
ubezwlasnowolnionym catkowicie

Parental Authority over a Completely Incapacitated Child

The author analyzes the legal consequences of the incapacitation of
a minor. She distinguishes the sphere of extending the authority of parents and
the sphere of its limitation and balances the shortcomings and benefits that result
in the incapacitation of the child. It has been shown that the automatism, rou-
tine, and rigidity of restrictions on parental authority resulting from Art. 108 of the
Family and Guardianship Code cannot be approved by contemporary society, which
values more and more individual approaches to the individual, as well as in the
light of the standards resulting from the UN Convention on the Rights of Persons
with Disabilities. The author proposes an amendment to this regulation to enable
the court to flexibly define the scope of parents’ freedom in exercising parental
authority, tailored to the needs of a specific case. The danger of a temporary state
of unrepresentation of the child was also noticed when the incapacitated child
reaches the age of majority and parental authority expires. Therefore, the author
proposes introducing a mechanism for the automatic transformation of parental
authority into legal guardianship.

Anna Sylwestrzak 1. Wprowadzenie

Problematyka ubezwtasno-

doktor habilitowany nauk prawnych wolnienia przezywa w ostatnich cza-
profesor Uniwersytetu Gdatiskiego sach renesans zainteresowania bada-

czy prawa, co laczy si¢ z narastaja-
ORCID — 0000-0001-8346-1926 ca jej krytyka jako instytucji coraz
bardziej odbiegajacej od oczekiwan
e-mail: anna.sylwestrzak@prawo.ug.edu.pl Wspéiczesnego SpOfCCZCI’lStwa, pola;
czong z postulatami pilnej reformy’,
a nawet, w skrajnym ujeciu, catkowi-

Stowa kluczowe: . .. .. .. .
tej rezygnadji z tej instytucji prawnej

ubezwlasnowolnienie catkowite,
ubezwlasnowolnienie matoletniego,

ograniczenie wladzy rodzicielskiej 1 Zob. Piotr Machnikowski,
,Pelnomocnictwo opiekuri-

Key words: o

total incapacitation, incapacitation cze w pracach Komlsjl KOdY’

of a minor, limitation of parental authority ﬁkacyjnej Prawa Cywilnego
w latach 2012-2015" Rejent,

https://doi.org/10.36128/priw.vi41.453 nr 5 (2016): 50; Joanna Gre-
gufa, Przedstawicielstwo
opickuficze — projekt nowej
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w polskim systemie prawnym?®. Analizowana jest jednak gléwnie sytuacja
prawna dorostej osoby ubezwlasnowolnionej pod katem stopnia realizacji
przystugujacych jej praw, w tym praw czlowieka oraz ochrony jej intereséw?.
Poza gléwnym nurtem rozwazari pozostaje natomiast zagadnienie celowosci
oraz konsekwencji ubezwlasnowolniania dzieci, ktérej nie poswigcono dotad
w literaturze odr¢bnego opracowania. Problematyka ta zastuguje jednak na
wnikliwa uwagg, albowiem doktadna znajomos¢ skutkéw ubezwlasnowolnie-
nia dziecka pozwala w praktyce odpowiedzie¢ na pytanie, przed ktérym staje
wielu rodzicéw dzieci niepelnosprawnych psychicznie: czy korzystne byltoby
zastosowanie $rodka w postaci ubezwlasnowolnienia jeszcze podczas matolet-
nosci dziecka? Analiza praktyki orzeczniczej wykazata, ze stosowanie ubez-
whasnowolnienia wzgledem matoletnich dzieci ma znaczenie marginalne,
a sprawy o ubezwlasnowolnienie wszczynane s z reguty dopiero po osiag-
nieciu petnoletnosci przez osobe cierpiaca na zaburzenia psychiczne?. Rodzi-
ce nie decyduja si¢ wigc przewaznie na takie rozwiazanie. Przyczyny tego

instytucji w prawe rodzinnym” Krakowski Przeglad Notarialny, nr 2
(2016): 17.

2 M.in. Monika Zima-Parjaszewska, , Artykul 12 Konwencji ONZ o pra-
wach o0séb z niepelnosprawnosciami a ubezwlasnowolnienie w Pol-
sce”, [wi] Prawa 0s6b z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psychiczng
w sSwietle migdzgynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, red.
Dorota Pudzianowska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 142-143;
Ulrich Ernst, ,Ubezwlasnowolnienie” Transformacje Prawa Prywatnego,
nr 4 (2010): 31; Magdalena Wilejczyk, Zagadnienia etyczne czesci ogdlnej
prawa cywilnego (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 157-158.

3 Zob. Malgorzata Balwicka-Szczyrba, Anna Sylwestrzak, ,Instytucja
ubezwlasnowolnienia w perspektywie unormowan Konstytucji RP oraz
Konwencji ONZ o prawach o0séb niepetnosprawnych” Gdariskie Studia
Prawnicze, t. XL (2018): 151-167.

4 Zbadan przeprowadzonych przez Stawomirg Kotas-Turoboyska na pré-
bie 200 spraw sadowych postgpowania opiekuniczego wynika, ze tylko
w 5 sprawach orzeczono ubezwlasnowolnienie osoby matoletniej, Sta-
womira Kotas-Turoboyska, Postgpowania sqdowe dotyczqce opiecki nad
osobg ubezwlasnowolniong catkowicie (Warszawa: Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, 2021), 21. Z kolei wczesniejsze badania Iwony Kle-
niewskiej na aktach spraw sadowych z lat 2001-2004 nie odnotowaly
ani jednego takiego przypadku, a we wszystkich analizowanych spra-
wach postgpowanie byto wszczgte dopiero po osiagnigciu petnoletnosci
przez osobg, ktérej ubezwlasnowolnienie miato dotyczy¢, Iwona Kle-

niewska, ,,Postgpowanie w sprawach o ubezwlasnowolnienie w praktyce
sadowej” Prawo w dziataniu, nr 1 (2006): 123.
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zjawiska oraz analiza celowosci ubezwlasnowolnienia matoletniego stanie si¢
przedmiotem dalszych dociekan.

Na wstepie warto przypomnied, ze w my$l art. 13 § 1 k.c. wobec oso-
by matoletniej mozna orzec wylacznie ubezwlasnowolnienie catkowite, po
ukoniczeniu przez nig 13 roku zycia, albowiem wczesniej, z uwagi na brak
zdolnosci do czynnosci prawnych, byltoby to bezcelowe, podobnie jak bezce-
lowe byloby orzeczenie wobec niej ubezwtasnowolnienia cz¢sciowego, kté-
re zreszta jest przeznaczone wylacznie dla oséb petnoletnich (art. 16 k.c.).
Skoro w przypadku dzieci mozemy mie¢ do czynienia wylacznie z ubezwlas-
nowolnieniem catkowitym, orzeczenie to moga uzasadnia¢ wylacznie cigz-
kie zaburzenia psychiczne powodujace, ze dziecko nie jest w stanie kierowacé
swoim postgpowaniem’. Poniewaz wniosku o ubezwlasnowolnienie dziecka
nie mozna zlozy¢ zawczasu, przed ukoriczeniem przez dziecko 13 roku zy-
cia®, sprawy o ubezwlasnowolnienie zawsze dotycza dzieci, ktdre osiagnety
juz ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W literaturze i orzeczni-
ctwie wskazuje si¢, ze ubezwlasnowolnienie catkowite moze by¢ orzeczone
jedynie dla dobra osoby ubezwlasnowolnionej w celu ochrony jej praw’ po-
przez zapewnienie odpowiedniej reprezentacji oraz ochrong przed destruk-
cyjnym dla wlasnych intereséw korzystaniem z posiadanej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych®. W dalszych rozwazaniach dokonana zostanie weryfikacja,
czy powyisze stwierdzenie, odnoszone do oséb dorostych, zachowuje aktu-
alno$¢ takze w przypadku, gdyby ubezwlasnowolnienie miato dotyczy¢ dzie-
cka, a zatem czy celowo$¢ ubezwlasnowolnienia dziecka wymaga w praktyce
ustalenia, czy posiadane przezenn kompetencje moga, z powodu ci¢zkich za-
burzen psychicznych, obréci¢ si¢ przeciwko niemu.

Ubezwlasnowolnienie catkowite dziecka, skutkujac po jego stro-
nie brakiem zdolnosci do czynnosci prawnych, poszerza obszar wykonywa-
nia wladzy rodzicielskiej przez rodzicéw. Z drugiej strony jednak, podda-
nie rodzicéw ograniczeniom wlasciwym opiece pomniejsza jednoczesnie sfe-
r¢ ich dotychczasowej swobody. Nasuwa si¢ zatem pytanie, czy po dokonaniu

5  Jest to stan odznaczajacy si¢ brakiem $wiadomego kontaktu z otocze-
niem — tak post. SN zdn. 06.09.2017 r., 1 CSK 331/17, LEX nr 2382434.

6 Tego rodzaju mozliwo$¢ powstaje natomiast w odniesieniu do wniosku
o ubezwlasnowolnienie cz¢sciowe osoby dorostej — zob. art. 545 § 3

k.p.c.

7 Fakultatywnos¢ ubezwlasnowolnienia oznacza, ze zastosowanie tego
$rodka uzaleznione jest od sadowej oceny jego celowosci — Kazimierz
Lubinski, Postepowanie o ubezwlasnowolnienie (Warszawa: Wydawni-
ctwo Prawnicze, 1979), 34; Monika Tomaszewska, Charakter prawny
decyzji 0 ubezwlasnowolnienie w sqdowym stosowaniu prawa (Torun: Wy-
dawnictwo Adam Marszatek, 2008), 60.

8  Zob, np. post. SN z dn. 28.09.1999 r., I CKN 269/99, LEX nr 39112.
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catosciowego bilansu obu tych proceséw, wtadza rodzicielska w istocie ulega
wzmocnieniu i poszerzeniu, czy tez ostabieniu i zawe¢zeniu. Przedmiotem dal-
szych analiz bedzie sytuacja, w ktérej rodzicom w sytuacji wyjsciowej, czyli
przed orzeczeniem ubezwlasnowolnienia dziecka, przystuguje petna wiadza
rodzicielska. Pozwoli to na dokonanie charakterystyki ustawowego modelu
whadzy rodzicielskiej nad dzieckiem ubezwlasnowolnionym, nie zaburzonej
wezesniejsza ingerencja sadu w zakres tej wladzy.

2. Zakres poszerzenia wladzy rodzicielskiej na skutek ubezwlasnowol-
nienia dziecka

Spowodowana przez ubezwlasnowolnienie catkowite utrata przez
dziecko zdolnosci do czynno$ci prawnych drastycznie zmniejsza sferg jego
samodzielnosci, co powoduje, ze rodzice przejmuja do swej gestii catoksztatt
jego spraw, monopolizujac niejako swym przedstawicielstwem dostgp dzie-
cka do uczestnictwa w obrocie. Mozna zatem wyrézni¢ obszar, w ktérym na
skutek ubezwlasnowolnienia dochodzi w pewnym zakresie do poszerzenia
ich dotychczasowej wladzy rodzicielskiej. W obszarze tym mozna wyréznié
dwie kategorie uprawnien: 1) uprawnienia dotychczasowe, ktére na skutek
ubezwlasnowolnienia stajg si¢ wylacznymi oraz 2) uprawnienia nowe, nabyte
w zwiazku z utratg przez ubezwlasnowolnione dziecko uprawnien do samo-
dzielnego dokonywania okreslonych czynnosci.

W ramach pierwszej z wymienionych kategorii rodzice w istocie nie
nabywaja zadnych jakosciowo nowych uprawnien, ktére nie przystugiwatyby
im weze$niej na podstawie przepiséw o wladzy rodzicielskiej. W tym obszarze
rodzice i dzieci, ktére osiagnety ograniczona dolno$¢ do czynnosci prawnych
posiadaja bowiem kompetencj¢ réwnolegta, gdyby wigc nawet do ubezwlas-
nowolnienia nie doszto, rodzice mogliby takie czynnosci dokonywa¢ dziata-
jac jako przedstawiciele ustawowi dziecka’. Mowa tu o normowanych w art.
17-19 k.c. czynnosciach prawnych zobowiazujacych oraz rozporzadzajacych
i odpowiadajacej im zdolnosci do czynnosci procesowych (art. 65 § 2 k.p.c.
iart. 573 § 1 k.p.c.), czynnosciach przysparzajacych na rzecz dziecka (art. 17
k.c. a contrario), a takze, w pewnym zakresie, o czynnosciach w drobnych bie-
zacych sprawach zycia codziennego (art. 20 k.c.)'’. Poszerzenie kompetencji

9 Julian Marciniak, Tres¢ i sprawowanie opicki nad matoletnim (Warsza-
wa: Wydawnictwo Prawnicze, 1975), 126; Andrzej Zielinski, ,Stanowi-
sko prawne opiekuna jako przedstawiciela ustawowego na tle zdolnosci
do czynnosci prawnych pupila” Palestra, nr 1 (1981): 26.

10 Samodzielne zawieranie uméw w drobnych sprawach zycia codziennego
po orzeczeniu ubezwlasnowolnienia catkowitego bedzie nadal mozli-
we, ale w wezszym zakresie, z uwagi na konieczno$¢ spetnienia prze-
stanki wykonania umowy. Rodzice uzyskujg zatem wytaczno$¢ kom-
petencji w zakresie waznego zaciagania w imieniu dziecka zobowigzan
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rodzicéw ma tu wytacznie wymiar ilosciowy, sprawiajac, ze na skutek pozba-
wienia ,konkurencji” ze strony dziecka staja si¢ oni wytacznie kompetentni
do dziatania.

Z kolei druga z wymienionych wyzej kategorii obejmuje nabycie
przez rodzicéw nowych uprawnien na skutek utraty petnej kompetencji dzie-
cka w zakresie: rozporzadzania zarobkiem dziecka (art. 21 k.c.) oraz dokony-
wania czynnosci prawnych w odniesieniu do przedmiotéw oddanych dziecku
do swobodnego uzytku (art. 22 k.c.). Czynnosci te bowiem wykraczaja poza
zakres wladzy rodzicielskiej nad dzieckiem posiadajacym ograniczong zdol-
no$¢ do czynnosci prawnych, a ubezwtasnowolnienie dziecka przywraca ro-
dzicom te kompetencje (i tylko w tym znaczeniu sa one ,nowe”). Ustajq za-
tem podstawy do utrzymywania statuowanych w art. 101 § 2 k.c. wylaczent
spod rodzicielskiego zarzadu zarobku dziecka oraz przedmiotéw oddanych
mu do swobodnego uzytku; wylaczenia te sa bowiem $cisle skorelowane z po-
siadang przez dziecko ograniczong zdolnoscia do czynnosci prawnych'’.

Przedstawiony wyzej model teoretyczny nalezy zderzy¢ z realiami
spraw o ubezwlasnowolnienie catkowite, w ktérych rozstrzygaja si¢ losy dzie-
cka doznajacego tak powaznych zaburzen psychicznych, ze odbieraja mu one
zdolno$¢ do kierowania wlasnym postgpowaniem. Przypadki, w ktérych ta-
kie dziecko bedzie osiagalo zarobki, naleze¢ beda zapewne do znikomych,
stad bezprzedmiotowe bytoby chyba rozwazanie celowosci ubezwtasnowol-
nienia z perspektywy korzysci ptynacych z utraty tego uprawnienia, tym bar-
dziej, ze ewentualne zagrozenia moga by¢ przeciez usuwane w drodze inge-
rencji sadu opiekuriczego na podstawie art. 21 k.c. in fine. Z kolei uprawnie-
nia nabyte przez dziecko wobec przedmiotéw oddanych mu przez rodzica
do swobodnego uzytku sa nast¢pstwem zawarcia z rodzicem umowy, ktéry,
jesli uzna, ze stan umystowy dziecka podwaza sensownos¢ takiego kroku,
po prostu uméw takich nie zawiera'?, dlatego bezprzedmiotowe bytoby do-
szukiwanie si¢ w ubezwlasnowolnieniu remedium wzgledem tego akurat od-
cinka swobody dziecka. Z kolei, jesli chodzi o uprawnienie dziecka do doko-
nywania czynnosci zobowiazujacych oraz rozporzadzajacych, nalezy zauwa-
zy¢, ze statuowany w art. 17-19 k.c. system kontroli przez przedstawiciela

w drobnych sprawach zycia codziennego, ktérego to skutku ubezwlas-
nowolnione dziecko samodzielnie nie moze osiagnac.

11 Zob. Jerzy Ignatowicz, Mirostaw Nazar, Prawo rodzinne (Warszawa:
Lexis Nexis, 2016), 523.

12 W razie zawarcia takiej umowy istnieja szanse na podwazenie jej sku-
teczno$ci w oparciu o przepisy o wadach oswiadczenia woli, zwlaszcza
z powolaniem na brak po stronie dziecka $wiadomosci lub swobody.
Wyrazono réwniez poglad, ze przedstawiciel ustawowy moze odebraé
matoletniemu oddane mu wezesniej rzeczy — tak Lechostaw Kociucki,

Opicka nad matoletnim (Warszawa: Agencja Scholar, 1993), 163.
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ustawowego gwarantuje, ze czynno$¢ prawna niezaakceptowana przez rodzi-
ca nie wywota skutkéw prawnych. Nie ma zatem potrzeby odwolywania si¢
do instytucji ubezwlasnowolnienia w celu ochrony dziecka przed skutkami
dokonywania tychze czynnosci. Posiadana przez dziecko zdolnos¢ do doko-
nania na swojq rzecz czynnosci przysparzajacej, jako z istoty swej korzystna,
a takze zdolno$¢ od zawierania uméw w drobnych biezacych sprawach zy-
cia codziennego, przystugujaca przeciez w pewnym nawet osobie nie majacej
zdolnosci do czynnosci prawnych, nie moga réwniez stanowi¢ argumentu na
rzecz catkowitego ubezwlasnowolnienia dziecka. Spostrzezenia te prowadza
do wniosku, ze w ramach oceny celowosci ubezwlasnowolnienia majacego
dotyczy¢ osoby maloletniej argument o potrzebie uchronienia dziecka przed
niekorzystnym dla niego dokonywaniem czynnosci prawnych nie odgrywa
praktycznego znaczenia, co stanowi réznic¢ wzgledem sytuacji, w ktdrej
rozstrzyga si¢ o ubezwlasnowolnieniu osoby dorostej majacej petna zdolnos¢
do czynnosci prawnych. Stwierdzenie to sprawdza si¢ jednak tylko w per-
spektywie okresu matloletnosci dziecka, a wigc maksymalnie niespelna pie-
cioletniej. Natomiast w przypadku, gdy sprawa dotyczy dziecka bliskiego juz
osiagniecia petnoletnosci (np. 17-letniego) analiza wymaga rozszerzenia, a ar-
gument o ochronnym dziataniu ubezwlasnowolnienia nabiera mocy. Wobec
rychlego nabycia petnej zdolnosci do czynnosci prawnych powstaje bowiem
zagrozenie, ze osiagnigte przez dziecko kompetencje stang si¢ dla niego Zréd-
tem uszczerbku. Nalezy jednak przy tym zaznaczy¢, ze o potrzebie ubezwlas-
nowolnienia decyduje stan istniejacy w chwili orzekania', a nie stan, ktéry
powstanie dopiero w przysztosci, dlatego opieranie wniosku wytacznie o spo-
dziewane w przysztosci zagrozenia byloby niewystarczajace.

3. Charakter prawny ograniczenia wladzy rodzicielskiej na skutek ubez-
wlasnowolnienia dziecka

Unormowanie wladzy rodzicielskiej rodzicéw ubezwiasnowolnione-
go dziecka stanowi przyktad ustawowego odstgpstwa od dzialajacej w relacji
pomiedzy rodzicami a dzie¢mi zasady autonomii rodziny”. Rodzice podda-
ni zostali bowiem w art. 108 k.r.o. szczegélnemu rezimowi prawnemu, na-
ktadajacemu na wykonywanie wladzy rodzicielskiej takich ograniczen, ja-
kim podlega opiekun. Skutek ten nast¢puje z mocy prawa, co stanowi rdz-
nic¢ wzgledem pozostatych unormowanych w k.r.o. srodkéw ingerencji we
wladze rodzicielska, ktére wymagaja wydania w tym przedmiocie posta-
nowienia sadu opiekuriczego. W omawianym przypadku ani sad okregowy

13 Analogiczny wniosek nalezy odnies¢ do przypadku, w ktérym rozwaza-
na jest zmiana ubezwlasnowolnienia czg¢$ciowego na catkowite.

14 Post. SN z dn. 3.06.1974 r., II CR 253/74, LEX nr 7512.

15 O autonomii rodziny zob. Jerzy Ignatowicz, Mirostaw Nazar, Prawo
rodzinne, 52.8.
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w postanowieniu o ubezwlasnowolnieniu, ani sad opiekunczy w postano-
wieniu o ustanowieniu opieki nie orzeka o ograniczeniu wladzy rodziciel-
skiej, poniewaz jest ono ustawowym skutkiem ubezwlasnowolnienia dziecka.
W odréznieniu od ograniczenia wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 107
albo 109 k.r.o., w ktérych to przypadkach sad kazdorazowo indywidualizuje
tres¢ rozstrzygniecia w celu dopasowania go do konkretnej sytuacji rodzin-
nej'®, ograniczenie wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 108 k.r.o. auto-
matycznie wprowadza ustalony z géry, szablonowy rezim ograniczeri o nie-
wielkim marginesie elastycznosci'. Oczywiscie sad opiekuriczy moze w razie
potrzeby ingerowaé we wladze rodzicielska na zasadach ogélnych, jednakze
w braku takiej ingerencji zakres wladzy rodzicielskiej uksztattowany zostaje
schematycznie.

Nalezy podkresli¢, ze rodzice podlegajacy rezimowi z art. 108 k.r.o.
nie nabywaja statusu opiekuna i nie sprawuja opieki, co wynika zaréwno
z art. 108 k.r.o., jak iz art. 13 § 2 k.c., lecz nadal wykonuja wladz¢ rodzi-
cielskq przystugujaca im z mocy prawa (art. 92 i 93 k.r.o.), zmodyfikowa-
na jednak ustawowymi ograniczeniami'®. Ubezwlasnowolnienie dziecka nie
zmienia zatem istoty i zrédta przystugujacej rodzicom wiadzy, rodzice nie
musza wige legitymowac si¢ w obrocie zaswiadczeniem tak jak to ma miej-
sce w przypadku opiekuna. Rodzicielski a nie opiekuriczy status rodzicéw
ubezwlasnowolnionego dziecka determinuje rezim prawny przystugujacej im
wiadzy rodzicielskiej, ktéry przybiera ztozona, hybrydowa posta¢ wzbogaco-
ng o niektére unormowania z zakresu opieki. Pomimo, ze ubezwiasnowol-
nienie orzekane jest na czas nieoznaczony, konstrukcja wladzy rodzicielskiej
uksztattowanej zgodnie z art. 108 k.r.o. ma charakter z natury terminowy,
poniewaz z chwilg osiagniecia przez ubezwlasnowolnione dziecko petnolet-
nosci, wladza rodzicielska wygasnie, a to z kolei pozbawi dziecka reprezen-
tacji. Nie istnieje bowiem mechanizm powodujacy automatyczne przeksztal-
cenie wladzy rodzicielskiej w opieke. Niezbedne stanie si¢ zatem ustanowie-
nie opieckuna przez sad opiekuriczy, ktérym, jesli dotychczasowy stan nie

16 Iwona Dtugoszewska, Przestanki oraz skutki ograniczenia i pozbawienia

wladzy rodzicielskiej (\Warszawa: Lexis Nexis, 2012), 177.

17 Indywidualizacja tego modelu bedzie przejawiata si¢ przede wszystkim
przez oznaczenie termindéw sprawozdan (art. 166 § 1 k.r.0.).

18  Jerzy Strzebinczyk trafnie zawrdcit uwagge na to, ze ograniczenia z art.
108 k.r.o. odnosza si¢ tylko do wykonywania wladzy rodzicielskiej,
natomiast nie maja wplywu na przystugiwanie wladzy rodzicom, Je-
rzy Strzebiiczyk, ,Wladza rodzicielska”, [w:] System prawa prywatnego,
t. XII, Prawo rodzinne i opiekuricze, red. Tadeusz Smyczynski (Warsza-
wa: C. H. Beck, 2003), 317-318.
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nasuwal zastrzezen, zostanie najprawdopodobniej ojciec lub matka dziecka
(art. 176 k.r.o.)"”. Niekorzystnemu zjawisku przejéciowego braku reprezen-
tacji ubezwlasnowolnionego, lecz juz petnoletniego dziecka, ktérego rodzic,
nie majacy sadowego umocowania, staje si¢ tylko opiekunem faktycznym,
mozna by przeciwdziata¢ poprzez wprowadzenie mechanizmu ustawowego
przeksztalcenia statusu rodzica ubezwlasnowolnionego dziecka w opiekuna
z chwila ukoniczenia przez dziecko petnoletnosci. By¢ moze mogtoby to ot-
worzy¢ droge do szerszego zastosowania instytucji ubezwlasnowolnienia ma-
toletnich, ukierunkowanego od poczatku jako etap przejsciowy, przygoto-
wawczy, w perspektywie pézniejszej opieki rodzica nad dorostym i ubezwtas-
nowolnionym nadal dzieckiem.

Nalezy nadto zauwazy¢, ze szczegblny rezim prawny, ktérego zréd-
tem jest art. 108 k.r.o., przeszczepia na grunt wladzy rodzicielskiej jedynie
obowiazki, jakim podlega opiekun, a nie jego prawa. Oznacza to, ze rodzi-
ce nie nabywaja ta droga prawa do zadania przyznania im wynagrodzenia na
podstawie art. 162 k.r.o.

4. Zakres ograniczen wladzy rodzicielskiej rodzicéw ubezwlasnowol-
nionego dziecka

Ograniczenia wlasciwe dla opieki, ktérym na mocy art. 108 k.r.o.
podlegaja rodzice ubezwlasnowolnionego dziecka mozna podzieli¢ na dwie
kategorie. Po pierwsze, zaobserwowaé mozna zabieg polegajacy na okrojeniu
dotychczasowych uprawnient poprzez umniejszenie swobody wykonywania
wiadzy rodzicielskiej i po drugie — wprowadzenie niewystepujacych wezes-
niej obowiazkéw. Przyktadem pierwszej kategorii ograniczen jest art. 156
k.r.o. wylaczajacy swobode¢ opickuna we wszelkich wazniejszych sprawach,
ktére dotycza osoby lub majatku matoletniego, a przyktadem drugiej kate-
gorii — obowiazek sporzadzenia inwentarza majatku dziecka i przedstawienia
go sadowi opiekuriczemu (art. 160 k.r.0.). Obie wymienione kategorie ogra-
niczen $cisle si¢ niekiedy ze soba tacza, czego przyktad ilustruje art. 156 k.r.o.
— okrojenie uprawnieni rodzicielskich, wiaze si¢ bowiem jednoczesnie z obo-
wiazkiem uzyskiwania sadowego zezwolenia.

Przyjrzyjmy si¢ blizej skutkom stosowania art. 156 k.r.o. wzgledem
dziecka ubezwlasnowolnionego. Rodzice, korzystajacy dotad w zakresie pie-
czy nad osoba dziecka ze stosunkowo duzej swobody, limitowanej jedynie
koniecznoscia wspdlnego rozstrzygania z drugim rodzicem o istotnych spra-
wach dziecka (art. 97 § 2 k.r.o.) oraz obowiazkiem wystuchania dziecka
i uwzgledniania jego rozsadnych zyczen (art. 95 § 4 k.r.o.) nie moga odtad
poprzesta¢ na wewnatrzrodzinnych uzgodnieniach, poniewaz w kazdej waz-
niejszej sprawie dotyczacej osoby dziecka niezbedne staje si¢ zezwolenie sadu.

19 Zob. Bogdan Bladowski, Alfred Gola, Ubezwlasnowolnienie. Opicka
i kuratela (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1989), 44.
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Dotyczy¢ to bedzie przyktadowo takich spraw, jak wybér szkoty czy sposobu
leczenia, wyjazd zagraniczny z dzieckiem albo zmiana miejsca faktycznego
pobytu dziecka®. W plaszczyznie zarzadu majatkiem dziecka réwniez do-
chodzi do okrojenia rodzicielskiej swobody, cho¢ nie przybiera ono tak inten-
sywnej formy, jak w przypadku pieczy nad osoba. Otéz, dotychczasowe kry-
terium wyznaczajace wymog uzyskania sadowego zezwolenia, czyli czynnosci
przekraczajace zakres zwyklego zarzadu (art. 101 § 3 k.r.0.), zostaje zastapio-
ne nieco innym kryterium — wazniejszej sprawy dotyczacej majatku (art. 156
k.r.0.). Trafne jest stanowisko, wedtug ktérego zakres pojeciowy wazniejszych
spraw dotyczacych majatku dziecka jest bardziej pojemny od czynnosci prze-
kraczajacej zakres zwyklego zarzadu majatkiem dziecka®', mozna bowiem zi-
dentyfikowa¢ takie czynnosci zarzadu majatkiem dziecka, ktére, cho¢ naleza
do zakresu zwyktego zarzadu, to jednoczesnie majq charakter wazniejszych?.
Zawgzenia swobody rodzicéw nalezy w tym obszarze upatrywaé w koniecz-
nosci uzyskiwania zezwolenia sadu niekiedy takze w odniesieniu do czynno-
$ci zwyktego zarzadu majatkiem dziecka, ktére w $wietle catoksztattu sytua-
cji prawnej dziecka jawia si¢ jako wazniejsze.

Skrepowanie, ktérego zrédlem jest art. 156 k.r.o., uzasadniane jest
na gruncie instytucji opieki okolicznoscia, ze w roli opiekuna moze wystepo-
waé osoba obca, a w takim przypadku odpada zaufanie, ktérego zrédtem jest
wiez uczuciowa charakterystyczna dla stosunku pomiedzy rodzicami a dzie¢-
mi, bedaca gwarancja prawidtowego wykonywania pieczy*. W analizowa-
nym przypadku, gdy wladz¢ rodzicielska nadal sprawowa¢ beda rodzice, uza-
sadnienie to jednak odpada, a motywu zwickszenia kontroli sadowej mozna
upatrywac co najwyzej w braku elementu osobistego uczestnictwa ubezwlas-
nowolnionego dziecka w ksztatltowaniu wlasnej sytuacji prawnej. Poniewaz

20 Wymienia si¢ takze m.in. wytoczenie powddztwa o ustalenie ojcostwa
oraz wystapienie o zmian¢ nazwiska dziecka, zgod¢ na udzial w ekspe-
rymencie medycznym — szerzej Lechostaw Kociucki, ,Komentarz do ar-
tykutu 156 Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego”, [w:] Kodeks rodzinny
i opickuiczy. Komentarz, red. Konrad Osajda (Warszawa: C. H. Beck,
2017), 1703-1707; Andrzej Zieliniski, ,,Uzyskanie zezwolenia sadu opie-
kuriczego w wazniejszych sprawach” Palestra, nr 11-12 (1989): 46.

21 Tak Janusz Gajda ,Komentarz do artykutu 156 Kodeksu rodzinnego
i opiekurniczego”, [w:] Kodeks rodzinny i opickuticzy. Komentarz, red.
Krzysztof Pietrzykowski (Warszawa: C. H. Beck, 2018), 1071. Zob.
post. SN z dn. 24.02.1995, I CRN 155/94, LEX nr 497751.

22 Np. zawarcie po raz kolejny umowy najmu nalezacej do dziecka nieru-
chomosci.

23 Stanistawa Kalus, ,Komentarz do artykutu 156 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego”, [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz, red. Ka-
zimierz Piasecki (Warszawa: Lexis Nexis, 2011), 1041.
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dziecko doznajace cigzkich zaburzeni psychicznych nie jest w stanie oddzia-
tywa¢ na rodzicéw korygujaco, wyrazajac wlasne zdanie i prowadzac samo-
dzielnie cz¢$¢ whasnych spraw i z reguty poddaje si¢ ich wszystkim decyzjom
nie potrafigc ich zweryfikowa¢, sad opiekuriczy, dzialajac w interesie dziecka,
kontroluje dokonywanie przez rodzicéw wszelkich wazniejszych czynnosci.
Przedstawione rozumowanie obarczone jest jednak pewna niekonsekwencja
— dziecko nie posiada przeciez, na gruncie przepiséw o wladzy rodzicielskiej,
uprawnienia do wyrazania zgody na dokonanie przez rodzicéw czynnosci,
ktéra go dotyczy, ktéra to zgoda warunkowataby skutecznos¢ jej dokonania.
Oddziatywanie dziecka na rodzicéw jest bowiem znacznie stabsze, poniewaz,
nawet przy zachowaniu statuowanych w art. 95 k.r.o. standardéw poszano-
wania autonomii dziecka, w ostatecznosci rozstrzygajaca jest jednak wola ro-
dzicéw oparta na ich ocenie sytuacji pod katem postrzeganego oczami rodzi-
c6w dobra dziecka. Tymczasem ubezwlasnowolnienie pozbawia rodzicéw na
duzym odcinku swobody decyzyjnej, przerzucajac cigzar rozstrzygnigcia na
sad opiekurniczy. Zwigkszenie kompetencji sadu nast¢puje tu w nieproporcjo-
nalnie duzym nasileniu w poréwnaniu do brakujacego elementu aktywno-
Sci dziecka, ktére nie spetnia wzgledem rodzicéw funkgji kontrolnej. Kom-
petengja sadu jest nowym, dalej posuni¢tym narzedziem kontroli rodzicéw
niz przystugujace dziecku uprawnienia o funkgji kontrolnej w standardowym
modelu wladzy rodzicielskiej — nie mozna wigc méwi¢ o prostym zastapieniu
kontroli dziecka kontrolg sadowa* (jak to ma miejsce np. w przypadku za-
stapienia kontroli matzonka kontrola sadowa na gruncie art. 39 i 40 k.r.0.).
Nalezy takze zauwazy¢, ze z praktycznego punktu widzenia obowia-
zek ubiegania si¢ przez rodzicéw o zezwolenie sadu w kazdej wazniejszej spra-
wie dziecka stanowi przeszkode do szybkiego i skutecznego dziatania, od-
raczajac je do czasu rozstrzygniecia przez sad, wymaga tez kazdorazowo od
rodzicéw podjecia dodatkowego wysitku zwiazanego z ubieganiem si¢ o ze-
zwolenie, utrudniajac w istocie zalatwienie sprawy. W doktrynie na gruncie
instytucji opieki podniesiono, ze rozwiazanie to generowa¢ moze problemy
zaréwno w plaszczyznie funkcjonowania opieki, jak i sadéw zmuszonych sta-
le na biezaco interweniowaé, a przede wszystkim w obrocie, poprzez nazna-
czenie podopiecznego pi¢tnem ,klopotliwego” kontrahenta, niezdolnego do
szybkiego zalatwiania spraw®. W analizowanym przypadku, gdy ogranicze-
nia te maja dotyczy¢ rodzicdw, a nie opiekuna, celowos¢ ich zastosowania bu-
dzi jeszcze wigksze watpliwosci. Jezeli rodzice dopuszczaja si¢ uchybien, kto-
re takie ograniczenia by uzasadnialy, sad opiekuriczy moze je przeciez wpro-
wadzi¢ na podstawie art. 109 § 1 p. 2 k.r.o. Po co jednak poddawaé tym

24 Gdyby miato mie¢ miejsce takie zastapienie, rola sadu sprowadzi¢ mu-
sialaby si¢ do funkeji doradczej, a nie rozstrzygajacej.

25  Kociucki, ,Komentarz do artykutu 156 Kodeksu rodzinnego i opiekun-
czego”, 1701.
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kosztownym spolecznie ograniczeniom wszystkich rodzicéw jako przymu-
sowy skutek ubezwlasnowolnienia ich dziecka? Rodzice, sprawujacy wladze
rodzicielska, prawidtowo doznaja przeciez ta droga jedynie niepotrzebnych
utrudnien, a analizowana regulacja jest przyktadem nieelastycznego, schema-
tycznie narzuconego rozwiazania, opartego bardziej na nieufnosci i ostroz-
nosci niz na zasadzie autonomii rodziny i zaufaniu do rodzicéw, ktére w tym
wypadku powinny chyba zyska¢ przewage.

Do dalszych ograniczeri wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 108
k.r.o. nalezy zaliczy¢ zwlaszcza obowiazek zlozenia gotéwki do instytucji
bankowej wraz z obowiazkiem uzyskiwania zezwolenia sadowego na pod-
jecie ulokowanej gotéwki (art. 161 § 2 k.r.o.) oraz nadzér sadowy nad spra-
wowaniem wiadzy rodzicielskiej (art. 165-167 k.r.0.), natomiast zastosowanie
ograniczenia zakresu reprezentacji dziecka na podstawie art. 159 k.r.o., kté-
ry w § 1 p. 2 rozszerza zakres wylaczent wzgledem bardziej liberalnego art.
98 § 2 p. 2 k.r.o. pozostaje w literaturze sporne”®. Literalne brzmienie art.
108 k.r.o. przemawia jednak raczej za stosowaniem art. 159 k.r.o., poniewaz
mamy tu do czynienia z ograniczeniem jakiego doznaje opiekun w obszarze
wykonywania opieki.

Szczegblng uwage warto poswieci¢ mechanizmowi nadzoru sadowe-
go nad sprawowaniem wtadzy rodzicielskiej nad ubezwtasnowolnionym dzie-
ckiem, poniewaz pelni on istotng funkcj¢ weryfikacyjna w zakresie badania
zasadnosci dalszego utrzymywania ubezwlasnowolnienia oraz prawidlowo-
$ci wykonywania wladzy rodzicielskiej. Elementami nadzoru, poza oméwio-
nym wyzej wyrazaniem zgody w wazniejszych sprawach dziecka, jest udzie-
lanie rodzicom wskazdéwek i polecen (art. 165 § 1 k.r.0.), zadanie od rodzi-
cé6w wyjasnient oraz przedstawiania dokumentéw zwigzanych ze sprawowa-
niem wiadzy rodzicielskiej (art. 165 § 2 k.r.0.), badanie okresowych sprawo-
zdan rodzica i orzekanie o ich zatwierdzeniu (art. 167 k.r.o.). Sprawozdania
sktadane przez rodzica nie rzadziej niz raz do roku na podstawie art. 166
k.r.o. dostarczaja sadowi na biezaco informacji o sytuacji prawnej i faktycznej
dziecka, dzigki ktérym sad bada sytuacje dziecka w rodzinie i postawg ro-
dzicéw, stwarzajac tym samym podstawe, a zarazem okazje do interwencji
zaréwno o charakterze doradczym, jak i ingerujacym we wiladze rodziciel-
ska. W praktyce obowiazek badania okresowych sprawozdan jest podstawo-
wym mechanizmem biezacej weryfikacji przez organy publiczne celowosci

26 Wedlug jednego stanowiska nalezy stosowa¢ art. 159 k.r.o. — tak np.
Jerzy Styk, ,Komentarz do artykutu 108 Kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego”, [w:] Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, red. Konrad
Osajda (Warszawa: C. H. Beck, 2017), 1286, natomiast inny poglad
glosi, ze whasciwy jest art. 98 k.r.o. —Strzebiriczyk, ,Wtadza rodziciel-

ska”, 317.
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dalszego utrzymywania ubezwlasnowolnienia dziecka®. Jest on niezbedny,
skoro zalozeniem jest ostatecznos¢ stosowania ubezwlasnowolnienia catkowi-
tego jako drastycznej ingerencji w autonomi¢ ubezwtasnowolnionego dziecka.
Wraz z post¢pujacym dojrzewaniem dziecka moze bowiem nastapi¢ korzyst-
ny przelom jego stanu zdrowia, ktéry nalezy odpowiednio szybko odnoto-
wac, aby nie utrzymywac krepujacego stanu ubezwlasnowolnienia ponad ko-
nieczng miarg, ryzykujac utrwalanie si¢ stanu okreslanego w literaturze jako
wyuczona bierno$¢?®, tym bardziej, ze nie zawsze mozna zdad si¢ w tej sprawie
na inicjatywe rodzicéw®. W analizowanym przypadku, gdy zamiast opieku-
na mamy do czynienia z rodzicami ubezwlasnowolnionego dziecka, mozna
tylko postulowa¢, by sad umiarkowanie, zgodnie z zasada autonomii rodziny,
korzystat z uprawnieri do wydawania im wiazacych polecen oraz wskazéwek,
ktére powinny stanowi¢ wyjatek uzasadniony okolicznosciami, a nie regufe
,zewnetrznego” sterowania wykonywaniem wiladzy rodzicielskiej.

5. Ingerencja sadu we wladze rodzicielska nad dzieckiem ubezwlasno-
wolnionym

W przypadku, gdy dochodzi do zagrozenia, a nawet naruszenia do-
bra ubezwtasnowolnionego dziecka, powstaje pytanie o podstawe prawna in-
gerencji sadu we wladz¢ rodzicielska rodzicéw. Po pierwsze, mozna zapro-
ponowaé zastosowanie na podstawie odestania z art. 108 k.r.o. przepisu art.
168 k.r.o0., zgodnie z ktérym, jezeli opiekun nie sprawuje nalezycie opieki,
sad opiekunczy wyda odpowiednie zarzadzenia. Przepis ten stanowi w isto-
cie odestanie do art. 109 k.r.o., wobec czego dochodzitoby do powstania me-
chanizmu zwrotnego odestania do przepiséw normujacych wladze rodziciel-
ska. Wydaje si¢ jednak, ze w analizowanej sytuacji ten skomplikowany zabieg
nie jest konieczny i dopuszczalne byloby zastosowanie art. 109 k.r.o. bezpo-
$rednio. Mamy tu bowiem do czynienia z wladzg rodzicielska, a nie opieka,

27 Jezeli sad opiekuniczy uzna, ze stan umystowy ubezwlasnowolnionego
ulegt poprawie do tego stopnia, ze uzasadnione bytoby uchylenie ubez-
wlasnowolnienia, a Zadna z 0séb legitymowanych nie wykazuje inicja-
tywy, powinien zawiadomi¢ o tym prokuratora (art. 59 k.p.c.).

28 Zob. Stanistaw Kowalik, ,,Autonomia oséb uposledzonych umystowo
w procesie rehabilitacji —»za«, a nawet »przeciw«”, [w:] Spofeczeristwo wo-
bec autonomii 0séb niepetnosprawnych, red. Wiadystaw Dykcik (Poznan:
Eruditus, 1996), 57. O potrzebie kierowania si¢ zasada pomocniczo$ci
w sprawach rodzinnych Marek Andrzejewski, Ochrona praw dziecka
w rodzinie dysfunkcyjnej (Zakamycze: Zakamycze, 2003), 92-94.

29  Rodzice moga bowiem wykazywa¢ zle pojeta troske o doznajace zabu-
rzent psychicznych dziecko, nadopiekuriczo dazac do nadmiernej jego
ochrony — takze przed samodzielnoscia.
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a poza tym stosowanie srodkéw ingerencji we wladze rodzicielska nie kolidu-
je z istotg rezimu ograniczen z art. 108 k.r.o. Na tej samej zasadzie mozliwe
byloby pozbawienie wladzy rodzicielskiej na podstawie art. 111 k.r.o. albo za-
wieszenie na podstawie art. 110 k.r.o. bez koniecznosci poszukiwania ich uza-
sadnienia w art. 168 k.r.o. Srodki te wchodza w miejsce nie znajdujacego wo-
bec rodzicédw zastosowania zwolnienia opiekuna, poniewaz zwolnienie z wta-
dzy rodzicielskiej jest konstrukeja nieznang polskiemu prawu rodzinnemu.

Sposéb nalozenia w art. 108 k.r.o. ograniczen na rodzicéw poprzez
stanowcze stwierdzenie, ze rodzice ,podlegaja’ im, sktania do wyjasnienia,
w jakim zakresie ustanowiony rezim ograniczen podlega ewentualnym mo-
dyfikacjom. Niewatpliwie, jak wyzej wskazano, sad opiekuriczy moze ingero-
waé we wladz¢ rodzicielska, poglebiajac w istocie wyjsciowy poziom restryk-
cji, jak réwniez moze zmienia¢ zastosowane wezesniej srodki (art. 577 k.p.c.).
Nie lezy jednak w gestii sadu opiekuniczego wytaczenie ograniczen, ktérych
zrédtem jest art. 108 k.r.o., w celu powrotu do pierwotnego zakresu wladzy
rodzicielskiej, poniewaz Zrédlem tych ograniczen jest ustawa, a nie orzeczenie
sadu. Sad nie mégltby wige na przyktad zwolni¢ rodzica ze skfadania okreso-
wych sprawozdan, czy z obowiazku uzyskiwania zezwolenia w wazniejszych
sprawach dotyczacych osoby dziecka.

6. Celowos¢ unormowania szczegélnego rezimu wladzy rodzicielskiej
nad dzieckiem ubezwlasnowolnionym

Celowos¢ ustanowionych w art. 108 k.r.o. wymogdéw poddajacych
ograniczeniom wtadzg rodzicielska rodzicéw dziecka ubezwlasnowolnio-
nego spotyka si¢ w doktrynie ze zréznicowanymi ocenami. Z jednej stro-
ny podkresla si¢, Ze ograniczenia te maja na celu zabezpieczenie dobra dzie-
cka, poniewaz z uwagi na stan zdrowia psychicznego nie jest w stanie kie-
rowaé swoim postgpowaniem i zadba¢ o swoje sprawy tak, jak zdrowe dzie-
cko®, co powoduje, ze niebezpieczeristwo naruszenia jego intereséw jest re-
latywnie wigksze®'. Z drugiej strony podniesiono, ze zasadno$¢ ustanawiania
szczegblnego rezimu wiladzy rodzicielskiej budzi zastrzezenia, skoro sytuacja
dziecka ubezwtasnowolnionego catkowicie jest pod wzgledem faktycznym
i prawnym analogiczna do sytuacji dziecka ponizej trzynastego roku zycia,
aw tym ostatnim przypadku brak jest tego rodzaju ograniczen®”. Krytykowa-
ne sa takze, jak wyzej wspomniano, szczegbtowe rozwiazania sktadajace si¢

30 Henryk Dolecki, ,Komentarz do artykutu 108 Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego”, [w:] Kodeks rodzinny i opickuriczy. Komentarz, red.
Henryk Dolecki, Tomasz Sokotowski (Warszawa: Wolters Kluwer,
2013), 723-724.

31  Strzebifczyk, ,Wtadza rodzicielska”, 319.

32 Styk, ,Komentarz do artykutu 108 Kodeksu rodzinnego i opiekuricze-
go”, 1287. Sytuacja dziecka oraz osoby ubezwlasnowolnionej nie jest
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na ten rezim, a zwlaszcza ograniczenie swobody rodzicéw na podstawie art.
156 k.r.0., ktére w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie staje si¢ Zrédtem do-
datkowych probleméw, a nie korzysci.

Odnoszac si¢ do formutowanych w tym przedmiocie ocen trzeba mie¢
na uwadze, ze w przypadku dziecka ubezwtasnowolnionego mamy do czynie-
nia z wystgpowaniem cigzkich zaburzeni psychicznych, co taczy si¢ zwykle ze
wzmozonymi obowiazkami po stronie rodzicéw w zakresie zapewnienia mu
bezpieczenistwa, leczenia, rehabilitacji i wlasciwych warunkéw zycia. Nie jest
to zwykla relacja ze zdrowym normalnie rozwijajacym si¢ dzieckiem, lecz
trudne, niejednokrotnie wykariczajace dla rodzica zmaganie si¢ z ci¢zkimi
dolegliwo$ciami, zwlaszcza, gdy do zaburzen psychicznych dochodza fizycz-
ne. Okolicznosci te moga uzasadnia¢ argument do poddania takich rodzicéw
szczegblnym ograniczeniom i kontroli sadowej w obawie o dobro niepetno-
sprawnego dziecka. Jednoczesnie jednak ograniczenia wynikajace z art. 108
k.c. moga przysparza¢ takim rodzinom dodatkowych przeszkéd w sprawnym
wykonywaniu wladzy rodzicielskiej, stawiajac w konsekwencji ubezwtasno-
wolnione dziecko w gorszej pozycji jako uczestnika obrotu. W zjawisku tym
mozna dopatrze¢ si¢ przejawu dyskryminacji zaréwno dzieci niepetnospraw-
nych, jak i dyskryminacji rodzicéw takich dzieci. Nalezy takze mie¢ na uwa-
dze, ze w kategorii wieckowej dzieci ponizej trzynastego roku zycia wystepuja
réwniez przypadki dzieci doznajacych cigzkich zaburzeri psychicznych, wy-
magajacych wzmozonych starani rodzicéw, a jednak w tym przypadku nie na-
rzucono rodzicom ustawowych ograniczen ich wladzy, ktére bylyby wyrazem
nieufnosci do nich.

Przeprowadzona analiza szczegdlnego rezimu ograniczen wtadzy ro-
dzicielskiej na podstawie art. 108 k.r.o. prowadzi do wniosku, ze automa-
tyzm, szablonowos¢ i sztywno$¢ tego modelu nie moze spotkac¢ si¢ z aprobata
we wspdlczesnych realiach spotecznych. Ratyfikowana przez Polske w dniu 6
wrzesnia 2012 roku Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych?
w art. 12 ust. 4 wymaga, by $rodki zwigzane z korzystaniem ze zdolnosci
prawnej byly dostosowane do sytuacji danej osoby. Ograniczenia wynika-
jace dla rodzicéw z art. 108 k.r.o. nie spelniaja tego wymagania naruszajac

jednak identyczna (np. tylko matoletni korzystaja ze statuowanej w art.
173 k.c. ochrony przed uptywem terminu zasiedzenia).

33  Dz. U.zdn. 25.10.2012 r., poz. 1169.
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standardy migdzynarodowe®* promujace zasade elastycznosci srodkéw praw-
nych stuzacych ingerencji w zdolnos¢ do czynnosci prawnych™.

Przedstawione uwagi krytyczne nie oznaczaja, ze nalezy w pelni zre-
zygnowac ze szczeg6lnej regulacji k.r.o. dotyczacej wladzy rodzicielskiej nad
dzieckiem ubezwtasnowolnionym. O ile instytucja ubezwlasnowolnienia zo-
stataby w Polsce utrzymana, dotychczasowy art. 108 k.r.o. wymagatby refor-
my albo uchylenia i zastapienia go nowa bardziej elastyczna regulacja, dajaca
sadowi mozliwos¢ uwzglednienia indywidualnych okoliczno$ci danego przy-
padku. Przyktadowo, idac za wzorem art. 58 § 1 k.r.o. i art. 61°§ 3 k.r.o.,
mozna zaproponowaé, by na skutek ubezwtasnowolnienia dziecka sad opie-
kunczy obowiazany byt orzec o wladzy rodzicielskiej. Nie oznaczatoby to ko-
niecznosci ingerencji we wiladze rodzicielska, lecz bytaby to okazja do zba-
dania, czy ingerencja taka jest potrzebna. Rozstrzygnigcie byloby wéwczas
dopasowane do potrzeb konkretnej sprawy, a ograniczenia wtadzy rodziciel-
skiej wprowadzane bytyby tylko wtedy, gdyby w ocenie sadu byly zasadne
z punktu widzenia dobra dziecka. Celowe byloby jednak utrzymanie obo-
wiazku skfadania przez rodzicéw sadowi okresowych sprawozdan, ktdry jawi
si¢ jako niezbedny srodek informacyjny, stwarzajacy okazj¢ do zbadania sytu-
aqji dziecka w rodzinie, a zarazem podstawe do interwencji, o ile bytaby ona
konieczna. Jest on zarazem podstawowym mechanizmem biezacej weryfika-
qji przez organy publiczne celowosci dalszego utrzymywania ubezwtasnowol-
nienia. Do tego rodzaju weryfikacji zobowiazuje nadto art. 12 ust. 4 Konwen-
¢ji o prawach oséb niepetnosprawnych, w mysl ktérego srodki zwiazane z ko-
rzystaniem ze zdolnosci prawnej sa stosowane przez mozliwie najkrétszy czas
i podlegaja regularnemu przegladowi przez wlasciwe niezalezne i bezstronne
wiadze lub organ sadowy.

34 Dyskusyjne jest, czy skuteczne jest rzadowe o$wiadczenie interpreta-
cyjne do omawianej Konwencji, ztozone w dn. 25.09.2012 r., opubl.
w Dz. U. z 2012 r., poz. 1170, zezwalajace na stosowanie ubezwtasno-
wolnienia w okolicznosciach i w sposéb okreslony w prawie krajowym.
Szerzej na ten temat Anna Blaszczak, ,Zastrzezenia i o$wiadczenia
interpretacyjne Polski do Konwencji o prawach 0séb z niepetnospraw-
no$ciami”, [w:] Prawa 0séb z niepetnosprawnosciq intelektualng lub psy-
chiczng w swietle migdzynarodowych instrumentéw ochrony praw cztowie-
ka, red. Dorota Pudzianowska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 35;
Maciej Domanski, ,Ubezwlasnowolnienie w prawie polskim a wybrane
standardy mi¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka” Prawo w Dziata-
niu, nr 17 (2014): 41.

35 Zob. szczegdlowy przeglad Rekomendacji Rady Europy dotyczacych
stosowania $rodkéw ingerencji w zdolno$¢ do czynnosci prawnych, do-
konany przez Leszka Kociuckiego, Zdolnos¢ do czynnosci prawnych oséb
dorostych i jej ograniczenia (Warszawa: C. H. Beck, 2011), 178-185.
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Przedstawione analizy pozwalaja wyjasni¢ znikomy zakres zastoso-
wania omawianej instytucji w praktyce, wynikajacy z braku zainteresowania
rodzin dzieci niepetnosprawnych psychicznie wprowadzeniem takiego rezi-
mu. Wiaze si¢ to zapewne z niewielkim obszarem korzysci, ktére miatyby
z niego wynika¢, a zarazem ze sporym katalogiem ograniczen, ktérym trzeba
byloby sprosta¢ w i tak juz nietatwym zyciu rodzica dziecka doznajacego ci¢z-
kich zaburzen psychicznych. Dodatkowo, majac na uwadze, ze rezim prawny
ubezwlasnowolnienia nie moze samoczynnie usta¢ dopéki sad go nie uchyli,
nie istnieje mozliwo$¢ ani wprowadzenia go ,,na prébg”, ani tez swobodnego
wycofania si¢ z niego w dowolnej chwili. By¢ moze reforma ukierunkowana
na zindywidualizowanie skutkéw prawnych ubezwlasnowolnienia, postulo-
wana juz zreszta wielokrotnie w doktrynie, opierajaca swéj punke cigzkosci
bardziej na wspomaganiu, a mniej na restrykcjach®, uczynitaby t¢ instytucje
w odniesieniu do matoletnich bardziej przydatna. Warto byloby takze rozwa-
zy¢ wprowadzenie mechanizmu ustawowego przeksztalcenia statusu rodzica
w opiekuna z chwilg osiagnigcia przez ubezwlasnowolnione dziecko petno-
letnosci, by uniknaé przejsciowego braku reprezentacji osoby ubezwtasno-
wolnionej.
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Intellectual Property and Artificial
Intelligence — Selected Issues

The authors discuss selected legal problems related to intellectual
property and artificial intelligence, mostly the principle of a territorialism
of intellectual property. The need to reformulate the conflict-of-law rules
for intellectual property was identified as the most urgent legislative task.
They end the article with a critical assessment of the Rome Il Regulation
concerning the proper law for liability arising from infringement of
intellectual property rights.
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of these tools requires changes in the international regulations applicable to
intellectual property’. The global scale and massive character of such goods
require the application of new legal solutions®. The adaptation of internatio-
nal regulations to the current challenges is necessary when it comes to both
substantive and procedural law®. At the level of international law, the need
arises to analyze the extent to which this process affects the projected twilight
of the principle of a territorialism of intellectual property rights®. The prob-
lems with the application of the current regulations concern not only artificial
intelligence, but it is the technologies based on Al that are a significant fac-
tor contributing to the need for changes to current international regulations.
The current legal solutions are based on conventions dating back to the late
19th century’. However, the creative activity related to Al justifies the adop-

Review, vol. 57 (2016): 1079-1126; Michael Schuster, , Artificial Intel-
ligence and Patent Ownership” Washington & Lee Law Review, vol. 75
(2018): 1947.

3 See: Nathalie Nevejans, Traité de droit et d’éthique de la robotique civile
(Bordeaux: Les Etudes Hospitali¢res edition: 2017), 276, and the litera-
ture quoted there.

4 Markiewicz, ,Sztuczna inteligencja i wlasno$¢ intelektualna”, 1452.

5 K. Biczysko-Pudetko and D. Szostek emphasise that the lack of regula-
tions applicable to Al already today causes many legal problems, in rela-
tion to not only intellectual property, but also legal personality, taxes, li-
ability for damages, consumer law, competition law, cyber security, data
flow, including personal data, war, human rights, etc. These problems
will only get worse and the development of Al can no longer be stopped.
Katarzyna Biczysko-Pudetko, Dariusz Szostek, ,Koncepcje dotyczace
osobowosci prawnej robotéw — zagadnienia wybrane” Prawo medidw
elektronicznych, 2 (2019): 14.

6 Asaptly stated in Wojciech Machata, ,Jesli nie Rembrandt, to co? Per-
spektywy rozwoju prawa autorskiego w najblizszych kilkunastu latach”
Monitor Prawniczy, 2 (2019): 76. The author notes: ,An ever-present
challenge is an Internet, which, due to its global reach and extrater-
ritorial nature, poses a problem if only about the determination of the
proper law and the jurisdiction for the assessment of the phenomena
that take place through it”.

7 Paris Convention for the Protection of Industrial Property of March 20,
1883, now in force in the Stockholm Act drafted in Stockholm on 14
July 1967 (Journal of Laws of 1975, no. 9, item 51); Berne Convention
for the Protection of Literary and Artistic Works of 9 September 1886,
now in force in the Paris Act drafted in Paris on 24 July 1971. (Journal
of Laws of 1990, no. 82, item 474).
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tion of new principles, e.g. universalism instead of territorialism, when it co-
mes to meeting the prerequisites of work and establishing the authorship of
an intangible good.

It is rightly stated that de lege lata Al systems cannot be considered
as subjects of intellectual property rights, because they lack legal personality,
and therefore they cannot be granted the status of a creator®. There is no do-
ubt that in Poland Al creations are not subject to copyright or patent protec-
tion’. However, this position ignores foreign laws, which, being proper for is-
sues related to the evaluation of the creations of artificial intelligence, may re-
gulate these issues differently. The wording of the existing intellectual pro-
perty conventions also supports the argument that artificial intelligence shou-
ld be denied the status of a creator. However, this does not prevent individual
member states from extending copyright protection (outside the convention
regime) to content created by Al systems''. The need to adapt substantive law
to the challenges associated with the rapid development of technologies based
on artificial intelligence is not disputed. However, this does not mean that
such changes will be implemented by states in a uniform manner'?. Time will
tell what solution will be adopted at the global, EU, and national levels. Work

8  Markiewicz, ,Sztuczna inteligencja i wiasno$¢ intelektualna”,
1434-1458; Przemystaw Piotr Juscinski, ,,Prawo autorskie w obliczu
rozwoju sztucznej inteligencji” Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellor-
skiego. Prace z Prawa Wtasnosci Intelektualnej 1 (2019): 44fF. Cf: the po-
sition of the U.S. Copyright Office and the U.S. Patent and Trademark
Ofhice, which refuse to grant intellectual property rights to Al systems.

9  Markiewicz, Sztuczna inteligencja i wlasnos¢ intelektualna, 1444; Inga
Olesiuk, ,,Zalozenia aksjologiczne autorskoprawnej ochrony tworczosci
w $wietle rozwoju sztucznej inteligencji” Acta Turis Stetinensis, 2, vol. 18
(2017).

10 Cf.: Peter Hendrik Blok, ,,The Inventor’s New Tool: Artificial Intelli-
gence — How Does it Fit in the European Patent System?” European
Intellectual Property Review, 39, 2 (2017).

11 The UK Copyright, Designs and Patents Act 1988) can be cited here;
see www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/48/contents (accessed on 27
December 2020). The author of a ‘computer-generated work is identi-
fied by the Act to be the person who takes the actions necessary to create

the work’ (p. 9).

12 Juscinski, ,,Prawo autorskie w obliczu rozwoju sztucznej inteligencji”,

44 fF.
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is already underway to develop criteria for protecting intellectual works crea-
ted using Al systems."?

Intellectual property rights are international in scope by design. The
use of intangible assets, such as works or inventions, crosses national bor-
ders. Conflict-of-law problems often arise when enforcing intellectual pro-
perty rights. The number of possible cases will grow exponentially with the
proliferation of artificial intelligence tools intended to create intellectual pro-
perty'. This is already leading to new ways of managing intellectual proper-
ty and to the use of the intellectual property system in unusual and creative
ways®. This phenomenon is closely related to efforts to “deterritorialise” in-
ternational law. New technologies, not only those based on Al contribute to
the gradual disappearance of the territorial aspect'®. It becomes imperative,
among other things, to seek appropriate conflict-of-law solutions for multi-
-state infringements committed using AI". It becomes advisable to broaden
the scope of the autonomy of the will of the parties so that the parties concer-
ned in each case or dispute themselves decide on the scope of the legal protec-
tion granted, which is also a manifestation of a departure from the principle
of territorialism'®.

Drafting a comprehensive international substantive-law regulation
on intellectual property related to artificial intelligence is necessary. The
existing solutions should be assessed as flawed, as they are limited only to

13 Ibidem, 44 ff; Jane C. Ginsburg, ,,People not Machines: Authorship and
What it Means in the Berne Convention”, IIC, 49 (2018): 131-135; Mar-
tin Miernicki, Irene Ng (Huang Yin), , Artificial Intelligence and Moral
Rights” Al & Society, 36 (2020): 319-329; Sam Ricketson, ,,People or
Machines. The Berne Convention and the Changing Concept of Au-
thorship” Colum — VLA J L- Arts, 16 (1991): 21-22.

14 Burkhard Schafer, David Komuves, Jesus Manuel Niebla Zatarain,
Laurence Diver, ,A Fourth Law of Robotics? Copyright and the Law
and Ethics of Machine Co-Production”, Artificial Intelligence Law, 23
(2015): 220.

15 Ibidem.

16  Maurizio Arcari, ,New Technologies in International (and European)
Law — Contemporary Challenges and Returning Issues”, [in:] Use and
Misuse of New Technologies. Contemporary Challenges in International
and European Law, ed. Elena Carpanelli (Cham: Springer, 2019), 357.

17 Annette Kur, ,Choice of Law and Intellectual Property Rights” Oslo
Law Review, 6 (2019): 57.

18 Pascal de Vareilles-Sommiéres, ,,Rationale of the Exclusion of Choice of
Law by the Parties in Articles 6(4) and 8(3) of Rome II Regulation” Oslo
Law Review, 6 (2019): 66.
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a narrow sphere, approach the issue of intellectual property in the digital en-
vironment in a too biased manner, only from the standpoint of enforcement
of rights, and do not provide access to intangible goods”. The principles of
protection can be modified. The intellectual property system needs to chan-
ge not only from the Al perspective but from the perspective of technological
development that is global rather than national. A possible international agre-
ement would not have to be limited to the issue of the intellectual property
rights of AI. However, before the relevant international law can be enacted,
it is necessary to fill in the gaps, primarily through the current conflict-of-
-law regulations®. It seems that a reasonable minimum is to include the uni-
que characteristics of Al in the new codifications of private international law.

2. Al systems as creators

The ability to create content automatically has become a commer-
cial reality. Machine-generated cultural goods are not limited to information
goods, such as music and visual arts. The advances in virtual reality and 3D
printing further enhance the creative possibilities of Al systems. This enables
them to enter the material world?'. It is increasingly difficult to make a cle-
ar distinction between intangible goods created by humans, where Al-based
technologies are merely tools (rather than the creators), and goods created ful-
ly autonomously by Al systems, in the absence of any human involvement in
the creation of specific intellectual goods?. The traditional criterion for the
division is the human contribution to the creation of such intangible goods.
In practice, this division is no longer obvious®. Al systems capable of crea-
ting new and innovative solutions through combinations of machine learning

19  Cf.: Damian Flisak, ,Wplyw rozwoju nowoczesnych technologii na pro-
ces stanowienia prawa w Polsce i wybranych paistwach Unii Europej-
skiej” Zeszyty Prawnicze BAS, 3 (2019): 194-211.

20 Cf.: Anita B. Frohlich, ,,Copyright Infringement in the Internet Age —
Primetime for Harmonized Conflict-of-Laws Rules?” Berkeley Technol-
ogy Law Journal, 24 (2019): 851.

21  Christian Peukert, ,The Next Wave of Digital Technological Change
and the Cultural Industries” Journal of Cultural Economics, 43 (2019):
203-204.

22 James Grimmelmann, ,Copyright for Literate Robots” Jowa Law Re-
view, 101, nr 657 (2016).

23 Ewa Kurowska-Tober, Lukasz Czynienik, Magdalena Koniarska,
»Aspekty prawne sztucznej inteligencji — zarys problematyki”, [in:] Pra-
wo nowych technologii dane osobowe i cyberbezpieczeristwo, Internet i me-
dia, handel elektroniczny, prawo IT; technologie, ed. Xsawery Konarski,
addendum of Monitor Prawniczy, 21 (2019): 87.
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algorithms constitute a key challenge to the established invention paradigm,
providing automation at least in a part of the innovation process*.

As the line between man-made and computer-generated works beco-
mes blurred, disputes concerning the authorship of work become more and
more likely”. The problem of determination of authorship is also due to col-
laboration between providers of software for Al systems and other providers
of data for training Al systems and enabling them to perform specific creative
tasks?. There are hybrid works created with the involvement of AI”". The cur-
rent territorial system of intellectual property will therefore lead to a situation
where a human being is considered a creator in one country, an Al system is
considered a creator in another, and an intangible good will not be protected
by law at all in yet another country.

Views on the creative activity of Al are varied. While some believe
that the current intellectual property system can meet future challenges wit-
hout major changes, others see the need for its comprehensive overhaul®®. The
doctrine emphasises that computer data processing can only imitate human
creativity, which means that Al systems are not independently creative®. It
is assumed that current Al systems only enhance human creativity®. Despi-
te some degree of autonomy in their operation, they are a tool for humans.

24 Dragos-CristianVasilescu, Michael Filzmoser, ,Machine Invention Sys-
tems: A (R)evolution of the Invention Process?” Al & Society, 36 (2021):
829-837.

25 Annemarie Bridy, ,Coding Creativity: Copyright and the Artificially
Intelligent Author”, Stanford Technology Law Review, 5 (2012).

26 Toby Bond, Sarah Blair, ,Artificial Intelligence & Copyright: Section
9(3) or Authorship without an Author” Journal of Intellectual Property
Law & Practice, 14, no. 6 (2019): 423.

27  Markiewicz, ,,Sztuczna inteligencja i wlasno$¢ intelektualna”, 1445.

28 Anne Lauber-Rénsberg, Swen Hetmank, ,,The Concept of Authorship
and Inventorship Under Pressure: Does Artificial Intelligence Shift
Paradigms?” Journal of Intellectual Property Law & Practice, 14, no. 7
(2019): 570-579; Andrés Guadamuz, ,Do Androids Dream of Elec-
tric Copyright? Comparative Analysis of Originality in Artificial In-
telligence Generated Work” Intellectual Property Quarterly, 2 (2017):
169-186; Jani lhalainen, ,Computer Creativity: Artificial Intelligence
and Copyright” Journal of Intellectual Property Law Practice 13 (2018):
724-728.

29 Mihai Nadin, ,Machine Intelligence: A Chimera” A/ ¢ Society, 34
(2019): 215-242.

30 Peukert, ,The Next Wave of Digital Technological Change and the Cul-
tural Industries”, 202.
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Artificial intelligence is unable to perform the basic functions outlined in co-
pyright or invention law®'. At this stage of technological development, Al sy-
stems have neither their own will nor their interest. Both rely on an original
algorithm or software embedded by the creator of the machine. The goods
created are the result of a technologically advanced information technology
system?”. The algorithms mimic the natural human creative process. The soft-
ware analyses the implemented artwork and identifies the common elements
that make up the style or language of a particular artist or type of artwork™®.
However, this leads to the following question: Is the claim that Al systems
mimic human creativity valid? After all, these systems are unable to put a per-
sonal mark on their works®*. The requirement of “creativity” or “originality”
embodied in a work is a fundamental condition for the exercise of copyrights.
However, a future revision of the views on the essence of creativity cannot be
ruled out®. This will result in a breakdown of the principle that creative intel-
lectual activity is inherent only in humans.

Sometimes the position becomes apparent that the issue of regulation
of intellectual property created autonomously by Al should not be addressed
at all. This is because providing legal protection to intellectual property will
lead to a monopoly of corporations that massively create these goods*. Exten-
ding protection to creations of Al may appear to be a Trojan horse in the field
of copyrights”. Adoption of such a position leads to the consideration that
such works are a part of the public domain?. This solution is not only difficult
to accept but, most importantly from the standpoint of the subject matter of
this monograph, may not be accepted in the specific legal system that applies
to a particular dispute concerning the creation of Al

Of key importance is the determination of whether the Al system
is acting fully autonomously (independently) when performing the assigned

31  Juscinski, ,Prawo autorskie w obliczu rozwoju sztucznej inteligencji”,

44 ff.

32 Kurowska-Tober, Czynienik, Koniarska, ,Aspekty prawne sztucznej in-
teligencji — zarys problematyki”, 70.

33 Aleksandra Sewerynik, Utwdr muzyczny jako przedmiot prawa autorskie-
go (Warsaw: C. H. Beck, 2020), 103.

34 Ibidem, 108.

35 Prawo autorskie. System prawa prywatnego, vol. 13, ed. Janusz Barta et al.
(Warsaw: C. H. Beck, 2017), 88.

36 Ihalainen, ,Computer Creativity: Artificial Intelligence and Copyright”,
724-728.

37  Cf.: Markiewicz, Sztuczna inteligencja i wlasnos¢ intelektualna, 1454.

38 Kurowska-Tober, Czynienik, Koniarska, ,Aspekty prawne sztucznej in-
teligencji — zarys problematyki”, 88.
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task. Autonomy is the fundamental feature that distinguishes an Al system
from regular software (or, more broadly, computer system). Autonomy should
be understood as goal-oriented, proactive behaviour initiated based on one’s
own intention®’. The decisive criterion for the determination that the system
acts autonomously, is its independence. Independence implies a lack of ex-
ternal control. A system that operates autonomously operates in a way that is
independent of humans*. As pointed out in the literature, weak Al ‘in bu-
siness interactions operates autonomously in the sense that it has embedded
self-learning algorithms that cause its actual position and actions to become
autonomous and not subject, or subject to a limited extent, to control (usual
follow-up) by individuals. A strong Al is one [...] that manifests self-cognitive
abilities”'. According to another opinion, ‘[a] weak artificial intelligence is ty-
pically viewed as one that has the self-learning ability, operates autonomously,
and is not under the full control of one or more individuals. A strong (gene-
ral) artificial intelligence additionally has self-cognitive capabilities, that is, it
has what is called self-awareness™?. It is also stated that ‘[a] strong Al on the
other hand, relies on networks modeled after the human brain. These systems
process information that is not stored in a specific location but flows through
the network, giving the system the ability to learn and consequently process
unstructured information’.*?

Who, therefore, should own the creative output of a fully autono-
mous Al system? No one? The author of the algorithm? The owner of the
dataset that was used to train the algorithm? The owner of the hardware on
which the Al system runs? The person who pressed the button that initiated
the machine’s creative process? Or perhaps the Al system itself?** Since cur-
rent copyright law does not recognise artificial intelligence as an author, the

39  Cf.: Andrzej Krasuski, Status prawny sztucznego agenta. Podstawy praw-
ne zastosowania sztucznej inteligencji (Warsaw: C. H. Beck, 2020), 56.

40 Ibidem.

41 Aleksander Chlopecki, Sztuczna inteligencja — szkice prawnicze i futuro-
logiczne (Warsaw: C. H. Beck, 2018), 5.

42 Marcin Uliasz, ,,Sztuczna inteligencja jako sztuczna osoba prawna’, [in:]
Sztuczna inteligencja, blockchain, cyberbezpieczeristwo oraz dane osobowe.
Zagadnienia wybrane, ed. Kinga Flaga-Gieruszynska, Jacek Gotaczyn-
ski, Dariusz Szostek (Warsaw: C. H. Beck, 2019), 23.

43  Marlena Jankowska, ,Podmiotowos$¢ prawna sztucznej inteligencji”,
lin:] O czym méwiq prawnicy, méwigc o podmiotowosci, ed. Agnieszka
Bielska-Brodziak, (Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slqskiego,
2015), 176.

44 Peukert, ,The Next Wave of Digital Technological Change and the Cul-
tural Industries”, 204-205.
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creations of Al do not have a creator in the legal sense. Given the foregoing,
copyright in the objects so created is not vested in anyone®.

One proposed way to solve the problem of the authorship of Al crea-
tions is the concept of indirect authorship. According to this theory, the co-
pyrights in a computer-generated work should be vested into the author of
the software (the programmer) under the assumption that the user has no
creative input into the creation of the work“. Another entity that could be
considered the author is the user of the Al system. This is justified by the di-
rect participation in the process by which the software determines the final
shape of the creative object. The action may also involve, for example, provi-
ding the hardware with the initial instructions”. The fundamental weakness
of this solution is that there is no intervention in the creation process that is
sufficient to satisfy the creative contribution requirement since Al-generated
works are created without human influence and independently of human
actions*®. Concepts of co-authorship of the creations of artificial intelligence
are rejected®.

It is hard to agree with the position of some authors that the protec-
tion of Al inventions is less questionable®®. The above problems can be illu-
strated with a well-known patent application where an Al system is identi-
fied as the inventor’'. Patent offices, particularly the United States Patent and

45  Agata Konieczna, ,Problematyka sztucznej inteligencji w $wietle prawa
autorskiego” Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace z Pra-
wa Wiasnosci Intelektualnej, 4 (2019): 104-116.

46 Janusz Barta, Ryszard Markiewicz, Gldwne problemy prawa komputero-
wego (Warsaw: Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, 1993).

47 Jusciniski, ,Prawo autorskie w obliczu rozwoju sztucznej inteligencji”,

44 fF.
48  Ibidem.
49  Ibidem.
50 Markiewicz, ,Sztuczna inteligencja i wlasnos¢ intelektualna”, 1455.

51 At the end of 2018, precedent-setting patent applications were filed
at the UK Intellectual Property Office (UKIPO, applications no.
GB1816909.4 and GB1818161.0) and the European Patent Office (EPO,
applications no. EP 18 275 163 and EP 18 275 174). They concerned so-
lutions whose author, according to the applications, is an artificial intel-
ligence system called DABUS (device for the autonomous bootstrapping
of unified sentience). The inventor identified by the applicant was DA-
BUS, a type of machine - artificial intelligence, from which the appli-
cant obtained the patent right as its employer. The applicant indicated
that the machine detected the premise of novelty of its own idea before
any individual did. Consequently, the machine should be considered
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Trademark Office, have granted patents for Al-generated inventions in the
past. The difference, however, is that those patent applications indicated an
individual as the inventor and there was no disclosure of who made the in-
vention™.

3. Al systems as consumers of content and objects of intellectual proper-
ty

The issue of the intellectual property of Al is complex. It is not limi-
ted to the issue of intellectual goods created by Al systems™. Currently, the
main practical problem is the use of creative data by Al systems for machine
learning. Against the backdrop of the DSM Directive’, the problem of co-
pyright law in the data feeding Al and created by Al can be pointed at™. The
exclusion of copyright protection in the case of processing data (e.g. works)
by artificial intelligence algorithms is questionable from the standpoint of in-
ternational law. It is uncertain whether the Directive will effectively facilita-
te the Al industry to take advantage of the potential of new technologies™.

The doctrine also raises questions about cases where an artificial in-
telligence system copies the outcome of human creativity or the actions of
another artificial intelligence system. As an entity without legal capacity, can

as the inventor and the applicant, as its owner, as the entity entitled
to obtain the patent. Recognising machines as inventors will make it
easier to protect the moral rights of human inventors and will also help
establish and recognise the work of the creators of the machine. The
application was, of course, rejected due to its failure to meet the formal
requirements, i.e. to identify the actual inventor. In the Polish doctrine
discussed in detail by Iga Bialos in the following publication: ,Sztuc-
zna inteligengja i jej wynalazki — studium przypadku” Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagielloriskiego, 1 (2020): 96.

52 Ibidem.

53  Markiewicz, ,Sztuczna inteligencja i wlasnos¢ intelektualna”, 1439.

54  Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Coun-
cil of 17 April 2019 on copyright and related rights in the Digital Single
Market and amending Directives 96/9/EC and 2001/29/EC, Ofhcial
Journal of the European Union, L 130/92, http://data.curopa.cu/eli/
dir/2019/790/0j.

55  The problem of text and data mining in the Directive is discussed in:

Ryszard Markiewicz, Ilustrowane prawo autorskie (Warsaw: Wolters
Kluwer, 2018), 605.

56 Cf.: Schafer, Komuves, Zatarain, Diver, ,A Fourth Law of Robotics?
Copyright and the Law and Ethics of Machine Co-Production”, 220.
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it be held liable, and if not, who will be held liable?”” How will copyrights be
regulated when robots are the “consumers” of content?’® Ideally, Al systems
should be designed to comply with intellectual property law by design®. Te-
aching Al systems intellectual property law is a serious challenge that, accor-
ding to some scholars, can ultimately be met only by introducing a new law
on the intellectual property of Al (e.g. a computational copyright law)®’.

Exclusive rights may be vested also to Al systems themselves as the
results of human intellectual activity. The software constituting a part of Al
systems is the object of copyrights®'. Al systems can be the object of patent
protection and know-how®?. In the vast majority of cases, the use of Al sy-
stems requires the permission of the entities holding the rights, depending on
the extent of the exclusivity granted by applicable law for a particular exclu-
sive right®.

4. Al in international intellectual property law

The issue of the emergence and protection of intellectual property
rights from the perspective of Al is one of the most important conflict-of-law
issues. This is due to technological change and the increased “flow” of and
accessibility to intangible goods®*. An increasing number of infringements
related to intangible property take place using new technologies. The confli-
ct-of-law regulations cover only a small range of them, and the approach of
those regulations is general®. The situation is not improved by the existence

57 Machata, ,Jesli nie Rembrandt, to co? Perspektywy rozwoju prawa au-
torskiego w najblizszych kilkunastu latach”, 76.
58  Shlomit Yanisky-Ravid, ,Generating Rembrandt: Artificial Intelligence,

Accountability and Copyright — The Human-Like Workers Are Already
Here — A New Model” Michigan State Law Review, 2017.

59  Schafer, Komuves, Zatarain, Diver, “A Fourth Law of Robotics? Copy-
right and the Law and Ethics of Machine Co-Production”, 217.

60 Ibidem, 220.

61  Aleksandra Auleytner, Marcin Stgpien, ,Dostep do sztucznej inteligen-
gji — réwno$¢ i inne aspekty prawne dostgpu do systemdéw sztucznej
inteligendji”, [in:] Prawo nowych technologii dane osobowe i cyberbezpie-
czeristwo, Internet i media, handel elektroniczny, prawo IT, technologie,
ed. Xawery Konarski, addendum of Monitor Prawniczy, 21 (2019): 70.

62 Ibidem, 70-71.
63 Ibidem, 71.

64 Katarzyna Grzybezyk, ,Rozdzial XV. Prawo wiasciwe dla powstania
i ochrony praw wlasnosci intelektualnej”, [in:] System prawa prywatnego,
vol. 20C, ed. Maksymilian Pazdan (Warsaw: C. H. Beck, 2015).

65 Ibidem.
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of international legal instruments with a global reach of . While the mini-
mum level of protection of rights to intellectual goods is comparable in most
countries and the statutory provisions are similar, there are significant diffe-
rences when it comes to the qualification of Al-related intellectual property.

Artificial intelligence algorithms have a fundamental impact on the
change in the way intellectual property rights are enforced®. The unlawful
exploitation of protected goods can result in an infringement of intellectu-
al property law in various countries. Therefore, the fundamental question
is whether and on what grounds persons entitled to pursue claims should
be authorised based on a single proper law (or a small number of potentially
applicable legal systems).

A fundamental principle of intellectual property law is the so-called
territorialism, reflected in most conflict-of-law statutes and international con-
ventions. It is assumed that intellectual property law is a tool to serve the eco-
nomic policy of the state, which is designed to regulate competition and pro-
vide an appropriate and adequate level of protection to all parties involved.
With this rationale, it might seem that the conflict-of-law challenges posed by
Al do not nullify the principle of territoriality of intellectual property rights
and do not negate the social, cultural, political, and economic arguments
that justify its use.®® However, it is important to ask how the principle of ter-
ritoriality can be viewed today when the infringement of intellectual proper-
ty rights is committed in multiple countries and has been linked to artificial

66 Notably the 1886 Berne Convention for the Protection of Literary and
Artistic Works, the Universal Copyright Convention, the 1883 Paris
Convention for the Protection of Industrial Property, and the Agreement
on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS).

67 Guido Noto La Diega, , The European Strategy on Robotics and Ar-
tificial Intelligence: Too Much Ethics, Too Little Security” European
Cybersecurity Journal, 6 (2017): 11-16.

68  See for example: Wojciech Popiotek, ,»Terytorializm« praw autorskich
w nowej polskiej ustawie o prawie prywatnym miedzynarodowym?”,
[in:] Spory 0 wlasnos¢ intelektualng: ksigga jubileuszowa dedykowana pro-
fesorom Januszowi Barcie i Ryszardowi Markiewiczowi, ed. Andrzej Mat-
lak, Sybilla Stanistawska-Kloc (Warsaw: Wolters Kluwer, 2013), 829 ff;
Jurgen Basedow, ,Foundations of Private International Law in Intellec-
tual Property”, [in:] Intellectual Property in the Global Arena, eds. Jirgen
Basedow, Toshiyuki Kono, Axel Metzger (Tubingen: Mohr Siebeck,
2010).
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intelligence®. There is a risk that the principle of territoriality of intellectual
property rights will be abused”.

Although the granting of intellectual property rights has been largely
harmonised, international intellectual property treaties do not provide a me-
chanism for comprehensive assistance to owners in the effective protection of
their rights at the international level.

The principle of territoriality implies that the protection of intellectu-
al property rights should be governed by the law of the country in the territo-
ry in which protection is provided, in terms of both the scope and the means
of protection, which results in the independence of such protection in each
country. Such matters as the existence of a right, its content, its duration, and
its expiration must be subject to the legal system of the country in the terri-
tory of which the rightsholder can exercise his or her exclusive rights, which
is where the rightsholder can exclude others from exercising his or her right'.

Territoriality remains the guiding principle for the international in-
tellectual property regime. Territorial connecting factors are of crucial impor-
tance in the determination of the proper law and in asserting judicial jurisdic-
tion in cases with foreign elements. While many disputes can be resolved by
domestic courts applying national laws, the development of global business
models and cross-border activities will pose challenges to the concept of terri-
toriality in the future. Territoriality leads to high dispute resolution costs. In
the absence of a unified international regulation, the principle of territoriali-
ty cannot be eliminated. Territorial limitations could be overcome, at least to
some extent, if more emphasis is placed on strengthening institutional coope-
ration among the authorities of various countries.

The development of new technologies has led to situations that the
creators and supporters of the principle of territorialism could not have forese-
en. There is a growing number of cases in which it is difficult to clearly identi-
ty where intellectual property has been infringed upon or even created. More
and more often, authors create works that are immediately distributed. Most
legislation is not prepared for such a situation; moreover, this problem is also
avoided by supranational regulations™.

The alternative to territorialism is universalism. The universalism of
rights emphasises a broader application of the law of the country of origin of

69  Graeme B. Dinwoodie, , Developing a Private International Intellectual
Property Law: The Demise of Territoriality?” William Mary Law Re-
view, 51 (2009): 711.

70  Mireille van Eechoud, Choice of Law in Copyright and Related Rights:
Alternatives to the Lex Protectionis (The Hague: Wolters Kluwer, 2003).

71 Grzybezyk, ,Rozdzial XV. Prawo wiasciwe dla powstania i ochrony
praw wilasnosci intelektualnej”, 6.

72 Ibidem, 7.
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the work. A universalistic system is more effective than a territorial system
and can bring greater benefits to the development of the intellectual proper-
ty. In addition, it provides a greater equality in the distribution of goods and
contributes to a global standard of fairness. Full universalism, however, is
a utopia. Allowing it on a limited basis, i.e. about authorship and the premi-
ses for the creation of the work, should be considered’”®. Currently, it should
be assumed, under Article 46(1) of the Act on private international law, that
the identification of the entity originally holding intellectual property rights
is also subject to legi loci protectionis’™.

However, it seems that the proper law for these matters should be the
law of the country of origin of the work since the author is the person who
decides about the creation of the work, its shape, and its first release to the
public. Because, due to technical capabilities, a public release often involves
worldwide dissemination, there should be one clear and uniform starting po-
int for the use or exercise of a right. According to this approach, the same per-
son should always be considered the author of a particular work, regardless
of the legal system involved. Such a guarantee is possible only if it is assumed
that the proper law for the determination of the author is the law of the co-
untry of origin, thus avoiding a situation where authorship of one work is at-
tributed to different persons in different countries. An identification of the
author is equivalent to an identification of the person who holds the author’s
moral rights. The country-of-origin principle results in the fact that no mat-
ter where the work is exploited, the authorship of the work remains unchan-
ged and that authorship does not need to be verified when ‘crossing’ national
borders.

5. The need to revise conflict-of-law rules for intellectual property
infringements

When resolving international disputes, the Rome II Regulation is
most relevant for the determination of the proper law. Article 8 of the Rome

73 Rafat Sikorski, ,,Prawo wlasciwe dla naruszert praw wilasnosci intelektu-
alnej w $wietle postanowien rozporzadzenia Rzym 117, [in:] Europejskie
prawo procesowe cywilne i kolizyjne, ed. Pawet Grzegorczyk, Karol Weitz
(Warsaw: Wolters Kluwer, 2012), 1005 ff.

74 See: judgment of the Supreme Court of 15 September 2011, IT CSK
572/10, LEX no. 1055020, and the preceding judgment of the Adminis-
trative Court in £6dz of 14 May 2010, I ACa 257/10, LEX no. 1129583.
In that judgment, the Supreme Court stated that ‘the law of the state
that provides protection covers not only ‘the scope of the protection,
as well as the means of asserting it’, but also all matters covered by the
copyright statute, and thus also those involving an assessment of the
emergence, content, and expiration of copyrights’.
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IT Regulation introduced a special proper law regime for non-contractual ob-
ligations arising from infringements of intellectual property rights. The con-
flict-of-law rules arising from Article 8 provide that the proper law is the law
of the country for which protection is sought (Jex loci protectionis) and that the
parties are not free to choose the law.

As indicated in Recital 26 of the Rome II Regulation, the lex loci pro-
tectionis principle should be preserved and, for the purposes of the Regula-
tion, the term ‘intellectual property rights” should be interpreted broadly to
include, among other things, copyrights, related rights, sui generis database
protection rights, and industrial property rights.

Similarly, unlike the 1965 Act, the new Polish Act on international
private law of 2011 contains provisions that specify the proper law for intel-
lectual property rights, both copyrights, and industrial property rights”™.

Under Article 46(1) of the Act on international private law of 2011,
‘the creation, content, and expiry of an intellectual property right shall be go-
verned by the law of the country where the exercise of the right takes place’.
This law also applies to ‘the exercise of intellectual property rights and to the
determination of the priority of such rights’ (Article 46(2)). Furthermore, un-
der Article 46(3) of the Act on international private law of 2011, ‘the law of
the country under whose law protection is sought shall be the proper law for
the protection of intellectual property rights’. This regulation complements
the provisions of the Rome II Regulation.

The advantage of the solution adopted in the Rome II Regulation
is that it defines the scope of the tort statute. Article 15 defines the scope of
application of the proper law. It includes, in particular: 1) the basis and extent
of liability, including the designation of the persons who may be held liable
for their acts; 2) the prerequisites for exemption from liability, its limitation,
and co-responsibility; the existence, nature, and assessment of the damage or
the method of its redress sought; 3) the measures that the court may take to
prevent the infringement or damage, or to stop the infringement or damage,
or to provide for redress, within the limits of the powers granted to the co-
urt under the procedural law applicable to it; 4) the issue of the transferabi-
lity of claims for redress, including the admissibility of its inheritance; 5) the
persons entitled to compensation for damages sustained personally; 6) the re-
sponsibility for the actions of other persons; and 7) the ways in which an ob-
ligation may expire, the statute of limitations, and the final dates, including
the commencement, interruption, and suspension of a statute of limitations
or final date.

75  Neither the Regulation nor the Polish Act distinguishes between copy-
right and industrial property issues. The regulation is uniform for both
areas.
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While it is true that the lex loci protectionis rule is generally accepted
in conflict-of-law codifications as the best reflection of the principle of territo-
riality, it is not the only solution in international law. It does not provide the
most appropriate solution in all possible cases. From the outset, it has been
argued in the doctrine that the solutions adopted in Article 8 of the Rome II
Regulation are too rigid”®. The Rome II Regulation does not allow any flexi-
bility in the determination of the proper law for non-contractual obligations
arising from infringements of intellectual property rights. The rule of predic-
tability and certainty of proper law has replaced other values. Maintaining
such a rigid conflict-of-rule regime is not justified””.

Article 8 of the Rome II Regulation adopts the principle that the law
of the country under which protection is sought is the proper law (lex loci pro-
tectionis). Article 8(2) on the unitary EU intellectual property rights further
clarifies this principle using the connecting factor of the place of infringe-
ment. The possibility for the parties to an obligation to choose the proper law
was excluded (Article 8(3)). In addition, Article 13 extends the scope of appli-
cation of Article 8 to sources of liability for infringement of intellectual pro-
perty rights other than tort. In the case of infringements of intellectual pro-
perty law, this specifically involves the return of unjustly obtained benefits.

The adoption of separate conflict-of-law rules in Article 8 of the Rome
IT Regulation means that the general rules for determination of the proper
law for obligations arising from tort that result from Article 4 of that Regu-
lation no longer apply”. They provide that the proper law is either the law of
the place of direct damage (Article 4(1)) or the common personal law of the
parties (Article 4(2)) and also enable courts to apply the escape clause that al-
lows the application of yet another law (Article 4(3)). The general conflict-of-
-law rules also include Article 14 of the Rome II Regulation, which provides
for the freedom of the parties to an obligation to choose the proper law. The
application of this provision to intellectual property infringements was exclu-
ded, as already mentioned above, by Article 8(3) of the Regulation. None of
these general conflict-of-laws principles applies to intellectual property infrin-
gements; in particular, the personal connections between the parties to an ob-
ligation and the specific legal area are irrelevant. Thus, in the case of intellec-
tual property infringements, the conflict-of-law rules are more rigid, which
is justified primarily by the territorial nature of intellectual property rights”.

76 Kur, ,Choice of Law and Intellectual Property Rights”, 53.

77  de Vareilles-Sommiéres, ,Rationale of the Exclusion of Choice of Law
by the Parties in Articles 6(4) and 8(3) of Rome II Regulation”, 66.

78 Haimo Schack, , The Law Applicable to Unregistered IP Rights After
Rome I1” Ritsumeikan Law Review, 26 (2009): 129.

79  James Fawcett, Paul Torremans, International Property and Private In-
ternational Law (Oxford: Oxford University Press, 2011).

194 Prawo i Wiez nr 3 (41) jesieri 2022



Marek Swierczyniski, Zbigniew Wieckowski, Intellectual Property and Artificial ...

In the case of an obligation arising from an infringement of a uni-
form EU intellectual property law, the proper law for any matter not covered
by a relevant EU instrument is the law of the country where the infringement
took place (Article 8(2) of the Rome II Regulation). The connecting factor of
the place of the infringement coincides with the connecting factor of the pla-
ce of the tort (locus delicti), which is traditionally adopted to tort obligations.
The question then arises as to whether the place of the infringement should
be understood as the place of the perpetrator’s actions or the place of the con-
sequences of his conduct, in particular the place of the damage caused. In the
context of artificial intelligence, it seems appropriate that Article 8(2) refers
to the law of the country in which the event giving rise to the damage occur-
red, rather than the law of the place of the perpetrator’s actions. It should be
assumed that the place of infringement is the place of direct and substantial
encroachment on uniform EU intellectual property laws. This concept, the-
refore, does not include indirect consequences of an infringement that takes
place in another country.

Another solution is the introduction of a consolidation rule to reduce
the number of possible proper laws. However, this may favour the rightshol-
der and make it easier for the rightsholder to successfully pursue claims for
multi-state infringements®. However, failure to introduce such a rule will
cause the laws protecting intellectual property rights to remain a dead letter
in practice, e.g. when complex multi-state infringements using artificial intel-
ligence algorithms take place. In the context of artificial intelligence, ubiqui-
tous - multi-state (ubiquitous) infringements on intellectual property rights
are becoming more important. This issue is quite important to contemporary
legal transactions in digital networks®.

The problem of multi-state infringements in the digital environment
should be considered one of the greatest contemporary challenges for inter-
national private law. A multi-state or ubiquitous infringement is an infrin-
gement of intellectual property rights caused by a single act that has con-
sequences in the territories of multiple countries. In the case of a multi-sta-
te infringement, the consequence of the application of the lex loci protectio-
nis rule is the distributive (cumulative) jurisdiction of multiple national laws
(a mosaic approach). The adverse consequence is fragmentation: the court
must apply different laws and there are inevitable negative effects, such as lon-
ger proceedings and higher costs to the parties of the proceedings. Thus, the

80 Martin Husovec, ,Injunctions Against Innocent Third Parties: Case of
Website Blocking” Journal of Intellectual Property, Information Technol-
ogy and Electronic Commerce Law, 4 (2013): 116 ff.

81 Marek Swierczyriski, ,»Electronic Torts/Delicts in the Rome II Regula-

tion”, [in:] Tort Law in Poland, Germany, and Europe, ed. Bettina Hei-
derhoff, Grzegorz Zmij (Munich: Sellier, 2009), 176.
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question arises whether it is not appropriate to seek to apply the law of only
one country for the assessment of the entirety of the claims (concerning the
territories of different countries).

What is important in practice is that in the case of multi-state infrin-
gements, it is particularly easy for courts to justify the jurisdiction of their
domestic law, and the reference to the principle of territoriality, which is the
foundation of intellectual property, is only a pretext for the adoption of its ju-
risdiction. In the case of new technologies, the principle of territorialism re-
sults in the application of /egis fori due to the tendency of courts to locate in-
fringements within their territory. The location (understood and justified in
different ways) of Al algorithms within a particular country may lead the ad-
judicating body in a case to conclude that the exploitation of intellectual pro-
perty is taking place in that country. This makes it easier to determine that
the prohibited action occurred in its domicile country.

Difficulties in the determination of the proper law in multi-state in-
fringements may also occur when the connecting factor of the conflict-of-law
rule is the place of the infringement. This is the solution adopted for Com-
munity intellectual property laws in Article 8(2) of the Rome II Regulation.

In practice, the issue of multi-state infringements becomes apparent
when intellectual property rights are exploited in the digital environment, e.g.
when artificial intelligence algorithms process data protected by intellectual
property laws on a mass scale (Big Data). The biggest concerns are concerned
infringements that are global in nature. Thus, the problem of multi-site in-
fringements should be considered real, at least when it comes to digital envi-
ronments and artificial intelligence algorithms.

The need for an exception for multi-state infringements, especially
when it comes to the digital environment, might seem obvious. The applica-
tion of traditional conflict-of-law rules resulting in a ‘mosaic’ of proper laws
(mosaic approach) is burdensome for rightsholders and entails high litigation
costs. However, it should be recalled that the territoriality rule also serves to
protect the interests of countries and users who make use of the objects of in-
tellectual property rights. It is a part of a national economic policy. This ar-
gument applies to the digital environment as well. The application of a natio-
nal intellectual property law to infringements committed abroad (which the
consolidation rule leads to) means the extraterritorial application of that law.

Due to the difficulty in unifying the enforcement aspect of intellec-
tual property law, a possible solution could be the adoption of uniform rules
on international jurisdiction and proper law in Al-related areas.

De lege ferenda, it seems advisable to supplement the conflict-of-law
provisions of the Rome II Regulation with an exception allowing the applica-
tion of a single national law. The proposal is as follows.

The lex loci protectionis rule should continue to play a decisive role
when it comes to the determination of the proper law for obligations related
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to infringements of intellectual property rights. The rule enables compliance
with the principle of territoriality on the international level. This assumption
is not changed by the global nature of the exploitation of intangible goods,
particularly in the digital environment. The conflict-of-law provision resul-
ting from Article 8(1) of the Rome II Regulation must be regarded as cor-
rectly formulated.

In the case of national intellectual property rights, the introduction
of a departure from the lex loci protectionis rule towards the freedom of cho-
ice of the law by the parties or the introduction of separate rules for multi-
-state infringements or the digital environment should be considered contro-
versial. Rather than developing specific conflict-of-law rules of international
private law, it is appropriate to adopt the de minimis rule known in substan-
tive law about infringements of national intellectual property laws. This rule
can be used in the case of multi-state infringements and the appearance of
doubt about the location of the infringement in the context of the digital en-
vironment.

A more extensive set of conflict-of-law rules is possible when it comes
to infringements of uniform Community intellectual property laws. This as-
sumes that, for this type of intellectual property rights, the entire territory
of the EU is a locus protectionis. Thus, regardless of which member state’s law
applies, it is always the legis loci protectionis. Therefore, the introduction of
specific rules does not violate the principle of territoriality.

6. Summary and conclusions

The development of artificial intelligence raises questions about the
future of the intellectual property system. Many of these questions refer to
the foundation of this system, namely the principle of territoriality of intel-
lectual property. The discussion in the literature focuses on such important
issues as the creator’s status in the context of works created with or by artifi-
cial intelligence. However, there is no in-depth reflection on the principles of
determination of the proper law.

There is no doubt that the current global international property pro-
tection system, for which the Berne and Paris Conventions remain the cor-
nerstones to this day, is in urgent need of revision. It is worth adding that
even the TRIPS, which was adopted more recently, does not meet the chal-
lenges of modern times. The key challenge is the development of artificial in-
telligence technologies. Therefore, two solutions seem reasonable. The first is
to engage in an international discussion about revising the TRIPS or enac-
ting a new piece of international law that will define the legal framework for
artificial intelligence. A future Council of Europe convention on artificial in-
telligence could clearly resolve the above issues. The second solution, whose
positive effects would be felt primarily in EU member states, is to ensure the
flexibility of the conflict-of-law rules under the Rome II Regulation. It also
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seems advisable to supplement the conflict-of-law provisions of the Regula-
tion with an exception allowing the application of a single national law for
multi-state infringement.
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Odpowiedzialno$¢ wspélnika przystepujacego
do spélki cywilnej za zobowiazania tej spétki
istniejace w chwili przystapienia

The Liability of a Partner Joining a Civil Law Partnership for the

Obligations of This Partnership Existing at the Time of Accession

This author deals with the controversial issue, both in doctrine and jurisprudence,
of whether a partner joining a civil law partnership is liable for the obligations of this part-
nership at the time of joining it. There have been many opinions within the legal doctrine
on this subject, also in recent years. They did not lead to the settlement of the dispute. The
author aims to develop the previously emerging concept that the key to the resolution is to
refer to the content of Art. 554 of the Civil Code used — depending on the situation - either
directly or analogously.

The liability of such a partner would be limited, narrower than in the case of the
liability of other partners. This would be a compromise between the existing positions. At
the same time, it would not worsen the situation of creditors who can always seek satisfac-
tion of their claims in the assets of partners who had been such at the time when the debt
emerged, and therefore whose situation is not worsened by accession. On the other hand,
in such a situation, the postulate that the acceding partner should not be burdened with
liability “for activities over which he had no influence and of a size that he could not take into
account” remains fulfilled. Such a partner will be responsible to the extent that he knew or
should have known at the time of submitting the declaration of will to join the partnership.
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ujmujac spotka cywilna nie ma
osobowosci prawnej, nie moze
by¢ podmiotem praw i obo-
wiazkéw, a zatem nie istnieja
,zobowiazania sp6tki” lecz ,,zo-
bowiazania wspdlnikéw zwia-
zane z prowadzona przez nich
dziatalnoscia w formie sp6tki”.
Poniewaz jednak pojecie to
wystepuje na gruncie art. 864
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prawa, jak i w orzecznictwie?. Wydaje sig, Ze prezentowane przez reprezentan-
téw obu mozliwych stanowisk argumenty nie maja charakteru decydujacego,
czasem za$ wrecz moga by¢ interpretowane w sposéb przeciwstawny. Przed-
miotem niniejszego artykutu jest rozwinigcie odmiennego uzasadnienia dla
tezy, ze wspolnik przystepujacy do spétki cywilnej odpowiada za zobowiaza-
nia tej sp6tki powstate przed dniem jego przystapienia. Najpierw jedna zosta-
na przedstawione i przeanalizowane dotychczasowe argumenty wystepujace
w polskiej judykaturze i doktrynie.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze regulacja Kodeksu cywilnego dotyczaca
zmian podmiotowych w umowie spétki cywilnej jest bardzo skapa. Przy-
stapienie do spétki nowych wspélnikéw zostatlo wzmiankowane wytacznie
w art. 872 k.c, ktdry dotyczy wstapienia w miejsce zmartego wspélnika jego
spadkobiercéw. Nie ma natomiast przepisu, ktéry by wprost regulowat kwe-
st przystapienia wspdlnika do spétki w innym przypadku. Dopuszczalnosé
jednak takiej sytuacji nie jest kwestionowana®. Traktuje si¢ bowiem art. 872
k.c. jako na regulacje li tylko przykladowa (a zatem potwierdzajaca istnienie
zasady, ze mozliwe jest przystapienie nowego wspdlnika do spé6tki), a ponadto
wskazuje si¢, ze przystapienie wspolnika do spétki cywilnej mozliwe jest na
podstawie zasady swobody uméw (art. 353" k.c.)®.

Efektem lakonicznosci polskiego ustawodawcy co do zmian podmio-
towych w spélce cywilnej jest jednak — pozorna przynajmniej — luka prawna,
wymagajaca odwolania si¢ do wykladni z analogii, wyktadni a contrario czy
wykladni celowosciowe;.

2. Stanowisko orzecznictwa
Jak juz wspomniano, w polskiej judykaturze wyrazano zaréwno po-
glad o tym, ze osoba przyste¢pujaca do spétki odpowiada za zobowigzania tej

ustawy z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740
ze zm. — dalej k.c.) jest uzywane w doktrynie i w orzecznictwie, bedzie
stosowane w niniejszym artykule, ze §wiadomoscia, ze stanowi daleko
idacy skrét myslowy.

2 Istniejace stanowiska omawiajg w zarysie Marcin Podles, Lidia Siwik,

Spétka cywilna w obrocie gospodarczym (Warszawa: Wolters Kluwer
2015), 112-114.

3 Przeciwny poglad prezentowata tylko Marta Litwinska, ,Przenosze-
nie czlonkostwa w spétce cywilnej. Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
21 listopada 1995 r. III CZP 160/95. Komentarz” Przeglgd Prawa Han-
dlowego, nr 4 (1996): 32-34. Analiza tego zagadnienia wykracza poza
ramy niniejszego opracowania.

4 Konrad Osajda. ,Odpowiedzialno$¢ za zobowiazania spétki cywilnej

w razie zmiany w sktadzie wspélnikéw” Monitor Prawniczy, nr 1 (2015):
18.
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spotki powstate przed dniem przystapienia do spétki, jak i poglad przeciwny.
Drugi z tych pogladéw jest chronologicznie weze$niejszy. Wyrazit go po raz
pierwszy Sad Najwyzszy w wyroku 24 sierpnia 1967 roku’, przyjmujac — jesz-
cze na gruncie Kodeksu zobowigzan® - ze ,wsp6lnicy nie odpowiadaja majat-
kiem osobistym za zobowiazania spétki cywilnej, jezeli ich Zrédlem sa zda-
rzenia z okresu, w ktérym nie byli wspélnikami”. Kodeks zobowigzan roz-
rézniat bowiem w art. 5677 odpowiedzialno$¢ majatkiem wspélnym wspélni-
kéw i odpowiedzialno$é z majatku osobistego®. Sad Najwyzszy nie uzasadnit,
dlaczego rozumiat art. 567 k.z. w taki sposéb, ze pojecie ,wsp6lnicy” miato
oznacza¢ wylacznie osoby bedace wspdlnikami spétki w chwili zaciggania zo-
bowiazania. Zauwaza jedynie, ze wspélnik przystepujacy do spétki odpowia-
da za istniejace zobowiazania spétki, ale tylko z majatku wspélnego, a to na
podstawie art. 188 k.z., bedacego odpowiednikiem art. 55 k.c., aczkolwiek
rézniacego si¢ od niego w istotnym zakresie’.

Wydaje si¢, ze na takim stanowisku stanal Sad Najwyiszy takze
w uchwale z 21.11.1995 r."%, skoro uznal, ze ,dopuszczalne jest wstapienie do
spotki cywilnej nowego wspdlnika i przejecie przez niego dotychczasowych
zobowiazan oraz uprawnien za zgoda pozostatych wspélnikéw, w tym i jed-
nocze$nie ustgpujacych z tej spétki”. Oznacza to bowiem, ze Sad Najwyzszy,
w skladzie orzekajacym w tej sprawie, uznawal, ze nowy wspélnik nie odpo-
wiada z mocy prawa za dotychczasowe zobowiazania tej spétki, lecz musi je

dopiero ,,przejaé™'.

5 II CR 187/67, OSNCP 1968 nr 5, poz. 89.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 27.10.1933 r. - Kodeks
zobowiazan (Dz.U. 1933 Nr 82, poz. 598). — dalej: k.z.

7 Art. 567 k.z. ,,Za zobowiazania spétki wzgledem oséb trzecich spélnicy
odpowiadaja majatkiem spétki bez ograniczenia, osobistym za$ majat-
kiem wedtug ogélnych przepiséw o odpowiedzialnosci spétdtuznikéw”.

8  Obecnie do takiego rozréznienia nie ma podstaw [Andrzej Herbet, Spdt-
ka cywilna. Konstrukcja prawna (Warszawa: C. H. Beck, 2008, 397)].

9  Zgodnie z art. 188 k.z., ,kto nabywa majatek lub przedsigbiorstwo bez
przejecia lub zaspokojenia dtugéw, jakie na nich ciaza, ten odpowiada
solidarnie ze zbywca za te dtugi nabytym majatkiem lub przedsiebior-
stwem, o ile o ich istnieniu w czasie nabycia wiedziat lub wiedzie¢ byt
powinien”. Nabywca przedsi¢biorstwa odpowiadat wigc wytacznie ma-
jatkiem przedsiebiorstwa a nie wlasnym, inaczej wigc niz w art. 55* k.c.,
w ktérym odpowiedzialno$é jest ograniczona do wartosci masy czynnej
przedsi¢biorstwa, jednak obejmuje caty majatek nabywcy,

10 II CZP 160/95, OSNC 1996 nr 3, poz. 33.

11 Réwniez komentatorzy tego orzeczenia nie odniesli si¢ wprost do kwestii
tego, czy przystepujacy do spétki wspélnik odpowiada za zobowigzania
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Analogiczny poglad wyrazit Sad Apelacyjny w Katowicach w wyroku
z 18 grudnia 2014 roku'?, nie wykraczajac zreszta w uzasadnieniu poza przy-
toczenie wyzej oméwionego wyroku Sadu Najwyzszego z 1967 roku oraz na
poglad, ktéry wyrazili ,autorzy komentarza do Kodeksu cywilnego wydane-
go przez Wydawnictwo C. H. Beck [...] pod redakcja K. Pietrzykowskiego™.

Przeciwny poglad zostal wyrazony — chyba po raz pierwszy — w wy-
roku Sadu Najwyiszego z 28 pazdziernika 2003 roku'é. Sad Najwyzszy
zauwazyl w nim, ze art. 864 k.c. stanowi podstaw¢ do powstania pomig-
dzy wspoélnikami solidarno$ci z mocy samego prawa, a nie z mocy czynno-
$ci prawnej, oraz ze przepis ten nie roznicuje sytuacji prawnej ze wzgledu na
chwile powstania dtugu.

Do tego stanowiska przychyl si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 24 wrzes-
nia 2008 roku, nie wnoszac do zaprezentowanej argumentacji nic nowego®.

Powyzsza mysl kontynuowat Sad Apelacyjny w Szczecinie w wyro-
ku z 21 kwietnia 2016 roku, stwierdzajac, ze ,Ustawodawca bowiem jedno-
znacznie wskazal, ze wspélnicy odpowiadaja za zobowiazania spétki. Poje-
cie ,zobowiazania spétki” musi by¢ odczytywane jako zobowiazania wyni-
kajace z dzialalnosci prowadzonej przez wspdlnikéw w takiej wiasnie for-
mie, a wigc bez jakiejkolwiek cezury czasowej”. Sad ten zauwazyt réwniez, ze
poglad przeciwny , prowadzitoby w prostej drodze do wytaczenia mozliwosci
stosowania art. 864 k.c., w sytuacji, w ktérej dosztoby do catkowitej zmiany
sktadu wspélnikéw, nawet jezeli nastgpowalo to stopniowo”.

3. Stanowisko doktryny

Stanowisko nauki prawa takze nie wypracowalo jednolitego
stanowiska w omawianej kwestii.

Zwolennicy pogladu, ze wspdlnik przyst¢pujacy do spétki cywil-
nej nie odpowiada za jej zobowiazania istniejace wcze$niej, wskazuja, ze

spotki istniejace przed jego przystapieniem, czy tez nie, ale, jak si¢ wy-
daje, przyjmowali, ze dtugi spétki zawsze pozostaja przy dotychczaso-
wych wspélnikach (por. Robert Jurga, ,Glosa do uchwaty Sadu Naj-
wyzszego z dnia 21 listopada 1995 r., IIII CZP 160/95 opublikowana
z OSN 2 1996 r. Nr 3, poz. 33” Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego,
nr 10 (1996): 15-17, Litwinska, ,,Przenoszenie”, 32-34.

12 1 ACa 818/14, ,Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Katowicach” nr 1
(2015), poz. 6.

13 Chodzi tu zapewne poglad Krzysztofa Pietrzykowskiego w: Kodeks cy-
wilny. Komentarz, t. 11, red. Krzysztof Pietrzykowski (Warszawa: C. H.
Beck, 2021), 889.

14 1CK201/02, LEX nr 151608.
15 II CNP 49/08, LEX nr 512041.
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solidarnoéci si¢ nie domniemywa (art. 369 k.c.), a przystapienie do spétki nie
jest sytuacja zaciagniecia zobowiazania dotyczacego wspdlnego mienia, a za-
tem nie mieéci si¢ w hipotezie art. 370 k.c.'®. Nie ma podstawy prawnej dla
obciazenia nabywcy dtugami powstatymi przed jego przystapieniem'. Po-
nadto wskazuje si¢ na tres¢ art. 10 § 3 k.s.h., zgodnie z ktérym w przypadku
przeniesienia ogétu praw i obowiazkéw wspélnika na inna osobg, za zobo-
wiazania wystepujacego wspdlnika zwigzane z uczestnictwem w spdtce oso-
bowej i zobowigzania tej spétki osobowej odpowiadaja solidarnie wystepuja-
cy wspélnik oraz wspélnik przystepujacy do spétki. Skoro przepis ten odnosi
si¢ do spétek osobowych w rozumieniu Kodeksu spétek handlowych, to nie
odnosi si¢ on do spétki cywilnej'®. Wskazuja oni takze na brak w odniesieniu
do spétki cywilnej odpowiednika art. 32 k.s.h., zgodnie z ktérym osoba przy-
stepujaca do spotki jawnej odpowiada za zobowiazania spétki powstate przed
dniem jej przystapienia'. Podnosi si¢ réwniez, ze poglad przeciwny oznaczal-
by ,obarczenie nowego wspélnika nieograniczona odpowiedzialnoscia z ty-
tutu czynnosci, na ktére nie miat Zadnego wptywu i w rozmiarze, z ktérym
mogt si¢ nie liczy¢”®. Dotyczy to jednak wytacznie odpowiedzialnosci ma-
jatkiem osobistym a nie majatkiem wspdlnym?', gdyz mozliwe jest uzyskanie
tytutu wykonawczego przeciwko przystepujacemu wspdlnikowi, w zakresie
odpowiedzialnosci z majatku wspélnego wspélnikéw, a to z uwagi na tres¢
art. 778 Kodeksu postgpowania cywilnego®.

Zwolennicy pogladu o tym, ze wspélnik przystepujacy do spétki cy-
wilnej odpowiada za jej zobowiazania zaciagnigte wczesniej, wskazuja, ze
wynika to z istoty spotki cywilnej jako ,platformy wspétdziatania gospo-
darczego”, a poglad przeciwny prowadzitby do dezintegracji jednosci spéi-
ki cywilnej w zaleznosci od jej aktualnej konfiguracji osobowej”. Mogto-

16  Tomasz Séjka, Robert Szyszko w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. 111, red.
M. Gutowski (Warszawa: C. H. Beck, 2021), 812.

17 Jarostaw Kuropatwinski, ,,Zbycie udziatu w spétce osobowej — aspekty
prywatnoprawne” Prawo spétek, nr 9 (2000): 16.
18  Sojka, Szyszko w: Kodeks, 812.

19 Roman Uliasz w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. Mariusz Zatucki
(Warszawa: C. H. Beck, 2021), art. 864m nb. 12.

20  Andrzej Herbet w: System prawa prywatnego, t. XV1, Prawo spdtek osobo-
wych, red. A. Szumarniski (Warszawa: C. H. Beck, 2016), 947.
21 Ibidem.

22 Ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (t.j. Dz. U.
22021 1., poz. 1805 ze zm.). — dalej k.p.c.

23 Osajda, ,Odpowiedzialno$¢”, 19-20. Nalezy jednak zauwazy¢, ze au-
tor ten wskazuje swoje argumenty w ramach postulatéw de lege feren-
da i uznaje, ze w $wietle obowiazujacych przepiséw mozna uzasadnié
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by to prowadzi¢ tez do wypowiadania uméw przez kontrahentéw spétki cy-
wilnej w przypadku zmian w jej sktadzie osobowym?*®. Ponadto podnosi sig,
ze wniosek taki wyptywa z tresci art. 864 k.c., w ktérym wskazano, ze wspdl-
nicy odpowiadaja za ,zobowiazania spétki cywilnej” a nie za zobowiazania
spotki cywilnej powstate w okresie uczestnictwa wspélnika w spétce, a zatem
lege non distinguente odnosi si¢ on do wszystkich zobowiazan spétki cywil-
nej” i nie stoi temu na przeszkodzie brak w Kodeksie cywilnym odpowied-
nika art. 32 k.s.h.?®. Z istoty spéiki cywilnej wynika, ze zabezpieczeniem
jej zobowiazan jest nie tylko majatek wspdlny, ale takze majatki odrebne jej
wspolnikéw, a osoba przystepujaca do spétki powinna zorientowac si¢ w jej
sytuacji finansowej”’. Za analizowanym pogladem przemawia¢ ma tez po-
trzeba ochrony wierzycieli spétki cywilnej?®. Nabycie udziatu w spétce cywil-
nej stanowi¢ ma przyktad sukcesji uniwersalnej, a zatem wstapienia nie tylko
w sytuacj¢ wierzyciela, ale i dtuznika®.

Przeciwko szukaniu podstawy obciazenia wspdlnika przystepujace-
go do spétki w art. 864 k.c. podniesiono, ze wprowadza on norme¢ wytacznie
statuujacy solidarno$¢ czynna pomiedzy wspélnikami i nie stanowi on pod-
stawy do obciazenia przystepujacego wspdlnika za dtug cudzy, jakim sa dugi
dotychczasowych wspélnikéw. W zwiazku z tym podstawy do rozciagnigcia
odpowiedzialnosci za dtugi spétki na przystgpujacego wspdlnika nalezy szu-
ka¢ gdzie indziej, np. w odpowiednim stosowaniu art. 32 k.s.h., art. 55* k.c.
czy postuzeniu si¢ konstrukeja przystapienia do dtugu albo sukeesji uniwer-
salnej*.

4. Ocena istniejacych stanowisk

Powyzej dokonana analiza ukazuje, ze zadne z powotywanych argu-
mentéw nie ma charakteru decydujacego.

Z jednej strony mozna wskazaé, ze odpowiedzialno$¢ wspdlnika
przystepujacego do spétki cywilnej za jej zobowiazania istniejace wezesniej

poglad o nieodpowiedzialno$ci wspdlnikéw przystepujacych do spétki
cywilnej za zobowigzania powstate przed ich przystapieniem (ibidem,
21).

24 Osajda, ,Odpowiedzialnos¢”, 20.

25 Artur Nowacki w: Komentarze prawa prywatnego, t. 11lb, Kodeks cy-
wilny. Komentarz, red. Konrad Osajda (Warszawa: C. H. Beck, 2017),
1098; Osajda, ,Odpowiedzialnos¢”, 19.

26  Nowacki w: Komentarze, 1098.
27  Osajda, ,Odpowiedzialnos¢”, 19.
28 Ibidem, 20.

29 Ibidem.

30 Herbet, Spétka cywilna, 397-398.
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przemawia literalne brzmienie art. 864 k.c., gdzie mowa jest o zobowiaza-
niach spétki w ogdlnosci bez precyzowania momentu jej powstania. Argu-
ment ten nie jest jednak w pelni przekonujacy z uwagi na to, ze Kodeks cy-
wilny zasadniczo w ogdle nie reguluje problematyki przystapienia wspdlnika
do spétki z wyjatkiem spadkobiercéw (art. 872 k.c.). Tres¢ art. 864 k.c. nie
musi by¢ wigc wyrazem $wiadomej woli ustawodawcy. Argumenty zwigza-
ne z tredcig art. 10 § 3 k.s.h. i art. 32 k.s.h. maja charakter obosieczny, jako
ze moga by¢ wyktadane zaréwno a contrario, jak i analogicznie®. Nie jest
tez przekonujace odwotanie si¢ do istoty spétki cywilnej i potrzeby ochro-
ny intereséw wierzycieli. Przystapienie nowego wspélnika nie wytacza odpo-
wiedzialnosci wspdlnika dotychczasowego, nawet jesli 6w ze spétki wystapi,
a zatem nie pogarsza to sytuacji wierzycieli spétki cywilnej. Nie przekonu-
je rowniez odwotanie si¢ do zakazu domniemywania solidarnosci (art. 370
k.c.). Przyjmujac bowiem, ze odpowiedzialno$¢ wspélnika przystepujacego
ma swoje zroédlo w art. 864 k.c., ktéry nie réznicuje momentu powstania zo-
bowiazania (albo w jakimkolwiek innym przepisie), zrédtem solidarnej odpo-
wiedzialno$¢ za wszystkie dtugi spétki wspélnika przystepujacego do niej be-
dzie norma prawna wynikajaca z art. 864 k.c. (albo z tego innego przepisu).
Trzeba jednak zauwazy¢, ze obecnie obowiazujacy Kodeks cywilny,
w przeciwienistwie do Kodeksu handlowego, nie réznicuje odpowiedzialno-
$ci z majatku wspdlnego i z majatku odrebnego wspdlnikéw spétki cywilnej.
Inaczej wige niz w przypadku odpowiedzialnosci matzonkéw przy ustroju
wspolnosci majatkowej matzeniskiej, odpowiedzialno$¢ wspélnika spétki cy-
wilnej ma charakter jednolity. Albo odpowiada on za zobowiazania spétki
calym swoim majatkiem (wspSlnym i odrebnym) solidarnie z pozostatymi
wsp6lnikami®* albo tez nie odpowiada on wecale. Nieskuteczne s postano-
wienia umowy spotki, ktére wskazuja na kolejnos¢ zaspakajania wierzycie-
la z odpowiedniej masy majatkowej (tj. np. w pierwszej kolejnosci z majat-
ku wspélnego a dopiero subsydiarnie z majatkéw odrebnych wspdlnikéw)*.
W tym sensie argumentacja zawarta w wyroku SN z 24 sierpnia 1967 r. stra-
cifa na aktualnosci*. Zgodnie z art. 778 k.p.c. do egzekudji ze wspélnego ma-
jatku wspdlnikéw spétki prawa cywilnego konieczny jest tytut egzekucyjny,

31 Na analogiczne stosowanie art. 86 i 141 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z 27 czerwca 1934 r. - Kodeks Handlowy (Dz. U.
nr 57, poz. 502, ze zm), odpowiednikéw art. 32 k.s.h. wskazywata Anna
Jedrzejewska, ,Typy spotki cywilne]” Przeglad Prawa Handlowego,
nr 3 (1993): 14.

32 Por. Jan Lic, Spétka cywilna (Warszawa: C. H. Beck, 2013), 533.

33 Uljasz w: Kodeks, art. 864, nb. 6 8.

34 Rozréznienie to jednak pojawia si¢ w doktrynie, por. Maciej Mulinski,
w: Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 11, red. Janusz Jankow-
ski (Warszawa: C. H. Beck, 2019), art. 776 k.p.c., nb. 8.
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wydany przeciwko wszystkim wspélnikom. Tytut taki bedzie jednak stwier-
dzal odpowiedzialno$¢ solidarng kazdego ze wsp6lnikéw na podstawie mate-
rialnoprawnej art. 864 k.c. Tytul egzekucyjny przeciwko wszystkim wspdl-
nikom uprawnia za$ do egzekucji takze z majatku odrebnego poszcezegdlnych
wspolnikéw®. Jezeli wige przyjmiemy, ze wspélnik przystepujacy do spétki
nie odpowiada za zobowiazania tej spétki powstate przed jej przystapieniem,
to powddztwo wobec niego powinno by¢ oddalone, co z kolei spowoduje, ze
po jego przystapieniu uzyskanie tytutu egzekucyjnego ,przeciwko wszystkim
wspolnikom” nie bedzie mozliwe.

Whbrew pogladowi Andrzeja Herbeta art. 864 k.c. mozna postrze-
ga¢ nie tylko jako podstawe ustanowienia solidarnosci miedzy dtuznikami,
ale takze jako podstawe do obciazenia przystgpujacego wspélnika odpowie-
dzialnoscia za istniejace dtugi spétki. Rzecz w tym, ze z art. 864 k.c. mozna
wyprowadzi¢ nie tylko norme, ze wspélnicy odpowiadaja za dtugi solidarnie,
ale takze, ze za diugi odpowiadaja solidarnie odpowiadaja wspdlnicy, a za-
tem kazdoczesni wspélnicy spétki a nie wspélnicy spotki, kedrzy byli nimi
w chwili zdarzenia bedacego Zrédlem zobowiazania albo powstania zobowia-
zania’®®.

Nie prowadzi do rozwigzania omawianego zagadnienia przyjecie jako
podstawy obciazenia przystepujacego wspdlnika za istniejace dtugi spétki,
konstrukgji sukcesji uniwersalnej. Sukcesja uniwersalna ma charakter wyjat-
kowy i musi wprost wynika¢ z ustawy’’. Nadal zatem pozostaje otwarte pyta-
nie: dlaczego wspdlnik przystepujacy do spétki miatby stawac si¢ dtuznikiem
zobowiazan istniejacych w chwili jego przystapienia do spétki. Podobnie, jak
si¢ wydaje, niczego nie rozwiazuje koncepcja kumulatywnego przystapienia
do dtugu, gdyz nie rozwiazuje problemu, na jakiej podstawie wspélnik przy-
stepujacy do spotki miatby przystgpowad do dtugdw tej spétki z mocy samego

35 Dagmara Olczak-Dabrowska w: Kodeks postepowania cywilnego. Komen-
tarz, t. 11, red. Tomasz Szancito (Warszawa: C. H. Beck, 2019), art. 776
k.p.c., nb. 3.

36 Trzeba zreszta pamigtal, ze moment zdarzenia bedacego zrédtem zo-
bowiazania i moment powstania zobowiazania nie musi by¢ tozsamy
(zwraca na to uwage Witold. Jurcewicz, ,Odpowiedzialno$é za zobowia-
zania spotki cywilnej” Studia Prawnicze, nr 1-2 (1985): 199-200, przyp.
57). Rozszerzajac t¢ argumentacj¢ mozna wskazaé, ze przyjmujac, iz
wspolnik przystepujacy odpowiada tylko za zobowiazania zaciagnigte
po jego przystapieniu do spétki, powstaje problem czy odpowiada on za
zobowigzania, ktére powstaty po dniu jego przystapienia, czy ktére po
tym dniu spaly si¢ wymagalne.

37 Por. Aleksander Wolter, Jerzy Ignatowicz, Krzysztof Stefaniuk, Prawo
cywilne. Zarys czgsci ogdlnej (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2020),
176.
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prawa, niezaleznie od tresci swoich i dotychczasowych wspdlnikéw oswiad-
czef woli.

5. Préba rozstrzygniecia sporu

Wydaje si¢, ze rozstrzygniccie omawianego sporu wymaga — w celu
znalezienia materialnoprawnej podstawy rozwigzania — siggniecia po nowe,
glebsze argumenty. W mojej ocenie droga ku temu jest u§wiadomienie so-
bie, ze spétka cywilna jest zawigzywana ,osiagniccia wspélnego celu go-
spodarczego”. Oznacza to, ze spétka cywilna najczgsciej bedzie prowadzi¢
przedsi¢biorstwo. Nalezy oczywiscie zauwazy¢, ze mozliwe jest teoretycznie,
ze cel gospodarczy spéiki nie bedzie uzasadniat prowadzenia przez jej wspdl-
nikéw przedsigbiorstwa®®, np. wtedy, gdy przedmiotem spétki bedzie jedno-
razowe przedsigwziccie albo gdy cel gospodarzy bedzie posrednio stuzyt ce-
lom niegospodarczym™®. Zazwyczaj jednak spétka cywilna bedzie prowadzi¢
przedsi¢biorstwo. Poniewaz spétka cywilna nie ma podmiotowosci prawnej,
cztonkostwo w spéfce cywilnej oznacza w istocie bycie wspétwiascicielem
tacznym takiego przedsigbiorstwa. Przystapienie do spétki jest niczym innym
niz nabyciem udziatu we wlasnosci przedsiebiorstwa. Miesci si¢ wige taka sy-
tuacja w hipotezie art. 55* k.c. Poglad ten pojawial si¢ juz wcze$niej w orzecz-
nictwie® i nauce prawa*!, byt on jednak niestusznie bagatelizowany*.

Zatem jesli spétka cywilna prowadzi przedsigbiorstwo, wspélnik
przystepujacy do spétki cywilnej nabywa wspétwlasnosé przedsigbiorstwa®.

38 Lic, Spdtka cywilna, 481.

39 Tomasz Séjka w: Kodeks cywilny. Komentarz, red. Maciej Gutowski,
t. ITI (Warszawa: C. H. Beck, 2021), 790.

40 Na tres¢ art. 188 k.z. powotat si¢ SN w cytowanym wyroku z 24 sierp-
nia 1987 r. Jak wyjasniono wyzej, przepis ten byt jednak tylko czgscio-
wo odpowiednikiem art. 55 k.c.

41  Por. Jurcewicz, ,Odpowiedzialno$¢”, 200, ktéry jednak ogranicza oma-
wiane zagadnienie wytacznie do kwestii przystapienia rolnika do zespo-
tu rolnikéw indywidualnych. Podobny poglad — juz bez ograniczenia
- zaprezentowali Wojciech Pyziol, Andrzej Szymanski, Ireneusz Weiss,
Prawo spétek (Bydgoszcz-Krakéw: Branta 2002), 92 oraz Zbigniew Ku-
niewicz, Przemyslaw Katner w referacie wygloszonym podczas V Zjaz-
du Cywilistéw w Poznaniu (poglad ten przywotuj¢ za Osajda, ,Odpo-
wiedzialno$¢”, 20, przyp. 8) oraz Herbet, Spdtka cywilna, 398.

42 Osajda, ,Odpowiedzialnos¢”, 21.

43 Por. stanowisko Sad Apelacyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku
z 28 lipca 2004 r., I ACa 1274/03, LEX nr 146660. W wyroku tym
mowa jest o wniesieniu przedsigbiorstwa jako aportu do spétki z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig przez wspdlnikéw spétki cywilnej, jednak
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W takim uktadzie dotychczasowi wspélnicy powinni by¢ traktowani jako
zbywcy przedsigbiorstwa. Tym samym wigc wspdlnik przystgpujacy do spét-
ki stawalby si¢ solidarnie odpowiedzialny z dotychczasowymi wspélnika-
mi za dtugi wchodzace w sktad przedsigbiorstwa. Jezeli spétka cywilna dla
osiagniecia swojego celu gospodarczego prowadzi przedsi¢biorstwo, to nie-
watpliwie wszystkie dlugi tej spotki beda w sktad przedsigbiorstwa wcho-
dzity. W ten osiagnicty zostaje efekt wskazany w art. 864 k.c. — wspélnik
odpowiada¢ bedzie solidarnie za wszystkie dtugi spétki cywilnej. Bedzie on
odpowiada¢ calym swoim majatkiem, jako ze obecnie obowiazujace rozwia-
zanie legislacyjne zawarte w art. 55* k.c. nie réznicuje — w przeciwieristwie do
normy wynikajacej z art. 188 k.z. — odpowiedzialnosci z majatku przedsie-
biorstwa i z majatku osobistego nabywcy przedsi¢biorstwa.

Oczywiscie skutku takiego nie bedzie mozna wprost zastosowaé do
przypadkéw przystapienia wspélnika do spétki, ktéra przedsigbiorstwa nie
prowadzi*, jednak przyjecie, ze w tym ostatnim przypadku zasada odpowie-
dzialnosci wspdlnika przystepujacego do spéiki za juz istniejace zobowiaza-
nia ksztaltuje si¢ inaczej stanowitoby istotna niespéjnos¢ aksjologiczna.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na inny mankament przyjetego roz-
wiazania. Wspdlnik przyst¢pujacy bedzie ograniczony w swojej odpowie-
dzialnosci do warto$ci nabytego przedsi¢biorstwa oraz nie odpowiada za dtu-
gi, o ktérych nie wiedziat i nie mégt si¢ dowiedzie¢ przy dochowaniu nale-
zytej starannosci. Rodzi si¢ zatem pytanie, czy takie ograniczenie nalezatoby
zastosowaé réwniez w przypadku przystepowania do sp6tki, kedra przedsie-
biorstwa nie prowadzi. W istocie bowiem z przepiséw o spéfce cywilnej takie
ograniczenie nie wystepuje. Z art. 864 k.c. nie wynika jakiekolwiek ograni-
czenie odpowiedzialnosci przystgpujacego wspélnika, jednak — jak juz to opi-
sano — przepis ten nie rozstrzyga jednoznacznie, czy wspdlnik przystgpujacy
do spétki cywilnej w ogéle odpowiada za jej wezesniejsze zobowiazania. Wy-
daje si¢ zatem, ze tre$¢ przepiséw Kodeksu cywilnego o spélce cywilnej nie
stoi na przeszkodzie przyjeciu takiego rozwiazania.

mutadis mutandis odnosi¢ si¢ on bedzie réwniez do sytuacji, w ktorej
osoba przystepujaca do spétki cywilnej stanie si¢ wspétwhascicielem
tacznym przedsigbiorstwa wchodzacego w sktad majatku wspdlnego
wsp6lnikéw.

44 Poglad, ze wspdlnik przystepujacy do spétki odpowiada za jej zobowia-
zania tylko, jedli prowadzi ona przedsigbiorstwo, wyrazal pod rzadami
Kodeksu handlowego. Jerzy P. Naworski, ,,Zbycie cztonkostwa w spétce
cywilnej. Uwagi na marginesie uchwaty z dnia 21 listopada 1995 r.,

IIT CZP 160/19” Przeglad Prawa Handlowego”, nr 9 (1996): 36.
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6. Podsumowanie

W rezultacie nalezy wigc stwierdzi¢, ze pomimo niejasnosci uregulo-
wania sp6tki cywilnej zawartego w kodeksie cywilnym w omawianej kwestii
mozliwe jest przyjecie, ze wspélnik przystepujacy do spétki odpowiada za zo-
bowiazania spétki, ktére powstaly przed jego przystapieniem.

Po pierwsze, wynika to z literalnego brzmienia art. 864 k.c., ktéry nie
uzaleznia zakresu odpowiedzialnosci wspélnika od momentu powstania zo-
bowiazania wzgledem jego przystapienia do spétki. Tym samym lege non dis-
tinguente nalezy uznaé, ze wszyscy wspdlnicy odpowiadaja za wszystkie zobo-
wiazania spétki cywilnej. Wyktadnia literalna nie jest jednak wystarczajacym
sposobem na ustalenie tresci normy prawnej. Omawiang wyktadni¢ wspiera-
ja jednak i inne argumenty. Po pierwsze, wskazuje na to tres¢ art. 778 k.p.c.
Przyjecie, ze wspdlnik przyst¢pujacy do spétki nie odpowiada za zobowiaza-
nia powstale przed jego przystapieniem, oznaczatby, ze w tym zakresie nie by-
toby mozliwe zasadzenie tego zobowigzania od wszystkich wspélnikéw spét-
ki cywilnej (gdyz trzeba byloby oddali¢ roszczenie wzgledem tego wspélni-
ka), a tym samym wierzyciel nie bylby w stanie uzyska¢ tytutu egzekucyjnego
wzgledem wszystkich wspélnikéw spétki cywilnej, a stad — skierowad egze-
kucji przeciwko majatkowi wspélnemu wspélnikéw spétki cywilnej. Przyje-
cie zas, ze uzyskanie takiego tytutu egzekucyjnego byloby mozliwe z zastrze-
zeniem, ze wspolnik przyst¢pujacy odpowiada wytacznie z majatku wspélne-
go a nie z wlasnego majatku osobistego, nie miatoby podstawy materialno-
prawnej, gdyz Kodeks cywilny nie rozréznia odpowiedzialnosci wspélnikéw
spotki cywilnej majatkiem wspdlnym od ich odpowiedzialnosci majatkiem
odrebnym. Nie stoi to w sprzecznosci z zasada, ze odpowiedzialno$¢ solidar-
na moze wynika¢ wylacznie z ustawy lub czynnosci prawnej (art. 369 k.c.),
gdyz w tym przypadku podstawg solidarnego przystapienia nowego wspélni-
ka do istniejacych dtugéw spétki bytaby norma wyprowadzona z przepiséw
ustawy (Kodeksu cywilnego i Kodeksu postgpowania cywilnego). Réwniez
i brak odpowiednikéw art. 10 § 3 i art. 32 k.s.h. nie stoi na przeszkodzie pre-
zentowanemu stanowisku. Nalezy zwréci¢ bowiem uwage, ze argumentum ex
silentium nie ma charakteru rozstrzygajacego. Kodeks cywilny w ogéle nie re-
guluje mozliwosci przystapienia nowego wspédlnika do spétki cywilnej poza
spadkobiercami dotychczasowego wspdlnika a tym bardziej skutkéw takie-
go przystapienia, a przeciez mozliwosci takiej nikt nie kwestionuje. Kodeks
spélek handlowych zostal uchwalony 35 lat po Kodeksie cywilnym, a zatem
milczenie kodeksu cywilnego w omawianej kwestii nie trzeba uznawaé za
$wiadomy zabieg legislacyjny, lecz raczej za niedopatrzenie legislacyjne. Brak
jednak przepisu prawnego regulujacego wprost jakas kwesti¢ nie oznacza
jednak braku normy prawnej, ktéra przeciez mozna wyprowadzi¢ z innych
przepiséw. Wreszcie, kolejnym argumentem wzmacniajacym omawiang tez¢
jest dyspozycja normy z art. 55* k.c. Uznanie, ze wspélnik przystepujacy do
spotki prowadzacej przedsigbiorstwo nie staje si¢ solidarnie odpowiedzialny

nr 3 (41) jesier 2022 Prawo i Wiez 213



ARTYKULY

z dotychczasowymi wspélnikami za istniejace w chwili przystapienia zobo-
wiazania spétki, oznaczatoby bowiem wytaczenie stosowania art. 55 k.c.
w omawianej sytuacji, do czego nie ma podstaw normatywnych. Nie mozna
bowiem uzasadni¢, czym nabycie wspétwlasnosci przedsigbiorstwa poprzez
przystapienie do spotki cywilnej réznitoby si¢ od innych przypadkéw nabycia
przedsi¢biorstwa i dlaczego w takim razie nalezatoby odméwi¢ zastosowania
dyspozycji art. 55% k.c. Analogiczne zastosowanie reguty wynikajacej z tego
przepisu, uzasadnione spdjnoscia aksjologiczna systemu prawa, pozwala przy-
jecie analogicznej zasady odpowiedzialnosci za dtugi w przypadku spétki cy-
wilnej, ktéra nie prowadzi przedsigbiorstwa.

Odwotanie si¢ jednak — odpowiednio — wprost lub analogicznie do
dyspozycji art. 55* k.c. ma jednak istotna konsekwencje. Nalezy bowiem
przyjaé, ze wspélnik przystgpujacy do spétki cywilnej nie odpowiada za jej
zobowiazania istniejace w chwili przystapienia, o ktérych nie wiedzial i nie
mogl si¢ dowiedzie¢ przy dochowaniu nalezytej starannosci. Tym samym
wigc odpowiedzialno$¢ takiego wspélnika miataby charakter ograniczony,
wezszy niz w przypadku odpowiedzialnosci pozostatych wspélnikéw. Taki
jednak rezultat nie stanowi mankamentu proponowanej wyktadni. Nalezy
bowiem zwréci¢ uwagg, ze stanowi on kompromis pomiedzy dotychczas ist-
niejacymi stanowiskami. Zarazem nie pogarsza on sytuacji wierzycieli, kté-
rzy zawsze moga szukad zaspokojenia swoich roszczeri w majatkach wspélni-
kéw, ktérzy nimi byli w chwili zaciggania zobowiazania, a zatem, ktérych sy-
tuacja nie zostaje pogorszona przez przystapienie kolejnego wspélnika odpo-
wiedzialnego za dlug, cho¢by nawet odpowiedzialnos¢ ta byta ograniczona.
Z drugiej strony w takiej sytuacji spetniony pozostaje przywotywany wezes-
niej postulat, by przystepujacy wspélnik nie byt obarczany odpowiedzialnos-
cig ,z tytutu czynnosci, na ktére nie miat zadnego wpltywu i w rozmiarze,
z ktérym mdgt si¢ nie liczy¢”. Bedzie on bowiem odpowiedzialny w zakresie,
o jakim wiedzial lub powinien wiedzie¢ w momencie skfadania o$wiadczenia
woli o przystapieniu do spétki.
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Zasada dobra dziecka w sytuagcji
dysfunkcyjnej wladzy rodzicielskiej
i przemocy wobec dziecka

The Principle of the Best Interests of the Child - a Dysfunctional
Parental Authority and Violence Against a Child

The author compatres the scope of legal and international protection of the
child’s welfare and its freedom from violence with Polish regulations, especially in
terms of the concept of parental authority and parents’ rights to care or contact
with the child. The proper functioning of the family seems to be crucial for guaran-
teeing the child’s right, which is its well-being — understood as the basic principle
(the principle of the best interests of the child). For this reason, the author analyses
whether Polish law retains the priority of the best interests of the child and whether
in law, doctrine, and jurisprudence parents’ authority is understood in terms
of parental responsibility for the implementation of the principle of the best
interests of the child and its best development, and whether the law effectively
protects children in a situation of family dysfunction or a parent’s behaviour that
threatens the child’s welfare.
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rozwoju (SDG) wskazanych w Agen-
dzie 2030, w tym przede wszystkim
w zakresie zdrowia, edukagji, prze-
mocy wobec kobiet i dziewczat, réw-
nosci, rozwoju spotecznego, jak réw-
niez zwigkszy wzrost i rozwdj go-
spodarczy. W Agendzie 2030 (pkt
8) wskazano cheé budowania $wia-
ta, ,ktéry inwestuje w swoje dzie-
ci, w ktérym kazde dziecko dorasta
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wolne od przemocy i wyzysku”, za$ celu 16.2 spoteczno$¢ miedzynarodowa
zobowiazata si¢ ,wyeliminowa¢ naduzycia, wykorzystywanie i handel ludZmi
oraz wszelkie formy przemocy i tortur wobec dzieci”. Prawo stanowi kluczo-
wy aspekt, ktéry moze przeciwdziataniu przemocy i ochronie najstabszych'.
Z prawnego punktu widzenia stosowanie przemocy wobec dzieci jest
w Polsce zakazane. Konstytucja RP z 1997 r.> w art. 40 wyraznie potwier-
dza zakaz stosowania kar fizycznych , Nikt nie moze by¢ poddany torturom
ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Za-
kazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Catkowity zakaz zostal wprowadzony
w 2010 roku wraz z uchwaleniem ustawy z dnia 6 maja 2010 r. O zapobie-
ganie przemocy w rodzinie, gdzie w art. 2 zdefiniowano, ze przez przemocy
w rodzinie nalezy rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzia-
tanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny,
w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdro-
wia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnos¢, w tym seksu-
alna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a tak-
ze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemoca”.
W Kodeksie rodzinnym i opiekuriczym z 1964 roku® w art. Art. 96.1 réwniez
bezposrednio zakazano osobom wykonujacym wtadz¢ rodzicielska oraz spra-
wujacym opieke lub piecz¢ nad matoletnim stosowania kar cielesnych.
Wydaje si¢, ze polskie regulacje gwarantujg dzieciom wolnos¢ od
przemocy. Powstaje jednak pytanie, skad bierze si¢ skala zarejestrowanej
przemocy domowej, w ktérej co roku uruchamia si¢ ponad 60 tys. proce-
dur , Niebieskiej karty™, czy ma miejsce ok. 23 000° rozméw i interwencji
w ramach tzw. ,Niebieskiej linii”, a tylko w ostatnich miesiacach na $mier¢

1 INSPIRE, Seven Strategies for Ending Violence Against Children,
World Health Organization 2016, 30 i n. https://apps.who.int/iris/bitst-
ream/handle/10665/207717/9789241565356-eng.pdf;jsessionid=3A800
5339C9C44DCFCDB23E62E26A3F9?sequence=1.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwa-
lona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., Dz. U.

1997 nr 78 poz. 483.

3 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy,
Dz. U. 1964 nr 9 poz. 59.

4 DPolicja, Przemoc w rodzinie, dane od 2012 r. https://statystyka.policja.
pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/201373,Przemoc-w-ro-
dzinie-dane-0d-2012-roku.html.

5  Niebieska Linia, Badania i analizy. http://www.niebieskalinia.info/in-
dex.php/badania-i-analizy.
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pobito kilkoro dzieci®. W 2021 roku miato tez miejsce prawie 1500 formalnie
zgloszonych préb samobdjczych dzieci i nastolatkéw ponizej 18. roku zycia,
z czego 127 z tych préb zakofczylo sie $miercia’. Wedtug jednak Swiatowej
Organizacji Zdrowia na kazda odnotowang w oficjalnych rejestrach $mieré
samobdjcza mlodej osoby przypada od 100 do 200 préb. Gdyby zatem zasto-
sowa( ten wspo6lczynnik to w 2021 roku prébe odebrania sobie zycia w ubie-
gltym roku podjetoby od 12 700 do 25 400 osdéb ponizej 18. roku zycia. Dane
te powinny by¢ alarmujace, tym bardziej ze na przestrzeni lat liczby te nie tyl-
ko maleja, a niestety wzrastaja.

Kolejne badania, ktére powinny zapali¢ czerwong lampke sg te, ktd-
re pokazujg stosunek Polakéw do bicia dzieci. Wedtug badan Fundacji Daje-
my Dzieciom Sif¢ w ciagu swojego zycia 41% ankietowanych doswiadczyto
przemocy ze strony bliskiej osoby dorostej. Przemocy fizycznej ze strony bli-
skich dorostych doswiadczyt co trzeci badany (33%), a przemocy psychiczne;j
— co piaty (20%)®. Nadal powszechnym przyzwoleniem spotecznym cieszy

6 ,Smier¢ 6-tygodniowej Zuzi w Ztotowie. Dziewczynka zaledwie dwa
dni wczesniej opuscita szpital” Fakt, 3 grudnia 2021. https://www.
fakt.pl/wydarzenia/polska/poznan/zlotow-smierc-niemowlecia-z-obra-
zeniami-czaszkowo-mozgowymi-nowe-fakty/wlcz533. ,Ojciec  pobit
9-miesi¢cznego Szymka i prawdopodobnie rzucit nim o ziemi¢. Matka
przepijala wtedy 500+” Fakt, 20 stycznia 2022 r. hetps://www.fake.pl/
wydarzenia/polska/wroclaw/szymek-pobity-na-smierc-w-mikolajki-wy-
rodni-rodzice-czekaja-na-wyrok/gng3759. Polskie Radio RDC, W szpi-
talu zmart 3,5-latek pobity przez swoich rodzicéw, 1 marca 2022. https://
www.rdc.pl/informacje/radom-nie-zyje-35-latek-pobity-przez-swoich-
-rodzicow/. ,Nie zyje dziecko skatowane przez rodzicéw” Rzeczpospoli-
ta, 12 czerwca 2021. https://www.rp.pl/kraj/art87841-nie-zyje-dziecko-
-skatowane-przez-rodzicow.

7 Lucyna Kiciriska, Jolanta Palma, Zachowania samobijcze wsréd dzieci
i miodziezy. Raport za lata 2012-2021 na podstawie danych Komendy
Glownej Policji, 2022. https://backend.zwjr.pl/media/attachments/
Raport_za_lata_2012-2021_zachowania_samobojcze_mlodziezy_2_

JVEHSul.pdf.

8  Warto jednak zauwazy¢, ze w badaniu za ,przemoc fizyczng” uznano
jedynie uderzenie, kopnigcie lub inng forme przemocy fizycznej, np. do-
stawanie klapséw co najmniej kilka razy w roku (wylaczono z analiz
osoby, ktére dostawaly klapsa raz w roku lub rzadziej). 24% badanych
(49% os6b, ktére dostaja klapsy) dostaje je regularne, czyli co najmniej
kilka razy w roku. Dokfadnie tyle samo dzieci dostaje je raz w roku
lub rzadziej, Fundacja Dajemy Dzieciom Site, Ogélnopolska diagnoza
skali i uwarunkowan krzywdzenia dzieci, Raport z badan, 2018, 17-22.
https://diagnozakrzywdzenia.pl/raport.pdf.
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si¢ stosowanie kar cielesnych. W ostatnich latach przeprowadzono kilka ba-
dain w tym obszarze. W badaniu Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej 30% respondentéw potwierdza, ze bylo sprawca
przemocy w rodzinie. Oznacza to, ze ponad 9 mln Polakéw przyznaje si¢ do
stosowania przemocy w rodzinie’. Réwniez wedtug Raportu Rzecznika Praw
Dziecka z 2017 roku' i Raportu CEBOS" wynika, ze spoleczna akceptacja
przemocy wobec dzieci jest w Polsce nadal wysoka i okoto jedna trzecia Pola-
kéw aprobuje bicie dziecka. Niemal co trzeci badany (27%) nie dostrzega nic
ztego w sprawiania dziecku tzw. lania, za$ ponad potowa Polakéw uwaza, ze
s sytuacje, kiedy dziecko nalezy ukara¢ klapsem."?, w tym ok 25% rodzicéw
robi to od czasu do czasu'. Nadal tez ponad 30% spoteczeristwa uwaza ze
postugiwanie si¢ karami fizycznymi jest wylaczng sprawa rodzicéw'.
Poprzez zastosowanie metody dogmatycznej i prawno-poréwnaw-
czej, w artykule poréwnuje si¢ zakres prawno-migdzynarodowej ochrony do-
bra dziecka i jego wolnosci od przemocy do regulagji polskich, w tym zwlasz-
cza w zakresie pojecia wladzy rodzicielskiej i praw rodzicéw do opieki czy
kontaktu z dzieckiem. Prawidfowe funkcjonowanie rodziny wydaje si¢ klu-
czowym w procesie zagwarantowania dziecku prawa, jakim jest jego dobro,
gwarantowane jako podstawowa zasada (zasada dobra dziecka). Z tego tez
wzgledu analizie zostanie poddane réwniez pytanie, czy polskie prawo zacho-
wuje pierwszeristwo zasady dobra dziecka i czy w prawie, doktrynie i orzecz-
nictwie wtadza rodzicéw rozumiana jest w ujeciu odpowiedzialnosci rodzi-
cielskiej za realizacj¢ prawa do dobra dziecka i jego najlepszego rozwoju, za$
prawo skutecznie chroni dzieci w sytuacji dysfunkeji rodziny, czy zachowa-
nia rodzica zagrazajacego dobru dziecka. Pierwsza cz¢$¢ artykutu wskazuje
prawna podstawe zakazu przemocy wobec dzieci, druga skupia si¢ na praw-
nym ujeciu wladzy czy tez odpowiedzialnosci rodzicielskiej i konfrontuje ja

9  Kantar Polska dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j,
Ogdlnopolska diagnoza zjawiska praemocy w rodzinie, 38.

10 Ewa Jarosz, Przemoc w wychowaniu — czas z tym skoriczy¢! Raport
Rzecznika Praw Dziecka, 2017. http://brpd.gov.pl/sites/default/files/
przemoc_w_wychowaniu_raport_2017_0.pdf.

11 CBOS, Przemoc domowa wobec dzieci, Komunikat z badang,
Nr49/2019, 6-7. hteps://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_049_19.
PDFE.

12 CBOS, Przemoc domowa wobec dzieci, Komunikat z badang,
Nr49/2019, 6-7. https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2019/K_049_19.
PDF.

13 Jarosz, Praemoc w wychowaniu — czas z tym skoriczyé! Raport Rzecznika

Praw Dziecka, 2017, 18-19.
14 Ibidem, 15.
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z zakresem zasady dobra dziecka. W trzeciej czgdci, podsumowujacej, wska-
zano rozwiazania de lege ferenda.

2. Prawny zakaz stosowania kar cielesnych

Dzieckiem w znaczeniu Konwencji o Ochronie Praw Dziecka
z 1989 r. (dalej ,CRC”) jest osoba ponizej osiemnastu lat, chyba ze zgodnie
z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska ono wczesniej petnoletno$é, ale
nawet wowczas do 18. roku zycia bedzie przystugiwad jej ochrona CRC, kté-
ra przystuguje ze wzgledu na ,wiek 18 lat”, a nie ,wiek ustawowy””. Artykut
3 ust. 1 CRC wskazuje, ze we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci,
podejmowanych przez publiczne lub prywatne instytucje opieki spotecznej,
sady, wtadze administracyjne lub ciata ustawodawcze, sprawa nadrzedna be-
dzie najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka. Ani grupa robocza przygo-
towujaca projekt Konwencji o prawach dziecka, ani Komitet Praw Dziecka
ONZ nie opracowaly jednolitej definicji pojecia ,,dobra dziecka” czy ,najlep-
szego interesu dziecka”, ani tez kryteriéw jego oceny'®. W pkt 6 Komentarza
Nr 14/2013 Komitet Praw Dziecka wskazat na trzy wymiary rozumienia naj-
lepszego interesu dziecka, w tym wymiar materialny, tj. oceny i uwzglednia-
nia jego najlepiej pojetego interesu jako kwestii nadrzednej w celu podjecia
decyzji i gwarancja, ze prawo to bedzie wdrazane za kazdym razem, gdy ma
zosta¢ podjeta decyzja dotyczaca dziecka. Drugim wymiarem jest wymiar in-
terpretacyjny, tj. wskazujacym, ze jezeli dany przepis mozna zinterpretowacd
na wiecej niz jeden sposobéw, nalezy wybra¢ taki, ktéry najskuteczniej stu-
zy najlepiej pojetemu interesowi dziecka. Trzecim jest wymiar proceduralny,
ktéry oznacza, ze w ramach kazdego post¢gpowania nalezy zawrze¢ oceng po-
tencjalnego wptywu, jaki decyzja wywrze na dobro dziecka. Zasada dobra
dziecka zostala przytoczona w kazdym z regionalnych systeméw prawnych
i jest powszechnie stosowang na calym $wiecie'®. Pomimo istnienia licznych

15 Human Rights Committee, General Comment 17, Rights of the child,
07/24/89.

16 Jacek Biatas, Marta Gérezyniska, Daniel Witko, Badanie dobra dziecka
w postegpowaniach detencyjnych. Standardy miedzynarodowe i krajowe
oraz propozycja procedury badania dobra dziecka w postgpowaniach do-
tyczqceych umieszczania cudzoziemcéw w osrodkach strzezonych w Polsce
(Warszawa: Helsirfiska Fundacja Praw Czlowieka, 2020), 2; Wyrok Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie Neulinger and Shu-
ruk v. Switzerland (2010), para 51.

17 Komitet Praw Dziecka ONZ, General comment No. 14 (...), pkt 1.

18 W tym m.in w African Charter on Human and Peoples’ Rights, adopted
27 June 1981, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 .L.M. 58 (1982),
entered into force 21 October 1986; African Charter on the Rights and
Welfare of the Child, Adopted by by the 26th Ordinary Session of the
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definicji dobra dziecka w polskiej doktrynie” w prawie polskim nie ma jed-
nak definicji legalnej pojecia ,,dobro dziecka”, czy ,najlepszego interesu dzie-
cka”.

W zwiazku z zasadg dobra dziecka powszechnie zostal wprowadzo-
ny réwniez zakaz przemocy czy stosowania kar cielesnych wzgledem dzieci.
W art. 37 CRC paristwa zobowiazaly si¢, by ,zadne dziecko nie podlega-
to torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu trakto-
waniu lub karaniu”, co bezposrednio koreluje z art. 19 CRC, ktérym pani-
stwa zobowiazaly si¢, ze ,beda podejmowaly wszelkie wlasciwe kroki w dzie-
dzinie ustawodawczej, administracyjnej, spolecznej oraz wychowawczej dla
ochrony dziecka przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychicz-
nej, krzywdy lub zaniedbania badZ zlego traktowania lub wyzysku, w tym
wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka
rodzica(éw), opiekuna(éw) prawnego(ych) lub innej osoby sprawujacej opie-
ke nad dzieckiem”. W Konwencji nie uj¢to samego pojecia ,kara cielesna”,
zostata ona jednak zdefiniowana przez Komitet ds. Praw Dziecka w Gene-
ral Comment nr 8 jako kazda kara, w ktorej jest uzywana sita fizyczna
i ma na celu wywotanie pewnego stopnia bélu lub dyskomfortu, nawet jesli
jest on lekki i moze polega¢ na uderzaniu (,klapsy”) dzieci, r¢ka lub za po-
mocag narzedzi — bicz, kij, pasek, but, drewniana tyzka itp. Komitet zauwa-
za, ze kara cielesna moze tez mie¢ forme kopania, potrzasania lub rzucania

Assembly of Heads of State and Government of the OAU Addis Ababa,
Ethiopia — July 1990 Entered into force on 29 November, 1999; Ame-
rican Declaration of the Rights and Duties of Man , adopted by the
Ninth International Conference of American States on 2 May 1948 in
Bogota; Colombia American Convention on Human Rights, adopted
in the Western Hemisphere in San José, Costa Rica, on 22 November
1969; Arab Charter on Human Rights, adopted by the Council of the
League of Arab States on 22 May 2004; Arab Charter on the Rights of
the Child, League of Arab State, 1 January 1983, Marrakech; Declara-
tion on the Rights of the Child Fourth Arab High Level Conference on
the Rights of the Child Marrakech, 19-21 December, 2010; European
Convention on the Exercise of Children’s Rights, Council do Europe,
Strasbourg, 25.1.1996, European Treaty Series — No. 160.

19 Maciej Bieszczad, ,Dobro dziecka jako klauzula generalna — ustalenie

znaczenia pojecia dobra dziecka w XXI w.” Monitor Prawniczy, nr 17
(2019).

20 Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 8
(2006). The right of the child to protection from corporal punishment
and other cruel or degrading forms of punishment (arts. 19; 28, para. 2;
and 37, inter alia), Committee on the Rights of the Child Forty-second
session Geneva, 15 May-2 June 2006, CRC/C/GC/S.
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dzie¢mi, drapania, szczypania, gryzienia, ciagnigcia za wlosy lub bokserskie
uszy, zmuszania dzieci do przebywania w niewygodnych pozycjach, piecze-
nie, oparzeni lub przymusowego potykania (np. mycie ust dzieci mydlem lub
zmuszanie ich do polykania goracych przypraw). Ponadto istnieja inne nie-
fizyczne formy kary, ktdre s réwniez okrutne i ponizajace, a przez to nie do
pogodzenia z Konwencja. Naleza do nich np. kara umniejszajaca, poniza-
jaca, oczernia, kozla ofiarnego, grézb, zastraszania lub wy$miewania dzie-
cka. Zgodnie z pkt 29 usprawiedliwieniem kar cielesnych nie moze by¢ tez
prawo do wolnosci realizacji przekonan religijnych, zas praktykowanie religii
lub przekonan musi by¢ zgodne z prawem wszystkich oséb do poszanowa-
nia godnosci ludzkiej i integralnosci fizycznej. Pafistwo jest zobowigzane do
ochrony zycia rodzinnego i praw rodzicéw (pkt 27 i 28), ale z poszanowaniem
godnosci ludzkiej i integralnosei fizycznej dzieci. Odpowiedzialnosé/prawo/
wiadza rodzicéw do kierowania dzie¢mi musi by¢ zgodny z prawami dzie-
cka wynikajacymi z Konwencji i nie ma zadnego uzasadnienia dla stosowa-
nia kar fizycznych. Zakaz stosowania jakiejkolwiek przemocy wobec dziecka
zostal przytoczony w praktycznie kazdej konwencji prawo czlowieczej”, jak
réwniez w systemach prawa regionalnego®. Formalnie polski system prawny

21 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r, Dz. U. 1977 nr 38
poz. 167, art. 7 i 24; Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych dnia 10 grudnia 1984 r., Dz. U. 1989 nr 63 poz. 378, art. 1 2, 4;
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia 18
grudnia 1979 r., Dz. U.1982.10.71, art. 1, 5, 16; Konwencja o prawach
o0s6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grud-
nia 2006 r., Dz. U. 2012 poz. 1169, art. 15 i 16.

22 Afrykanska Karta Praw Czlowieka i Ludéw (ang. The African Char-
ter on Human and Peoples’ Rights) — uchwalona na konferencji Or-
ganizacji Jednosci Afrykariskiej w Nairobi 26 czerwca 1981., art. 4 i 5;
African Charter on the Rights and Welfare of the Child, Adopted by
by the 26th Ordinary Session of the Assembly of Heads of State and
Government of the OAU Addis Ababa, Ethiopia — July 1990 Entered
into force on 29 November, 1999, art 16 i 20; Amerykariska Konwen-
¢ja Praw Czlowieka, Organizacja Pafistw Amerykanskich, 1969 r. art 5
i 19; Arabska Karta Praw Czlowieka, art 8 I 33, Cairo Declaration on
The Convention (CRC) and Islamic Jurisprudence Cairo- November 23
rd and 24th 2009; Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalcza-
niu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Istanbul, Council of

Europe Treaty Series - No. 210, 11.V.2011.
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réwniez zakazuje zaréwno przemocy wobec dzieci, jak i stosowania kar cieles-
nych. Wyzwaniem pozostaje jednak interpretacja dobra dziecka w kontekscie
prawa rodzicéw do kontaktu z dzieckiem.

3. Prawo wladzy rodzicielskiej a ograniczenie kontaktu z dzieckiem

Odpowiedzialno$¢ (wladza) rodzicielska to obowiazki i prawa rodzi-
céw wobec dziecka i jego majatku. Definicja ta rézni si¢ w poszczegdlnych
krajach. Art. 48 Konstytucji RP zapewnia rodzicom pierwszenistwo w podej-
mowaniu wobec dziecka dziataii wychowawczych. Przepis ten w szczegélno-
$ci stanowi, ze rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasny-
mi przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzglednia¢ stopieri dojrzato-
$ci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania,
za$ ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapi¢ tylko
w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego
orzeczenia sadu. Teoretycznie art. 48 nakazuje uwzglednienie stopnia dojrza-
tosci dziecka, czy daje mozliwo$¢ ograniczenia lub pozbawiania praw rodzi-
cielskich. Trudnoscia pozostaje jednak prawo do wychowania dziecka zgod-
nie z wlasnymi przekonaniami, zwlaszcza w sytuacji gdy rodzice reprezentu-
ja odmienne $wiatopoglady® lub gdy pozostaja one w sprzecznosci z dobrem
dziecka i jego zakresem chronionym prawem, a wplywami kultury, tradycji,
przyzwyczajen, itp., w tym zwlaszcza w stosunku do przyzwolenia na stoso-
wanie kar cielesnych czy innych form przemocy wobec dziecka.

Prawo polskie nie postuguje si¢ tez pojeciem ,,odpowiedzialno$¢ ro-
dzicielska”, ale ,wtadza rodzicielska”. Dla celéw Konwencji haskiej o jurys-
dykgji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu i wspétpracy w zakresie
odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw ochrony dzieci z 1996r.* poje-
cie ,odpowiedzialno$¢ rodzicielska” oznacza wtadze¢ rodzicielskg lub wszelki
inny podobny stosunek wiadzy, ktéry okresla prawa, uprawnienia i obowiaz-
ki rodzicéw, opiekunéw lub innych przedstawicieli ustawowych w stosunku
do osoby lub majatku dziecka. Komisja Europejskiego Prawa Rodzinnego
(Commission on European Family Law, CEFL) w ramach, tzw. Zasad euro-
pejskiego prawa rodzinnego (Principles of European Family Law®), ktérych

23 Krystyna Gromek, ,Granice wtadzy rodzicielskiej” Monitor Prawniczy,
nr 8 (2021).

24  Konwencja o jurysdykeji, prawie wlasciwym, uznawaniu, wykonywaniu
i wspétpracy w zakresie odpowiedzialnosci rodzicielskiej oraz srodkéw

ochrony dzieci, Haga, 1996, Dz. U. 2010 Nr 172 poz. 1158.

25  Katharina Boele-Woelki, Frédérique Ferrand, Cristina Gonzdlez-Be-
ilfuss, Maarit Jinterd-Jareborg, Nigel Lowe, Dieter Martiny, Walter
Pintens Boele-Woelki Katharina, Ferrand Frédérique, Gonzdlez-Be-
ilfuss Cristina, Jinteri-Jareborg Maarit, Lowe, Dieter Martiny Nigel,
Pintens Walter, Principles of European Family Law Regarding Parental
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celem jest ustanowienie punktu wyjscia dla harmonizacji prawa rodzinnego
panstw europejskich, definiuje pojecie odpowiedzialnosci rodzicielskiej jako
,zbiér praw i obowiazkéw majacych na celu promowanie i ochrong¢ dobroby-
tu dziecka. Obejmuje ona w szczeg6lnosci:

(@) piecze, ochrong i edukacje;

(b) utrzymywanie osobistych relacji;

(0 okreslanie miejsca pobytu;

(d) zarzad majatkiem oraz

() prawna reprezentacjg’.

Kodeks rodzinny i opiekuriczy nie zawiera definicji wladzy rodzi-
cielskiej. Zgodnie z art. 95. § 1. Kodeksu rodzinnego wiadza rodzicielska
obejmuje w szczegélnosci — co oznacza, ze nie jest to katalog zamknigty —
obowiazek i prawo rodzicéw do wykonywania pieczy nad osoba i majat-
kiem dziecka oraz do wychowania dziecka, z poszanowaniem jego godnosci
i praw. Dziecko pozostajace pod wladza rodzicielska winno rodzicom postu-
szefistwo, a w sprawach, w ktérych moze samodzielnie podejmowaé decy-
zje i sktada¢ o$wiadczenia woli, powinno wystucha¢ opinii i zalecen rodzi-
céw formutowanych dla jego dobra. Juz na etapie prac projektowych nowe-
lizacji Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego z 6 listopada 2008 roku (KRO)
termin ,wladza rodzicielska” miat zosta¢ zastagpiony pojeciem ,piecza rodzi-
cielska” lub ,,odpowiedzialno$¢ rodzicielska”. Ostatecznie termin pozostat, co
uzasadniono tym, ze rodzice powinni dysponowa¢ ,wtadczymi” kompeten-
cjami wobec osoby i majatku dziecka oraz wyrazono watpliwos¢, czy zasta-
pienie terminu ,wtadza” terminem ,piecza” mialoby istotny ,wychowawczy”
wydzwick. Co wigcej, powolano si¢ na spoteczne i obyczajowe realia, od kt6-
rych ,nie mozna abstrahowa¢”, wérdd ktérych wskazano ,rozchwianie syste-
mu ocen i wartosci, upadek i brak autorytetéw moralnych w okresie przyspie-
szonych przemian spofecznych i obyczajowych”. Uznano tez, ze terminy ,,pie-
cza’, ,odpowiedzialno$¢ rodzicielska” eksponuja nadmiernie tylko niektére
aspekty kompleksu praw i obowiazkéw sktadajacych si¢ na sytuacje praw-
na rodzicéw w relacji do dziecka i oséb trzecich oraz ,lepiej odzwierciedla
przystugujaca rodzicom autonomi¢” wykonywania ich praw i obowiazkéw.
Podkreslono w dodatku, ze wtadza ,z natury swej jest autonomiczna, piecza

Responsibilities (Cambridge: Intersentia, 2007); Katharina Boele-Woel-
ki, , The Principles of European Family Law: Its Aims and Prospects”
Utrecht Law Review, nr 2 (2005); Katharina Boele-Woelki, ,,A Europe-
an Model for Harmonizing the Law on Parental Responsibilities: The
Family Law Persepctive”, [w:] Shared Physical Custody. Interdisciplinary
Insights in Child Custody Arrangements, red. Laura Bernardi, Dimitri
Mortelmans (Hamburg: Springer, 2021), 52 i n.
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— niekoniecznie”, a osoby starsze ,z natury rzeczy sa predestynowane do kie-
rowania osobami mlodszymi®.

W Art. 96.1 osobom wykonujacym wtadz¢ rodzicielska oraz spra-
wujacym opieke lub piecz¢ nad matoletnim zakazano stosowania kar cie-
lesnych. Trescia wtadzy rodzicielskiej nie sa jednak kontakty rodzicéw
z dzie¢mi czy obowiazek dostarczania im $rodkéw utrzymania i wychowa-
nia.”. Ponadto, zakres wladzy rodzicielskiej nie oznacza wytacznosci rodzi-
céw w stosunku do dziecka. W uchwale petnego sktadu Izby Cywilnej z 9
czerwca 1976 roku®® Sad Najwyzszy zawart uniwersalne spostrzezenia, ze
wiadza rodzicielska wedtug Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego to przede
wszystkim zesp6t obowiazkéw rodzicéow wzgledem dziecka. Uprawnienia
rodzicéw w stosunku do dziecka sa niejako wtérnym sktadnikiem tej wtadzy.
W sytuacji zagrozenia dobra dziecka istnieje mozliwo$¢ ograniczenia wtadzy
rodzicielskiej, na podstawie art. 109 KRO. Art. 109 KRO przewiduje jednak
szereg instrumentéw wsparcia dla rodzicéw, ktérzy w sposéb nieprawidtowy
wykonuja swéj obowiazek opieki nad dzieckiem, powodujac stan zagrozenia
dla dobra dziecka. Jedynie jeden punk przewiduje umieszczenie matoletnie-
go (ktére de facto jest jedynie tymczasowym) w rodzinie zastgpczej, zakta-
dzie opiekuriczo-leczniczym, itp. Co wigcej, w postgpowaniu nalezy dazy¢ do
tego, aby rodzice aprobowali celowo$¢ wydania zarzadzenia o okreslonej tre-
$ci, zaktadajac, ze wéwczas ,zwickszaja si¢ szanse jego powodzenia”. Mimo,
ze najwyzszym celem jest dobro dziecka, to system w praktyce ma funkcjo-
nowaé w taki sposdb, by nie antagonizowaé rodzicéw z sadem rodzinnym,
tak by nie ostabi¢ szansy pozostawienia dziecka w srodowisku rodzinnym, co
jak wskazuje doktryna, ale i orzecznictwo ,,zawsze powinno by¢ nadrzednym
motywem dziatania sadu”?.

Po nowelizacji KRO z 2015 roku. sad powinien réwniez dazy¢ do
tego, by zgodnie z zasada wyrazona w przepisie art. 58 § 1la KRO pozostawi¢
wykonywanie wladzy rodzicielskiej obojgu rodzicom — nie tylko w przypad-
ku, gdy przedstawia oni zgodnie porozumienie wychowawcze®. Teoretycznie

26  Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
niektérych innych ustaw, druk nr 888 Warszawa, 12 sierpnia 2008 r.
http://ww2.senat.pl/k7/dok/sejm/022/888.pdf.

27 Jacek Ignaczewski, Katarzyna Pudlowska, Robert Zegadto w: Wiadza
rodzicielska i kontakty z dzieckiem. Komentarz, pod red. Jacek Ignaczew-
ski (Warszawa: C. H. Beck, 2019), 198-199.

28 III CZP 46/75, OSNCPiUS 1976, Nr 9, poz. 184.

29  Jacek Ignaczewski, Katarzyna Pudtowska, Robert Zegadto Wtadza ro-
dzicielska, 198-199.

30 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzin-
ny i opiekudczy oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego
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sad, kierujac si¢ dobrem dziecka, moze ograniczy¢ wtadz¢ jednego z rodzi-
céw, ale w praktyce takie rozwigzanie doprowadza do sytuacji, w ktérej na-
lezy wskaza¢ i udowodni¢ powody, dla ktérego dziecko powinno przebywa¢
na stale u jednego z rodzicéw, co znacznie utrudnia podjecie finalnej de-
cyzji. Zmiany te niewatpliwie maja swoje uzasadnienie w podejmowanych
w ostatnich latach prébach ,,ochrony rodziny”, czy ,prawa dziecka do obojga
rodzicéw™!, ktére doprowadzity do tego (brakuje oficjalnych statystyk, ale
jest to przedmiotem czestych skarg nauczycieli w najmlodszych klasach), ze
dzi$ sady zmieniaja decyzje wielokrotnie, co powoduje np. wymuszenie zmia-
ny szkoty dziecka, cotygodniowe przeprowadzki od jednego do drugiego ro-
dzica, a w skrajnych sytuacjach nawet wieloletnie boje o ograniczenie wtadzy
rodzica, pod ktérego opieka bezpieczeristwo dziecka jest zagrozone. Co wig-
cej w orzecznictwie dostrzec mozna réwniez tendencj¢ do ujmowania ,,dobra
dziecka” w szerszym aspekcie, a mianowicie ,,dobra rodziny”, zwracajac uwa-
ge¢ na to, ze najpelniej zapewnia si¢ dziecku zaspokojenie potrzeb zyciowych
i emocjonalno-psychicznych poprzez pozostawanie go w domu rodzinnym™,
a jedynie istnienie mozliwosci powstania silnej wigzi emocjonalnej podob-
nej do tej, jaka taczy w typowej rodzinie rodzicéw, mozliwe powinno by¢
przysposobienie®. Zachowawcze orzecznictwo czgsto prowadzi do niejedno-
krotnie tragicznej dla dobra i bezpieczeristwa dziecka w skutkach praktyki
osrodkéw pomocy rodzinie, policji, itp., ktére ograniczaja inicjowanie po-
stegpowan opiekuriczych przez sady opiekuricze z urzedu (art. 570 k.p.c.), by
zachowad pewno$¢, ze nie bylo ono pochopne i opieralo si¢ na istotnej przy-
czynie*. Co wigcej w doktrynie panuje poglad, ze odmowa dopuszczenia do
kontaktéw dziecka z rodzicem, ktéry nie sprawuje nad nim biezacej pieczy,

(w zataczniku do Uchwaty Senatu RP z 9.1.2015 r. w sprawie wniesienia
do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opie-
kunczy oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego). http://orka.
sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/9A3D17973A5D831FC1257DE200390A0
E/%24File/3104.pdf, 6 (na stronie 2 uzasadnienia projektu ustawy).

31 Marek Michalak, Pawel Jaros, ,Prawo dziecka do obojga rodzicéw”
Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka, nr 3 (2014); Wanda
Stojanowska, ,,Prawo dziecka do wychowywania si¢ w srodowisku ro-
dzinnym przewidziane w Konwencji o prawach dziecka (artykut recen-
zyjny)” Parstwo i Prawo, nr 1 (2019): 117-131.

32 Aleksandra Partyk, Dobro dziecka jako wartosé nadrzedna przy orzekaniu
0 wladzy rodzicielskiej (LEX/el. 2020).

33 Katarzyna Kamiriska, ,Dobro dziecka jako nadrz¢dna warto$¢ przyspo-
sobienia zagranicznego” Przeglgd Sqdowy, nr 2 (2021): 33-43.

34  Partyk, Dobro dziecka jako wartos¢ nadrz¢dna przy orzekaniu o wladzy
rodzicielskiej.
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lub z inng osobg bliska, narusza dobra osobiste zaréwno tego rodzica (innej
osoby bliskiej) jak i dziecka, i moze skutkowa¢ odpowiedzialnoscia réwniez
na gruncie art. 24 k.c. i art. 448 k.c. Osoba niedopuszczajaca do kontaktéw
z rodzicem lub inng osoba bliska musi udowodni¢, ze niedopuszczenie to nie
byto bezprawne®.

Orzecznictwo i wykszatlcona zachowawcza praktyka organéw stoi
w sprzecznosci z orzecznictwem i standardami ETPC. ETPC w wyroku z 26
wrze$nia 2013 1% uznal np., ze petna adopcja dziecka, orzeczona dla jego
dobra, nie stanowi naruszenia prawa do poszanowania zycia rodzinnego bio-
logicznej matki. Trybunat zauwazyt, ze w najlepszym interesie dziecka jest
sformalizowanie nowej wiezi rodzinnej, za$ przy czynnosci réwnowazenia
intereséw stron zaangazowanych w postgpowanie opiekuricze bezwzgledne
pierwszefistwo przystuguje interesom dziecku?. W podobnym tonie ETPCZ
wypowiedziat si¢ w wyroku z 2017 r.%, zwracajac uwagg, ze nawet, jezeli mat-
ka przez lata utrudniata dziecku kontakt z ojcem, przy decyzji o prawie do
kontaktu z matoletnim, w pierwszej kolejnosci powinno si¢ bra¢ pod uwage
dobro dziecka, a nie potrzeby ojca. Wola dziecka dotyczaca checi utrzymy-
wania lub nie relacji z rodzicem, bez wzgledu na to czym byta ona spowodo-
wana, ma pierwszefistwo przez potrzebami zawiedzionego rodzica. Tym sa-
mym nie ma uzasadnienia dla ksztattujacego si¢ kierunku, w ktérym istot-
niejszym dla biegtych niz zapewnienie maloletniemu stabilizacji rozumiane;j
jako jedno miejsce, do ktérego matoletni wraca po zajeciach przedszkolnych
lub szkolnych, czy utrwalony porzadek dnia codziennego, przegrywa z kon-
cepcja prawa rodzica do spedzania czasu z dzieckiem®. Nie powinno si¢ za-
tem akceptowad zycia na walizkach dziecka, by zagwarantowa¢ dobro, czy tez
dobre samopoczucie rodzicéw, co cz¢s¢ doktryny postrzega jako ewidentne

35 Idem, Prawo do zycia w rodzinie jako dobro osobiste cztowieka, LEX/
el. 2019; wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 14 wrze$nia
2018 r., 1ACa 181/18, LEX nr 2561169; wyrok Sadu Apelacyjnego w Ka-
towicach z dnia 29 stycznia 2013 r., I ACa 906/12, LEX nr 1289419.

36 Zambotto Perrin przeciwko Francji — wyrok ETPC z dnia 26 wrzesnia
2013 r., skarga nr 4962/11.

37 Katarzyna Warecka, Strasburg: adopcja dla dobra dziecka nie naru-
sza praw podstawowych biologicznej matki. Zambotto Perrin prze-
ciwko Francji — wyrok ETPC z dnia 26 wrzesnia 2013 r., skarga
nr 4962/11, LEX/el. 2014.

38 Wdowiak przeciwko Polsce, Wyrok z dnia 7 lutego 2016 r., skarga
nr 28768/12.

39  Bieszczad, Dobro dziecka jako klauzula generalna.
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pogorszenie stanu ochrony dobra dziecka w skutek znowelizowania przepi-
sow*.

Kluczowym problem jest jednak rozdzielenie w prawie polskim wta-
dzy rodzicielskiej od prawa do osobistej styczno$ci. Zgodnie bowiem z art.
113 KRO , niezaleznie od wtadzy rodzicielskiej rodzice oraz ich dziecko maja
prawo i obowiazek utrzymywania ze sobg kontaktéw”. Tym samym osobista
styczno$¢ z dzieckiem nie jest atrybutem wiadzy rodzicielskiej, a prawo do
niej maja rodzice nawet wtedy, gdy wladzy rodzicielskiej zostali pozbawie-
ni*!. Potwierdzit to m.in. Sad Najwyzszy, ktéry w wyroku z dnia 8 wrze$nia
2004 r. (sygn. akt IV CK 615/03), za$ po nowelizacji KRO z 2015 r. wydaje
si¢ wrecz, ze dziecko ma obowiazek taki kontakt utrzymaé, nawet wbhrew swej
woli, a sad powinien wspiera¢ taki proces. Jedynym wyjatkiem jest sytuacja,
w ktérej utrzymywanie kontaktéw rodzicéw z dzieckiem ,powaznie zagraza
dobru dziecka lub je narusza” (nie ma jednak definicji, czym jest powazne za-
grozenie lub naruszenie dobra dziecka i czym rézni si¢ do ,niepowaznego”),
woéwezas sad powinien zakazaé ich utrzymywania (art. 113.3 KRO)*.

Polskie prawo stoi w sprzecznosci nie tylko z orzecznictwem ETPC*,
ale standardami mig¢dzynarodowymi, w ktérych juz zaprzestano sztucznego

40 Wanda Stojanowska, ks. Mirostaw Kostek ,,Dobro dziecka a kolejne
nowelizacje Kodeksu rodzinnego i opiekusiczego” Ius Matrimoniale, nr 4
(2018): 50

41  Aleksandra Partyk, Osobista stycznos¢ rodzicow z dzieckiem a wladza ro-
dzicielska, linie orzecznicze, LEX, 2014.

42 Jak wskazano np. w wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
4 listopada 2011 r. I ACa 374/11, LEX nr 1171249, istotne dla roz-
strzygnigcia sprawy bylo to, czy powddka mogla pozostawaé w uspra-
wiedliwionym okoliczno$ciami przekonaniu o post¢gpowaniu powoda
wzgledem dziecka stron sprzecznie z jego dobrem. Argumentem uzasad-
niajacym taka okoliczno$¢ bylo ,toczace si¢ postgpowanie karne”. Tym
samym brak ,postgpowania karnego”, a jedynie np. nieprawidlowosci,
zaniedbania czy inne dziafania, ktére niejednokrotnie trudno jest udo-
wodni¢, gdyz dotycza relacji z krzywdzony, czgsto zastraszonym dzie-
ckiem, moga czyni¢ winna osobg sprawujaca opieke naruszania wigzi
rodzinnej oprawcy.

43 W sprawie Seven Individuals przeciwko Szwecji (No 8811 /79, 13 May
1982 ) Trybunal stwierdzit, ze fakt, iz prawo zapewnia réwna ochro-
n¢ dzieciom i dorostym przed napascia, nie moze stanowi¢ ,ingerencji”
w zycie prywatne i rodzinne skarzacych; w sprawie A przeciwko Wiel-
kiej Brytanii (100/1997/884/1096) Strasbourg, 23 September 1998)
Trybunat przypisat wing UK za przyzwalanie na ,rozsadna karg”, ktéra
narazita dziewigcioletniego skarzacego ,,A” na nieludzkie lub ponizaja-
ce traktowanie; w sprawie Wetjen przeciwko Niemcom (68125/14 and
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podziatu na atrybuty praw i obowiazkéw rodzicéw wzgledem dziecka, uzna-
jac je jako calo$¢ odpowiedzialnosci rodzicéw za rozwéj dziecka i jego do-
bro. Zaréwno w art. 2 pkt 7 rozporzadzenia 2201/2003 z dnia 27 listopada
2003*, jak i w rekomendacji RE Nr R(84)4 w sprawie odpowiedzialnosci
rodzicielskiej”® wprost wskazuje si¢ bowiem, ze odpowiedzialnos¢ rodziciel-
ska oznacza wszystkie prawa i obowiazki odnoszace si¢ do osoby i majatku
dziecka, a okredlenie to obejmuje zaréwno prawo do opieki, jak i prawo do
kontaktéw z dzieckiem. Inne rozwiazanie naraza bowiem ofiary na proce-
sy, w ktérych to krzywdzone dziecko czy rodzic cheacy je chroni¢ musi do-
wodzi¢ zasadnosci swoich dziatan, nawet w stosunku do osoby juz wezesniej
pozbawionej wiadzy rodzicielskiej*®. Jak bowiem ttumacza sady (dos¢ selek-
tywnie dobierajac orzecznictwo ETPC) ,,$rodki prowadzace do zerwania wig-
z6w dziecka z rodzing byly stosowane w wyjatkowych przypadkach, to zna-
czy jedynie w takich przypadkach, gdy rodzice okazali si¢ szczegélnie niego-
dziwi, badZ byty uzasadnione istotnym wymogiem wpltywajacym na interes
dziecka™. Trudno jednak zdefiniowa¢, czym jest ,szczeg6lna niegodziwo$¢”,

72204/14) Strasbourg, 22 March 2018) Trybunal orzekl, ze rzad nie-
miecki nie naruszyl prawa skarzacych do poszanowania ich zycia pry-
watnego i rodzinnego (artykut 8) poprzez odebranie im cz¢éci wladzy
rodzicielskiej i odebranie im dzieci do opieki, aby zapobiec rutynowej
chlosty. Trybunat orzekt, ze osiagnigto sprawiedliwa réwnowage mie-
dzy interesami rodzicéw a najlepiej pojetym interesem dzieci, poniewaz
prawo rodzicéw do komunikowania si¢ i promowania swoich przeko-
nan religijnych w wychowaniu dzieci nie moze naraza¢ dzieci na niebez-
pieczne prakeyki lub fizyczne lub szkody psychiczne.

44  Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 r.
dotyczace jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w spra-
wach matzeriskich oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci
rodzicielskiej, uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1347/2000, Dz.U.
L 338 223.12.2003, 1-29.

45 Recommendation No. R (84) 4 Of The Committee Of Ministers To
Member States On Parental Responsibilities, Adopted by the Commit-
tee of Ministers on 28 February 1984 at the 367th meeting of the Mini-
sters’ Deputies.

46 Wiladza rodzicielska i kontakty z dzieckiem, red. Ignaczewski.

47  Postanowienie Sadu Okre¢gowego w Warszawie w VIII Wydziale Kar-
nym z dnia 21 wrzes$nia 2020 r., w sprawie przeciwko E. d. H. oskar-
zonej o czyn z art. 279, 282 niderlandzkiego kodeksu karnego $ciganej
na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania z dnia 26.06.2020r.,
sygn. (...) wydanego przez Sad Zeeland-West-Brabant Krélestwa Ni-
derlandéw wniosku Prokuratora Prokuratury Okregowej w Warszawie
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czym ,istotny wymdg” wplywajacy na interes dziecka i jak ma si¢ do zasady
ochrony chciatoby si¢ rzec ,,zwyczajnego dobra dziecka”. W tej samej sprawie
sad wskazal réwniez, ze ,nie wymaga nawet zadnej specjalistycznej wiedzy
psychologicznej czy medycznej stwierdzenie, ze kazde dziecko, a w szcze-
gblnosci dziecko autystyczne, wymaga przede wszystkim mifoéci rodziciel-
skiej, spokoju i poczucia bezpieczeristwa, ktére zapewni¢ mu moga rodzice,
a w szczeg6lnosci matka przebywajac wspélnie w domowym zaciszu”, a "wza-
jemna rado$¢ dziecka i rodzica ze wspélnego przebywania stanowi fundamen-
talny element »zycia rodzinnego« w znaczeniu Artykutu 8 Konwencji”. Tym
samym polskie orzecznictwo zamiast chroni¢ dobro dziecka, wyszto z zato-
zenia, ze jedynie rodzina moze to dobro zapewni¢, nawet jesli jest to rodzi-
na dysfunkeyjna, o ile nie dopuszcza si¢ ,szczegdlnej niegodziwosci”. Wydaje
si¢, Ze w ten sposob catkowicie odwrécono znaczenie i role na rzecz ochrony
dziecka, i ,pod plaszczykiem” picknych haset de facto pozbawiono dziecko
nie tylko prawa do dobra, ale tez prawa do dobrej i odpowiedzialnej rodziny.

4. Wnioski

Problem praw dziecka w Polsce jest dostrzegalny juz na poziomie
podstawowej definicji ,dziecka”, ktéra w przeciwienistwie do calego syste-
mu prawno-mi¢dzynarodowego nie zostata jednoznacznie wskazana w opar-
ciu o kryterium wieku. Niezb¢dnym zatem wydaje si¢ ujednolicenia defini-
¢ji (mlodociany, nieletni, petnoletnie, itd.) stosowanych na gruncie réznych
ustaw z zagwarantowaniem zasady dobra dziecka.

Na gruncie prawa polskiego nie zdefiniowano réwniez pojgcia dobra
dziecka. Co wigcej, w ostatnich latach co raz czgsciej zastepuje si¢ ja zaloze-
niem, ze dobro dziecka mozna zapewni¢ jedynie w rodzinie i jedynie w sy-
tuacji, gdy ma staty i réwny dostep do obydwu rodzicéw. W ten sposéb to
prawo do dobrego samopoczucia rodzicéw, w tym tych dysfunkcyjnych, za-
niedbujacych czy nawet stosujacych przemoc wobec dzieci zastapito zasade,
ktéra miata gwarantowa¢ dziecku prawo do dobra, w tym dobrej rodziny
i zobowiazywac¢ organy do ochrony dziecka, jako istoty najbardziej podatne;j
na krzywdg i bezbronnej, a nie ochrony oprawcéw, w imi¢ zle rozumianych
wartosci czy dobra rodziny.

Nalezy tym samym bezzwlocznie podja¢ wszelkie czynnosci zaréwno
na poziomie legislacyjnym (likwidujac np. mozliwa penalizacja za pozbawia-
nie prawa do kontaktu z dzieckiem) oraz utatwiajacych podejmowanie inter-
wencji w dysfunkcyjnych rodzinach, ktére pozwola na skuteczne pozbawianie
prawa do kontaktu oprawcéw z krzywdzonym dzieckiem, jak i poprzez szereg
szkoleri i kampanii spofecznych uswiadamiajacych, ze ,tradycyjna” rodzina,

o wydanie postanowienia w przedmiocie niedopuszczalnosci przekaza-
nia osoby $ciganej na podstawie Europejskiego Nakazu Aresztowania,

sygn. ake VIII Kop 180/20.
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by méc by¢ prawdziwa wartoscia, musi zosta¢ chroniona przed dysfunkcyj-
nym i patologicznym zachowaniem ze strony tych, ktérzy maja obowiazek za-
gwarantowania opieki bezbronnym dzieciom.

Nalezy tez zmieni¢ przepisy w taki sposéb, by jednoznacznie pota-
czy¢ wladzg rodzicielska z prawem do kontaktu z dzieckiem, co wigcej zamie-
ni¢ termin ,wladzy” na pojecie ,odpowiedzialnosci” rodzicielskiej (odpowia-
dajacej unormowaniom mig¢dzynarodowym), jak réwniez prawidfowo zde-
finiowa¢ prawa i obowiazki rodzicow wzgledem dziecka, oraz uscisli¢ czyn-
niki, ktére pozwalalyby sadowi natychmiast podja¢ interwencja chroniaca
dobro dziecka i odseparowujace je od patologicznej rodziny, bez wzgledu na
samopoczucie rodzicéw i ich ,prawo do utrzymania rodzinnej wigzi”. Prawa
rodzicéw nie moga mie¢ pierwszeristwa przed zasada dobra dziecka. Nigdy
tez ,,dobro rodziny”, ,,prawo do rodziny”, prawo do utrzymania wiezi”, wspie-
ranie tradycji czy wartosci nie moze stanowi¢ uzasadnienia do ksztattowania
systemu prawno-instytucjonalnego obojetnego na krzywde dzieci. Poblazli-
wo$¢ organéw nie tylko nie przyczyni si¢ budowania wigzi rodzinnych, ale
moze zdestabilizowa¢ caly system na wiele lat.
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I1.

Niewatpliwie  przestepstwo
zart. 107 § 1 k.k.s. ma charak-
ter trwaly, poniewaz polega,
m.in. na wywolaniu i utrzy-
maniu stanu  przestepcze-
go. Jednoczesnie trzeba mied
na uwadze to, ze jest to prze-
stepstwo trwale jedynie w od-
niesieniu do konkretnego au-
tomatu i jego lokalizacji - nie
obejmuje wszystkich podob-
nych zachowan danego spraw-
cy na terytorium calego kraju.
Nie ulega zatem watpliwosci,
ze  prawomocne skazanie
za przestepstwo z art. 107
§ 1 k.k.s., popelnione w in-
nym miejscu i przy uzyciu in-
nych automatéw, nawet przy
uprzednim przyjeciu przez
sad skazujacy za przestgpstwa
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podobne dzialania w warunkach czynu ciaglego (art. 6 § 2 k.k.s.),
w ktérym czas jego popelnienia obejmuje okres popelnienia obecnie
osadzanego czynu z art. 107 § 1 k.k.s., nie stanowi przeszkody w po-
staci powagi rzeczy osadzonej, gdyz nie jest spetniony warunek toz-
samosci czyndéw.

Problemem, przed ktérym stanat Sad Najwyzszy, jest ocena ksztal-
tu czynu zabronionego przez art. 107 § 1 k.k.s. SN uznat je za przestgpstwo
trwale, przy czym ustalit, ze jedno$¢ czynu wystepuje, jak okreslit ,w odnie-
sieniu do konkretnego automatu i jego lokalizacji”, co oznacza, ze jednym
czynem trwalym nie mozna objaé wszystkich zachowan popetnionych na te-
renie kraju. Prowadzi to SN do ustalenia, ze popetnienie czynu w jednym
miejscu i przy zyciu konkretnych automatéw oraz popelnienie takiego sa-
mego czynu w innym miejscu i przy uzyciu innych automatéw, to dwa réoz-
ne czyny zabronione i dwa rézne przestgpstwa'. Skazanie za zadne z nich nie
rodzi powagi rzeczy osadzonej w stosunku do drugiego nawet w sytuacji, gdy
czasy ich popetnienia si¢ pokrywaja.

Wstepnie warto zauwazy¢, ze w stanie faktycznym, w ktérym zapad-
to glosowane postanowienie, jeden z czynéw zostat zaklasyfikowany jako cia-
gly w rozumieniu art. 6 § 2 k.k.s. i jednoczesnie trwaty. Mozliwosci takiej nie
da si¢ eo ipso wykluczy¢, ale tylko w bardzo konkretnej, potencjalnie rzadkiej,
konfiguracji faktycznej. Mozliwe jest mianowicie, ze sprawca dopuszcza si¢
w krétkich odstgpach czasu, w wykonaniu tego samego zamiaru lub z wyko-
rzystaniem takiej samej sposobnosci, kilku kolejnych zachowan polegajacych
na wywolaniu i utrzymaniu stanu sprzecznego z prawem, charakterystycz-
nego dla przestgpstwa trwalego. Jest to mozliwe, ale mato prawdopodobne.
Natomiast typowy czyn trwaly polegajacy na wywolaniu i podtrzymywaniu
jednego stanu sprzecznego z prawem, z samej istoty nie moze by¢ zakwalifi-

kowany jako ciagly”.

1 Poglad ten mozna uzna¢ za kontynuacje ksztattujacej si¢ linii orzeczni-
ctwa. Zob. wyrok SN z 19 IX 2018 r., V KK 415/18, LEX nr 257269;
wyrok SN z 18 V 2018 r., IIl KK 426/17, LEX nr 2556098. Rozstrzyga-
nie w niniejszej sprawie postanowieniem $wiadczy, ze SN uwaza swoje
stanowisko za oczywisto$¢. Tymczasem budzi ono istotne watpliwosci.

2 Przypomnijmy, ze polega on na wywolaniu i utrzymaniu sytuagji
sprzecznej z prawem, ktéra trwa przez caly czas popetniania czynu,
a przerwanie jej jest w mocy sprawcy. Igor Andrejew, Polskie prawo karne
w zarysie (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1989), 252; Wiadystaw
Wolter, Nauka o przestgpstwie (Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1973), 351; Witold Swida, Prawo karne (Warszawa: Patistwo-
we Wydawnictwo Naukowe, 1989), 219-220; Marian Cieslak, Polskie
prawo karne. Zarys systematycznego ujecia (Warszawa: Wydawnictwo
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Czyn trwaly, cho¢ jest jednym czynem w sensie prawnym, fizycznie
obejmuje szereg réznych zachowan, ale polegaja one na wywotaniu i podtrzy-
mywaniu jednego stanu przeciwprawnego. Z kolei czyn ciagly, cho¢ tez trwa
przez caly czas wyznaczony momentem rozpoczecia pierwszego sktadajace-
go si¢ nani zachowania i zakoriczeniem ostatniego’, nie polega na wywotaniu

Prawnicze, 1995), 396; Arnold Gubinski, ,Wykroczenia ciagle i wy-
kroczenia trwate” Zagadnienia Karno-Administracyjne, nr 3 (1962): 34;
Leon Tyszkiewicz, ,,O przestgpstwie trwatym i jego desygnatach”, [w:]
W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksi¢ga poswigcona pamigci Pro-
fesora Andrzeja Waska, red. Leszek Leszczyriski, Edward Skretowicz,
Zbigniew Hotda (Lublin: Wydawnictwo UMCS, 2005), 359-361; Jan
Kulesza, ,Glosa do postanowienia SN z dnia 29 VI 2010 ., sygn. | KZP
7110” Prokuratura i Prawo, nr 6 (2011): 165; Mieczystaw Olszewski,
~Wykroczenia trwate” Zagadnienia Wykroczes, nr 3 (1989): 26 i n.; Ma-
riusz Nawrocki, ,,Przestgpstwo trwale w teorii i praktyce” Prokuratura
i Prawo, nr 6 (2019): 28. Por. tez uchwata SN z 20 XII 1972 r. (VI KZP
61/72), OSNKW 1973, z. 2-3, poz. 23; wyrok SN z 20 XII 1975 r.
(I KRN 46/75), OSNKW 1976, z. 2, poz. 27; uchwata SN z 10 VII
1987 (VI KZP 8/87), OSNKW 1987, z. 11 — 12, poz. 97; wyrok SN
z 13 VIII 1993 r. (WR107/93), OSNKW 1993, z. 11 — 12, poz. 74;
uchwata SN z 24 VI 1994 r. (1 KZP 13/94), OSNKW 1994, z. 7 - 8,
poz. 42; uchwata SN z 7 1X2000 r. (I KZP 22/00), OSNKW 2000,
z. 9 — 10, poz. 79; postanowienie SN z 25 III 2010 r. (IV KK 315/09),
OSNKW 2010, z. 8, poz. 67. Niezupetnie konsekwentnie charakter
czynu trwalego okresla Katarzyna Banasik, z jednej strony zauwaza-
jac, ze przestgpstwo trwale polega na wywotaniu i utrzymywaniu stanu
przeciwprawnego, z drugiej, ze jest dokonane z chwilag wywotania tego
stanu (Katarzyna Banasik, ,Przestgpstwa trwate i delikty trwale” Pro-
kuratura i Prawo, nr 7-8 (2013): 95 i 105). Stusznie zauwaza Nawrocki,
ze dokonanie nastapi¢ moze dopiero w razie utrzymywania tego stanu
(Nawrocki, ,,Przestgpstwo”, 28). Podzielam ten poglad z ta modyfikacja,
ze nie sadzg, aby do dokonania czynu trwatego konieczne byto utrzymy-
wanie stanu sprzecznego z prawem w dtuzszym czasie (zob. Nawrocki,
»Przestgpstwo”, 28). Sadze, ze dokonanie nast¢puje z chwila, gdy stan
sprzeczny z prawem jest chocby przez chwile utrzymywany. Tak tez Ma-
rek Mozgawa, ,,Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 grudnia
2018 r. (V KK 508/17, OSNK 2019, nr 2, poz. 10)” Studia luridica Lub-
linensia, nr 3, (2020), 260 DOI: 10.17951/sil.2020.29.3.251-266. Nie
zmienia tego okoliczno$¢, ze stan éw moze by¢ jeszcze przez diuiszy
czas utrzymywany — az do zakonczenia czynu, ktére wszak moze nasta-
pi¢ po dokonaniu.

3 Zob. przypis 2.
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i podtrzymaniu stanu przeciwprawnego®. Zatem uznanie, ze czyn jest trwaly
i zarazem ciagty jest mato prawdopodobne.

Inng sprawa jest, czy rzeczywiscie czyn z art. 107 § 1 k.k.s. jest trwa-
ty, a jesli nie jest, to czy moze by¢ popelniony w ramach czynu ciaglego. SN
stawia tezg, ze jest to czyn trwaly, poniewaz ,polega, m.in. na wywolaniu
i utrzymaniu stanu przestgpczego”. Aby to rozstrzygnal, nalezy przyjrzec sig
znamionom czynno$ciowym. Zostaly one okreslone jako urzadzanie i pro-
wadzenie. Analiza ich musi uwzglednia¢ znaczenie, jakie nadaje im ustawa
o grach hazardowych’, ktérej uregulowania w tym zakresie stusznie ocenia si¢
jako metne. W szczeg6lnosci znaczenia obu tych poje¢ w ustawie raz sa utoz-
samiane, raz rozdzielane®. Jednak dla oceny pogladu wyrazonego w glosowa-
nym postanowieniu SN nie jest konieczne doktadne ustalenie wszelkich moz-
liwych sposobéw, w jakie moze zostaé zrealizowane znami¢ czynnosciowe,
a jedynie ustalenie, czy chodzi tu o jedno zachowanie polegajace na wytwo-
rzeniu i utrzymywaniu trwatego stanu przeciwprawnego. Taki wiasnie jest
charakter czynu trwalego, ktérego znakomitymi przyktadami sa zachowania
polegajace na posiadaniu’, bezprawne pozbawienie wolnosci®, dezercja’, sa-
mowolne pozostawanie poza jednostka wojskowa'’. W kazdym z tych wy-
padkéw czyn polega na rozciagnictym w czasie utrzymywaniu jakiego$ stanu
rzeczy. Czy urzadzanie i prowadzenie gier jest do nich podobne?

Mozna podzieli¢ poglad, ze prowadzenie gry (zaktadu) to czynno-
$ci obstugiwania okreslonej gry (zakadu) na okreslonym urzadzeniu". Takie

4 Zob. przypis 2.

5 Ustawa z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, tj. z 2020
poz. 2094 ze zm.

6 Grzegorz Labuda, ,Art. 1077, [w:] Piotr Kardas, Grzegorz Labuda, To-
masz Razowski, Kodeks karny skarbowy. Komentarz (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2017), 1009.

7 Wyrok SN z 13 VIII 1993 r. (WR 107/93) OSNKW 1993, z. 11 — 12,
poz. 74; Wolter, Nauka, 331; Por. tez wyrok S. A. w Katowicach z 18 III
2004 r. (II AKa 21/04), Lex nr 142865; Anna Piaczyniska, ,,Posiadanie
jako znami¢ czynu zabronionego” Prokuratura i Prawo, nr 7-8, (2010)

63.

8  Marek Mozgawa, Odpowiedzialnos¢ karna za bezprawne pozbawie-
nie wolnosci (art. 165 k.k.) (Lublin: Wydawnictwo UMCS, 1994),
126-140; Tyszkiewicz.,,O przestgpstwie” 361;uzasadnieniepostanowienia
SN 229 V12010 r. (I KZP 7/10), OSNKW 2010, z. 9, poz. 75.

9 Tyszkiewicz, ,,O przestgpstwie”, 361.

10 Postanowienie SN z 5 IV 1966 r. (Rw 234/66), OSNKW 1966, z. 7,
poz. 74.

11  tabuda, ,Art. 1077, 1009.
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ujecie moze sugerowad, ze jest to zachowanie jednorazowe. Jezeli jednak zwa-
zy¢, ze chodzi o prowadzenie nie gry, a gier (wigcej, niz jednej), mozna uwa-
zaé, ze chodzi o zachowanie podejmowane na wigkszej ilosci urzadzen i/lub
wigcej niz jednorazowo.

Powyzsze nalezy odnie$¢ mutatis mutandi do urzadzania. Obejmuje
ono wszelkie dzialania zwiazane z organizowaniem i prowadzeniem gry ha-
zardowej (gier), zatem np. ukladanie systemu i zasad gry, okreslanie wygra-
nych, zatrudnienie i szkolenie pracownikéw. Obejmuje takze samo prowa-
dzenie gry, zatem jest uwazane za pojecie szersze od prowadzenia'?, cho¢ po-
glady w tym zakresie sa zréznicowane®. Takze i urzadzanie jest w przepisie
odniesione do gier, a nie gry, co oznacza wielo$¢ zachowari.

Czy jednak jest to na pewno przestgpstwo trwale? Otéz wydaje sig, ze
nie. SN w ogdle nie uzasadnia takiego pogladu, stwierdzajac, ze jest to oczy-
wisto$¢. Tymczasem czynno$¢ wykonawcza sklada si¢ z kolejnych czynnosci
zwiazanych z urzadzaniem lub prowadzeniem gier. Zabronione zachowanie
moze si¢ sktada¢ albo z wigcej, niz jednego urzadzenia gry, albo z wigcej niz
jednego prowadzenia gry, albo co najmniej jednego aktu urzadzania i jedne-
go aktu prowadzenia gry. Jest to wigc czyn zabroniony skonstruowany z sze-
regu zachowan jednorazowych, czyli klasyczny przypadek czynu o wieloczy-
nowo okreslonym znamieniu czynno$ciowym'.

12 Wyrok SN z 13 X 2016r., IV KK 174/16, LEX nr 214203; wyrok WSA
w Kielcach z 22 IX 2016r., II SA/Ke 553/16, LEX nr 2151067; wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 8 IX 2016r., II SA/Go 321/16, LEX
nr 2121466; Igor Zgolinski, ,Art. 1077, [w:] Kodeks karny skarbowy, red.
Igor Zgolinski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 723; Tomasz Grze-
gorczyk, Kodeks karny skarbowy, (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009),
460; Leszek Wilk, ,Art. 1077, [w:] ,Kodeks karny skarbowy. Komen-
tarz” (Warszawa: C. H. Beck, 2017), 488.

13 Np. odmiennie uwaza Feliks Prusak, Kodeks karny skarbowy (Krakéw:
Zakamycze, 2000), t. I, 412; podobnie Stanistaw Baniak, Prawo karne
skarbowe (Warszawa: C. H. Beck, 2005), 41.

14 Postanowienie SA w Lublinie z 12 wrzeénia 2001 r., II AKo ; 161/01,
LEX nr 49346; postanowienie SN z 31.03.2015 r., I KZP 1/15, OSP
2016, z. 7-8, poz. 70; wyrok SA w Warszawie z 1 czerwca 2009 r.,
IT AKa 98/09, OSA 2012, z. 2, poz. 9; wyrok SA w Szczecinie z 26
czerweca 2014 r., II AKa 117/14, Lex nr 1504465; Szymon Tarapata,
Piotr Zakrzewski, ,,Glosa do postanowienia SN z dnia 31 marca 2015 r.,
I KZP 1/15” Orzecznictwo Sadéw Polskich, nr 7-8 (2016): 966; Mariusz
Nawrocki, ,,Glosa do postanowienia sktadu siedmiu s¢dziéw Sadu Naj-
wyzszego z 26.04.2017 r., sygn. | KZP 1/17” Prawo w Dziataniu, nr 28
(2016): 250; Mariusz Nawrocki, ,,Przestgpstwo”, 30); Andrzej Wasek,
Jarostaw Warylewski, ,Art. 2077, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szezegolna.

nr 3 (41) jesier 2022 Prawo i Wiez 237



ARTYKULY

Mariusz Nawrocki zauwaza, ze przestgpstwo wieloczynnosciowe
moze by¢ w niektérych sytuacjach przestgpstwem trwatym. Bedzie tak, gdy
zostanie juz dokonane, tj. zostanie zrealizowana taka liczba czynnosci, ktéra
oznacza wyczerpanie znamion przest¢pstwa wieloczynnosciowego, a spraw-
ca bedzie realizowal kolejne czynnosci, utrzymujac w ten sposéb stan bez-
prawnosci”. Autor dotyka zagadnienia istotnego takze dla oceny problemu,
ktéry pojawit si¢ w niniejszej sprawie — czy kilka zachowari sktadajacych si¢
na przestgpstwo wieloczynnosciowe moze oznaczaé wywolanie i utrzymanie
stanu bezprawnego, typowego dla przestgpstwa trwalego. Inaczej niz Nawro-
cki, jestem zdania, ze powtarzalno$¢ nie oznacza sama przez si¢ wystapienia
stanu sprzecznego z prawem, chyba ze znamig¢ owego stanu wynika ze spo-
sobu okreslenia czynnosci wykonawczej. Doskonalym przyktadem takiego
typu jest niealimentacja (art. 209 § 1 k.k.)., w wypadku ktérej wieloczynnos-
ciowo$¢ polegajaca na nieuiszczaniu kolejnych swiadczert musi by¢ potaczo-
na z wywolaniem i utrzymywaniem stanu niemoznosci zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb zyciowych uprawnionego'. Jednak sama wieloczynnos-
ciowo$¢ nie oznacza jeszcze wywolania stanu przeciwprawnego, gdyz jest on
czym$ odr¢bnym od samego zachowania — jego skutkiem."” Nawet jednak
kontestujac poglad o skutkowosci przestgpstw trwatych (np. gdyby uwazaé
— czego nie czyni¢ — ze trudno nazwac stan przeciwprawny skutkiem, skoro
musi by¢ podtrzymywany), nie da si¢ nie dostrzec, ze — w przeciwieristwo do

Komentarz, t. 1, red. Andrzej Wasek, Robert Zawlocki (Warszawa:
C. H. Beck, 2010), 1194; Tadeusz Bojarski, ,,Znaczenie czynnika czasu
w zakresie karalno$ci czynu i wymiaru kary” Teka Komisji Prawniczej
PAN, nr 3 (2010): 55; Kamil Siwek, ,W sprawie skutkowego charakteru
przestgpstwa zngcania si¢” Prokuratura i Prawo, nr 11 (2018): 76; Olga
Sitarz, Czynny zal zwigzany z usitowaniem w polskim prawie karnym.
Analiza dogmatyczna i kryminalnopolityczna (Katowice: Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, 2015), 153; Teresa Dukiet-Nagérska, 7k zwa-
ne przestepstwo zbiorowe w polskim prawie karnym (Katowice: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Slaskiego, 1987), 23. Mikotaj Matecki, ,,Przestep-
stwo niealimentacji w perspektywie zmian (uwagi do rzadowego projek-
tu nowelizacji art. 209 k.k. z 28 pazdziernika 2016 r.” Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych, nr 4 (2016): 56; Banasik, ,Przestgpstwa’,
104.

15  Nawrocki, , Przestgpstwo”, 30.

16 Por. wyrok S.A. w Lubliniez 17 12002 r. (I KKN 45/01), Lex nr 53020.

17 Wihadystaw Wolter, Prawo karne. Zarys wyktadu systematycznego: czesé
ogdlna (Krakéw: Gebethner i Wolff, 1947), 86; Swida, Prawo, 245; Jaro-
staw Warylewski, Prawo karne. Czgsé ogélna (Warszawa: PWN, 2007),

271; Tyszkiewicz, ,,O przestgpstwie”, 361. Tak tez postanowienie SN
229 V12010 r. I KZP 7/10), OSNKW 2010, z. 9, poz. 75.
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zachowania wieloczynno$ciowego czyn trwaly charakteryzuje si¢ nie powta-
rzalno$cia zachowan, a trwaloscia jednego zachowania.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wystepek z art. 107 § 1 k.k.s. nie
jest, wbrew temu, co orzekt SN, czynem trwatym, lecz wieloczynnosciowym.
Przy czym jest to zachowanie specyficzne, ustawowe znamiona sa bowiem
skompletowane juz w czasie urzadzenia pierwszych gier. Mogloby to suge-
rowa¢ jednorazowos$¢ owego wystepku, jednak o jego wieloczynnosciowosci
przesadza to, ze ponowne wykonanie czynnosci sprawczej w ramach tego sa-
mego zamiaru, w okreslonym miejscu i w ramach jednej mniej wigcej zwartej
jednostki czasowej nie multiplikuje czynéw ani czynéw zabronionych.

Akceptuje zalozenie, ze wyznaczenie jednostki ludzkiego zachowa-
nia, ktérej prawnokarne wartosciowanie miatoby si¢ odby¢ w toku proce-
su przypisania realizacji znamion, odbywa si¢ z uwzglednieniem czynnikéw
normatywnych. Oznacza to, ze wybieranie fragmentéw continuum ludzkie-
go zachowania, podlegajacych ocenie prawnokarnej, odbywa si¢ z uwzgled-
nieniem funkeji czynu, ktére petni on w procesie przypisywania odpowie-
dzialnosci, oczywiscie przy zastosowaniu kryteriéw tozsamosci czynu. Oce-
nie podlegaja zatem mniej wigcej zwarte w czasie i miejscu fragmenty ludzkie-
go zachowania, dajace si¢ wyodrebni¢ z uwzglednieniem wskazanych wyzej
czynnikéw zwartosci czasoprzestrzennej, pozostajace pod kontrolg ludzkiej
woli, objete ta sama strona podmiotowa. Wreszcie — jak si¢ wydaje — realiza-
cja tego samego zespotu ustawowych znamion czynu zabronionego jednym
aktem woli pozostaje zawsze tym samym czynem zabronionym'.

W danym wypadku wielo$§¢ zachowan sprawczych, a zatem kilka-
krotne urzadzenie lub prowadzenie gry hazardowej, nie oznacza ponownego
popetnienia czynu zabronionego, lecz dalsze popetnianie tego samego czynu
zabronionego. Wyzej wskazano, ze gdyby art. 107 § 1 k.k.s. typizowat (a nie
typizuje) wystgpek trwaly, to mozliwe bytoby popetnienie go w czynie cia-
glym sktadajacym si¢ z objetych powzigtym z géry zamiarem i przedzielo-
nych krétkimi odstgpami czasu, czy tez wykonywanych w ramach wykorzy-
stania jednej sposobnosci odcinkéw utrzymywania stanu przeciwprawnego.
Nie da si¢ jednak tego w pelni analogicznie odnie$¢ do przypadku, w kté-
rym uznamy, ze jest to czyn wieloczynnosciowy. W przypadku, kiedy ztozone
z kilku zachowani pododcinki zachowar, objete jednym zamiarem, wystapia
w krétkich odstgpach czasu, beda po prostu jednym wystepkiem wieloczyn-
no$ciowym, a nie czynem ciagtym.

Czy mozna sobie wyobrazi¢ popetnienie kilku takich odcinkéw
w wykonaniu powtarzajacej si¢ sposobnosci, o ktérej mowa w art. 6 § 2

18  Jarostaw Majewski, ,»Ten sam czyn« jako jedna z przestanek kumula-
tywnej kwalifikacji, [w:] Zbieg przepissw i zbieg przestgpstw w polskim
prawie karnym, red. Jarostaw Majewski (Torud: Dom Organizatora,
2006), 351 n.
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k.k.s.? Wydaje sig, ze tak, ale tylko w pewnym okreslonym uktadzie proceso-
wym, ktéry nie moze moim zdaniem wystapi¢ w razie urzadzania lub orga-
nizowania gier w jednym miejscu, a tylko jezeli gry urzadzane sa w réznych
miejscach. Jest to przypadek bardzo mato prawdopodobny, do ktérego wré-
ce nizej.

W pozostalym zakresie stanowisko wyrazone w tezie drugiej uwazam
za w pewnej mierze trafne, ale z zastrzezeniami. W literaturze stusznie stwier-
dza sig, ze ocena kryterium odre¢bnosci miejsc powinna by¢ wiazana z mozli-
woscia ich objecia jedna i ta sama koncesja'?. Omawiany czyn polega bowiem
na urzadzaniu lub organizowaniu gier wbrew przepisom lub warunkom kon-
cesji. To ona tworzy normatywne ramy dla zakazu wyrazonego w tresci prze-
pisu. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o grach hazardowych jedna koncesja jest
udzielana na prowadzenie jednego kasyna gry. Uzna¢ zatem nalezy, ze jesli
sprawca organizuje i/lub urzadza gry w dwéch réznych miejscach, gry te win-
ne zosta¢ objete dwoma koncesjami, to za$ oznacza, ze sg to dwa rézne kom-
pleksy zachowan, ktére to kompleksy co do zasady stanowia dwa rézne czyny,
dwa rézne czyny zabronione, dwa przest¢pstwa. To, ile jest automatéw do gier
w kazdym z tych miejsc, i ile razy sprawca urzadzi na nich gre, nie ma zna-
czenia dla ustalenia jednosci czy wielosci czynéw — jest to cecha przestgpstwa
wieloczynnosciowego, o ktérej byta mowa wyzej. Stusznie zreszta zauwaza sig
w literaturze, ze ewentualna zmiana automatéw nie zmieni tego, ze nada be-
dziemy mieli do czynienia z tym samym czynem zabronionym?®. Zatem np.
dostawianie automatéw nie zmieni niczego w zakresie tozsamosci czynu. Mo-
zemy sobie wyobrazi¢ sytuacj¢, w ktérej sprawca urzadzi gry w dwéch réz-
nych lokalizacjach i przenosi migdzy tymi miejscami cz¢$¢ automatéw. Otéz
sama przez si¢ nie scali ona tych zachowar i nie uczyni ich jednym czynem
zabronionym i jednym przestgpstwem.

Mozliwe jest, ze w niektérych — dodajmy, rzadkich — przypadkach
zachowania podejmowane w réznych miejscach bedzie jednak mozna uznaé
za jeden czyn zabroniony, i to wlasnie z wykorzystaniem konstrukgji czynu
ciagltego. W wypadku, gdy sprawca w wykonaniu tego samego zamiaru urza-
dza i/lub organizuje gry hazardowe w kilku réznych lokalizacjach, nie ma
watpliwosci, ze zachowania te, z ktérych kazde moze by¢ wieloczynnosciowe,
sa od siebie nawzajem odre¢bne. Pojawia si¢ pytanie, czy mozna je polaczy¢
w jeden czyn ciagly stosujac art. 6 § 2 k.k.s.

19 Jan Kluza, Lukasz Juszczyk, ,Problematyka tozsamosci i wielosci czy-
néw w odniesieniu do przestgpstwa nielegalnego urzadzania gier hazar-
dowych na automatach” Prokuratura i Prawo, nr 10 (2019): 83.

20 Kluza, Juszczyk, ,,Problematyka”, 84.
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Jan Kluza i Lukasz Juszezyk uwazaja to za mozliwe w razie spetnie-
nia warunkéw ciagtosci okreslonych wart. 6 § 2 k.k.s.*'. Niewatpliwie mamy
tu do czynienia z réznymi kompleksami zachowan, a kompleksy te wyzna-
czane s na podstawie wskazanego wyzej kryterium miejsca potaczonego im-
manentnie z kryterium objecia lub mozliwosci objecia jedna koncesja. Nie-
watpliwie tez mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, kiedy te rézne kompleksy ob-
jete sa jednym zamiarem albo stanowia wykorzystanie tej samej sposobnosci.
Watpliwo$¢ moze budzi¢ znamie krétkich odstgpéw czasu. Skonstruowano
je tak, by chwytalo sytuacje, kiedy scala si¢ w jeden czyn ciagly zachowa-
nia popelniane sekwencyjnie, jedno po drugim. W wypadku, gdyby taczy¢
w czyn ciagly zachowania, takze stanowiace sekwencje wieloczynnosciowe,
taka sytuacja tez jest mozliwa. Moze si¢ wszak zdarzy¢, ze sprawca w warun-
kach okreslonych w art. 6 § 2 k.k.s. najpierw organizuje i/lub urzadza gry
w jednym, potem w kolejnym miejscu. To, co intuicyjnie wyczuwamy jako
charakterystyczna cechg czynu ciaglego, czyli sekwencyjnos¢, w takim wy-
padku ma miejsce. Co jednak w sytuacji, w ktérej takie zachowania tempo-
ralnie zazebiaja si¢, czyli przynajmniej przez czgs¢ ich trwania sprawca urza-
dza i/lub organizuje gry w réznych miejscach w tym samym czasie. Mozliwe
sa tu dwie sytuacje — sprawca dopuszcza si¢ zabronionego zachowania w jed-
nym miejscu, nast¢pnie rozpoczyna popetnia¢ je w drugim. Wéwczas jedna
z potencjalnych zachowan wchodzacych hipotetycznie w sktad czynu ciagte-
go cze$ciowo poprzedza drugie. Mozliwa jest tez sytuacja, kiedy sa one w ca-
tosci prowadzone réwnolegle. Czy w jednym i drugim wypadku mozna mé-
wi¢, ze sprawca dziata w krétkich odste¢pach czasu, skoro w sensie temporal-
nym w pierwszym przypadku te odstepy wystepuja tylko miedzy niektérymi
czynno$ciami wchodzacymi w sktad poszczegélnych zachowan, a w drugim
w ogdle tych odstgpéw nie ma? Warto pamigtad, ze tzw. przestgpstwo wielo-
czynno$ciowe z samej swej natury jest popetnione w czasie obejmujacym od-
cinek wyznaczony pierwsza i ostatnig czynnoscig?. Czy rzeczywiscie mozna
uznad, ze zachowania, o ktérych mowa, podejmowane sa w krétkich odste-
pach czasu? Wydaje si¢, ze nawet, jezeli stanowia one wykorzystanie tej sa-
mej sposobnoéci czy realizacj(; tego samego zamiaru, nie mozna uznaé, ze
tworzg jeden czyn ciagly. Wobec faktu, ze ontycznie nie moga tez stanowié
jednego czynu — z powodéw wyzej wskazanych — nie pozostaje nic inne-
go, jak stwierdzi¢, ze mamy tu do czynienia z popetnianymi w tym samym
czasie przestgpstwami wieloczynnosciowymi. Dodajmy, ze szczegdlnie wy-
raznie jest to widoczne w sytuacji, gdy oceniane zachowania prowadzone sa
w calosci réwnoczesnie, jednak nie inaczej bedzie w wypadku, kiedy choc¢by

21 Kluza, Juszezyk, ,Problematyka”, 85-86. Autorzy krytycznie oceniajg
wyrok SN z 19.09. 2018 ., (V KK 415/18), LEX nr 2572694.

22 Zob. Marek Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnienie wykonania
kary w polskim prawie karnym (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 285.
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w jednym punkcie czasowym, nast¢puje ich réwnolegte wystgpowanie. Takze
i w tym bowiem wypadku nie jest zachowany wymoég istnienia krétkich od-
stgpow czasu. Jest to — dodajmy — sytuacja o wiele prawdopodobniejsza niz
to, ze wieloczynnosciowe zachowania popetnione w réznych miejscach beda
mogly by¢ scalone w czyn ciagty.

Podsumowujac nalezy zatem stwierdzi¢, ze glosowane postanowie-
nie budzi kilka zastrzeze. Nie mozna podzieli¢ pogladu, ze analizowany
typ czynu zabronionego to przestgpstwo trwale. Jest to bowiem tym wielo-
czynnos$ciowy, zatem w wypadku, kiedy polega on na urzadzaniu gier w jed-
nym miejscu, nie mozna go zakwalifikowa¢ jako czynu cigglego. Dlatego teza
pierwsza jest bfgdna. Poniewaz jednak taka kwalifikacja jest whasciwa w sy-
tuacji, kiedy taczono by zachowania podejmowane w réznych miejscach, i te
taczone zachowania spetnialyby warunki okreslone w art. 6 § 2 k.k.s. Beda to
wypadki rzadkie. Najczgéciej bowiem przynajmniej cze$¢ tych zachowari be-
dzie popetniana réwnoczesnie, wigc nie bedzie zachowany wymog krétkich
odstepéw czasu migdzy nimi. Jednak samo istnienie tej mozliwosci sprawia,
ze w zakresie tezy drugiej stanowisko SN, ze zachowania takie zawsze sa od-
rebnymi czynami jest zbyt kategoryczne.
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Pozamedyczne wylaczenia z obowiazku
szczepien w Stanach Zjednoczonych.
Klauzula sumienia dla antyszczepionkowcéw?

Non-Medical Exemptions From Obligatory Vaccination in the

United States. Conscience Clause for Anti-Vaxxers?

The author aims at presenting and analysing the legal status of conscientious
exemptions from mandatory vaccination in the United States. He applies formal-dogmatic
approach, as well as a historical-legal method in the paper. The author places the issue in
the context of demands for conscientious exemptions from laws of general applicability
that increasingly occur in various spheres of social life. The author outlines the historical
background of vaccination hesitancy, the first regulations concerning mandatory vaccina-
tion, and exemptions from it. Arguments raised by proponents of the anti-vaccine move-
ment are presented, equally with sociological studies on them. As far as American regula-
tions are concerned, the author comments on the historical development of the mandatory
vaccination laws in the USA, their underpinning in the Supreme Court case law, and the first
legal disputes that arose around the issue under study. The author examines current legal
status of the problem with references to the recent case law of state courts, and possible de-
velopment trends. The author convinces that exemptions under study should be recognised
as an example of the conscientious clause; they rely on states’lawmakers’ decisions and their
application is restricted to persons recalling conscientious reasons, inlay or religious form.

tukasz Mirocha 1. Wprowadzenie

Wspdtczesny rozwéj szcze-
doktor nauk prawnych piefi ochronnych taczy si¢ z posta-
cig Edwarda Jennera, ktéry w ostat-
nich latach XVIII w., w oparciu
o wirusa krowianki (cowpox), opra-
cowal szczepionke na osp¢ prawdzi-
wa (smallpox). Bledem jest przypisy-

Stowa kluczowe: wanie temu angielskiemu lekarzo-
zdrowie publiczne, choroby zakazne,

ORCID - 0000-0002-1498-2960

e-mail: adwokat.mirocha@gmail.com
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$wiatopogladowe, sprzeciw sumienia,
szczepienia, antyszczepionkowcy, b@ POngaj%CCj na CkSpOZYCji osoby na
COVID-19 odpowiednio spreparowany czynnik
powodujacy t¢ chorobe, co jest isto-
ta szczepienia. Rézne metody uzy-
skiwania odpornosci w ten sposéb
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dawniej'. Sprzeciw wobec szczepien jest réwnie stary co sama idea szczepie-
nia. Przykfadem nieprzychylnego stosunku do szczepien (okreslanego w an-
glojezycznej literaturze jako vaccine hesitancy) moze by¢ wypowiedz Jana Ja-
kuba Rousseau zawarta w pochodzacej z 1762 r. pracy Emil, czyli o wycho-
waniu: ,,Totez co si¢ tyczy mego Emila, uwazam za dostateczne dotknaé za-
ledwie tej sprawy. Bedzie on szczepiony lub nie, zaleznie od czasu, miejsca
i warunkéw; jest to u niego rzecz niemal obojetna™. Niemniej, wspétczes-
nie zjawisko sprzeciwu wobec szczepieri przybiera coraz jaskrawsze, czgsto
zorganizowane formy (tzw. ruch antyszczepionkowy). Szybki obieg informa-
¢ji, w tym z wykorzystaniem tzw. medidéw spolecznosciowych, sprzyja upo-
wszechnianiu si¢ komentowanych postaw; kazdy przypadek niewlasciwego
dziatania szczepionki (domniemany czy faktyczny) ma szanse zyska¢ natych-
miastowy rozglos.

Wraz rozwojem ustawodawstwa przewidujacego obowiazek szcze-
pieni, sprzeciw wobec nich przybrat formg¢ roszczenia o wylaczenie z tego obo-
wiazku. Prawne wylaczenia z obowiazku szczepienia mozna podzieli¢ na ma-
jace podstawy medyczne (np. ze wzgledu na wiek, kondycje uktadu odpor-
no$ciowego zobowiazanego do szczepienia, wystgpujace u niego uczulenia)
oraz te nie posiadajace takiego uzasadnienia i znajdujace podstawe w przeko-
naniach zobowiazanego. Wytaczenia $wiatopogladowe przybieraja forme tzw.
klauzuli sumienia; powolujace si¢ na nie osoby odnosza si¢ do nauczania tra-
dycyjnych religii, osobistych przekonan religijnych czy filozoficznych. Warte
podkreslenia jest, ze pojecie sprzeciwu sumienia, obecnie nieuchronnie koja-
rzone z odmowg stuzby wojskowej, zrodzito si¢ wlasnie w kontekscie oporu
wobec poddania si¢ szczepieniom?.

Pandemia COVID-19 i wprowadzenie na rynek szczepionek maja-
cych zapewnia¢ odporno$¢ na zakazenie koronawirusem nie sa jedynymi ra-
cjami przekonujacymi o aktualnosci poruszonej problematyki. Jeszcze przed
wybuchem pandemii, w 2019 roku, WHO oglosita opér wobec szczepien

1 Elisabeth Angeley, ,Anti-Vaccination: A Growing Epidemic?” Journal
of the American Academy of Matrimonial Lawyers, vol. 32 (2020): 272;
Marecello Trucas, ,,The Falconi’s needle against anti-vaccination: A min-
imally invasive tool in the nineteenth century” Vaccine, vol. XXXVIII
(2020): 2267.

2 Jean-Jacques Rousseau, Emil, czyli o wychowaniu, t. 1, przet. Waclaw
Husarski (Wroctaw: Ossolineum, 1955), 148. Rousseau ma na mysli
praktyke celowego zarazania dzieci ospa w celu ich uodpornienia w do-
rostym zyciu.

3 Patricia Fara, , The Original Anti-Vaxxers” History Today, nr 1 (2021):
14-15.
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jednym z 10 najwigkszych zagrozen dla zdrowia publicznego®. Komentatorzy
przekonuja, ze nawet ,COVID-19 nie zabije ruchu antyszczepionkowego”,
a opracowanie w bardzo krétkim czasie szczepionki przeciw koronawiruso-
wi moze dostarcza¢ argumentéw przeciwnikom szczepier?’. Jesli chodzi o eu-
ropejski kontekst prawny problemu, to wskazaé trzeba, ze juz w 2013 roku
zostala zlozona do ETPCz skarga dotyczaca wytaczeni $wiatopogladowych
z obowiazku szczepien. Skarzacy Pavel Vavti¢ka zarzucat w niej, ze Republika
Czeska, stosujac wobec niego sankcje za niepoddanie dziecka obowiazkowym
szczepieniom, naruszyta art. 8 i 9 EKPCz oraz art. 2 Protokotu nr 1 do Kon-
wencji. Sprawa zakoriczyta si¢ niekorzystnym dla skarzacych wyrokiem Wiel-
kiej Izby Trybunatu, ktdry zapadt wigkszoscia gtoséw 16 do 1°. Co istotne,
Trybunat uznat skargg za niedopuszczalng w zakresie dotyczacym naruszenia
art. 9 Konwencji i w zwiazku z tym nie byto potrzeby jej rozpatrywania réw-
niez w kontekscie art. 2 Protokotu nr 1 do Konwengji (odmienne stanowisko
w tym zakresie wyrazil sedzia Krzysztof Wojtyczek w § 17 swojego zdania
odrebnego). Sprawa rozwazana bylta z ograniczeniem do naruszenia prawa do
poszanowania prywatnosci.

Uprawnienie do wytaczenia swiatopogladowego bylo takze kwestia
sporng w pojawiajacych si¢ w ostatnich latach w Stanach Zjednoczonych,
a obecnie réwniez w Polsce i innych krajach sprawach odmowy wykonywania
ustug dla 0séb homoseksualnych’.

Wskazane okolicznosci przemawiaja za zasadnoscig poruszenia tytu-
towej kwestii®. Ograniczenie rozwazan do Stanéw Zjednoczonych wynika
z bogactwa doswiadczent amerykanskiej judykatury oraz ustawodawstw sta-
nowych w komentowanym zakresie. Doswiadczenia te moga by¢ przydatne

4 Rebekah Reuben, Devon Aitken, Jonathan L. Freedman, Gillian Ein-
stein, ,Mistrust of the Medical Profession and Higher Disgust Sensitiv-
ity Predict Parental Vaccine Hesitancy” PLoS ONE, vol. 15 (2020): 1.

5  Katrina Megget, ,Even Covid-19 can’t Kill the Anti-Vaccination Move-
ment” BMJ, 4 czerwca 2020, 1-2; Robin C. Vanderpool, Anna Gaysyn-
sky, Wen-Ying Sylvia Chou, ,,Using a Global Pandemic as a Teachable
Moment to Promote Vaccine Literacy and Build Resilience to Misinfor-
mation” American Journal of Public Health. Supplement, nr S3 (2020):
285.

6 Wyrok z 8 kwietnia 2021 r., skarga nr 47621/13.

Zob. Lukasz Mirocha, ,Religion-Based Refusal to Perform Services for
Homosexuals in Poland” talian Journal of Public Law, vol. 12.2 (2020):
376, 387.

8  Wojciech Ciszewski [,Wylaczenia $wiatopogladowe jako przedmiot
dyskusji teoretycznoprawnej — préba systematyzacji” Forum Prawnicze,
nr 2 (2016): 66] analizuje problem z perspektywy teoretycznoprawnej.
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przy konfrontacji z roszczeniami o wylaczenia $wiatopogladowe w polskim
czy europejskim kontekscie prawnym.

Artykut ma na celu przedstawienie oraz analiz¢ statusu wylaczen
$wiatopogladowych z obowiazku szczepien w Stanach Zjednoczonych,
zwlaszcza odpowiedz na pytanie, czy mozna je uznaé za przyktad klauzuli
sumienia. Kolejne cz¢éci pracy prezentujg ogdlne uwagi odnosnie obowiazku
szczepien i jego przeciwnikéw, historig regulacji prawnych dotyczacych szcze-
pieri w Stanach Zjednoczonych oraz wspéltczesne podejscie ustawodawstw
stanowych oraz judykatury amerykanskiej do komentowanego problemu.
Ze wzgledu na ramy opracowania, analiza objete sa wypowiedzi orzecznicze
wprost odnoszace si¢ do problemu szczepieri; wytaczeniom $wiatopoglado-
wym w innych kontekstach po$wi¢cona jest bogata literatura.

2. O obowiazkowych szczepieniach i przeciwnikach szczepien

Dziatanie szczepionki jest dwutorowe. Szczepienie pozwala naby¢ od-
pornos¢ na okreslong chorobe zaszczepionej osobie — dziata wprost, ale réwniez
utrudnia lub uniemozliwia przenoszenie choroby miedzy poszczegdlnymi
osobami, chronigc posrednio takze osoby niezaszczepione. Ten ostatni efekt
nazywany jest odpornoscia zbiorowa lub stadna (herd immunity)®. Osiagnie-
cie odpornosci zbiorowej wymaga by okreslony procent populagji byt zaszcze-
piony, procent ten jest rézny w przypadku réznych choréb; na ogét wymaga-
ne jest zaszczepienie 80-95% cztonkéw populacji’®. W populacji zawsze po-
zostaje pewna liczba oséb, ktére nie sa zaszczepione, np. z przyczyn medycz-
nych, pozostaja one jednak pod ochrong ze wzgledu na odporno$é¢ stadna.
Osiagnigcie wysokiego procentu zaszczepionych oséb i utrzymywanie go na
tym poziomie jest pozadane nie tylko ze wzgledu na dobro samych szczepio-
nych, ale réwniez przez wzglad na dobro oséb, ktére nie moga by¢ poddane
szczepieniu''. Korzystaja one ze swego rodzaju efektu gapowicza (free-rider

effect).

9  Douglas S. Dickema, ,Personal Belief Exemptions From School Vac-
cination Requirements” Annual Review of Public Health, vol. 35 (2014):
276.

10 Stephan Guttinger, , The anti-vaccination debate and the microbiome:
How paradigm shifts in the life sciences create new challenges for the
vaccination debate” EMBO Reports, nr 3 (2019): 1; Emma Tomsick,
»The Public Health Demand for Revoking Non-Medical Exemptions
to Compulsory Vaccination Statutes” Journal of Law & Health, nr 1
(2020): 134.

11 Tomsick, , The Public Health Demand for Revoking Non-Medical Ex-
emptions”, 142; Erwin Chemerinsky, Michele Goodwin, ,,Compulsory
Vaccination Laws are Constitutional” Northwestern University Law Re-

view, nr 3 (2016): 600.
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Ustawodawstwa przewidujace obowiazek szczepien opieraja si¢ na
opisanych wyzej podstawach. Przepisy dotyczace obowiazkowych szczepient
wprowadzono w Europie juz w pierwszych dwéch dekadach XIX w., dotyczy-
ty one szczepienia na ospg prawdziwa'?. Obecnie europejskie ustawodawstwa
sa zréznicowane pod wzgledem istnienia obowiazku szczepien, katalogu cho-
16b, co do ktérych szczepienia sg obowiagzkowe oraz przewidywanych wyta-
czen z tego obowiazku'’. Generalizujac nieco, powiedzie¢ mozna, ze kraje an-
glosaskie, co do zasady przewiduja $wiatopogladowe wylaczenia z obowiazku
szczepien. Pierwsze tego typu zapisy wprowadzono w Anglii w 1898 r. (7he
Vaccination Act), obecnie obowiazujg — mimo sprzeciwéw — w Australii®,
sytuacja prawna w Stanach Zjednoczonych zostanie oméwiona w kolejnych
czgéciach artykutu.

Réwniez ze wzgledu na dziatanie odpornosci stadnej, szczepie-
nia okresla si¢ czgsto jako ,ofiar¢ wlasnego sukcesu”. Obserwacja ta wynika
z faktu, ze przeciwnicy szczepieri lub osoby obojetne wzgledem nich, pozo-
stajac pod ochrong odpornosci zbiorowej nie sa w stanie dostrzec koniecz-
nosci szczepieni, bowiem nigdy nie zyty w $wiecie, w ktérym ta odpornosé¢
nie funkcjonuje. Gorzkim paradoksem tej sytuacji jest to, ze podczas gdy
w patistwach bogatej Pélnocy wzrastaja nastroje antyszczepionkowe, a ich
piewcy korzystaja z efektu gapowicza, mieszkaricy biednego Potudnia maja
utrudniony dostgp do szczepient z powodu niewydolnosci tamtejszej stuzby
zdrowia lub przeszkdéd ekonomicznych'®.

Nie nalezy utozsamiaé wszystkich oséb niepoddajacych si¢ szcze-
pieniom z przeciwnikami szczepieni (antyszczepionkowcami). W grupie nie-
szczepionych sg osoby podlegajace wylaczeniom z przyczyn medycznych oraz
te przejawiajace obojetny stosunek do szczepien, nieszczepiace si¢ z wygo-
dy. Zdecydowani przeciwnicy szczepieri to na ogét podnosza oni nast¢pujace

12 Diekema, ,Personal Belief Exemptions From School Vaccination Re-
quirements”, 277.

13 Zob. Can one refuse compulsory vaccination? The European Court
will soon rule. https://eclj.org/conscientious-objection/echr/refus-
de-la-vaccination-obligatoire--la-cour-europenne-tranchera-bi-
entt. [dostep: 13.01.2021].

14  Fara, ,The Original Anti-Vaxxers”, 14; , The Vaccination Act, 1898.
A Legal View Of Its Effect” 7he British Medical Journal, nr 1966 (1898):
637-639.

15  Steve Clarke, Alberto Giubilini, Mary J. Walker, ,,Conscientious Objec-
tion to Vaccination” Bioethics, nr 3 (2017): 155-156.

16  Francesco Chirico, ,The New Italian Mandatory Vaccine Law as
a Health Policy Instrument Against the Anti-Vaccination Movement”
Annali di Igiene: Medicina Preventiva e di Comunita, vol. 30 (2018): 253.
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argumenty: 1) szczepienia sa szkodliwe, 2) nie dzialaja, 3) sa wytwarzane
w niebezpieczny sposéb (z uzyciem niebezpiecznych, nienaturalnych sktadni-
kéw), 4) istnieja lepsze metody radzenia sobie z chorobami niz szczepienia, 5)
wzgledy sumienia przemawiaja za odmowa szczepienia”. Co istotne, bywa,
ze osoby podzielajace argumenty 1)-4) domagaja si¢ wylaczenia ze wzgledéw
sumienia'®. Klauzule sumienia zapewniane przeciwnikom szczepieni — w za-
leznosci od sposobu ich sformutowania i egzekwowania — moga by¢ zatem
podatne na naduzywanie uprawnieri z nich wynikajacych. W katalogu argu-
mentéw antyszczepionkowcdéw mieszczg si¢ takze twierdzenia o naruszeniu
integralnosci cielesnej na skutek poddania si¢ szczepieniu' oraz odwotania do
ogdlnie pojmowanej wolnosci lub ,wolnosci medycznej”*” (najczesciej taczone
z twierdzeniem o prymacie tzw. medycyny alternatywne;j).

Historyczna analiza argumentacji antyszczepionkowcéw dowodzi, ze
sa oni skfonni do koniunkturalnego traktowania zdobyczy medycyny i inter-
pretowania wynikéw badan w selektywny, korzystny dla siebie sposéb. Kim
Tolley badajac rozwéj ruchu antyszczepionkowego w Stanach Zjednoczonych
spostrzegta na przyklad, ze w okresie gdy istnienie bakterii jako czynnika
chorobotwércezego (germ theory) nie bylo powszechnie akceptowane, przeciw-
nicy szczepien negowali ich zasadno$¢ kwestionujac cata germ theory. W péi-
niejszym okresie, gdy srodowisko medyczne uznato trafnos¢ tej teorii i stata
si¢ ona przekonujaca dla wigkszoéci spoteczenistwa, argumentacja antyszcze-
pionkowcéw ewoluowata w strong odwotan do ,wolnosci medycznej”*!. Z ko-
lei Stephan Guttinger pokazuje, ze odkrycia w zakresie ludzkiego mikrobio-
mu (pozytywny wptyw pewnych bakterii czy nawet konieczno$¢ ich istnie-
nia w ludzkim ciele, odkrycie obecnosci innych mikroorganizméw w tym
nawet wiruséw w ludzkim organizmie) sa traktowane przez antyszczepion-
kowcéw jako argument przeciw szczepionkom, nie odrézniaja oni bowiem

17 Clarke, Giubilini, Walker, ,,Conscientious Objection to Vaccination”,
155; Guttinger, ,,The Anti-Vaccination Debate and the Microbiome”, 1;
Diekema, ,Personal Belief Exemptions From School Vaccination Re-
quirements”, 279.

18  Zob. Tomsick, ,, The Public Health Demand for Revoking Non-Medical
Exemptions”, 138.

19 Kerri Froc, What Gets Lost in Using the Notwithstanding Clause. https://
www.nationalmagazine.ca/en-ca/articles/law/opinion/2019/what-gets-
lost-in-using-the-override-clause. [dostgp: 13.01.2021].

20 Kim Tolley, ,,School Vaccination Wars: The Rise of Anti-Science in the
American Anti-Vaccination Societies, 1879-1929” History of Education
Quarterly, nr 2 (2019): 185.

21 Tolley, ,School Vaccination Wars: The Rise of Anti-Science in the
American Anti-Vaccination Societies”, 191.
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pozytecznych mikroorganizméw od tych szkodliwych?’. Najbardziej jaskra-
wym przyktadem selektywnego podejscia do wiedzy medycznej jest stale
obecne wéréd antyszczepionkowcédw przekonanie o zwiazku szczepiert z wy-
stgpowaniem u dzieci autyzmu, co zostalo naukowo zakwestionowane®.
Czg$¢ argumentéw przeciwnikéw szczepieri miata pokrycie w przesztosci,
jednak wraz z rozwojem medycyny stracita na aktualnosci. Dotyczy to na
przyktad szkodliwosci szczepieni i naruszenia integralnosci cielesnej. Przed
rozwinigciem germ theory i wprowadzeniem rygoréw higienicznych w medy-
cynie szczepienia rzeczywiscie mogly przyczynia¢ si¢ do roznoszenia choréb
czy wdawania si¢ zakazen, zwlaszcza, ze pierwotnie aplikacja preparatu odby-
wata si¢ w celowo sporzadzone rozcigcie powtoki skdrnej?. Obecnie te ryzyka
zostaty wyeliminowane.

Argumenty przeciw szczepieniom przemawiaja do specyficznej grupy
odbiorcéw. Badania socjologiczne dowodza, ze istnieje silny zwiazek migdzy
wiara w teorie spiskowe a podatnoscia na racje antyszczepionkowcéw?. Do-
strzegalny jest rowniez zwiazek migdzy religijnoscia (niekoniecznie przyna-
leznoscia do konkretnego wyznania), wiekiem, poziomem edukacji oraz po-
ziomem zaufania do lekarzy a tendencja do odrzucania szczepiei®.

3. Historia szczepien i sprzeciwu wobec nich w Stanach Zjednoczonych

Opracowana przez Edwarda Jennera metoda szczepieni przeciwko
ospie prawdziwej bardzo szybko zyskala popularnos¢ w Europie oraz w Sta-
nach Zjednoczonych. W 1809 roku stan Massachusetts wprowadzit pierwsze
regulacje dotyczace obowiazku szczepieni, zas w 1827 roku w Bostonie, stolicy
tego stanu, wprowadzono przepisy uzalezniajace dostep do szkoty od zaszcze-
pienia. Poczawszy od potowy XIX w. poszczegdlne stany wprowadzaty obo-
wiazek szkolny a wraz z nim obowiazek szczepienia w celu uzyskania mozli-
wosci udziatu w zajeciach. Massachusetts bylo pierwszym stanem, ktéry zde-
cydowat si¢ na taka regulacje (1855), droga ta podazyt stan Nowy Jork (1862),
Connecticut (1872), Indiana (1881) i kolejne. Na poczatku XX w. 11 z 45
dwezesnych standéw posiadato przepisy dotyczace obligatoryjnego szczepienia
dzieci w wieku szkolnym, ale juz w latach osiemdziesiatych XX w. wszystkie

22 Guttinger, ,The Anti-Vaccination Debate and the Microbiome”, 2.

23 Chemerinsky, Goodwin, ,,Compulsory Vaccination Laws are Constitu-
tional”, 591.

24 Trucas, ,The Falconi’s Needle Against Anti-vaccinations”, 2267.

25 Zob. Zachary ]J. Goldberg, Sean Richey, ,,Anti-Vaccination Beliefs and
Unrelated Conspiracy Theories” World Affairs, nr 2 (2020): 119.

26 Reuben, Aitken, Freedman, Einstein, ,Mistrust of the medical profes-
sion”, 6 i n.
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stany przewidywaly ten obowiazek?. Pierwsze przepisy dotyczace obowiazku
szczepienia dotyczyly ospy, w pézniejszym okresie rozszerzano katalog cho-
16b objetych obowiazkiem szczepienia.

Wskazane regulacje budzity sprzeciw, ktéry przybieral zorganizo-
wane formy. Lekarze niepodzielajacy optymizmu wzgledem szczepien, pro-
ducenci lekéw, ktérzy mogli straci¢ na powstrzymaniu choréb zakaznych,
wreszcie zwykli obywatele zawiazywali stowarzyszenia przeciwstawiajace
si¢ obowiagzkowym szczepieniom. Pewna inspiracja dla ich dziatalnosci byt
funkcjonujacy juz wezesniej w Wielkiej Brytanii ruch antyszczepionkowy, do
ktérego sukceséw nalezy organizacja masowych protestéw (np. gromadzaca
co najmniej kilkanascie tysigcy oséb manifestacja w Leicester w 1885 roku)?.
Przypomnie¢ trzeba, ze w Wielkiej Brytanii pierwsze wytaczenia $wiatopo-
gladowe z obowiazku szczepieri przewidywata ustawa z 1898 roku (The Vac-
cination Act).

Koniec XIX w. przynosi w Stanach Zjednoczonych pierwsze spo-
ry sadowe na tle obowiazku szczepien. Wyrokiem z lutego 1897 roku Sad
Najwyzszy Stanu Wisconsin rozstrzygnat na korzys¢ przeciwnikéw szczepieni
sprawe State Ex Rel. Adams v. Burdge”. Dotyczyta ona usunigcia ze szkoty
i niedopuszczenia do nauki niezaszczepionych dzieci skarzacych. Rozpatru-
jac sprawe Sad wskazal, ze w okresie, ktérego dotyczyta sprawa w stanie Wi-
sconsin, nie miata miejsca epidemia, nie zachodzity tez zadne nadzwyczajne
okolicznosci pozwalajace na stosowanie tak daleko idacych instrumentéw.
Dzigki wygranej w sprawie skarzacy zyskali przywdédcza role w organizadiji
Anti-Vaccination Society of America®. Cytowana sprawa byla pierwszym
i najwigkszym sukcesem przeciwnikéw szczepien. Kim Tolley relacjonuje,
ze przed 1900 roku udalo im si¢ obali¢ przepisy dotyczace obowiazkowych
szczepienn w Alabamie i Utah, jednak sady stanowe w Illinois, Indianie, Za-
chodniej Virginii, Minnesocie, Péinocnej Dakocie, stanie Waszyngton i cze-
$ci potudniowych stanéw utrzymaly w mocy obowiazek szczepien dzieci
w wieku szkolnym?'.

Najbardziej donioste w komentowanym kontekscie i dotychczas nie-
podwazone orzeczenie Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych zapadto

27  Chemerinsky, Goodwin, ,,Compulsory Vaccination Laws are Constitu-
tional”, 596; Tolley, ,,School Vaccination Wars: The Rise of Anti-Sci-
ence in the American Anti-Vaccination Societies”, 164.

28 Tolley, ,School Vaccination Wars: The Rise of Anti-Science in the
American Anti-Vaccination Societies”, 165.

29 95 Wis. 390 (Wis. 1897).

30 Tolley, ,School Vaccination Wars: The Rise of Anti-Science in the
American Anti-Vaccination Societies”, 174.

31 Ibidem, 179.
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w 1905 roku w sprawie Jacobson v. Massachusetts*. Dotyczylo ono obwaro-
wanego kara grzywny obowiazku szczepieni 0séb dorostych. Rozpatrywane
w sprawie regulacje nie przewidywaly pozamedycznych wylaczen od obo-
wiazku szczepieni. Sad Najwyzszy uznal, ze decyzja odnosnie wprowadzenia
obowiazku szczepieni lezy w kompetencji ustawodawcy stanowego. Sad do-
strzegl, Ze szczepienia sa najlepszym znanym 6éwczesnie $rodkiem zwalcza-
nia ospy; odrzucit argumentacje skarzacego odnosnie szkodliwosci szczepieni
jako niewykazana. Sad przyznal, ze wladze stanowe maja nie tylko prawo,
lecz tez obowiazek dbania o zdrowie publiczne, co uzasadnia wprowadze-
nie regulacji dotyczacych szczepieni obowiazkowych. W wyroku dostrzezono
problem ograniczenia praw indywidualnych na skutek wprowadzenia kwe-
stionowanych regulacji, jednak uznano, ze interes publiczny w postaci dba-
tosci o zdrowie publiczne jest przewazajacy. Uzasadnienie wyroku stwierdza,
ze prawo do wolnosci nie oznacza wolnosci od jakichkolwiek ograniczen®.

Kierunek ten zostat utrzymany w kolejnym wptywowym wyroku do-
tyczacym problemu uzaleznienia mozliwo$ci nauki w szkole publicznej od
szczepienia. Okolicznosci sprawy Zucht v. King** istotnie réznily si¢ od tych
ze sprawy Jacobsen. W Teksasie, gdzie odméwiono niezaszczepionemu dzie-
cku prawa uczgszczania do szkoly (najpierw publicznej, nastgpnie takze pry-
watnej), nie bylo bowiem realnego zagrozenia epidemicznego. Sad Najwyzszy
Stanéw Zjednoczonych oderwat zatem dopuszczalno$é wprowadzenia obo-
wiazku szczepien od istnienia naglacej potrzeby; uznat, ze regulacje tego typu
sa zasadne niezaleznie od okoliczno$ci®.

Prezentowane rozstrzygnigcia Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczo-
nych nie odwiodty przeciwnikéw szczepiert od kwestionowania obowiazkéw
w tym zakresie. Zmienila si¢ jednak argumentacja skarzacych — w sprawach
Jacobsen i Zucht powotywali si¢ oni na naruszenie XIV Poprawki do Konsty-
tucji Stanéw Zjednoczonych — naruszenie klauzuli réwnej ochrony. W kolej-
nych inicjowanych sprawach odnosili si¢ oni do swoich przekonari domaga-
jac si¢ wylaczen religijnych. Juz w 1907 roku John Pitcairn, wspéizatozyciel
Anti-Vaccination League of Pennsylvania argumentowal, ze: ,Jedna z podsta-
wowych zasad naszego rzadu jest absolutna wolnos¢ od ingerencji w sprawy
wiary religijnej. Czy zatem powinni$my patrze¢ niewzruszeni na ustanawia-
nie przez rzad prakeyk, ktére pozbawiaja nas wolnosci w zakresie przekonan

32 197 U.S. 182, 184 (1905).

33 Zob. Chemerinsky, Goodwin, ,Compulsory Vaccination Laws are
Constitutional”, 604 i n.; Tomsick, ,, The Public Health Demand for
Revoking Non-Medical Exemptions”, 144; Angeley, ,,Anti-Vaccination:
A Growing Epidemic?”, 289 i n.

34 260 U.S. 174 (1922).

35 Chemerinsky, Goodwin, ,,Compulsory Vaccination Laws are Constitu-
tional”, 606.
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medycznych (medical faith)”*°. Argumentacja zblizona do tej, w potaczeniu
z inspiracja plynaca z brytyjskiej regulacji klauzuli sumienia, byta podstawa
kolejnych powddztw. Niektére z nich zacytowano ponize;j.

Juz w pochodzacym z 1944 roku wyroku do sprawy Prince v. Massa-
chusetts”’, ktéra nie odnosita si¢ bezposrednio do obowiazku szczepien, Sad
Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych stwierdzit wprost, ze ,skarzacy nie moze
domagac¢ si¢ wolnosci od obowiazkowych szczepien dla dziecka czy dla siebie
w oparciu o wzgledy religijne. Prawo do wolnego praktykowania religii (7he
right to practice religion freely) nie obejmuje wolnosci do narazenia spoteczno-
§ci czy dziecka na choroby zakazne oraz wynikajace z nich zle zdrowie czy
$mier¢”. Niemniej, skutecznos¢ kierowanych wspélczesnie przez przeciwni-
kéw szczepien powédztw opartych o sprzeciw sumienia uzalezniona jest od
okolicznosci konkretnej sprawy i podniesionej argumentacji. Zasada jest, ze
sady stanowe i federalne stwierdzaja konstytucyjno$¢ regulacji dotyczacych
obowiazku szczepienia. Bywa jednak, ze nawet w sytuacji, gdy ustawodaw-
ca stanowy zapewnia wylaczenia religijne z obowiazku szczepien ich konsty-
tucyjnos¢ jest czgsciowo kwestionowana — paradoksalnie — w pewien sposéb
na korzy$¢ przeciwnikéw szczepienn®®. Byto tak m.in. w sprawach: Workman
v. Mingo County Board of Education®, McCarthy v. Boozman®’, Sherr v.
Northport—East Northport Union Free School District*. W sprawach tych
sady uznawaly, ze doszlo do naruszenia I Poprawki do Konstytucji Stanéw
Zjednoczonych w zakresie establishment clause i free exercise clause, poniewaz
obowiazujace wylaczenia dotyczyly jedynie przedstawicieli tradycyjnych,
uznanych religii czy organizacji religijnych.

Na przyktad wyrok w sprawie Sherr v. Northport—East Northport
Union Free School District stwierdza, ze ,Zawarte w artykule 2164(9) ogra-
niczenie dostgpu do opartego na religii wylaczenia z obowiazku szczepieni do
cechujacych si¢ dobra wiara czlonkéw uznanych zwiazkéw religijnych (bona
fide members of a recognized religious organization), ktérych poglady sprze-
ciwiaja si¢ szczepieniom, narusza zaréwno klauzule zakazu ustanawiania,
jak i klauzule wolnego praktykowania religii zawarte w Pierwszej Poprawce
do Konstytucji Stanéw Zjednoczonych”. W uzasadnieniu argumentowano,

36 Cyt. za: Tolley, ,School Vaccination Wars: The Rise of Anti-Science
in the American Anti-Vaccination Societies”, 191. Ttumaczenia zawarte
w artykule pochodzg od autora.

37 321 U.S. 158, 167 (1944).

38 Chemerinsky, Goodwin, ,,Compulsory Vaccination Laws are Constitu-
tional”, 606 i n.

39 419 F. App’x 348 (4th Cir. 2011).
40 212 F. Supp. 2d 945, 948 (W.D. Ark. 2002).
41 672 F. Supp. 81, 88 (E.D.N.Y. 1987).
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ze ,Artykul 2164(9) w swojej obecnej formie i przyjetej interpretacji stwa-
rza w stanie Nowy Jork dla jednostek, ktére podzielaja religijnie motywo-
wany sprzeciw wobec szczepien, ale nie przynaleza do organizagji religijnych
uznanych przez stan, trwale problemy natury konstytucyjnej”. Niemniej, ze
wzgledu na okolicznosci faktyczne, orzeczenie okazalo si¢ korzystne jedynie
w odniesieniu skarzacych Louis i Valerie Levy domagajacych si¢ religijnego
wylaczenia z obowiazku szczepienia cérki Sandra Jasmine Levy, ktérym Sad
przyznal prawo wylaczenia. Odnoszac si¢ do skarzacych paristwa Sherr, Sad
stwierdzit, ze ,Jakkolwiek paristwo Sherr autentycznie sprzeciwiaja si¢ szcze-
pieniu Jareda Ryana Sherra, nie podzielaja oni religijnych pogladéw, ktére
przedstawiaja jako podstawy dla swoich roszczen o religijne wylaczenie od
obowiazku szczepien okreslone w artykule 2164. Wobec tego paristwo Sherr
nie s3 uprawnieni do religijnego wytaczenia, ktérego si¢ domagaja, a ich skar-
ga musi by¢ oddalona”.

Rozwazania zawarte w uzasadnieniu orzeczenia w sprawie McCart-
hy v. Boozman zmierzaja w zblizonym kierunku. W wyroku stwierdzono, ze
sJesli ustawodawca decyduje si¢ zapewni¢ religijne wylaczenie z obowiazku
szczepien, wylaczenie to musi przej$¢ test konstytucyjny. Religijne wytacze-
nie okreslone w artykule 6-18-702(d) (2) w jasny sposéb wchodzi w konflikt
z klauzulg zakazu ustanawiania oraz klauzula wolnego praktykowania religii
zawartymi w Pierwszej Poprawce do Konstytugji Stanéw Zjednoczonych, bo-
wiem z wylaczenia mogg korzysta¢ jedynie cztonkowie kosciotéw lub zwiaz-
kéw religijnych uznanych przez patistwo (members or adberents of a church or
religious denomination recognized by the State)”.

4. Wylaczenia z obowiazku szczepiefh w Stanach Zjednoczonych wspél-
czes$nie

U podstaw najnowszych sporéw sadowych staly regulacje stanowe
dopuszczajace pozamedyczne wylaczenia z obowiazku szczepieri. Zdecydo-
wana wickszo$¢ stanéw dopuszcza takie wyltaczenia, ktére podzieli¢ mozna
na religijne i filozoficzne*?. Wytaczenie religijne moga wymagaé powolania sig
na przynalezno$¢ do tradycyjnych, znanych religii (zapisy te bywaja kwestio-
nowane jako naruszajace I Poprawke do Konstytucji) lub moga uznawa¢ za
wystarczajace spetnienie kryterium sincerely held religious belief®. Wytaczenia

42 W 2020 r. wylaczenia religijne gwarantowato prawo 45 stanéw oraz
Dystrykt Kolumbii, zas§ wylaczenia filozoficzne zapewnialo 18 stanéw,
zob. Tomsick, ,The Public Health Demand for Revoking Non-Medical
Exemptions”, 133; Chemerinsky, Goodwin, ,Compulsory Vaccination
Laws are Constitutional”, 597-598.

43 Douglas S. Diekema (,Personal Belief Exemptions From School Vac-
cination Requirements”, 282) wskazuje, ze wylaczenia oparte na prze-
stance sincerely held religious belief rébwniez moga by¢ dyskryminujace
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filozoficzne moga odwotywa¢ si¢ do zorganizowanych systeméw filozoficz-
nych lub osobistych przekonan®.

Wymég powolania si¢ na nauczanie tradycyjnej religii znacznie ogra-
nicza krag osé6b mogacych skorzystaé z wylaczenia. Co do zasady, wickszos¢
systeméw religijnych prezentuje obojetny stosunek wzgledem szczepien lub
popiera je ze wzgledu na pozytywne skutki. Ewentualne watpliwosci w od-
niesieniu do konkretnych szczepieni pojawialy si¢ ze strony kosciotéw lub
wyznari ze wzgledu na sklad szczepionek. Watpliwosci wéréd Zydéw i mu-
zulmanéw dotyczyty wykorzystywania w produkgji niektérych szczepionek
zelatyny pochodzenia wieprzowego, z kolei wyznawcy chrzescijaristwa kwe-
stionowali wykorzystanie przy wytwarzaniu szczepionek tkanki ptodowe;j
pochodzacej z aborcji. Wyznaniami, ktére wprost sprzeciwiaja si¢ szczepie-
niom sa Holenderski Kosciét Reformowany (Dutch Reformed Church) oraz
Stowarzyszenie Chrzescijariskiej Nauki (Christian Scientists, Church of Christ,
Scientist)®.

Przyktadowa klauzula przewidujaca wylaczenie religijne, ktérej kon-
stytucyjno$¢ rozpatrywano w komentowanej wyzej sprawie Sherr v. North-
port—East Northport Union Free School District, brzmiata nastepujaco: ,,Ni-
niejszy paragraf (przewidujacy obowiazek szczepienia — przyp. autora) nie
znajduje zastosowania do dzieci, ktérych rodzic, rodzice albo opiekun(owie)
sa w dobrej wierze czlonkami uznanej organizagji religijnej, ktérej naucza-
nie jest przeciwne wymaganej tu praktyce i certyfikat szczepienia nie bg-
dzie wymagany jako warunek przyjecia lub ucz¢szezania takiego dziecka do
szkoly™¢. Zostata ona uznana za niekonstytucyjna w zakresie w jakim za-
wezata dostep do wytaczenia do czlonkéw recognized religious organization.
Przypomnie¢ trzeba, ze Sad rozpatrujacy sprawe odwotat si¢ do kryterium
sincerely held religious belief i rozstrzygnatl sprawe w ten sposéb, ze skarzacy

— wzgledem o0s6b zywiacych szczere przekonania o innym charakterze
niz religijny.

44 Clarke, Giubilini, Walker (,,Conscientious Objection to Vaccination”,
155-156) jako przyktady tych ostatnich podaja przekonanie, ze zdro-
wie nie powinno by¢ kontrolowane przy pomocy szczepionek oraz ze
wladze nie powinny zmusza¢ obywateli do poddawania si¢ zabiegom
medycznym. W kontekscie przekonari filozoficznych problem zgod-
nosci wylaczen z I Poprawka do Konstytugji ustgpuje watpliwosciom
wynikajacym z klauzuli réwnej ochrony zawartej w XIV Poprawce do
Konstytucji, zob. Diekema, ,,Personal Belief Exemptions From School
Vaccination Requirements”, 282.

45 Tomsick, , The Public Health Demand for Revoking Non-Medical Ex-
emptions”, 137-138.

46 (N.Y.Pub. Health L. § 2164 subsec. 9).
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Sherr nie zostali zwolnieni z obowiazku szczepienia, jednak druga para skar-
zacych — panistwo Levy skorzystali z wytaczenia.

Ograniczenie wytaczeri do przedstawicieli tradycyjnych religii z pew-
noscia utatwia oceng dopuszczalnosci skorzystania z wytaczenia i do pewne-
go stopnia utrudnia naduzycia ze strony oséb odmawiajacych szczepienia.
Z kolei oparcie wylaczenia czy roszczenia o wyltaczenie na podstawie kryte-
rium sincere belief powoduje konieczno$¢ prowadzenia postgpowania dowo-
dowego®’.

Wigkszo$¢ ustawodawstw stanowych wymaga od powotujacych si¢
na wylaczenia jedynie zlozenia o§wiadczenia na pismie ewentualnie potwier-
dzonego przez notariusza®, bywa ze o§wiadczenie ma narzucong przepisami
tres¢ np. pozwalajaca odrézni¢ przekonania religijne korzystajacego z wyta-
czenia od jego przekonari politycznych czy naukowych®. W niektérych sta-
nach wtadze publikuja informacje odnosnie procentu zaszczepionych dzieci,
co pozwala podja¢ rozwazniejsza decyzje w zakresie nieszczepienia dziecka.
Bywa, ze skorzystanie z wylaczenia uzaleznione jest od uzyskania zgody spe-
cjalisty z zakresu medycyny (rodzice domagajacy si¢ zwolnienia ze szczepienia
muszg przedlozy¢ stosowny dokument), wytaczenie nie jest mozliwe w przy-
padku okreslonych choréb, ewentualnie dostepne jest w okresie braku zagro-
zenia epidemia’.

Kwestia szczepienia dziecka wiaze si¢ z problemem opieki i wtadzy
rodzicielskiej nad nim. Wspomniana na wstepie praca Jana Jakuba Rousseau
byla traktatem o wychowaniu, decyzja o szczepieniu jest jego elementem.
Amerykanskie sady rozpatrywaty sprawy zaistniate na tle sporéw rodzicéw
w kwestii szczepienia dziecka. Nieszczepienie dziecka byto istotnym argu-
mentem w rozstrzyganiu kwestii prawnej opieki nad dzieckiem w sprawie In
re Marriage of Botofan-Miller’'. Sad zobowiazal oboje rodzicéw do przestrze-
gania zalecen pediatry. Na rzecz rodzica-przeciwnika szczepienn orzekt sad
w sprawie Grzyb v. Grzyb”. Matka bedaca gléwnym opiekunem dziecka po-
wotala na $wiadka pastora, ktéry poswiadczyt o autentycznosci jej sprzeciwu
wobec szczepieri i ugruntowania sprzeciwu w jej przekonaniach religijnych.
Z kolei ojciec dziecka powotat bieglego pediatre ze specjalizacja z dziedziny

47 Clarke, Giubilini, Walker, ,,Conscientious Objection to Vaccination”,
159.

48 Ibidem, 160.

49  Chemerinsky, Goodwin, ,Compulsory Vaccination Laws are Constitu-
tional”, 598.

50 Tomsick, ,The Public Health Demand for Revoking Non-Medical
Exemptions”, 136.

51 446 P.3d 1280 (Or. 2019).
52 79 Va. Cir. at 101.
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epidemiologii, ktéry potwierdzit korzysci ptynace ze szczepien. Sad przyznat
matce dziecka prawo do decydowania w zakresie szczepien i ograniczyl pra-
wo ojca jedynie do konsultowania tej kwestii, co wynikato z ustalenia o bra-
ku mozliwosci dojécia przez strony do porozumienia w kwestiach medycz-
nych®. Sprawa San Marco v. San Marco™* moze by¢ przyktadem instrumen-
talnego wykorzystywania sprzeciwu sumienia w zakresie szczepieni czy préby
naduzycia wylaczen pozamedycznych. Matka dziecka, ktdra cz¢sto zmieniata
miejsce pobytu i zaniechata obowiazku szczepienia dziecka, dopiero w toku
procesu powolata si¢ na sprzeciw sumienia jednak nie podj¢ta préby wykaza-
nia podstaw tego sprzeciwu. Sad uznal, ze istnieja podstawy do przekazania
opieki nad dzieckiem jego ojcu®.

Wydaje si¢, ze najnowszym trendem prawnym w komentowanej dzie-
dzinie jest uchylanie lub ograniczanie przez ustawodawcéw stanowych wy-
taczen pozamedycznych. Decyzje te warunkowane sa wybuchami epidemii
odry, wiazaly si¢ z obserwacja, ze liczba 0séb korzystajacych z wylaczen byta
tak duza, ze zagrozony byl mechanizm odpornosci stadnej’®. Pierwszym sta-
nem, ktéry podazyt w tym kierunku byta Kalifornia. Przyjeta w 2015 roku
Senate Bill no. 277 byta reakcja na wybuch epidemii odry jesienia 2014 roku.
Pierwsze przypadki epidemii powiazano z Disneylandem, wigkszo$¢ ofiar
epidemii nie byta szczepiona”. Kolejne wybuchy epidemii odry miaty miej-
sce w 2019 r. Wowczas ustawodawca Waszyngtonu zdecydowal, ze pozame-
dyczne wylaczenia z obowiazku szczepieni nie beda dostgpne w odniesieniu
do obowiazkowych szczepien na odre, $winke i rézyczke. Dalej poszedt stan
Nowy Jork, uchylajac wytaczenia oparte na wierzeniach religijnych®®.

Epidemia COVID-19 jest czynnikiem istotnie wptywajacym na dys-
kusje¢ odnosnie obowiazku szczepieri. Joe Biden, urz¢dujacy prezydent Sta-
néw Zjednoczonych jest zwolennikiem wprowadzenia obowiazkowych szcze-
pieri przeciwko temu wirusowi i tworzone sa regulacje przewidujace taki obo-
wiazek wzgledem pracownikéw federalnych. Wiadze niektérych amerykani-
skich miast wprowadzily przepisy wymagajace legitymowania si¢ certyfi-
katem szczepienia dla pracownikéw okreslonych branz ewentualnie w celu

53 Angeley, ,Anti-Vaccination: A Growing Epidemic?”, 296.

54 961 So. 2d 967 (Fla. Dist. Ct. App. 1997).

55  Angeley, , Anti-Vaccination: A Growing Epidemic?”, 297.

56  Jeffrey Kluger, , The Vaccine Battlegrounds” 7ime, 24 czerwca 2019, 42.

57 Zmiana polegata na tym, ze w razie odmowy szczepienia dziecko mu-
sialo zosta¢ objete edukacja domows lub indywidualnym programem
nauczania realizowanym poza kampusem (Chemerinsky, Goodwin,
,Compulsory Vaccination Laws are Constitutional”, 593).

58 Tomsick, ,The Public Health Demand for Revoking Non-Medical
Exemptions”, 136, 145.
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skorzystania z okreslonych ustug (dostep do sitowni czy restauracji; w tym
przypadku alternatywa jest przedstawienie negatywnego wyniku aktualnego
testu na obecnos$¢ wirusa). Wptyw COVID-19 na dyskutowany w artykule
problem moze by¢ dwojaki. Z jednej strony epidemia i srodki wprowadzane
w celu przeciwstawienia si¢ jej sa impulsem konsolidujacym srodowiska anty-
szczepionkowe oraz dajacym pretekst do formutowania roszczen o udzielenie
wylaczeni. Z drugiej strony dotkliwo$¢ skutkéw zwiazanych z epidemia moze
sprzyja¢ tendencji do ograniczania pozamedycznych wylaczeni z obowiazku
szczepien.

5. Konkluzje

Amerykanskie regulacje prawne przewidujace mozliwo$¢ zwolnie-
nia z obowiazku szczepien ze wzgledéw pozamedycznych przybierajg for-
mg¢ klauzuli sumienia. Mozliwo$¢ uzyskania wylaczenia nie jest adresowana
do wszystkich przeciwnikéw szczepienn (antyszczepionkowcéw), lecz dotyczy
wezszej grupy oséb powolujacych si¢ na wzgledy sumienia, czy to znajduja-
ce ugruntowanie w $wieckim $wiatopogladzie, czy zakotwiczonych w religii.
Decyzja o przyznaniu ww. zwolnieni lezy w kompetencji ustawodawcy stano-
wego, ktdry okresla zasady korzystania z nich, rola judykatury w tym zakre-
sie sprowadza si¢ do kontroli czy — w razie ich wprowadzenia — przewidziane
ustawowo wylaczenia dostgpne s na réwnych zasadach.

Prezentowany w artykule problem jest kolejng odstona sporu o mozli-
wo$¢ uzyskania wylaczen $wiatopogladowych z regulacji okreslanych w ame-
rykanskiej doktrynie jako neutral laws of general applicability. Moim zdaniem
konieczne jest ostrozne ocenianie roszczeri podnoszonych przez przeciwni-
kéw szczepien, co uzasadnione jest waga dobra prawnego, ktére obowiazko-
we szczepienia maja chroni¢ — chodzi o zdrowie publiczne. Przez wzglad na
to, zasadnym moze by¢ odwolanie si¢ w amerykariskim kontekscie prawnym
do konstrukeji compelling state interest”. Komentowany problem ma jednak
znaczenie uniwersalne, a argumenty padajace w Stanach Zjednoczonych daja
si¢ przetozy¢ na jezyk prawny innych paristw.

Rozwigzania przedstawionego problemu beda znajdowaly si¢ na
osi, ktérej jednym z kraricéw jest brak obowiazkowych szczepien, zas drugi
z kraricédw jest wyznaczony brakiem jakichkolwiek wytaczeni $wiatopoglado-
wych z obowiazku szczepienia. Jedli przyjmiemy, ze obowiazkiem padstwa
jest dbanie o zdrowie i zycie obywateli®, pierwsze z rozwigzari — brak obo-
wiazku szczepieni, przynajmniej w odniesieniu do najbardziej niebezpiecznych

59  Obydwie konstrukeje: neutral laws of general applicability oraz compel-
ling state interest wypracowane zostalty w innym kontekscie, niz roszcze-
nia przeciwnikéw szczepien.

60 Do czego na mocy art. 68 Konstytucji RP zobligowane sa polskie wta-
dze.
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choréb, nalezy wykluczy¢. Uznanie, ze panistwo zobowiazane jest szanowac
przekonania obywateli pozwala z kolei — w pewnych okolicznosciach — po-
da¢ w watpliwo$¢ drugie ze skrajnych rozwiazan, tj. brak jakichkolwiek wy-
faczen®.

Rozwigzania posrednie zaktadaja funkcjonowanie obowiazkowych
szczepien przy okreslonym dostgpie do wytaczeri $wiatopogladowych (abs-
trahuje tutaj od tresci tych wylaczen i skupiam si¢ na rozwiazaniach proce-
duralnych). Najbardziej liberalne wydaje si¢ zapewnienie dostgpu do wyta-
czeni na podstawie deklaracji os6b ubiegajacych si¢ o nie, bez weryfikowania
spetnienia przestanek wylaczenia. Jest to rozwiazanie catkowicie podatne na
naduzycia i potencjalnie prowadzace do naruszenia mechanizmu odpornosci
stadnej. Wyeliminowanie ryzyka naduzy¢ wymagatoby wprowadzenia kon-
troli spetnienia przestanek, czyli zaangazowania aparatu administracyjnego
a w dalszej kolejnosci sadowego. Utrzymanie odpornosci zbiorowej mogtoby
wymagaé okreslenia liczby osé6b mogacych ubiegac si¢ o wylaczenia, co wia-
zaloby si¢ z zarzutem dyskryminacji, bowiem w pewnym momencie kryte-
rium decydujacym o uzyskaniu wylaczenia bylaby kolejno$¢ wnioskéw. Nie-
zaleznie od tego, transparentno$¢ w zakresie liczby szczepionych oséb (wzgle-
dem putapu wymaganego do osiagnigcia odpornosci zbiorowej) jest pozada-
na réwniez przez wzglad na prawo pacjenta do podjecia Swiadomej decyzji
w zakresie szczepienia®.

Rozwazane wyzej rozwiazania moga by¢ wzmacniane innymi me-
chanizmami pozwalajacymi zbada¢ szczeros¢ przekonan powotujacych si¢ na
sprzeciw sumienia, ewentualnie wykluczy¢ z grona przeciwnikéw szczepieni
osoby, ktére nie poddaja si¢ szczepieniom z powoddéw niezwiazanych z zy-
wionymi przekonaniami. Steve Clarke, Alberto Giubilini, Mary Jean Walker
poszukujac analogii migdzy zwolnieniem z obowiazku szczepienia a motywo-
wanym $wiatopogladowo zwolnieniem z obowiazku stuzby wojskowej pro-
ponuja, by osoby wytaczone obarczone byly obowiazkami analogicznymi do
stuzby zastgpczej. Rozwazajg oni mozliwo$¢ obciazenia takich oséb dodatko-
wymi sktadkami zdrowotnymi, pozbawienie ich zwolnien podatkowych czy
podwyzszenie rygoréw podrézowania przez te osoby®. Inng godna namystu

61 Niemniej rozwiazanie to zyskuje poparcie w amerykanskiej doktrynie,
opowiadaja si¢ za nim cytowani w pracy Emma Tomsick oraz Erwin
Chemerinsky i Michele Goodwin.

62 Np. umiarkowany przeciwnik szczepieri moze chcie¢ korzystaé z efektu
gapowicza, z czego zrezygnuje i podda si¢ szczepieniu, jesli nie bedzie
chroniony odpornoscia stadna (pomijam tutaj aspekt etyczny takiego
postgpowania).

63 Clarke, Giubilini, Walker, ,Conscientious Objection to Vaccination”,
160 i n.
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propozycja jest uczynienie szczepienia tatwiejszym pod wzgledem admini-
stracyjnym i formalnym, niz uzyskanie wytaczenia od szczepienia®.
Niezaleznie od przyjetych rozwiazari prawnych konieczne jest takze
korzystanie przez wtadze z ,mi¢kkich” sposobéw oddzialywania tzn. prowa-
dzenie edukacji i kampanii spotecznych pozwalajacych zerwad ze stereotypa-
mi dotyczacymi szczepieni i zaopatrujacych odbiorcédw szczepien w rzetelng
wiedzg na ich temat®. Moga one by¢ niewystarczajace do przekonania rady-
kalnych antyszczepionkowcéw®, ale by¢ moze trafia do grupy wahajacych

sie.
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Badania kliniczne produktéw leczniczych
z udzialem oséb szczegélnie wrazliwych
w prawie Unii Europejskiej

Clinical Trials on Medicinal Products Involving Vulnerable Subjects

in the European Union Law

The author discusses the legal framework of clinical trials on vulnerable subjects
set out in Regulation (EU) No 536/2014 of the European Parliament and the Council of 16
April 2014 on clinical trials on medicinal products for human use and repealing Directive
2001/20/EC. It addresses the issue of changes introduced by Regulation No 536/2014 to the
current legal situation in the context of demands for wider involvement of vulnerable sub-
jects in medical research and conflicts of values generated by these demands. Although
Regulation No 536/2014 enumerates more vulnerable groups than Directive 2001/20/EC, it
specifies the conditions of clinical trials for only four of them: minors, incapacitated subjects,
subjects in emergencies, as well as pregnant and breastfeeding women. The participation
of these groups in clinical trials requires meeting additional conditions, i.e. subsidiarity of
given research, pursuing a legally defined research objective, and risk minimisation. From
the perspective of the human dignity principle, the most controversial of these conditions is
the admissibility of a clinical trial without individual direct benefit. As compared to Directive
2001/20/EC, Regulation No 536/2014 extends the admissibility of clinical trials involving in-
capacitated subjects but tightens the conditions for conducting them on minors. Regulation
No 536/2014 also strengthens the protection of the autonomy of subjects incapable of giving
consent aiming at their maximum inclusion in the decision-making process.

1. Uwagi wprowadzajace
Tytulowe pojecie szczegdl-

Matgorzata Galqzka

doktor habilitowany nauk prawnych
Karolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawla I1

ORCID - 0000-0002-9433-4356

e-mail: mkinga@kul.pl

Stowa kluczowe:

badania kliniczne, osoby szczegélnie
wrazliwe, $wiadoma zgoda, prawo
medyczne, prawo Unii Europejskiej

Key words:

clinical trials, vulnerable subjects, informed

consent, medical law, European Union Law

https://doi.org/10.36128/priw.vi41.421

nej wrazliwosci jest propozycja pol-
skiego przektadu angielskiego stowa
vulnerability i francuskiego vulnera-
bilité, ktérego nie da si¢ wiernie od-
zwierciedli¢ w polskiej terminologii'.

1 Nt probleméw z przekta-
dem, zob. Zbigniew Zalewski,
»Ochrona oséb szczegdlnie po-
datnych na wykorzystanie (vul-
nerable subjets) w badaniach
biomedycznych”, [w:] Bada-
nia naukowe z udzgiatem ludzi

w  biomedycynie.  Standardy
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Chociaz jego tres¢ podlega ciaglej dyskusji, to wyraza ona wyrdzniajacy si¢
na tle ogélnej populacji podatnosé na wykorzystanie uwarunkowang cecha-
mi danej grupy oséb’. Przyczyn szczegdlnej wrazliwosci nie da si¢ okresli¢
wyczerpujaco, przy czym zazwyczaj maja one charakter stopniowalny’. Za-
sadniczo sprowadzaja si¢ do braku petnej zdolnosci do wyrazenia zgody, wy-
nikajacego zazwyczaj z niedojrzatosci lub zaburzen psychicznych. Ograni-
czenia tej zdolnosci maja jednak niekiedy Zrédta bardziej subtelne, zwiazane
bardziej z czynnikami sytuacyjnymi niz osobistymi®. Wymieni¢ tu nalezy:
trudng sytuacj¢ majatkowa lub prawna (np. nielegalni imigranci), podlegtos¢
hierarchiczng (np. Zotnierze), zaleznos¢ wobec zespotu badawczego (np. stu-
denta wobec wyktadowcy), funkcjonowanie w spofecznosci zamknigtej (np.

miedzynarodowe, red. Joanna Rézynska, Marcin Waligéra (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2012), 112.

2 Zob. David Rodriguez-Arias, Grégoire Moutel, Christian Hervé, Re-
cherche biomédicale et populations vulnérables (Paris: L'Harmattan,
2006), 15, 43, 50-51; Dearbhail Bracken-Roche et al., ,The Concept
of »Wulnerability« in Research Ethics: An In-Depth Analysis of Policies
and Guidelines” Health Research Policy and Systems, nr 8 (2017): 1-2;
Zalewski, ,,Ochrona”, 110-112; Carol Levine et al., ,The Limitations of
»Vulnerability« as a Protection for Human Research Participants” 7he
American Journal of Bioethics, nr 3 (2004): 45-47; Stephanie R. Solo-
mon, ,,Protecting and Respecting the Vulnerable: Existing Regulations
or Further Protections?” Theoretical Medicine and Bioethics, nr 1 (2013):
17-18; Fabio Macioce, ,,Informed Consent and Group Vulnerability in
the Context of the Pandemic” BioLaw Journal — Rivista di BioDiritto,
nr 2 (2021): 19-22; Samia A. Hurst, ,Vulnerability in Research and
Health Care: Describing the Elephant in the Room?” Bioethics, nr 4
(2008): 192; Eloise Gennet, Roberto Andorno, Bernice Elger, ,Does the
New EU Regulation on Clinical Trials Adequately Protect Vulnerable
Research Participants?” Health Policy, nr 7 (2015): 926.

3 Zob. Rodriguez-Arias, Moutel, Hervé, ,Recherche”, 14-15, 45; Bracken-
-Roche et al., ,The concept’, 2, 5, 15; Zalewski, ,Ochrona”, 107-112;
Hanfried Helmchen, ,Biomedizinische Forschung mit einwillungsun-
fihigen Erwachsenen”, [w:] Das Menschenrechtsiibereinkommen zur

Biomedizin des Europarates — taugliches Vorbild fiir eine weltweit geltende
Regelung, red. Jochen Taupitz (Berlin-Heidelberg: Springer, 2002), 100.

4 Zob. Samia Hurst, ,Protéger les personnes vulnérables: une exigence
éthique a clarifier”, Revue médicale suisse, nr 386 (2013): 1055; Gennet,
Andorno, Elger, ,Does the new”, 927.
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w jednostce penitencjarnej)’. Przyczyna szczegélnej wrazliwosci moze by¢ tez
stan zdrowia, nawet jesli nie ogranicza swobody decyzyjnej, np. ciaza, stan
nagly lub terminalny, wielochorobowo$¢®.

Kategoria 0séb szczegdlnie wrazliwych w kontekscie badan medycz-
nych pojawita si¢ w etyce i prawie w drugiej potowie XX wieku. Zidentyfiko-
wanie jej wlasnie w tym kontekscie wynika stad, ze badania medyczne, be-
dac z istoty swojej ukierunkowane na realizacj¢ celéw ponadindywidualnych,
juz same w sobie obcigzone s ryzykiem wykorzystania uczestnika. Ukazu-
je to historia badawczych poszukiwan w medycynie, ktére przez wieki od-
bywaly si¢ w duzej mierze kosztem o0séb o najnizszym statusie spotecznym
(poczatkowo niewolnikéw, pézniej oséb przebywajacych w szpitalach pub-
licznych, a w migdzyczasie 0séb skazanych za przestgpstwa)’. Dlatego wyod-
rebnienie grup szczegdlnie wrazliwych faczy si¢ z dostrzezeniem potrzeby za-
pewnienia im podwyzszonego poziomu ochrony. Pierwotnie przejawiata si¢
ona w wykluczaniu oséb szczegdlnie wrazliwych z udzialu w interwencjach
badawczych®. Z czasem jednak zaczg¢to wskazywaé na problematyczno$¢ tego
podejscia na plaszczyznie poszanowania autonomii uczestnika interwencji

5  Zob. Rodriguez-Arias, Moutel, Hervé, ,Recherche”, 43; D. Bracken-
Roche et al., ,The Concept”, 3, 15, 16; Macioce, ,Informed”, 18-23;
Gennet, Andorno, Elger, ,Does the New”, 927.

6 Zob. tez Gennet, Andorno, Elger, ,Does the New”, 926-927, 930;
Hurst, ,,Vulnerability”, 192-193.

7 Zob. Grégoire Chamayou, Podte ciala. Eksperymenty na ludziach
w XVII i XIX wieku, przel. Joanna Bodziriska, Katarzyna Thiel-
Jariczuk (Gdarisk: Wydawnictwo stowo/obraz terytoria, 2012), 5-9;
Londa Schiebinger, ,Human Experimentation in the Eighteenth Cen-
tury: Natural Boundaries and Valid Testing”, [w:] 7he Moral Authority
of Nature, red. Lorraine Daston, Ferndando Vidal (Chicago: Univer-
sity of Chicago Press, 2004), 393-394; Jochen Vollmann, Rolf Winau,
»Informed Consent in Human Experimentation Before the Nuremberg

Code”, British Medical Journal 313, nr 7070 (1996): 1445.

8  Zob. Jonathan R. Markmann, Maurie Markmann, ,Running an Ethi-
cal Trial 60 Years After the Nuremberg Code” 7he Lancet. Oncology 8,
nr 12 (2007): 1140; Zalewski, ,Ochrona”, 107, 113; Agata Wnukiewicz-
-Koztowska, ,Zgoda pacjenta jako kluczowy element badari naukowych
z udzialem czlowieka w biomedycynie — uwagi w kontekscie konwencji
biomedycznej oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 536/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie badan klinicznych
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi”, [w:] Temida w dobie re-
wolucji biotechnologicznej. Wybrane problemy bioprawa, red. Oktawian
Nawrot, Agata Wnukiewicz-Koztowska (Gdarisk: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, 2015), 31.
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medycznej i ochrony zdrowia. Po pierwsze bowiem, moze ono ograniczaé
wolno$¢ dysponowania soba w przypadku oséb, ktérych szczegélna wraz-
liwo$¢ wynika z uwarunkowan zewnetrznych (np. zotnierzy i wigznidéw)’,
a takze sprzyjaé stygmatyzacji i postrzeganiu cztowieka wylacznie przez przy-
nalezno$¢ do grupy, bez indywidualizacji w ocenie jego rzeczywistej podatno-
$ci na wykorzystanie'. Po drugie natomiast, prowadzi do sytuacji, w ktérej
osoby chore z grup szczegdlnie wrazliwych otrzymuja nowe terapie nieprze-
badane pod wzgledem specyfiki takiej grupy, co szczegdlnie dotyczy popu-
lacji pediatrycznej i oséb z zaburzeniami psychicznymi. W efekcie domi-
nuje obecnie tendencja w kierunku szerszego angazowania oséb szczegélnie
wrazliwych do bada medycznych'. Przed systemami prawa pojawia si¢ wigc

9  Zob. Rodriguez-Arias, Moutel, Hervé, ,Recherche”, 15, 103; James M.
DuBois et al., ,Restoring Balance: A Consensus Statement on the Pro-
tection of Vulnerable Research Participants” American Journal of Public
Health, nr 12 (2012): 2222; Levine et al., , The limitations”, 47.

10  Zob. Bracken-Roche et al., ,The Concept”, 15; Macioce, ,Informed”,
26-27; Levine et al., ,,The Limitations”, 47; DuBois et al., ,Restoring”,
2222; Hurst, ,Vulnerability”, 196, 199-200.

11 Zob. Rodriguez-Arias, Moutel, Hervé, ,Recherche”, 51; Helmchen,
»Biomedizinische”, 84; Pieter J. J. Sauer, ,,Research in Children. A re-
port of the Ethics Working Group of the CESP” European Journal of
Pediatrics 161, nr 1 (2002): 3; Gennet, Andorno, Elger, ,Does the new”,
927; Victoria Shepherd, ,An Under-Represented and Underserved
Population in Trials: Methodological, Structural, and Systemic Barri-
ers to the Inclusion of Adults Lacking Capacity to Consent” 7rials 21,
nr 445 (2020): 1-5; Pathma D. Joseph, Jonathan C. Craig, Patrina H. Y.
Caldwell, ,Clinical Trials in Children”, British Journal of Clinical Phar-
macology nr 3 (2015): 357-358, 361; Caesar A. Atuire et al. ,COVID-19
Vaccine Trials with Children: Ethics Pointers”, British Medical Journal.
Global Health, nr 1 (2022): 2; Wendy Bos et al., ,Ethical Aspects of
Clinical Research with Minors” European Journal of Pediatrics, nr 7
(2013): 859-860; Wim Pinxten, Kris Dierickx, Herman Nys, ,Diver-
sified Harmony: Supranational and Domestic Regulation of Pediatric
Clinical Trials in the European Union” journal of Cystic Fibrosis 10,
Suppl. 2 (2011): 186; Antoni Jedrzejowski, ,Badania kliniczne w po-
pulagji pediatrycznej”, [w:] Badania kliniczne, red. Teresa Brodniewicz
(Warszawa: CeDeWu 2015), 201-202; Kathleen Liddell et al., ,,Recom-
mendations in Relation to the EU Clinical Trials Directive and Medi-
cal Research Involving Incapacitated Adults” Wiener Klinische Wochen-
schrift, nr 5-6 (20006): 185; Macioce, ,,Informed”, 27-28.

12 Zob. Agnes Tabutiaux, Julie Duvernois, ,Lapplication du réglement
CE no 1901/2006 relatif aux médicaments a usage pédiatrique: d’une

nr 3 (41) jesier 2022 Prawo i Wiez 267



ARTYKULY

pytanie o mozliwo$¢ i granice zréwnowazenia tych potrzeb z odpowiednia
ochrong przed wykorzystaniem'. Pod wzgledem technicznym odpowiedzia
jest wezsze ujecie warunkéw dopuszcezalnosci badari medycznych z udziatem
0s6b szczegdlnie wrazliwych w stosunku do zasad ogélnych', ale tres¢ tych
warunkéw podlega ciaglej dyskusji, co bedzie rozwinicte dalej.

Wskazane problemy nabieraja obecnie szczegélnie doniostego znacze-
nia wobec rozpoczgcia stosowania — z dniem 31 stycznia 2022 r. — rozpo-
rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 536/2014 z 16 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych
u ludzi oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WEP. Przesadza o tym juz sam
status rozporzadzenia jako zrédta prawa UE, ktére — w odréznieniu od dyrek-
tywy — ma moc wiazaca bezposrednio i nie wymaga transpozycji przez pan-
stwa czlonkowskie'®. Co wigcej, powolane rozporzadzenie dokonuje niemal

obligation juridique & une opportunité d’amélioration de la santé pub-
lique” Revue generale de droit médical, numer poza seria (styczeni 2014):
44-52; Sauer, ,Research”, 4; Bracken-Roche et al., ,,The concept”, 11, 15;
Joseph, Craig, Caldwell, ,Clinical”, 361-363; Victoria Shepherd, ,,Ad-
vances and Challenges in Conducting Ethical Trials Involving Popula-
tions Lacking Capacity to Consent: A Decade in Review” Contempo-
rary Clinical Trials, nr 95 (2020): 2; Wnukiewicz-Koztowska, ,Zgoda”,
31-33.
13 Zob. Gennet, Andorno, Elger, ,Does the New”, 925-926.

14 Zob. np. art. 17 Europejskiej Konwencji Biomedycznej (Convention for
the Protection of Human Rights and Dignity of the Human Being with
regard to the Application of Biology and Medicine: Convention on Hu-
man Rights and Biomedicine, ETS No. 164, dalej: EKB); art. 15-20
Protokotu dodatkowego do EKB dotyczacego badari biomedycznych
(Additional Protocol to the Convention on Human Rights and Biomed-
icine concerning Biomedical Research, ETS No. 195, dalej: Protokét
I1I).

15  Dz. Urz. UE L 158 z 27 maja 2014 ze zm., s. 1-76; dalej: rozporzadzenie/
rozp. 536/2014.

16 Zob. art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 202 z 7 czerwca 2016, s. 47-200; To-
masz Jaroszyniski, Rozporzqdzenie Unii Europejskiej jako sktadnik syste-
mu prawa obowiqzujgcego w Polsce (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011),
83-84, 102. Oddzialywanie rozporzadzenia 536/2014 na prawo panstw
czfonkowskich nie sprowadza si¢ jednak do koniecznosci uchylenia prze-
piséw sprzecznych z nim lub powielajacych jego tres¢ juz z tego wzgle-
du, ze konieczne jest uregulowanie post¢gpowania przed krajowymi or-
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petnej harmonizacji regul prowadzenia badan klinicznych w UEY, dla kté-
rych uchylona dyrektywa 2001/20/WE okreslata jedynie standard minimal-
ny'®. Dlatego celem dalszych rozwazan jest ustalenie, co nowego w zakresie
ochrony 0séb szczegélnie wrazliwych wnosi rozporzadzenie 536/2014 do do-
tychczasowego stanu prawa UE, w szczeg6lno$ci w jakim stopniu uwzglednia
sygnalizowane tendencje w kierunku wiaczania tych oséb do badari medycz-
nych i jak rozstrzyga wynikajace stad konflikty warto$ci. Podj¢ta zostanie tez
kwestia, czy i na ile w omawianym obszarze prawo UE pozostawia pafistwom
czfonkowskim przestrzen na regulacje odrgbne®.

ganami wlasciwymi w procedurze wydawania pozwolenia na badanie
kliniczne.

17 Zob. Leszek Bosek, Dorota Olejniczak, ,,Opinia w sprawie projektu roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie badan klinicz-
nych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia dy-
rektywy 2001/20/WE, Zeszyty Prawnicze BAS, nr 4 (2012): 129, 136,
140-141; Elena Tenti et al., ,Main changes in European Clinical Trials
Regulation (No 536/2014)” Contemporary Clinical Trials Communica-
tions, nr 11 (2018): 99; Aylin Mende, Marion Frech, Claudia Riedel,
,Grundziige der EU-Verordnung 536/2014. Was wird sich indern?”
Bundesgesundheitsblatt — Gesundheitsforschung — Gesundheitsschutz 60,
nr 8 (2017): 795.

18  Zob. art. 3 dyrektywy 2001/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4 kwietnia 2001 r. w sprawie zblizania przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych Paristw Czlonkowskich, odnoszacych
si¢ do wdrozenia zasady dobrej praktyki klinicznej w prowadzeniu ba-
dan klinicznych produktéw leczniczych, przeznaczonych do stosowania
przez cztowieka, Dz. Urz. UE z 1.5.2001, L 121/34, dalej: dyrektywa/
dyr. 2001/20/WE; Wtodzimierz Wrébel, ,Opinia na temat projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie badan kli-
nicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia
dyrektywy 2001/20/WE” Zeszyty Prawnicze BAS, nr 4 (2012): 105; Bo-
sek, Olejniczak, ,Opinia”, 133; Pinxten, Dierickx, Nys, ,Diversified”,
195.

19 W opracowaniu tym pominigto problemy, jakie nasuwa integracja prze-
piséw rozporzadzenia 536/2014 z prawem polskim, poniewaz wymaga-
toby to pogtebienia watku polskich standardéw konstytucyjnych, szcze-
gblnie ze na dzien ukoriczenia tego artykutu nie zostata jeszcze przyjeta
ustawa dostosowujaca polskie prawo do nowych regulagji unijnych (pro-
jekt z 29 kwietnia 2021 r. ustawy o badaniach klinicznych produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi (UC 63, dostep_https://legislacja.gov.
pl/projekt/12346302) jest wciaz przedmiotem rzadowego procesu legis-
lacyjnego), totez nie jest jeszcze przesadzone to, czy i na ile polski usta-
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2. Zakres i podstawowe zalozenia ochrony 0séb szczegélnie wrazliwych
w kontekscie badan klinicznych

Badania kliniczne produktéw leczniczych, bedace przedmio-
tem omawianych tu przepiséw, stanowia pewien wycinek badan medycz-
nych, ktérych prawo unijne nie reguluje kompleksowo. W literaturze me-
dycznej badania kliniczne zalicza si¢ zazwyczaj do badan interwencyjnych
(eksperymentalnych)®, co oznacza, ze wybdr badanego produktu lub metody
postepowania zalezy od badacza, prébujacego ustali¢, czy taka interwencja
wywoluje zmiany w ludzkim organizmie, podczas gdy w badaniach niein-
terwencyjnych (obserwacyjnych) badacz obserwuje procesy zachodzace natu-
ralnie lub skutki interwencji medycznej stosowanej niezaleznie od badania®'.
Nawiazujac do tych zalozen, rozporzadzenie 536/2014 uznaje badanie kli-
niczne za podkategori¢ badania biomedycznego, zdefiniowanego jako ,kaz-
de badanie dotyczace ludzi, majace na celu: a) odkrycie lub potwierdzenie
klinicznych, farmakologicznych lub innych farmakodynamicznych skutkéw
jednego lub wickszej liczby produktéw leczniczych; b) stwierdzenie wszelkich
dzialari niepozadanych jednego lub wigkszej liczby produktéw leczniczych
lub ¢) zbadanie wchtaniania, dystrybucji, metabolizmu i wydalania jednego
lub wigkszej liczby produktéw leczniczych; majace na celu upewnienie si¢ co
do bezpieczenstwa lub skutecznosci tych produktéw leczniczych” (art. 2 ust.
2 pkt 1), przy czym — w odréznieniu od badania nieinterwencyjnego — bada-
nie kliniczne ma spetnia¢ nadto ktérykolwiek z dalszych warunkéw: ,przy-
dzial uczestnika do danej strategii terapeutycznej ustalany jest z géry i odby-
wa si¢ w sposdb niestanowiacy standardowej praktyki klinicznej zaintereso-
wanego panstwa czlonkowskiego; decyzja o przepisaniu badanego produktu
leczniczego jest podejmowana tacznie z decyzja o wlaczeniu uczestnika do ba-
dania biomedycznego; lub oprécz standardowej praktyki klinicznej u uczest-

wodawca zdecyduje si¢ na przyjecie odrebnych regulacji w kwestiach,
w ktérych pozwala na to rozporzadzenie 536/2014.

20 Zob. Stephen P. Glasser, ,Introduction to Clinical Research Concepts”,
[w:] Essentials of Clinical Research, red. Stephen P. Glasser (Heidelberg:
Springer, 2014), 2, 21; Curtis L. Meinert, Clinical Trials. Design, Con-
duct and Analysis (Oxford: Oxford University Press, 2012), 3-4; An-
tonella Bacchieri, Giovanni Della Cioppa, Fundamentals of Clinical Re-
search. Bridging Medicine, Statistics and Operations (Milano: Springer,
2007), 18; Lawrence M. Friedman et al., Fundamentals of Clinical Trials
(Heidelberg: Springer, 2015), 2.

21 Zob. Wojciech Masetbas, ,,Eksperymentalne i nieeksperymentalne me-
tody oceny interwencji medycznych”, [w:] Elementy oceny organizacji
i wynikéw badari klinicznych, red. Michat Jakubczyk, Maciej Niewada
(Warszawa: Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego, 2011),
10, 11, 13; Bacchieri, Della Cioppa, Fundamentals, 21, 23.
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nikéw wykonuje si¢ dodatkowe procedury diagnostyczne lub procedury mo-
nitorowania” (art. 2 ust. 2 pkt 2)*.

Pojecie szczegblnej wrazliwosci zostato uzyte wart. 10 rozp. 536/2014,
ktéry wymaga poswigcenia ,szczegdlnej uwagi” ocenie wniosku o pozwo-
lenie na badanie kliniczne w przypadku, gdy jego uczestnikami maja by¢
»szczegdlnie wrazliwe populacje”. Wyliczono wsréd nich maloletnich (ust.
1), dorostych uczestnikéw niezdolnych do wyrazenia zgody (ust. 2)*, kobie-
ty w ciazy lub karmiace piersig (ust. 3), osoby w stanie naglym (ust. 5)* oraz
nieokreslone blizej ,konkretne grupy lub podgrupy uczestnikéw” (ust. 4)*.
Dla grup wymienionych w art. 10 ust. 1-3 i ust. 5 rozp. 536/2014 przewidzia-
ne sg szczegbtowe regulacje, odrebne dla kazdej z nich, przy czym okreslenie
zaréwno wiekowych kryteriéw matoletniosci, jak i przyczyn niezdolnosci do
wyrazenia zgody oséb dorostych pozostaje w kompetencjach panstw czlon-
kowskich (art. 2 ust. 2 pkt 18 i 19 rozp. 536/2014). Prawodawca unijny wy-
réznia nadto cztery grupy oséb, ktére ,znajduja si¢ w sytuacji podporzadko-
wania lub faktycznej zaleznosci, w zwiazku z czym moga wymagaé szczegél-
nych $rodkéw ochrony”, tj. osoby odbywajace obowiazkowa stuzbe wojsko-
wa, osoby pozbawione wolnosci, osoby ktére na mocy decyzji sadu nie moga
uczestniczy¢ w badaniach klinicznych i osoby, ktére ze wzgledu na wiek, nie-
petnosprawnos¢ lub stan zdrowia przebywaja w osrodkach opieki (motyw 35
i art. 34 rozp. 536/2014). Nie uzywa jednak na ich okreslenie pojecia szcze-
gblnej wrazliwosci, ani nie przewiduje dla nich przepiséw ochronnych, de-
klarujac jedynie, ze ,paristwa czlonkowskie moga utrzymywaé dodatkowe
srodki” dotyczace tych grup. Tak zrekonstruowany katalog grup szczegélnie
wrazliwych jest szerszy od uwzglednionego w dyrektywie 2001/20/WE, kt6-
ra wyodrebniata wylacznie matloletnich (art. 4) i osoby doroste niezdolne do
wyrazenia $wiadomej zgody (art. 5). Mimo to w ograniczeniu szczegdlnych
regulacji wylacznie do grup z art. 10 ust. 1-3 i ust. 5 rozp. 536/2014 dostrzec
mozna przejaw ostroznosci prawodawcy europejskiego wobec identyfikacji

22 Bardzo podobnie zdefiniowane byto badanie kliniczne w art. 2 lit. a dyr.
2001/20/WE z ta réznica, ze pojeciowo obejmowato ono tez badanie
nieinterwencyjne, do ktdérego jednak dyrektywa nie miata zastosowania
(zob. art. 1 ust. 1 zd. 3 dyr. 20/2001/WE).

23 Uzyte w art. 10 ust. 2 rozp. 536/2014 okreslenie ,uczestnicy niezdolni
do wyrazenia zgody” dotyczy oséb, u ktérych niezdolnos¢ ta wynika
z przyczyn innych niz ,nieosiagnigcie wieku” (art. 2 ust. 2 pkt 19 rozp.

536/2014).
24  Prawodawca UE stosuje tutaj odestane do art. 35 rozp. 536/2014.

25  Motyw 19 rozp. 536/2014, ktéry réwniez dotyczy tej kwestii, wskazuje
tu przyktadowo na ,ludzi starszych lub osoby cierpiace na choroby rzad-
kie i ultrarzadkie”.
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przyczyn szczegblnej wrazliwosci i dostosowania do nich odpowiednich in-
strumentéw ochrony.

W czgsci motywacyjnej rozporzadzenie 536/2014 wyrazne wskazuje
na konieczno$¢ uwzglednienia w badaniach klinicznych oséb nalezacych do
populacji, dla ktérych przeznaczony jest badany produkt leczniczy (motyw
14), odnoszac to zalozenie do grup okreslonych terminem ,,szczegdlnie wraz-
liwe”, chociaz w tym kontekscie pojawia si¢ nieco inny katalog owych grup
w poréwnaniu z cz¢écig regulacyjna. Motyw 15 ma bowiem tre$¢ nastgpuja-
ca: ,Aby poprawi¢ leczenie dost¢pne dla szczegdlnie wrazliwych grup, takich
jak osoby stabe lub starsze, osoby cierpiace na wiele przewlekltych dolegli-
wosci oraz osoby dotknigte zaburzeniami psychicznymi, produkty lecznicze
o potencjalnie istotnej wartosci klinicznej powinny zosta¢ poddane petnemu
i odpowiedniemu badaniu ich skutkéw dla tych konkretnych grup, w tym
pod katem wymogéw zwiazanych z ich konkretnymi cechami oraz ochrony
zdrowia i dobrostanu uczestnikéw nalezacych do tych grup”. Niezaleznie od
tej niescistosci, wida¢ tu juz inne roztozenie akcentéw w poréwnaniu do dy-
rektywy 2001/20/WE, gdzie potrzebe udziatu populacji szczegdlnie wrazli-
wych w badaniach klinicznych odniesiono wytacznie do dzieci (motyw 3)*.

Wyartykutowana w rozporzadzeniu 536/2014 wyrazna deklaracja
koniecznosci wlaczania grup szczegélnie wrazliwych do badan klinicznych
nie stangla na przeszkodzie kontynuowaniu dotychczasowego modelu ich
ochrony, polegajacego na wezszym ujeciu granic dopuszczalnosci badan kli-
nicznych z udziatem tych grup w poréwnaniu z warunkami ogélnymi. Po-
dobnie jak w dyrektywie 2001/20/WE oraz innych instrumentach ponad-
narodowych te ostatnie koncentruja si¢ wokét dwéch zalozen, dyktowanych
poszanowaniem godnosci uczestnika badania klinicznego, z ktérej wynika
zasada prymatu jego dobra nad innymi interesami zaangazowanymi w ba-
danie kliniczne”. Pierwsze z nich obliczone jest na ochrong bezpieczeristwa,
w tym szczeg6lnie zycia i zdrowia uczestnika, ktéra zapewni¢ ma obiektyw-

26  Zalozenie toznalazto kontynuacje w rozporzadzeniu (WE) nr 1901/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 grudnia 2006 r. w sprawie pro-
duktéw leczniczych stosowanych w pediatrii oraz zmieniajacego roz-
porzadzenie (EWG) nr 1768/92, dyrektywe 2001/20/WE, dyrektywe
2001/83/WE i rozporzadzenie (WE) nr 726/2004 (Dz. Urz. UE L 378
227.12.2000, str. 1-19), ktére wymaga dotaczenia do wniosku o pozwo-
lenie na dopuszczenie produktu leczniczego do obrotu w UE wynikéw
badan oraz informacji uzyskanych zgodnie z tzw. planem badan klinicz-
nych z udziatem populacji pediatrycznej (motyw 4, 7, 20, art. 1, art. 2
ust. 2, art. 7 ust. 1, art. 15 ust. 2); Gennet, Andorno, Elger, ,Does the
New?”, 929; Tabutiaux, Duvernois, ,,Lapplication”, 48-53.

27  Zob. motyw 1 i 27 oraz art. 3 lit. a rozp. 536/2014 o tresci: ,Badanie
kliniczne mozna prowadzi¢ tylko, jesli prawa, bezpieczeristwo, god-

272 Prawo i Wiez nr 3 (41) jesieri 2022



Matgorzata Gatqzka, Badania kliniczne produktow leczniczych z udziatem oséb ...

ne ograniczenie zagrozen dla tych débr*®. Drugie dotyczy prawa do samosta-
nowienia, co wyraza si¢ w uzaleznieniu dopuszczalnosci badania kliniczne-
go od uprzedniej, $wiadomej i odwotalnej zgody uczestnika®. W przypadku
0s6b szczegblnie wrazliwych realizacja tego drugiego zalozenia jest zagrozona
lub wrecz niemozliwa. Wynika stad koniecznos¢ okreslenia mechanizméw
ochronnych lub zastgpczych i jednoczesnego podwyzszenia poziomu ochro-
ny bezpieczenistwa uczestnikéw. Dazenie do zredukowania zagrozen dla zy-
cia lub zdrowia szczegblnie wrazliwego uczestnika prowadzi do ograniczenia
zakresu dopuszczalnych badan klinicznych i dlatego realizacja tego zatozenia
zostanie przedstawiona w pierwszej kolejnosci.

3. Bezpieczenstwo badania klinicznego dla szczegélnie wrazliwego
uczestnika

Zaréwno w rozporzadzeniu 536/2014, jak i w dyrektywie 2001/20/
WE warunki udzialu oséb szczegélnie wrazliwych w badaniu klinicznym
dyktowane ochrong ich zycia i zdrowia koncentruja si¢ wokét trzech obsza-
réw: subsydiarnosci takiej interwencji wobec innych mozliwosci badawczych,
ograniczenia celu badawczego oraz minimalizacji ryzyka. Ich tres¢ i wzajem-
ne relacje wykazuja pewne réznice w ramach regulacji dla poszczegélnych
grup szczegdlnie wrazliwych. W przepisach dotyczacych uczestnikéw ma-
toletnich i 0séb dorostych niezdolnych do wyrazenia zgody dostrzec mozna
wyrazng paralelno$¢ tych warunkéw, dlatego warto przedstawi¢ je tacznie
z jednoczesnym wskazywaniem na podobieristwa i rozbieznosci.

Dyrektywa 2001/20/WE przewidywala dla badan klinicznych
z udzialem maloletnich i 0séb dorostych niezdolnych do wyrazenia zgody
niemal tak samo ujety warunek niezbednosci podejmowanego badania w celu
potwierdzenia danych uzyskanych w badaniach klinicznych, ktérych uczest-
nikami byly osoby zdolne do wyrazenia swiadomej zgody (art. 4 lit. e, art. 5
lit. €)*. Badanie kliniczne z udzialem matoletniego musiato zarazem bezpo-
srednio dotyczy¢ choroby wystepujacej u danego uczestnika lub by¢ mozli-

no$¢ i dobrostan uczestnikéw podlegajg ochronie i s3 nadrz¢dne wobec
wszystkich innych intereséw”.

28 Zob. zwlaszcza art. 28 ust. 1 lit. a rozp. 536/2014, ktéry wymaga, aby
przewidywane korzysci dla uczestnikéw lub dla zdrowia publicznego
uzasadniaty mozliwe do przewidzenia ryzyko oraz niedogodnosci oraz
art. 28 ust. 1 lit. e rozp. 536/2014, zgodnie z ktérym badanie kliniczne
musi by¢ zaplanowana tak, aby wiazal si¢ z nim jak najmniejszy bdl,
dyskomfort, lek i wszelkie inne mozliwe do przewidzenia rodzaje ryzyka
dla uczestnikéw.

29  Zob. zwlaszcza art. 28 ust. 1 lit. ¢, ust. 3 i art. 29 rozp. 536/2014.

30 W przypadku badan z udzialem matoletnich alternatywa byly tez
wezesniejsze badania prowadzone innymi metodami naukowymi.
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we do przeprowadzenia tylko z udzialem matoletnich (art. 4 lit. €), za$ bada-
nie z udzialem osoby dorostej niezdolnej do wyrazenia zgody — bezposred-
nio dotyczy¢ zagrazajacej zyciu lub powodujacej kalectwo choroby uczestnika
(art. 5 lit. e). Dopuszczalno$¢ badan klinicznych z udzialem oséb niezdolnych
do wyrazenia zgody byfa natomiast zréznicowana w zaleznosci od celu tych
interwengji i zwigzanego z nim stopnia dozwolonego ryzyka. Udziat matolet-
nich w badaniach klinicznych uzalezniony zostat od tego, ze: ,,grupa pacjen-
téw odniesie pewne bezposrednie korzysci z badania klinicznego” (art. 4 lit.
e), podczas gdy dla badania klinicznego z udziatem osoby dorostej niezdolne;j
do wyrazenia zgody wymagano istnienia podstaw, ,aby przypuszczad, ze za-
stosowanie badanego produktu leczniczego bedzie si¢ wiazato z odniesieniem
przez pacjenta korzysci wigkszych niz ryzyko” (art. 5 lit. i), za$ w razie bra-
ku takich podstaw badanie nie mogto wiaza¢ si¢ ,z zadnym ryzykiem” (art.
5 lit. i). Badania kliniczne z udzialem matoletnich mogty zatem stuzy¢ nawet
wylacznie innym pacjentom w przysztosci, bez koniecznosci istnienia chocby
szansy na uzyskanie bezposredniej korzysci indywidualnej przez uczestnika.
Co wigcej, grupa przyszlych beneficjentéw nie byta ograniczona do populacji
pediatrycznej. W przypadku badan z udziatem oséb dorostych niezdolnych
do wyrazenia zgody dopuszczalno$é realizacji innego celu niz bezposrednia
korzy$¢ indywidualna nie byta przewidziana wprost, jednakze alternatywne
ujecie tresci art. 5 lit. i dyr. 2001/20/WE otwieralo takq mozliwo$¢ pod wa-
runkiem braku ryzyka zwiazanego z badaniem, przy czym — podobnie jak
w przypadku maloletnich — dyrektywa nie ograniczata tu mozliwych celéw
badawczych®'. Dla udzialu oséb dorostych niezdolnych do wyrazenia zgody
w badaniu dajacym szanse na bezpo$rednia korzys¢ indywidualng wymaga-
ny byt pozytywny bilans ryzyka i korzysci dla uczestnika. Tymczasem dla ba-
dani z udzialem 0séb matoletnich dyrektywa 2001/20/WE w ogéle nie okre-
Slata progu dopuszczalnego ryzyka, ktérego ocena podlegata ogélnej regule,
zgodnie z ktéra ,badanie kliniczne mozna rozpoczaé tylko wtedy, gdy komi-
tet etyki i/lub wlasciwy organ uzna, ze przewidywane korzysci terapeutycz-
ne i dotyczace zdrowia publicznego uzasadniajg ryzyko” (art. 3 ust. 2 lit. a).
Przewidziany nadto dla obydwu grup niezdolnych do wyrazenia zgody wa-
runek takiego zaplanowania badania klinicznego, aby zminimalizowa¢ bél,
dyskomfort, lgk i wszelkie inne mozliwe do przewidzenia ryzyko zwiazane
z choroba i etapem rozwoju pacjenta oraz by granice ryzyka i narazenie pa-
cjenta na niekorzystne czynniki zostaly szczegétowo zdefiniowane i byly stale
monitorowane, nie okreslal zadnego granicznego poziomu ryzyka®. Jego

31  Zob. Bosek, Olejniczak, ,Opinia”, 132, 145.
32 Zob. art. 4 lit. g, art. 5 lit. f dyr. 2001/20/WE; Ethical considerations
for clinical trials on medicinal products conducted with minors Recom-

mendations of the expert group on clinical trials for the implementa-
tion of Regulation (EU) No 536/2014 on clinical trials on medicinal
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tres¢, wyrazajaca jedynie troske o to, by uczestnika obciazy¢ jak najmniej,
mogtaby by¢ réwnie adekwatna dla kazdej interwencji medycznej, niezalez-
nie od profilu uczestnika.

W rozporzadzeniu 536/2014 dostrzec mozna tendencj¢ w kierunku
zréwnania warunkéw bezpieczeristwa badania klinicznego dla obydwu grup
uczestnikéw niezdolnych do wyrazenia zgody, co zbliza przepisy unijne do
standardéw Rady Europy®. Z poprzedniego stanu prawnego zachowany zo-
stal, w nieco zmodyfikowanej postaci, wymog pierwszeristwa innych metod
poszerzania wiedzy o badanym produkcie leczniczym niz badanie kliniczne
z udzialem oséb niezdolnych do wyrazenia zgody. Udzial matoletnich do-
puszczalny jest bowiem wytacznie w takim badaniu, ktérego celem jest zba-
danie sposobéw leczenia choroby wystepujacej tylko u matoletnich lub gdy
zachodzi koniecznos¢ walidacji danych uzyskanych w badaniach klinicznych
z udziatem o0séb zdolnych do wyrazenia $wiadomej zgody lub za pomoca in-
nych metod badawczych (art. 32 ust. 1 lit. ), za$ dla badania klinicznego
z udzialem osoby dorostej niezdolnej do wyrazenia zgody wymaga si¢, aby
istniata koniecznos¢ jego przeprowadzenia, a danych o poréwnywalnej wa-
dze nie mozna byto uzyska¢ w badaniach klinicznych z udziatem oséb zdol-
nych do wyrazenia $wiadomej zgody lub innymi metodami (art. 31 ust. 1
lit. ¢). Ponadto, podobnie jak w dyrektywie 2001/20/WE, badanie klinicz-
ne z udzialem osoby dorostej niezdolnej do wyrazenia zgody ma dotyczy¢
bezposrednio choroby, na ktérg cierpi uczestnik (art. 31 ust. 1 lit. f rozp.
536/2014), za$ z udzialem matoletniego spetnia¢ ten warunek lub by¢ moz-
liwe do przeprowadzenia tylko z udzialem maloletnich (art. 32 ust. 1 lit. £
rozp. 536/2014). Znaczne modyfikacje wprowadzono natomiast w zakresie
celu i ryzyka badania klinicznego. Przestanka dotyczaca obydwu chronio-
nych grup jest istnienie podstaw naukowych dla przypuszczenia, ze udzial
w badaniu klinicznym przyniesie uczestnikowi ,bezposrednie korzysci wigk-
sze niz zwiazane z nim ryzyko i obciazenia” (art. 31 ust. 1 lit. g i, art. 32 ust.
1 lit. g i rozp. 536/2014) lub ,,pewne korzysci” reprezentowanej przez uczest-
nika populagji, przy czym w tym drugim przypadku badanie moze wiazaé
si¢ jedynie z minimalnym ryzykiem i minimalnym obciazeniem dla uczest-
nika w poréwnaniu do standardowego leczenia jego choroby, a w przypadku
uczestnika dorostego musi tez odnosi¢ si¢ bezposrednio do choroby zagraza-
jacej zyciu lub powodujacej uszczerbek na zdrowiu, ktérg jest on dotknicty
(art. 31 ust. 1 lit. g ii, art. 32 ust. 1 lit. g ii rozp. 536/2014). Wynika stad, ze
dopuszczalnym celem badania klinicznego z udziatem osoby niezdolnej do
wyrazenia zgody moze by¢ zaréwno bezposrednia korzys¢ indywidualna, jak

products for human use, Revision 1. 18 September 2017. https://www.
estesl.ipl.pt/sites/default/files/ficheiros/2017_09_18_ethical_consid_ct_
with_minors.pdf, 22.

33 Zob. art. 17 ust. 1-2 EKB i art. 15 Protokotu III.
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i tzw. korzys¢ grupowa. Realizacja pierwszego z tym celéw wymaga pozytyw-
nego bilansu ryzyka i korzysci dla uczestnika, za$ realizacja drugiego nieprze-
kroczenia progu minimalnego ryzyka i obciazenia.

W rozporzadzeniu 536/2014 nastapito zatem poszerzenie granic do-
puszczalnych badan klinicznych z udziatem oséb dorostych niezdolnych do
wyrazenia zgody™, ktére — $cisle rzecz ujmujac — dotyczy nie tyle wprowa-
dzenia tzw. korzysci grupowej jako dopuszczalnego celu badania kliniczne-
go, co jego wyraznej aprobaty i podwyzszenia progu dopuszczalnego ryzyka
takiego badania z ,zerowego” w dyrektywie 2001/20/WE do ,minimalne-
go” w rozporzadzeniu 536/2014. Samo pojecie minimalnego ryzyka i obcia-
zenia — obecne tez w innych regulacjach ponadnarodowych i panistwowych
— nasuwa niemale trudnosci interpretacyjne”. Zrelacjonowanie go na grun-
cie rozporzadzenia 536/2014 do standardowego leczenia choroby, ktéra do-
tknigty jest uczestnik, wydaje si¢ jeszcze owe trudnosci potggowal. W efekeie
bowiem przymiotnik ,minimalny” nie tylko nie zyskuje na okreslonosci, ale
wrecz doznaje relatywizacji przez uzaleznienie od stanu zdrowia konkretnej
osoby®. Zarazem nazwanie poréwnywalnego Zrédla ryzyka standardowym
leczeniem wcale nie musi oznaczad interwencji o wysokim poziomie bezpie-
czefistwa. Przynalezno$¢ do standardu medycznego nie wskazuje bowiem na
niski stopien ryzyka interwencji medycznej, lecz na rozpoznany jego poziom,
na rutynowy charakter danego sposobu postgpowania?”. Co wigcej, zwazyw-
szy, ze zazwyczaj powazniejsza choroba uzasadnia wigksze ryzyko interwencji
leczniczej, mozna by dojs¢ do paradoksalnego wniosku, ze im cigzej chory jest
uczestnik, tym wyzsze ryzyko badania klinicznego jest dopuszczalne. Znacz-
nie nizszy prég minimalnego ryzyka i obciazenia zdaje si¢ wynikaé z art. 17
Protokotu III, gdzie zrelacjonowano go do ,,spodziewanego negatywnego od-
dzialywania na zdrowie danej osoby”, ktére moze by¢ ,co najwyzej bardzo
stabe i przejsciowe™®. Chociaz takze mozna mu zarzuci¢ nieokreslonos¢, to
jednak jest on wolny od wspomnianej relatywizacji i powiazania ze stanem
zdrowia uczestnika. Wracajac do poréwnania z dyrektywa 2001/20/WE,
doda¢ warto, ze zakres dopuszczalnej korzysci grupowej jako celu badania

34 Zob. Mende, Frech, Riedel, ,Grundziige”, 800.

35  Szerzej zob. Joanna Rézynska, ,Standard minimalnego ryzyka” Prawo
i Medycyna, nr 2 (2011): 11-22.

36 Zob. Ethical, 22.

37  Zob. Adolf Laufs, Arztrecht (Miinchen: C. H. Beck, 1984), 176; Ralf
H. W. Higele, Arzneimittelpriifung. Ein strafrechtlicher Vergleich aus
deutscher, Osterreichischer, schweizerischer und internationalen Sicht

(Baden-Baden: Nomos, 2004), 113, 118.

38 Zob. tez uwagi Joanny Rézynskiej (,Standard”, 15-18) poréwnujacej
ten przepis z wytycznymi CIOMS.
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klinicznego z udziatem obydwu grup niezdolnych do wyrazenia zgody zostat
w rozporzadzeniu 536/2014 doprecyzowany przez zrelacjonowanie go do po-
trzeb populacji reprezentowanej przez uczestnika. Wszystko to prowadzi do
konkluzji, ze poszerzeniu granic dopuszczalnosci badan klinicznych z udzia-
tem dorostych oséb niezdolnych do wyrazenia zgody towarzyszy ograniczenie
jej w odniesieniu do udziatu oséb matoletnich.

Aprobata udziatu dorostych oséb niezdolnych do wyrazenia zgody
w badaniach klinicznych z tzw. korzyscia grupowa nie ma charakteru bez-
wzglednie wiazacego. Rozporzadzenie 536/2014 wyraznie przewiduje bo-
wiem, Ze pozostaje ona bez uszczerbku dla ustanowienia przez paristwo czlon-
kowskie zakazu udziatu takiej osoby w badaniach klinicznych ,w przpadku
gdy nie istnieja podstawy naukowe, aby przypuszczaé, ze udzial w badaniu
klinicznym przyniesie uczestnikowi bezposrednie korzysci wigksze niz zwia-
zane z nim ryzyko i obciazenia” (art. 31 ust. 2). Z mozliwosci tej skorzy-
stal na przyklad ustawodawca niemiecki, uzalezniajac dopuszczalno$é udzia-
tu osoby dorostej niezdolnej do wyrazenia zgody w badaniach klinicznych
z tzw. korzyscia grupowa od tego, aby w czasie, gdy miata ona jeszcze pelng
zdolno$¢ do wyrazenia zgody, o§wiadczyta pisemnie po uzyskaniu stosownej
informacji, Ze na wypadek przyszlej utraty tej zdolnosci zgadza si¢ na udzial
w okreslonych badaniach z tzw. korzyscia grupowa. W efekcie badania tego
rodzaju sa niedopuszczalne u oséb, ktére nigdy nie miaty zdolnosci do wyra-
zenia zgody™.

Wyodrebnione w rozporzadzeniu 536/2014 warunki dopuszczalno-
$ci badan klinicznych z udziatem oséb w sytuacjach naglych dotycza sytu-
acji, gdy konieczne jest natychmiastowe podjecie interwencji ratujacej zycie
u osoby, ktéra czasowo utracita zdolnos¢ do wyrazenia zgody lub nawet zdol-
no$¢ t¢ zachowuje, ale potrzeba szybkiego reagowania uniemozliwia udziele-
nie niezb¢dnej informacji i zapytanie o zgodg — czy to uczestnika, czy to jego
przedstawiciela®. Dyrektywa 2001/20/WE nie przewidywata takiego roz-
wiazania, w czym prébowano dopatrywac si¢ raczej luki niz zakazu udziatu

39 Zob. Arzneimittelgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 12.
Dezember 2005, Bundesgesetzblatt 1 S. 3394, § 40b ust. 4; Lars Nickel
et al., ,,A'ndemngen des Arzneimittelgesetzes durch die EU-Verordnung
zu klinischen Priifungen” Bundesgesundpeitsblatt — Gesundheitsforschung
— Gesundbheitsschutz 60, nr 8 (2017): 808.

40 Zob. art. 35 ust. 1 lit. a, ¢ i motyw 36 rozp. 536/2014, gdzie jako
przyktad wymieniono liczne urazy, udar lub atak serca; Tenti et al.,
»Main Changes”, 100; Spyros D. Mentzelopoulos et al., ,Evolution of
European Union Legislation on Emergency Research” Resuscitation 91
(2015): 86.
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osoby w stanie naglym w badaniu klinicznym*'. Rozporzadzenie 536/2014
uzaleznia badanie kliniczne w omawianej sytuacji od warunku subsydiarno-
$ci, wymagajac by badanie bezposrednio dotyczyto choroby uczestnika, z po-
wodu ktérej nie jest mozliwe uzyskanie zgody, i miato taki charakter, ze moze
by¢ prowadzone wylacznie w sytuacjach nagtych (art. 35 ust. 1 lit. e). Ograni-
cza jednak dopuszczalny cel badawczy do bezposredniej korzysci indywidu-
alnej. Wymaga bowiem istnienia podstaw naukowych, aby przypuszczaé, ze
udziat w badaniu moze przynies¢ uczestnikowi ,bezposrednie, istotne z kli-
nicznego punktu widzenia korzysci, skutkujace wymierna poprawa kondycji
zdrowotnej, ktéra polega na ztagodzeniu cierpienia lub poprawie stanu zdro-
wia uczestnika, lub tez zdiagnozowaniem choroby uczestnika” (art. 35 ust. 1
lit. b rozp. 536/2014)**. Nie pozwalajac na realizacje tzw. korzysci grupowej,
prawo UE jest tu bardziej rygorystyczne niz art. 19 ust. 2 Protokotu III. Po-
nadto badanie kliniczne z udzialem osoby w sytuacji naglej moze wiazac si¢
z minimalnym tylko ryzykiem i obcigzeniem dla uczestnika w poréwnaniu
do standardowego leczenia choroby, na ktdra cierpi uczestnik (art. 35 ust. 1
lit. f rozp. 536/2014). W odréznieniu od przepiséw dotyczacych oséb nie-
zdolnych do wyrazenia zgody nie jest tu zatem wystarczajacy pozytywny bi-
lans ryzyka i korzysci dla uczestnika.

Nieco inaczej przedstawiajg si¢ w rozporzadzeniu 536/2014 relacje
migdzy poszczegdlnymi ograniczeniami dopuszczalnosci badania kliniczne-
go z udzialem kobiet ci¢zarnych lub karmiacych piersia. Prawodawca unij-
ny wyréznit dwa cele, ktérym moze stuzy¢ takie badanie. Jest ono dopusz-
czalne, jesli moze przynies¢ bezposrednie korzysci uczestniczce lub jej emb-
rionowi, plodowi lub dziecku po urodzeniu, ktére beda wicksze niz zwia-
zane z badaniem ryzyko i obciazenia (art. 33 lit. a rozp. 536/2014) lub je-
$li ,przyczynia si¢ do osiagnigcia wynikéw, ktére moga przyniesé korzysci
kobietom ci¢zarnym lub karmiacym piersig lub innym kobietom w zwiazku
z rozrodczoscia, lub innym embrionom, ptodom lub dzieciom” (art. 33 lit. b
ii rozp. 536/2014). Podobnie jak w przepisach dotyczacych oséb niezdolnych

41  Zob. Christiane Druml, ,Informed consent of incapable (ICU) patients
in Europe: existing laws and the EU Directive” Current Opinion in
Critical Care, nr 6 (2004): 570, 571-573; Liddell et al., ,Recommenda-
tions”, 184, 190; Mentzelopoulos et al., ,,Evolution, 85.

42 W projekcie rozporzadzenia ograniczenia tego nie bylo. Zob. Wniosek.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie badan kli-
nicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz uchylenia
dyrektywy 2001/20/WE, COM(2012) 369 final, art. 32; Bosek, Olejni-
czak, ,Opinia”, 126-127; Urszula Drozdowska, ,,Zgoda uczestnika ba-
dania klinicznego produktu leczniczego”, [w:] Prawo bada klinicznych
w zarysie, red. Marcin Sliwka (Toruf: Towarzystwo Naukowe Organi-
zacji i Kierownictwa ,Dom Organizatora”, 2013), 30-31.
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do wyrazenia zgody warunek jedynie minimalnego ryzyka i minimalnego
obciazenia — w tym wypadku odniesiony do uczestniczki, jej embrionu, pto-
du lub dziecka po urodzeniu, bez powiazania ze stanem zdrowia — ma za-
stosowanie wylacznie do badania z tzw. korzyscia grupowa (art. 33 lit. b iii
rozp. 536/2014). Jednoczesnie tylko dla realizacji tego celu rozporzadzenie
536/2014 przewiduje zasad¢ subsydiarnosci, wymagajac, aby nie bylo moz-
liwosci przeprowadzenia badania klinicznego o poréwnywalnej skutecznosci
na kobietach spoza chronionej grupy (art. 33 lit. b i), podczas gdy dla badan
klinicznych z udziatem oséb niezdolnych do wyrazenia zgody warunek ten
obowiazuje niezaleznie od celu badania.

Wsréd wymienionych warunkéw, majacych zapewnié¢ bezpieczen-
stwo badania klinicznego z udzialem osoby szczegélnie wrazliwej, najwick-
sze kontrowersje budzi dopuszczalno$¢ celu w postaci tzw. korzysci grupo-
wej, ktéra stanowi obecnie najbardziej radykalng odpowiedz na postulaty
srodowiska medycznego, domagajace si¢ badawczej weryfikacji nowych pro-
duktéw leczniczych z udziatem docelowej grupy pacjentéw. Zrédlem tych
kontrowersji jest upatrywanie w wyltacznie ponadindywidualnych celach ba-
dania klinicznego instrumentacji uczestnika niezdolnego do wyrazenia zgo-
dy. Udostepnienie wlasnego organizmu na potrzeby rozwoju nauki moze
znalez¢ legitymacje w prawie do samostanowienia, ktérego jednak osoba nie-
zdolna do wyrazenia zgody nie jest w stanie wykonywa¢, a brak perspekty-
wy korzysci indywidualnej podaje w powazna watpliwos¢ dokonywanie ta-
kiej dyspozycji przez osobg reprezentujaca uczestnika®. Szczegélnie mocno
zastrzezenia te wybrzmiewaja w polskiej doktrynie prawa konstytucyjnego*,

43 Zob. Bosek i Olejniczak, ,Opinia”, 126; Wrébel, ,Opinia”, 101, 102;
Piotr Czarny, ,Opinia prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP
projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie badan klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi
oraz uchylenia dyrektywy 2001/20/WE” Zeszyty Prawnicze BAS, nr 4
(2012): 156; Bertrand Mathieu, ,,Article 17, [w:] Convention sur les Dro-
its de I’'Homme et la Biomédecine. Analyses et commentaires, red. Hector
Gros Espiell, Jean Michaud, Gérard Teboul (Paris: Economica, 2009),
71.

44  Nawiazuja one obecnie do — postrzeganego jako uszczegétowienie zasa-
dy godnosci — art. 39 Konstytucji RP o tresci: ,,Nikt nie moze by¢ pod-
dany eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez dobrowol-
nie wyrazonej zgody”, w wykfadni ktérego dominuje poglad, ze zgoda
uczestnika musi by¢ osobista. Zob. Bogustaw Banaszak, ,Opinia praw-
na w sprawie zgodnosci z Konstytucja RP projektu rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie badan klinicznych produktéw
leczniczych stosowanych u ludzi” Zeszyty Prawnicze BAS, nr 4 (2012):
114, 115; Bosek, Olejniczak, ,Opinia”, 126, 135; Czarny, ,Opinia”, 151,
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w §lad za uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 17 marca 1993 r., w ktérej
uznano dopuszczalnos$¢ eksperymentu badawczego bez osobiscie wyrazonej
zgody uczestnika za ,pogwalcenie godnosci cztowieka sprowadzonego w ta-
kim przypadku do roli obiektu do$wiadczalnego” oraz przyjeto, ze ,osoby,
ktére nie sa zdolne do swobodnego podejmowania decyzji i wyrazenia woli,
nie moga by¢ przedmiotem eksperymentéw badawczych™. Zwazywszy, ze
w $wiatowej literaturze wykorzystanie cztowieka do celéw badawczych nale-
zy do najczesciej wymienianych zamachéw na ludzka godno$é®, nawet po-
watpiewanie w stuszno$¢ przedstawionych zastrzezeri nie pozwala na to, by
przejs¢ nad nimi do przystowiowego porzadku dziennego. A takie podejscie
czgsto towarzyszy sygnalizowanym na wstepie postulatom wiaczenia grup
szczegblnie wrazliwych do badari medycznych. Nawet jedli upatruje si¢ ich
racje nie tyle w rozwoju nauki, co w interesach przyszlych pacjentéw czy
wrecz w realizacji zalozenia réwnego dostgpu do opieki zdrowotnej?, to nie
zmienia to faktu, ze niezdolny do decydowania o sobie uczestnik interwencji
medycznej, ktéra nie daje mu szans na korzys¢ zdrowotna, wystepuje wylacz-
nie w roli przedmiotu oddziatywania medycznego i obserwacji. Cel w postaci
zdrowotnego interesu populacji, do ktérej nalezy uczestnik, ma z istoty swojej
charakter zbiorowy, za$ istota ochrony ludzkiej godnosci jest wlasnie niedo-
puszczalno$¢ dawania priorytetu takim celom kosztem uszczerbku czy choé-
by ryzyka dla débr indywidualnych, zwlaszcza w sytuacji gdy dobra te stuza
osobie niezdolnej do dysponowania nimi. Rokowania, ze taka interwencja

156; Wrobel, ,Opinia”, 101, 103. Por. Pawel Daniluk, ,Zakaz tortur,
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania oraz niedobro-
wolnych eksperymentéw naukowych w kontekscie leczenia bez zgody”
Przeglad Sejmowy, nr 1 (2012): 183; Marek Safjan, Prawo i medycyna
(Warszawa: Oficyna Naukowa, 1998), 195, ktérzy opowiedzieli si¢ za
dopuszczalnoscia zgody zastgpezej na gruncie art. 39 Konstytucji RP.

45 Uchwata TK z 17 marca 1993 r., W 16/92, OTK 1993, nr 1, poz. 16.

46 Zob. Mathieu, ,Article 17, 52; Damien Roéts, ,De 'obligation interna-
tionale de protéger pénalement la vie humaine a I'obligation interation-
ale de protéger pénalement I"humanité de la vie”, [w:] ,, Devoir de punir™
Le systéme pénal face a la protection internationale du droit a la vie, red.
Genevieve Giudicelli-Delage, Stefano Manacorda, Juliette Tricot (Paris:
Société de législation comparée, 2013), 289; Roberto Andorno, Prin-
ciples of International Biolaw (Bruxelles: Bruylant, 2013), 19-20; Leszek
Bosek, Gwarancje godnosci osoby ludzkiej i ich wptyw na polskie prawo
cywilne (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2012), 78, 95, 190.

47 Zob. Danielle H. Bodicoat et al., ,,Promoting Inclusion in Clinical Tri-
als — a Rapid Review of the Literature and Recommendations for Ac-
tion” Trials 22, Article number 880 (2021): 2; Joseph, Craig, Caldwell,
,Clinical”, 361.

280 Prawo i Wiez nr 3 (41) jesier 2022



Matgorzata Gatqzka, Badania kliniczne produktow leczniczych z udziatem oséb ...

moze przynie$¢ korzy$¢ dla uczestnika w dalszej przysztosci, wydaja si¢ zbyt
enigmatyczne, by mogly pozwoli¢ na twierdzenie, ze priorytetem w badaniu
z tzw. korzyscia grupowa nie jest interes zbiorowy. By¢ moze wigksze szan-
se na zakwestionowanie tezy o przedmiotowym traktowaniu niezdolnego do
wyrazenia zgody uczestnika badania klinicznego z tzw. korzyscia grupowa
stwarza odwotanie do racji solidarnosciowych, obecne szczegélnie w doktry-
nie niemieckiej, w ramach ktérego uznaje si¢, ze dobro uczestnika badania
medycznego nie moze by¢ ograniczane do zobiektywizowanych intereséw
zdrowotnych®. Indywidualng korzy$¢ z udziatu w takiej interwencji moz-
na by zatem postrzega¢ jako swiadomos¢ przyczynienia si¢ do poprawy sy-
tuacji zdrowotnej populacji, do ktdrej nalezy uczestnik, zwtaszcza dotknigtej
ta samg choroba, co jednak wchodzitoby w rachub¢ wytacznie u tych oséb
niezdolnych do wyrazenia zgody, ktére miatyby dostateczne rozeznanie isto-
ty celu badawczego i potrzeby jego realizacji. Z perspektywy poszanowania
ludzkiej godnosci optymalnym rozwiazaniem pozostaje poszukiwanie mozli-
wosci takiego ujecia celu badawczego, ktére daje uczestnikowi niezdolnemu
do wyrazenia zgody szans¢ na uzyskanie indywidualnej korzysci zdrowot-
nej®, chociaz nawet w tym wypadku moga nasuwac¢ si¢ watpliwosci zwiazane

48 Zob. Higele, Arzneimittelpriifung, 557; Uwe Frohlich, Forschung
wider  Willen?  Rechtsprobleme  biomedizinischer ~ Forschung — mit
nichteinwillungsfihigen Personen (Berlin-Heidelberg: Springer Verlag,
1999), 167-170. Chociaz doktrynie niemieckiej czg¢sto przypisuje
si¢ nieprzychylnos¢ wobec interwencji badawczych z udzialem oséb
niezdolnych do wyrazenia, to jednak dosy¢ szeroko reprezentowany
jest w niej poglad, Ze godno$¢ osoby niezdolnej do wyrazenia zgody nie
zawsze sprzeciwia si¢ udzialowi w badaniach niezwiazanych z korzyscia
dla uczestnika, zwlaszcza odnosnie 0sé6b matoletnich. Zob. tez np.
Albin Eser, ,Kontrollierte Arzneimittelpriifung in rechtlicher Sicht”
Der Internistz, 23(1982): 226; Gerfried Fischer, ,Der Einfluss der
Europiischen Richtlinie 2001 zur Klinischen Priifung von Arzneimitteln
auf Versuche an Kindern und anderen einwillungsunfihigen Personen”,
[w:] Strafrecht. Biorecht. Rechtsphilosophie. Festschrift fiir Hans-Ludwig
Schreiber zum 70. Geburtstag am 10. Mai 2003, red. Knut Amelung et
al. (Heidelberg: C. E. Miiller Verlag, 2003), 688-689, 694.

49 Wydaje sig, ze kwestionowanie takiego rozwiazania w oparciu o tezg, ze
jest ono problematyczne z perspektywy wiasciwej dla badan medycznych
zasady réwnowagi klinicznej (zob. Liddell et al., ,Recommendations”,
186-188), nie uwzglednia tego, ze postulowany tu normatywny warunek
korzysci indywidualnej nie musi oznaczaé, ze badana interwencja czy
produkt leczniczy daje wicksze szanse uzyskania korzysci zdrowotnej
niz postgpowanie standardowe. Normatywne formuty tego warunku
ujmuja go bowiem jedynie jako cel badania przy uwzglednieniu faktu,
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z tym, ze badanie medyczne, w tym kliniczne, z istoty swojej jest priorytetowo
ukierunkowane na cel ponadindywidualny, totez nalezatoby bra¢ pod uwagg
realna warto$¢ korzysci dla uczestnika i prawdopodobieristwo jej osiagnigcia
w konkretnym projekcie badawczym. Badania kliniczne z tzw. korzyscia gru-
powa sa znacznie mniej problematyczne, jedli szczegélna wrazliwo$é uczest-
nika nie wynika z niezdolnosci do wyrazenia zgody, lecz ze zdrowotnych lub
srodowiskowych wzgledéw, ktére moga t¢ zdolnos¢ ograniczaé. W tej sytua-
¢ji wystarczajacym mechanizmem ochronnym moze by¢ zabezpieczenie po-
szanowania rzeczywistej woli uczestnika.

4. Poszanowanie autonomii szczegélnie wrazliwego uczestnika badania
klinicznego

Udziat w badaniu klinicznym osoby, ktéra nie ma petnej zdolno-
$ci do wyrazenia zgody, nieuchronnie zaktada odstgpstwo od podstawowe-
go standardu $wiadomej zgody uczestnika interwencji medycznej. Jak juz
sygnalizowano, tu wlasnie tkwi zrédto zarzutu instrumentalizacji takiej oso-
by w przypadku, gdy cel badania nie stuzy jej indywidualnej korzysci. Po-
wszechnie przyjmuje si¢ dwa mechanizmy majace zrekompensowaé to od-
stepstwo i obydwa obecne sa réwniez w prawie UE. Pierwszym z nich jest
zgoda zastgpcza. Podobnie jak dyrektywa 2001/20/WE, rozporzadzenie
536/2014 uzaleznia dopuszczalno$¢ udziatu w badaniu klinicznym matolet-
niej lub dorostej osoby niezdolnej do wyrazenia zgody od zgody ustanowio-
nego prawnie przedstawiciela’, udzielonej po uzyskaniu przezen informacji
wymaganej dla zgody na osobisty udziat w badaniu oraz w formie okreslo-
nej na zasadach ogélnych”. Okreslenie zasad reprezentacji pozostawione jest
paristwom czlonkowskim™. Drugi mechanizm zakfada jak najdalej idace po-
szanowanie woli potencjalnego lub aktualnego uczestnika badania klinicz-
nego i wlaczenie go do procesu decyzyjnego. Dyrektywa 2001/20/WE prze-
widywala, ze zgoda osoby reprezentujacej uczestnika musi odpowiada¢ jego

ze niepewno$¢ jego osiagniecia jest typowa dla interwencji badawczej.
Istotne moze tu by¢ ujecie warunku proporcjonalnosci miedzy ryzy-
kiem i korzyscia. Zachowaniu zasady réwnowagi klinicznej bardziej
sprzyja formuta wymagajaca, aby ryzyko nie przekraczalo spodziewanej
korzysci niz aby spodziewana korzy$¢ byta wigksza niz ryzyko.

50 Zob. Wnukiewicz-Kozlowska, ,,Zgoda”, 35, 42.

51 Zob. art. 4 lit. a i art. 5 lit. a dyr. 2001/20/WE; art. 31 lit. a i art. 32
ust. 1 lit. a rozp. 536/2014. Podobnie zob. art. 17 iv EKB i art. 15 ust. 1
iv zd. 1 Protokotu III.

52 Zob. art. 29 ust. 1-3 rozp. 536/2014.
53  Zob. motyw 5 dyr. 2001/20/WE i motyw 27 rozp. 536/2014.
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domniemanej woli**. W rozporzadzeniu 536/2014 warunek ten pominigto,
ale wprowadzono wymég, aby uczestnik niezdolny do wyrazenia zgody brat
udzial w procedurze jej wyrazania, dorosty — ,w mozliwie najwickszym za-
kresie”, za§ maloletni — ,w sposéb dostosowany do jego wieku i dojrzatosci
umystowej”. W szczegélnosci rozporzadzenie wymaga udzielenia takiemu
uczestnikowi informacji o badaniu, w sposéb dostosowany do zdolnosci ro-
zumienia przekazywanych tresci (w przypadku osoby dorostej) lub wieku
lub dojrzatosci umystowej (w przypadku matoletniego)’®. Podobny warunek
przewidywala dyrektywa 2001/20/WE”, jednakze na gruncie rozporzadze-
nia 536/2014 konieczne jest nadto, aby informacja przekazywana uczestni-
kowi miatfa taka sama tre$¢ merytorycznag jak przekazywana osobie zdolnej
do wyrazenia zgody, a rézni¢ si¢ moze dopiero w zakresie odpowiednio do-
branej formy przekazu’®. Prawo UE nie przewiduje wymogu uzyskania od
osoby niezdolnej do wyrazenia zgody akceptacji udzialu w badaniu, ale roz-
porzadzenie 536/2014 wyraznie otwiera mozliwo$¢ wprowadzenia lub utrzy-
mania takiego warunku w prawie paristw cztonkowskich®. Ponadto wyma-
ga ono poszanowania wyrazonej przez uczestnika niezdolnego do wyraze-
nia zgody odmowy udziatu w badaniu klinicznym lub woli wycofania si¢
z badania, o ile jest on ,zdolny do wyrazania opinii i oceny udzielonej mu
informacji™®. Zyczenie takie przesadza o niedopuszczalnosci rozpoczecia lub

54 Zob. art. 4 lit. aiart. 5 lit. a dyr. 2001/20/WE.
55 Zob. art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 2 rozp. 536/2014; Ethical, 12.

56 Zob. art. 31 lit. b rozp. 536/2014 o tresci: ,uczestnicy niezdolni do
wyrazenia zgody otrzymali informacje, o ktérych mowa w art. 29 ust.
2, w sposob odpowiedni do ich zdolnosci ich zrozumienia” i art. 32
ust. 1 lit. b rozp. 536/2014 o tresci: ,badacze lub cztonkowie zespotu
prowadzacego badanie przeszkoleni w zakresie postgpowania z dzie¢-
mi lub posiadajacy doswiadczenie w tej dziedzinie udzielili matoletnim
informacji, o ktérych mowa w art. 29 ust. 2, w sposéb dostosowany do
ich wieku i dojrzatosci umystowej”. Podobnie zob. art. 6 ust. 2-3 EKB
iart. 15 iii, iv zd. 2-3 Protokotu III.

57  Zob. art. 4 lit. b i art. 5 lit. b dyr. 2001/20/WE.

58 Wskazuje na to odestanie do art. 29 ust. 2 rozp. 536/2014, ktéry okresla
m. in. tre$¢ informacji udzielanej kandydatowi na uczestnika badania
klinicznego na zasadach ogélnych.

59  Zob. motyw 32 iart. 29 ust. 7-8 rozp. 536/2014; Ethical, 7.

60 Zob. art. 31 ust. 1 lit. ¢ i art. 32 lit. ¢ rozp. 536/2014. Zdolnos¢ ta jest
interpretowana szeroko. W przypadku matoletnich proponuje si¢ nie
ogranicza¢ jej wedle kryterium wieku lub stopnia dojrzatosci i szano-
waé wole nawet bardzo mlodych dzieci. Wymagaé to moze ustalen,
czy nieche¢é dziecka wobec czynnosci badania klinicznego jest jedynie
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kontynuowania badania. Dyrektywa 2001/20/\WE wymagata jego ,,uwzgled-
nienia”, co na gruncie angielskiej wersji jezykowej odczytywano mniej kate-
gorycznie®. Niezaleznie od tego art. 5 zd. 2 dyr. 2001/20/WE i art. 31 ust. 1
rozp. 536/2014 uznaja za niedopuszczalny udzial w badaniu osoby dorostej,
ktéra odmoéwita go przed utrata zdolnosci do wyrazenia zgody.

Nieco inaczej problem prawa do samostanowienia przedstawia sig
w badaniach klinicznych z udzialem 0séb w sytuacjach naglych. Przesadza
o tym specyfika takiej sytuacji, szczegdlnie zas$ jej czgsto przejsciowy cha-
rakter i koniecznos¢ szybkiego reagowania. Ograniczenie prawa do samosta-
nowienia polega w tym wypadku nie tyle na konstrukeji zgody zastepczej —
chociaz i ten problem moze tu wystapi¢ — co na odroczeniu uzyskania zgody,
niezaleznie od tego, czy zostaje ona udzielona osobiscie czy przez przedstawi-
ciela. Dyrektywa 2001/20/WE takiej mozliwosci nie przewidywata. Rozpo-
rzadzenie 536/2014 ja dopuszcza, precyzujac, ze przyczyna braku mozliwo-
$ci przekazania uczestnikowi informacji i uzyskania jego zgody przed wia-
czeniem go do badania klinicznego ma by¢ ,naglos¢ sytuacji, spowodowana
nagla choroba zagrazajaca zyciu lub inng nagla powaina choroba” (art. 35
ust. 1 lit. a), a jesli uczestnik ma prawnie wyznaczonego przedstawiciela —
brak mozliwosci przekazania mu wszystkich informacji i uzyskanie uprzed-
niej Swiadomej zgody w czasie tzw. okna terapeutycznego (art. 35 ust. 1 lit.
). W obydwu przypadkach wymaga si¢ nadto, aby badacz zaswiadczyt, ze
nie s3 mu znane jakiekolwiek zastrzezenia dotyczace udziatu w badaniu kli-
nicznym, ktére miatby wezesniej zglosi¢ uczestnik (art. 35 ust. 1 lit. d rozp.
536/2014). Po przeprowadzonej interwencji udzielenie wymaganych infor-
macji powinno nastapi¢ ,w najkrétszym mozliwym terminie”, zas udzielenie
swiadomej zgody na dalszy udziat w badaniu — ,bez zb¢dnej zwloki”. Adresa-
tem informagji jest — w zaleznosci od zdolnosci uczestnika do wyrazenia zgo-
dy — on sam lub takze jego przedstawiciel. Podobnie, od zdolnosci uczestnika
do wyrazenia zgody po ustaniu stanu nagtego zalezy, czy zgoda pochodzi¢ ma
od niego czy tez musi to by¢ zgoda zastgpcza®.

W $lad za dyrektywa 2001/20/WE® rozporzadzenie 536/2014 za
niedopuszczalne uznaje stosowanie wobec niezdolnych do wyrazenia zgo-
dy uczestnikéw badania klinicznego lub ich przedstawicieli jakichkolwiek
,zachet” lub ,gratyfikacji finansowych”. Spod tego zakazu wylaczone sa re-
kompensaty za poniesione koszty i utratg zarobkéw bezposrednio zwiazane

reakcja na nieuchronne niedogodnosci czy juz sprzeciwem wobec udzia-
tu w nim, zob. Ethical, 12.

61 W wersji angielskiej uzyto w art. 4 lit. ¢ i art. 5 lit. ¢ dyr. 2001/20/WE
sformutowania , the explicit wish ... is considered”, zob. Pinxten, Dieri-
ckx, Nys, ,,Diversified”, 195. Podobne wnioski nasuwa wersja francuska.

62 Zob. szczegdtowe regulacje art. 35 ust. 2 rozp. 536/2014.
63 Zob. art. 4 ust. 1 lit. d i art. 5 ust. 1 lit. d dyr. 2001/20/WE.
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z udzialem w badaniu klinicznym®. Taki sam zakaz dotyczy kobiet ci¢zar-
nych lub karmiacych® i jest to jedyny przepis szczegélny obliczony na ochro-
n¢ prawa do samostanowienia tej grupy uczestniczek. Niedopuszczalnos¢
szachet” lub ,gratyfikacji finansowych” stanowi uszczegétowienie zakazu
majacego zastosowanie do wszystkich uczestnikéw badan klinicznych, ktéry
obejmuje wywieranie na nich ,niepozadanego wplywu”, w tym o charakte-
rze finansowym, w celu sklonienia do udziatu w badaniu (art. 28 ust. 1 lit. h
rozp. 536/2014). W przypadku oséb niezdolnych do wyrazenia zgody stuzy¢
ma ona ochronie nie tylko przed niepozadanym wpltywem ze strony sponso-
ra lub badacza, ale i przed wykorzystaniem do udziatu w badaniu klinicznym
przez ich prawnych przedstawicieli. W pewnej mierze jest to rowniez for-
ma ochrony nienarodzonego dziecka przed narazeniem go na ryzyko zwiaza-
ne z badaniem klinicznym przez matke decydujaca si¢ na taki udzial w celu
osiagniccia korzysci majatkowej.

We wspomnianym art. 28 ust. 1 lit. h rozp. 536/2014 nalezy do-
patrywac si¢ podstaw ochrony oséb szczegélnie wrazliwych, ktérych zdol-
no$¢ do wyrazenia zgody doznaje bardziej subtelnych ograniczen srodowi-
skowych czy sytuacyjnych®. Chociaz nie doczekaly si¢ one w prawie UE od-
rebnych instrumentéw ochronnych, to motyw 31 rozp. 536/2014 wyraznie
zaleca, by przy ocenie dobrowolnosci zgody uwzglednic to, ,czy potencjalny
uczestnik nalezy do grupy gorzej sytuowanej pod wzgledem ekonomicznym
lub spofecznym lub znajduje si¢ w sytuacji zaleznodci instytucjonalnej lub
hierarchicznej, ktéra mogtaby w niewlasciwy sposéb wptyna¢ na jego decyzje
o udziale [w badaniu klinicznym — M.G.]”.

5. Podsumowanie

Prawodawca UE nie dopracowat si¢ jasnego zakresu podmiotowe-
go szczeg6lnie wrazliwych uczestnikéw badani klinicznych, chociaz w roz-
porzadzeniu 536/2014 dokonat jego poszerzenia w stosunku do poprzednie-
go stanu prawnego. Jednocze$nie przepisy przewidujace konkretne rozwia-
zania w omawianym obszarze zostaly skoncentrowane wokét grup, ktérych
szczegblna wrazliwo$¢ wyraza si¢ w braku zdolnosci do wyrazenia zgody lub
— co dotyczy oséb w sytuacjach nagtych — w wystapieniu czasowej przeszko-
dy uniemozliwiajacej realizacj¢ prawa do samostanowienia. W rozporzadze-
niu 536/2014 dostrzezono tez problem szczegélnej wrazliwosci wynikajacej
ze Srodowiskowych ograniczeri swobody decyzyjnej, ale nie zostala ona uzna-
na za racj¢ uzasadniajaca wprowadzenie przepiséw ochronnych na poziomie
UE i podlega¢ ma uwzglednieniu na gruncie ogdlnych zasad dopuszczalnosci

64 Zob. art. 31 ust. 1 lit. d i art. 32 ust. 1 lit. d rozp. 536/2014.
65 Zob. art. 33 lit. d rozp. 536/2014.
66 Zob. Gennet, Andorno, Elger, ,Does the new”, 928.
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badan klinicznych lub na mocy przepiséw poszczegélnych panstw cztonkow-
skich.

W poréwnaniu do dyrektywy 2001/20/\WE nowy stan prawny silnej
akcentuje potrzebe wlaczania 0séb szczegdlnie wrazliwych do badan klinicz-
nych, motywowana koniecznoscia wickszej reprezentatywnosci docelowe;j
populacji pacjentéw w badaniach nad produktem leczniczym. Czyni to jed-
nak gléwnie w sferze deklaratywnej. Na plaszczyznie konkretnych regulagji
poszerzenie granic dopuszczalnosci badan klinicznych z udzialem grup szcze-
gblnie wrazliwych nastapito w odniesieniu do oséb dorostych niezdolnych
do wyrazenia zgody oraz oséb w sytuacjach nagtych, chociaz w tym drugim
przypadku ocena nowego stanu prawnego zalezy od interpretacji pominigcia
sytuacji naglych przez dyrektywe 2001/20/WE. W odniesieniu do pozosta-
tych grup rozporzadzenie 536/2014 badz to ograniczyto dopuszczalnos¢ ich
udziatu w badaniach klinicznych — jak w przypadku matoletnich oraz kobiet
ciezarnych i karmiacych, badz to — jak w przypadkach wymienionych w art.
34 — jedynie zasygnalizowalo problem, pozostawiajac pafistwom cztonkow-
skim mozliwos¢ przyjecia rozwiazan, ktére moga przybra¢ postaé ogranicze-
nia zakresu dopuszczalnych badan klinicznych.

W kwestii najbardziej kontrowersyjnej, jaka jest udziat oséb niezdol-
nych do wyrazenia zgody w badaniach bez indywidualnej korzysci dla uczest-
nika, prawodawca UE dokonal wyboru juz w dyrektywie 2001/20/WE, zas$
w rozporzadzeniu 536/2014 podtrzymat swoje stanowisko, zarazem w sposéb
wyrazny rozciagajac je na osoby doroste niezdolne do wyrazenia zgody. Pra-
wo UE opiera si¢ zatem na szeroko przyjetym, cho¢ weiaz dyskusyjnym, za-
tozeniu, ze mozliwe jest pogodzenie badan klinicznych ukierunkowanych na
tzw. korzy$¢ grupowa z poszanowaniem godnosci uczestnika niezdolnego do
wyrazenia zgody. Rozwiazaniem majacym wyeliminowa¢ lub ostabi¢ wska-
zany konflikt wartosci jest subsydiarno$¢ udziatu oséb niezdolnych do wyra-
zenia zgody w takim badaniu oraz minimalizacja zwiazanego z nim ryzyka.
Ten ostatni warunek doznat istotnej modyfikacji, jesli poréwna¢ dyrektywe
2001/20/WE, gdzie w ogéle pomini¢to go w kontekscie matoletnich, a dla
badan z udzialem dorostych oséb niezdolnych do wyrazenia zgody wyklu-
czono dopuszczalno$é¢ jakiegokolwiek ryzyka, z rozporzadzeniem 536/2014,
gdzie dla obydwu grup niezdolnych do wyrazenia zgody ustanowiono prég
minimalnego ryzyka i minimalnego obciazenia. Dookreslenie tego pozio-
mu przez odwotanie do standardowego leczenia uczestnika otwiera jednak
znacznie szersze mozliwosci badawcze niz moze wskazywad samo nazwanie
dopuszczalnego ryzyka mianem minimalnego. W rozporzadzeniu 536/2014
mechanizmem stuzacym upodmiotowieniu uczestnika niezdolnego do wyra-
zenia zgody jest zarazem rozbudowa §rodkéw majacych wlaczy¢ go — w moz-
liwie najwigkszym stopniu — w proces decyzyjny dotyczacy udziatu w bada-
niu klinicznym. Jednocze$nie przejawem pewnej powsciagliwosci prawodaw-
cy UE wobec konfliktu migdzy godnoscia osoby niezdolnej do wyrazenia
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zgody a potrzeba weryfikacji produktéw leczniczych z udzialem docelowej
grupy pacjentéw jest niewatpliwie wykluczenie badan klinicznych z tzw. ko-
rzysciag grupowa w sytuacjach nagtych oraz pozostawienie pafistwom czton-
kowskim mozliwosci zakazania udziatu oséb dorostych niezdolnych do wy-
razenia zgody w takich badaniach.

Na tle przedstawionych wnioskéw odrebnie warto podkresli¢, ze
mimo dazenia w rozporzadzeniu 536/2014 do maksymalnej harmonizacji
prawa badan klinicznych, problematyka ochrony oséb szczegélnie wrazli-
wych jest obszarem stosunkowo istotnych odst¢pstw od tego zalozenia na
rzecz krajowych systeméw prawa, po czesci ze wzgledu na trudnosci w praw-
nym okresleniu kryteriéw szczegdlnej wrazliwosci, a po czgéci z powodu
kontrowersji aksjologicznych.

Niezaleznie wreszcie od tego, jak ocenia¢ aksjologi¢ przedstawionych
przepiséw, dostrzec mozna w nich pewne niekonsekwencje na poziomie wza-
jemnych relacji miedzy warunkami dopuszczalnosci badan klinicznych. Do-
tyczy to ustanowienia w rozporzadzeniu 536/2014 progu minimalnego ryzy-
ka dla badan klinicznych z udzialem oséb w sytuacjach nagtych oraz warun-
ku subsydiarnosci dla kazdego badania klinicznego z udzialem oséb niezdol-
nych do wyrazenia zgody. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze bezwzgledny prég
dopuszczalnego ryzyka, podobnie jak i warunek subsydiarnosci badania kli-
nicznego wobec innych metod badawczych, pelnia funkcje¢ ochronnag wéw-
czas, gdy nie oczekuje si¢ od niego korzysci dla uczestnika. Jesli zas udzial
w takim badaniu daje uczestnikowi realng szans¢ na bezposrednia korzy$¢
indywidualna, obydwa te wymogi moga okaza¢ si¢ wrecz szkodliwe z punk-
tu widzenia jego interesu, zwlaszcza jesli standardowe leczenie stwarza mniej
obiecujace perspektywy.
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Wplyw Europejskiej Inicjatywy Obywatelskiej

w sprawie zakazu stosowania glifosatu

i ochrony ludzi i Srodowiska przed toksycznymi
pestycydami na funkcjonowanie Unii Europejskiej

The Impact of the European Citizens’ Initiative to Ban Glyphosate
and Protect People and the Environment from Toxic Pesticides
on the Functioning of the European Union

Glyphosate is an active substance used in plant protection products that has been
a controversy for years. The approval period for glyphosate ends on December 15, 2022, and
as a consequence, its safety is once again a subject of lively public debate. Its approval for
2017-2022 was preceded by strong public unrest that took the form of the European Citizens’
Initiative to ban glyphosate and protect people and the environment from toxic pesticides.
In the authors’ opinion, it had an important impact on the European Union - not only in the
most obvious way, i.e. as a result of the related legislative changes but also in the often over-
looked non-normative sphere. The authors analyze the impact of this initiative on the de-
velopment of EU regulatory legislation and other areas of its activity, with particular stress
put on the transparency of decision-making related to food safety in terms of society’s ex-
pectations.

Jakub Ali Farhan 1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 11 ust. 4

magister prawa . Co
Uniwersytet w Bialymstoku Traktatu o Unii Europejskiej obywa-
ORCID - 0000-0002-3360-1553 tele Unii w liczbie nie mniejszej niz

e-mail: jakub.farhan@gmail.com milion, majqcy obywatelstwo Znacz-

nej liczby panstw czlonkowskich,
Anna Gembicka moga podja¢ inicjatywe zwrdce-
magister prawa nia si¢ do Komisji Europejskiej (da-
Uniwersytet w Bialymstoku lej jako ,Komisja”) o przedlozenie,
ORCID - 0000-0003-1258-4181 w ramach jej uprawnien, odpowied-
e-mail: gembicka.annal@gmail.com . . .

niego wniosku w sprawach, w odnie-

Stowa kluczowe: sieniu do ktérych, zdaniem obywa-
Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci; teli, stosowanie Traktatéw wymaga
polityka UE w zakresie pestycydéw; aktu prawneeo UEL Powviszy prze-
zatwierdzenie substangji czynnej; odnowienie prawneg . WYZSZy p

substancji czynnej; ogélne prawo pis ustanawia europejska inicjaty-
zywnosciowe; Rozporzadzenie w sprawie we obywatelskq (daleJ jako ,,EIO”)

frodkéw ochrony roslin — instytucj¢ wprowadzong 1 kwiet-

Key words: nia 2012 roku Traktatem z Lizbony
European Food Safety Authority; EU pesticide w celu wzmocnienia demokracji bez-

policy; active substance approval; active oéredniei w Unii Furopeiskiei (dalei
substance renewal; General Food Law; Plant p J pPY ) ( )

Protection Products Regulation

1 Traktat o Unii Europejskiej
https://doi.org/10.36128/priw.vi41.477 (Dz.Urz.C326226.11.2012r.).
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jako ,UE”). Dzigki niej obywatele moga wpltywac na ksztalt prawodawstwa

unijnego przez wezwanie Komisji do przedlozenia odpowiedniego wniosku

dotyczacego aktu prawnego.

EIO funkcjonuje juz ponad 10 lat, jednak dotychczas tylko szes¢ ini-
cjatyw zebralo wymagany milion gloséw, spetniajac tym samym podstawo-
wy wymog uruchomienia procedury. Sa to: Right2Water, One of Us, Stop
Vivisection, Minority SafePack — milion podpiséw na rzecz réznorodnosci
w Europie, End the Cage Age oraz Ban Glyphosate. Dotycza one odpowied-
nio: prawa do wody i dostgpu do kanalizacji; zakazania i zakonczenia finan-
sowania dziatan, ktére zaktadajq niszczenie ludzkich embrionéw; stopniowe-
go wycofywania doswiadczeri na zwierzgtach do celéw naukowych; popra-
wy ochrony 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych i jezykowych oraz
do wzmocnienia réznorodnosci kulturowej i jezykowej w UE; zakazu chowu
klatkowego; oraz zakazu stosowania glifosatu i ochrony ludzi i srodowiska
przed toksycznymi pestycydami®. Niewielka liczba inicjatyw w odniesieniu,
do ktérych udato si¢ uzyska¢ milion podpiséw nie wynika z matego zaintere-
sowania instytucjg EIO. Lacznie zarejestrowano dotychczas 88 EIO, jednak
wysoki wymagany prég poparcia powoduje, ze wymogi formalne spetniaja
tylko te, ktére sg w odbiorze spofecznym faktycznie istotne’.

Poza Ban Glyphosate (dalej jako ,BG”) wszystkie powyzsze EIO do-
tycza praw czlowieka albo praw zwierzat — tematéw, ktére wzbudzajg emocje
i tatwo angazuja obywateli. Poparcie dla BG opiera si¢ natomiast na auten-
tycznej obawie spofecznej dotyczacej szkodliwosci glifosatu. W inicjatywie
przedstawionej Komisji w dniu 6 pazdziernika 2017 roku, organizatorzy we-
zwali Komisj¢ do zaproponowania panstwom cztonkowskim UE:

»1.  Wprowadzenia zakazu stosowania srodkdw chwastobdjczych na bazie
glifosatu, stosowanie ktérych moze powodowaé wystgpowanie nowo-
tworéw u ludzi i degradowa¢ ekosystemy;

2. Zadbania o to, by ocena naukowa pestycydéw zatwierdzenia zgodnie
z ustawodawstwem UE opierata si¢ wylacznie na opublikowanych ba-
daniach zleconych przez wlasciwe organy publiczne, a nie przez sektor
przemystowy pestycydéw;

3. Przygotowania wytycznych ograniczenia stosowania pestycydéw w ca-
lej UE z mysla o zapewnieniu przysztosci wolnej od pestycydéw™.

2 Ofigjalne strona internetowa Unii Europejskiej, Europejska inicjaty-
wa  obywatelska. https://europa.cu/citizens-initiative/find-initiative_

en?’STATUS[0]=ANSWERED. [dost¢p: 9.05.2022].

3 Ibidem.

4 Komunikat Komisji dotyczacy europejskiej inicjatywy obywatelskiej
»Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i srodowiska przed toksycz-

nymi pestycydami” z 13.12.2017, C(2017)8414.
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BG, cho¢ nie osiagneto w pelni postulowanych celéw, to wywarto
znaczacy wplyw na UE. Doszlo do istotnych zmian legislacyjnych, ale nie
spos6b tez pomina¢ pewnych istotnych kwestii pozanormatywnych, a takze
zauwazalnej zmiany w podejéciu UE do bezpieczeristwa zywnosci. Kontro-
wersje zwigzane z glifosatem potwierdzity niedoskonatoséci systemu regulacyj-
nego UE, a EIO byta przyczyna krytycznej weryfikacji systemu regulacyjne-
go dotyczacego srodkéw ochrony roslin w UE.

W zwiazku z uptywajacym 15 grudnia 2022 roku okresem zatwier-
dzenia glifosatu autorzy podjeli si¢ przeanalizowania wplywu BG na rozwdj
ustawodawstwa regulacyjnego UE i jej dziatalno$¢, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem przejrzystosci podejmowania decyzji zwiazanych z bezpieczeristwem
zywnosci w aspekcie oczekiwan spoteczeristwa. Autorzy opisali najpierw jak
wykorzystywany jest glifosat i jakie kontrowersje zaczal wzbudzaé. W kolej-
nej czg$ci ombéwiona zostata reakcja Komisji na poszczegélne postulaty zgta-
szane w ramach BG. Podrozdzial trzeci zawiera wyniki analizy w zakresie
wplywu BG na UE w ujeciu normatywnym i pozanormatywnym. W zakoni-
czeniu podsumowano przeprowadzong analiz¢ i przedstawiono ogélne wnio-
ski zwiazane ze skutkami BG.

2. Glifosat i kontrowersje z nim zwiazane

Srodki ochrony roslin, powszechnie okreslane pestycydami, sa mie-
szaninami zawierajacymi jedna lub kilka substancji czynnych oraz skfadniki
obojetne’. Przyktadem takiej substancji czynnej jest glifosat. Srodki ochrony
rodlin zawierajace glifosat sa stosowane jako herbicydy, czyli przede wszyst-
kim do zwalczania niepozadanych roslin (chwastéw) konkurujacych z rosli-
nami uprawianymi w produkgji rolnej, w celu kontroli roslin, ktére moga
z innych przyczyn stanowi¢ problem. W rolnictwie zwykle stosuje si¢ je przed
wysiewem rolin uprawnych, aby ufatwi¢ ich lepszy wzrost przez eliminacj¢
rodlin konkurencyjnych. Pozwala to na rezygnacje¢ lub ograniczenie pielenia
mechanicznego, a w uprawie zachowawczej potrzeby stosowania orki. Przy-
czynia si¢ to do ograniczenia erozji gleb i emisji dwutlenku wegla. Glifosat
bywa réwniez stosowany w zabiegach poprzedzajacych zbiory plonéw w celu
ograniczenia wystgpowania niektérych chwastéw lub ufatwienia lepszych
zbioréw plonéw dzigki regulacji wzrostu i dojrzewania roslin (desykacja)®.

5  Zob. preambuta do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowa-
dzania do obrotu §rodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady
79/117/IEWG i 91/414/EWG (Dz. Urz. L 309 z 24.11.2009 r.), dalej
jako ,rozporzadzenie 1107/2009”.

6  Jingwen Xu et al., ,Glyphosate Contamination in Grains and Foods:
An Overview” Food Control 106, nr 29 (2019).
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Stosowanie glifosatu bylo marginalne w rolnictwie na przefomie lat
osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych, jednak jego popularnos¢ systema-
tycznie rosta. W 2015 roku stat si¢ on najcz¢sciej uzywanym herbicydem
na $wiecie, a jego globalne zuzycie wzrosto pigtnastokrotnie w latach 1990-
20147. Obecnie w Polsce jest zarejestrowanych 95 srodkéw ochrony roslin za-
wierajacych glifosat w swoim skladzie®. Ta substancja postrzegana jest jako
kluczowy instrument nowoczesnego rolnictwa przemystowego i od poczatku
byta uwazana za ,idealny herbicyd” — wysoce skuteczny i powszechnie uwa-
zany za mniej toksyczny niz inne chemiczne herbicydy’.

Pomimo tego, ze glifosat jest jedna z najlepiej przebadanych na
$wiecie substancji wykorzystywanych w produkgji srodkéw ochrony roslin,
to w ostatnich latach coraz cz¢dciej pojawiaty si¢ pewne watpliwosci zwia-
zane z jego wykorzystywaniem. Potwierdzenia albo wykluczenia wlasciwo-
$ci rakotwérczych poszukiwano w wielu badaniach naukowych', szczegélnie
po 2015 roku, kiedy Mi¢dzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem — agenda

Swiatowej Organizacji Zdrowia stwierdzita ,prawdopodobnie rakotwércze

7 Charles M. Benbrook, ,Trends in Glyphosate Herbicide Use in the
United States and Globally” Environmental Sciences Europe 28, nr 3
(20106).

8  Rejestr srodkéw ochrony roslin dopuszczonych do obrotu zezwoleniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z 27.04.2022 r. https://www.gov.pl/
web/rolnictwo/rejestr-rodkow-ochrony-roslin. [dostep: 9.05.2022].

9  Stephen O. Duke, Stephen B. Powles, ,Glyphosate: A Once-in-a-Cen-
tury Herbicide” Pest Management Science 64, nr 4 (2008): 319-325.

10  Jonathas Gomes de Carvalho Marques et al., ,Glyphosate: A Review
on the Current Environmental Impacts from a Brazilian Perspective”
Bulletin of Environmental Contamination and Toxicology 107, nr 3
(2021): 385-397; Jose V. Tarazona et al., ,Glyphosate Toxicity and Car-
cinogenicity: A Review of the Scientific Basis of the European Union
Assessment and its Differences with IARC” Archives of Toxicology 91,
nr 8 (2017): 2723-2743; Christina Gillezeau et al., ,, The Evidence of
Human Exposure to Glyphosate: A Review” Environmental Health 18,
nr 2 (2019); Gary M. Williams et al., ,,A Review of the Carcinogenic Po-
tential of Glyphosate by Four Independent Expert Panels and Compari-
son to the IARC assessment” Critical Reviews in Toxicology 46, (2016):
3-20; John Acquavella et al., ,,Glyphosate Epidemiology Expert Panel
Review: A Acight of Evidence Systematic Review of the Relationship
Between Glyphosate Exposure and Non-Hodgkin’s Lymphoma or Mul-
tiple Myeloma” Critical Reviews in Toxicology 46, nr 1 (2016): 28-43.
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whasciwosci glifosatu'. Wywotalo to goraca debatg na temat profilu toksy-
kologicznego glifosatu, a liczne badania sponsorowane przez przemyst kwe-
stionowaly prace, w ktérych zidentyfikowano ryzyko zwiazane z substan-
¢ja'?. Konsumenci zaczgli obawia¢ si¢ pozostalosci glifosatu w spozywane;j
zywnosci i wodzie. Kanadyjska Agencja Kontroli Zywnosci stwierdzita, ze
prawie 30% prébek z ponad 3000 badanych produktéw spozywcezych zawie-
ralo pozostatosci glifosatu. Wigkszo$¢ pozostatosci byta ponizej maksymal-
nego zalecanego limitu, ale prawie 4% produktéw zbozowych przekroczyto
te limity"’. Powyzsze badania przyczynily si¢ do zaniepokojenia obywateli,
ktére sformalizowalo si¢ w postaci inicjatywy BG.

3. Reakcja Komisji Europejskiej na inicjatywe Ban Glyphosate
3.1. Realizacja I celu

Pierwszy cel, jakim byto wprowadzenie zakazu stosowania herbicy-
déw zawierajacych glifosat, nie zostal osiagniety. Nie mozna jednak stwier-
dzi¢, ze postulat nie wywarl zadnego skutku. Komisja przedtozyta paristwom
UE projekt rozporzadzenia wykonawczego dotyczacego odnowienia zatwier-
dzenia glifosatu na okres 5 lat. Zaproponowany okres byt o wiele krétszy niz
przewidywany w ustawodawstwie UE maksymalny 15 lat'%. Byto to skutkiem
przedstawionych Parlamentowi Europejskiemu opinii, ale wzigto takze pod
uwage toczacy si¢ dyskusje w sferze publicznej, ktérej wyrazem byta wspo-
mniana inicjatywa obywatelska®.

11 Migdzynarodowa Agencja Badan nad Rakiem, Evaluation of Five Or-
ganophosphate Insecticides and Herbicides (2015). www.iarc.fr/en/media-
centre/ iarcnews/pdf/MonographVolumel12.pdf [dostep: 26.02.2020].

12 Sheldon Krimsky, Carey Gillam, ,Roundup Litigation Discovery Doc-
uments: Implications for Public Health and Journal Ethics” Journal of
Public Health Policy 39, nr 14 (2018).

13 Canadian Food Inspection Agency, Safeguarding with Science: Glypho-
sate Testing in 2015-2016. http://static.producer.com/wp-content/up-
loads/2017/04/CFIA_ACIA-9123346-v1-ESSD-FSSS-Glyphosate-Fi-
nal-Report-15-16_0184101.pdf#_ga=1.196489061.892407858.1492107
204. [dostep 17.01.2022].

14 Zatwierdzenia substancji na okres 15 lat mozna dokona¢ na podstawie
art. 22 rozporzadzenia 1107/2009 w przypadku zakwalifikowania jej
jako ,substancja czynna niskiego ryzyka”.

15 Wszystkie szczegélowe informacje dotyczace procedury przeprowadzo-
nej w celu odnowienia zatwierdzenia glifosatu, projektu rozporzadze-
nia wykonawczego Komisji oraz dyskusji z paristwami cztonkowskimi
znajduja si¢ na dedykowanej glifosatowi stronie internetowej Komisji
pod adresem: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/glyphosate_en.
[dostep: 17.01.2022].
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3.2. Realizacja II celu

Drugim celem bylo zadbanie o to, by ocena naukowa pestycydéw,
stuzaca zatwierdzeniu spetniajacemu wymogi UE, opierata si¢ wylacznie na
opublikowanych wynikach badan zleconych przez wiasciwe organy publicz-
ne, nie za$ przez sektor przemystowy pestycydéw. W odpowiedzi na ten po-
stulat Komisja przeanalizowata procedur¢ informowania o ryzyku, czyli cze-
$ci analizy ryzyka, na ktdrej opiera si¢ unijne prawo zywnosciowe'®. W wy-
niku oceny przepiséw rozporzadzenia nr 178/2002 Komisja stwierdzila, ze
informowanie o ryzyku nie bylo wystarczajaco skuteczne, negatywnie wpty-
wajac na zaufanie konsumentéw do wynikéw procesu analizy ryzyka. Wy-
kazano, ze proces oceny ryzyka, zwlaszcza w kontekscie procedur udzielania
zezwoleri w taficuchu spozywczym, nie zawsze jest postrzegany jako w petni
przejrzysty. Wynika to po czgéci réwniez z odmiennych regut przejrzystosci
i poufnosci okreslonych w rozporzadzeniu nr 178/2002 i w innych sektoro-
wych unijnych aktach prawnych".

Europejski Urzad ds. Bezpieczeristwa Zywnosci (dalej jako ,EFSA”)
jest podmiotem odpowiedzialnym za doradztwo naukowe w zakresie oceny
ryzyka zwiazanego z pestycydami. Wykazano pewne niedociagnigcia w za-
kresie zdolnosci EFSA do utrzymania wysokiego poziomu wiedzy fachowe;j

16 Art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogélne zasady i wy-
magania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bez-
pieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpie-
czefistwa zywnosci (Dz. Urz. L 31 z 1.2.2002) (dalej jako ,rozporzadze-
nie 178/2002”).

17 Whiosek rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w spra-
wie przejrzystoéci i zréwnowazonego charakteru unijnej oceny ry-
zyka w laricuchu zywno$ciowym, zmieniajace rozporzadzenie (WE)
nr 178/2002 [w sprawie ogélnego prawa zywnosciowegol, dyrektywe
2001/18/WE [w sprawie zamierzonego uwalniania do $rodowiska or-
ganizméw zmodyfikowanych genetycznie], rozporzadzenie (WE)
nr 1829/2003 [w sprawie genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i pa-
szy|, rozporzadzenie (WE) nr 1831/2003 [w sprawie dodatkéw sto-
sowanych w zywieniu zwierzat], rozporzadzenie (WE) nr 2065/2003
[w sprawie srodkéw aromatyzujacych dymu wedzarniczegol, rozporza-
dzenie (WE) nr 1935/2004 [w sprawie materiatéw przeznaczonych do
kontaktu z zywno$cia], rozporzadzenie (WE) nr 1331/2008 [w sprawie
jednolitej procedury wydawania zezwoleni na stosowanie dodatkéw do
zywnosci, enzyméw spozywczych i srodkéw aromatyzujacych], rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1107/2009 [w sprawie $srodkéw ochrony roélin] oraz
rozporzadzenie (UE) 2015/2283 [w sprawie nowej zywnosci], Bruksela,
11.4.2018 r., COM(2018) 179 final, 21.
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w perspektywie dtugoterminowej'®. Wskazano na konieczno$¢ wzmocnienia
tego systemu przez bardziej aktywna role panstw czlonkowskich, zapewnie-
nia dostgpnosci wystarczajacej puli ekspertéw, a tym samym zaspokojenia za-
potrzebowania unijnego systemu oceny ryzyka w zakresie wysokiego pozio-
mu wiedzy naukowej, niezaleznosci i multidyscyplinarnej wiedzy fachowe;j®.
Model EESA, podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych agencji na-
ukowych UE (Europejskiej Agencji Lekéw czy Europejskiej Agencji Chemi-
kaliéw), zalezy od jego zdolnosci gromadzenia wiedzy specjalistycznej pocho-
dzacej z pafistw czlonkowskich. W szczegdlnosci krajowe organizacje nauko-
we przyczyniaja si¢ do poziomu prac EFSA, umozliwiajac swoim ekspertom
prace w EFSA jako eksperci w panelach naukowych oraz dostarczajac EFSA
danych naukowych i badad. Wkiad ten nalezy dalej wspieraé, aby unikna¢
narastania obecnych trudnos$ci w przyciaganiu wystarczajacej liczby kandy-
datéw do paneli naukowych EFSA.

W zwiazku z powyzszym Komisja zobowigzata si¢ do przedstawie-
nia wniosku ustawodawczego do maja 2018 roku, aby m.in. zwigkszy¢ przej-
rzysto§¢ w zakresie przeprowadzanej przez UE oceny ryzyka w fancuchu
zywno$ciowym oraz poprawi¢, za pomocg réznych instrumentéw, zarzadza-
nie prowadzeniem badan sektorowych przedktadanych EFSA w celu oceny
ryzyka®. We wniosku uwzgledniono przedstawione powyzej ograniczenia
EFSA, wzmacniajac wlasny potencjal naukowy instytucji oraz wspétprace
naukowa z krajowymi organizacjami naukowymi. Zwrécono uwage na wza-
jemne korelacje przepiséw dotyczacych przejrzystosci i poufnosci i ich wpty-
wu na akceptacje oceny ryzyka przez opini¢ publiczna.

3.3. Realizacja I1I celu

Jedna z przyczyn, dla ktérych w inicjatywie obywatelskiej zawarto po-
stulat dazenia do przysztosci wolnej od pestycydéw jest funkcjonujace w opi-
nii publicznej postrzeganie stosowania pestycydéw przez rolnikéw w sposéb
regularny, a nie w przypadkach nasilonych inwazji agrofagéw. W odniesieniu
do trzeciego celu, jakim jest ,wytyczenie wigzacych celéw ograniczenia stoso-
wania pestycydéw dla catej UE z mysla o zapewnieniu przyszlosci wolnej od
pestycydéw”, Komisja zobowiazata si¢ do ustanowienia zharmonizowanych
wskaznikéw ryzyka, aby monitorowaé tendencje w zakresie zmniejszania ry-
zyka zwiazanego ze stosowaniem pestycydéw na poziomie Unii?'.

18 Ibidem, 7.
19 Ibidem, 19.
20 Ibidem, 48.

21 Pkt 3 preambuly Dyrektywy Komisji (UE) 2019/782 z dnia 15 maja
2019 r. zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE w odniesieniu do ustanowienia zharmonizowanych
wskaznikéw ryzyka (Dz. Urz. L 127 2 16.5.2019 r.).
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4. Dyskusja

Ban Glyphosate wykazato dwa podstawowe niedociagniecia w zakre-
sie przejrzystosci w procedurze wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony
rodlin. Petne raporty z badan toksykologicznych na zwierze¢tach, dostarcza-
ne przez wnioskodawcéw branzowych na poparcie ich wnioskéw, sa zasad-
niczo niepublikowane. W dotychczasowym stanie prawnym przedsigbiorcy
do$¢ czesto i skutecznie wnioskowali do EFSA o traktowanie przedktadanych
przez nich badan branzowych jako tajemnicy handlowej, uniemozliwiajac
tym samym oceng ich rzetelnosci przez niezaleznych ekspertéw i opini¢ pub-
liczna, w oparciu o 1049/2001% i rozporzadzenie 1107/2009%. Brak przejrzy-
stosci procesu regulacji pestycydéw prowadzit do sytuacji, w ktérej wladze
publiczne dysponowaty ograniczonymi zasobami, stajac w roli jedynego se-
dziego rzetelnosci, kompletnosci i aktualnosci czgsto ogromnej ilosci danych
dostarczanych przez branze. Przejrzystos¢ tych danych jest zabezpieczeniem
przed naduzyciami, poniewaz pozwala niezaleznym naukowcom i $wiado-
mym czlonkom spoleczeristwa obywatelskiego analizowaé dokumenty bran-
zowe i uzasadnienie decyzji zezwalajacych na pestycydy.

Po drugie — brak koniecznosci rejestracji wszystkich badani branzo-
wych dawal mozliwo$¢ selektywnego podejscia do przedktadanych dowo-
déw. Brak bylo wymogu, aby wszystkie badania prowadzane przez branzeg
byly rejestrowane z wyprzedzeniem, a ich wyniki zglaszane. W ten sposéb
przemyst moze utrzyma¢ niekorzystne wyniki w tajemnicy, a ich brak mégt
wplyna¢ na znieksztalcenie oceny*.

Powyzsze niedociagniecia zostaly dostrzezone i reakcja UE na nie
miafa charakter dwupoziomowy — w sferze normatywnej i pozanormatyw-
nej.

22 Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostgpu do doku-
mentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz. Urz. L 145
2 31.5.2001 r.).

23 Tak w decyzjach EFSA, o ktérych mowa w wyroku Sadu (6sma izba)
z dnia 7 marca 2019 r., w sprawie T-716/14, a takze w wyroku Sadu
(6sma izba) z dnia 7 marca 2019 r., w sprawie T-329/17. W przedmioto-
wych sprawach TSUE uchylit jednak decyzje EFSA, w ktérych odmo-
wiono ujawnienia niektérych badan dotyczacych glifosatu. Wyroki te
obrazujg jednoczesnie pozytywny wplyw orzecznictwa TSUE na przej-
rzysto$¢ systemu regulacyjnego UE.

24  Leemon B. McHenry, ,The Monsanto Papers: Poisoning the Scientif-

ic Well” International Journal of Risk & Safety in Medicine 29, nr 3-4
(2018): 193-205.
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4.1. Sfera normatywna

W czerwcu 2019 roku doszto do reformy prawa z zywno$ciowego®.
Jest to faczny wynik programu poprawy sprawnosci i wydajnosci regulacyj-
nej, ktéry Komisja Europejska realizuje zgodnie z programem lepszego sta-
nowienia prawa, oraz obaw spotecznych zgloszonych w ramach BG. Komisja
przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie przejrzystosci i zréwnowazonego charakteru unijnej oceny ryzy-
ka w taficuchu zywnosciowym. W celu rozwiania obaw obywateli i w opar-
ciu o przeprowadzong przez Komisj¢ ocen¢ adekwatnosci przepiséw ogdl-
nych prawa zywnosciowego, zawartych w rozporzadzeniu 178/2002, wpro-
wadzono konkretne zmiany w rozporzadzeniu oraz — pod wzgledem przej-
rzystosci i poufnosci — w o§miu innych sektorowych aktach ustawodawczych.
Znowelizowano rozporzadzenie 178/2002 wprowadzajac poszerzony zakres
dowoddéw rozpatrywanych w ramach analizy ryzyka, tak aby zapewni¢, ze
cala istotna wiedza jest gromadzona i oceniana, a wnioskodawca nie zata-
ja zadnych niekorzystnych danych. Kluczowa zmiang byto wprowadzenie
wymogu, aby wszystkie badania zlecone przez wnioskodawcéw branzowych
byly wczesniej rejestrowane w bazie danych. Powinno to zapewni¢ korzysta-
nie z badan, ktérych wyniki byty niekorzystne w ocenie substancji czynnej.
Obecnie wszelkie badania zlecone lub przeprowadzone przez podmioty go-
spodarcze w celu uzasadnienia wniosku lub zgloszenia, w przypadku ktérych
prawo Unii zawiera przepisy dotyczace przedstawiania przez EFSA wynikéw
naukowych, w tym opinii naukowej, poprzedza faza wstgpna, w ramach kté-
rej planowane badania musza by¢ zgtoszone EFSA?®. Informacje o badaniach
bedacych przedmiotem powiadomienia sg podawane do wiadomosci publicz-
nej zgodnie z majacymi zastosowanie zasadami przejrzystosci”’. Ponadto po
ztozeniu i opublikowaniu dokumentacji EFSA przeprowadza konsultacje spo-
teczne, aby rozszerzy¢ swoja bazg informacji poza t¢ dostarczona przez pry-
watnych wnioskodawcéw?®. Niewatpliwie poprawi to role zasady ostroznosci

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1381
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystoéci i zréwnowazone-
go charakteru unijnej oceny ryzyka w tadcuchu zywnosciowym oraz
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 178/2002, (WE) nr 1829/2003,
(WE) nr 1831/2003, (WE) nr 2065/2003, (WE) nr 1935/2004, (WE)
nr 1331/2008, (WE) nr 1107/2009, (UE) 2015/2283 oraz dyrektywe
2001/18/WE (Dz. Urz. L 231 2 6.9.2019 r.).

26 Art. 32b ust. 1 rozporzadzenia 178/2002.
27 Art. 32b ust. 7 rozporzadzenia 178/2002.
28 Art. 32¢ rozporzadzenia 178/2002.
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w prawie UE, ktérej nalezyte stosowanie w $wietle wezesniejszych przepiséw
z przyczyn proceduralnych faktycznie nie mogto by¢ zapewnione®.

Bezpieczenistwo zywnosci jest kwestia newralgiczna, bedaca przed-
miotem zainteresowania wszystkich obywateli UE. W zwiazku z powyzszym
przyznano Komisji kompetencj¢ zwrdcenia si¢ do EFSA o zlecenie dodatko-
wych badan, gdy dostgpne dowody wymagaja weryfikacji. Zlecone badania
moga mie¢ szerszy zakres niz dowody bedace przedmiotem weryfikacji *°.
Utrzymujac w mocy zasadg, ze ci¢zar udowodnienia zgodnosci z wymogami
unijnymi spoczywa na przemysle, ustanowiono mozliwo$¢ zlecenia z budze-
tu UE dodatkowych badan weryfikujacych dowody oceny ryzyka w przy-
padkach majacych duze znaczenie spoteczne, kontrowersyjnych lub wykazu-
jacych sprzeczne wyniki naukowe?'.

Rozwigzanie problemu postrzeganego jako brak przejrzystosci wy-
magato dostosowania niektérych procedur, przy jednoczesnym dalszym
gwarantowaniu réwnowagi miedzy interesami spofeczeristwa, domagajace-
go si¢ jak najwickszej przejrzystosci, a uzasadniona ochrong tajemnic han-
dlowych wnioskodawcéw w procedurach zatwierdzania przez EFSA?. Klu-
czowa zmiang w tym zakresie bylo doprecyzowanie art. 39 rozporzadzenia
178/2002, w ktérego ust. 2 wskazano, ze EFSA nie podaje do wiadomosci
publicznej informacji, w przypadku gdy ich ujawnienie moze w znaczacym
stopniu zaszkodzi¢ jego interesom okreslonym w pkt a-d. Wezesniej jedynym
wymogiem poufnego traktowania informacji przekazanych EFSA byto zfoze-
nie uzasadnionego wniosku. Pewne kontrowersje moze budzi¢ interpretacja
brzmienia nowych przepiséw, zwlaszcza jezeli weZzmiemy pod uwage przeciw-
stawne interesy: z jednej strony nieche¢ przemystu wobec ujawniania danych
naukowych i wchodzacych w gre intereséw gospodarczych, z drugiej zas wy-
soki poziom zaniepokojenia opinii publicznej narazeniem na pestycydy. Prze-
pisy umozliwiajg EFSA znaczna swobodg interpretacyjna. Urzad publikuje
na swojej stronie internetowej wytyczne dotyczace przepisdw majacych za-
stosowanie®. To, czy nowe przepisy doprowadza do potrzebnych zmian, be-
dzie zaleze¢ od tego, jak EFSA zinterpretuje swoje uprawnienia, a w szczegdl-
nosci jak podchodzi¢ bedzie do oceny tego, co w znacznym stopniu szkodzi

29  Zob. Fernando P. Carvalho, ,Glyphosate, the Herbicide that Become
aNightmareandthePrecautionaryPrinciple” International JournalofEnvi-
ronmental Studies, nr 6 (2020). DOI: 10.1080/00207233.2020.1773682.

30 Art. 32d rozporzadzenia 178/2002.
31 Ibidem.
32 Ibidem.
33  Art. 32a rozporzadzenia 178/2002.
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interesom przedsi¢biorstwa w rozumieniu art. 39 rozporzadzenia 178/2002
oraz wynikéw ewentualnej kontroli TSUE w tym zakresie®.

Przejrzystos¢ ocen naukowych i procesu decyzyjnego ma kluczo-
we znaczenie dla zagwarantowania zaufania do systemu regulacyjnego, jak
réwniez jakosci i niezalezno$ci badari naukowych, bedacych podstawa unij-
nej oceny ryzyka przeprowadzanej przez EFSA. Nowe przepisy daly spofe-
czefistwu dostgp do poufnych danych toksykologicznych przekazanych UE
w celu uzyskania pozwolenia na dopuszczenie do obrotu, a EFSA zostata zo-
bowiazana do proaktywnego publikowania danych. Znaczna cz¢s¢ pakietu
danych przedfozonego przez wnioskodawcéw oraz oceny sporzadzonej przez
paristwa cztonkowskie i EFSA jest juz udost¢pniona publicznie, co jest wy-
nikiem realizacji II celu. W przypadku glifosatu udost¢pniono ponad 6 000
stron™®.

Ponadto Komisja ustanowifa unijne zharmonizowane wskazniki ry-
zyka na mocy dyrektywy 2009/128/WE?*. Na panstwa cztonkowskie nato-
zone zostaly pewne obowiazki sprawozdawcze, a uzyskane dane statystyczne
i informacje Komisja wykorzystuje do obliczania wskaznikéw ryzyka na po-
ziomie wspdlnotowym w celu oszacowania tendencji w zakresie ryzyka wyni-
kajacego ze stosowania pestycydéw oraz oceny postepdéw w dazeniu do osiag-
nigcia celéw polityk UE ukierunkowanych na zmniejszenie wplywu pestycy-
déw na zdrowie ludzi oraz na $rodowisko”. Dane te s publicznie dostgpne
i stanowig istotne determinanty decyzji politycznych na poziomie UE. Jest
to jednocze$nie swoista ,naukowa legitymizacja” tych decyzji, pozwalajaca
w sposob przejrzysty uzasadni¢ dla spoteczeristwa dokonywane wybory.

4.2. Sfera pozanormatywna
Efektem BG — moze nie w petni zamierzonym, ale niewatpliwie istot-
nym — bylo zwrécenie uwagi instytucji unijnych na pewne niedociagnigcia

34 Chociaz w $wietle uzasadnienia wyrokéw, o ktérych mowa w przypisie
23, mozna antycypowad, ze TSUE odegra raczej pozytywna rolg w bar-
dziej restrykcyjnym stosowaniu zasady przejrzystosci.

35 Komunikat Komisji dotyczacy europejskiej inicjatywy obywatelskiej
»Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i Srodowiska przed toksycz-
nymi pestycydami”, 2017 r., C(2017) 8414 final.

36  Dyrektywa Komisji (UE) 2019/782 z dnia 15 maja 2019 r. zmieniaja-
ca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE w od-

niesieniu do ustanowienia zharmonizowanych wskaznikéw ryzyka

(Dz. Urz. L 127 2 16.5.2019 r.).
37 Art. 15 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/

WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego
dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydéw (Dz. Urz. L

309 z 24.11.2009 r.).
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unijnego systemu bezpieczeristwa zywnosci i zwigzane z nimi niepokoje. Ko-
misja potozyta wigkszy nacisk na kontrole zgodnosci z dyrektywa w sprawie
zréwnowazonego stosowania pestycydéw, miedzy innymi przez dodatkowe
audyty i przeglady planéw dzialania na rzecz ograniczenia stosowania pesty-
cydéw oraz kontrole sprzetu do aplikacji pestycydéw. W sprawozdaniu opub-
likowanym w maju 2020 roku, pomimo niedociagni¢é w krajowych planach
dzialania, wykazano, ze kraje UE poczynily pewne post¢py we wdrazaniu
dyrektywy 2009/128/\WE w sprawie zréwnowazonego stosowania pestycy-
déw. Wskazano ograniczenie ryzyka, m.in. przez szersze stosowanie zinte-
growanego zarzadzania ochrong przed agrofagami, w tym upowszechnianie
niechemicznych technik zwalczania. Zasygnalizowano jednak réwniez szereg
dalej wystepujacych nieprawidlowosci®®.

Cele strategiczne UE w zakresie Srodkéw ochrony roslin zostaty uwy-
datnione w kluczowych dokumentach unijnych, mi¢dzy innymi w dokumen-
cie strategicznym dotyczacym zréwnowazonego stosowania $rodkéw ochro-
ny ro$lin. W ramach Europejskiego Zielonego Ladu® i powiazanej strategii
opublikowanej w maju 2020 roku ,,Od pola do stotu™?, a takze ,,Unijnej stra-
tegii na rzecz bioréznorodnosci 2030™! postawiono ambitne cele w zakre-
sie pestycydéw. Na ich podstawie Komisja zobowiazata si¢ do wspétpracy
z krajami UE na rzecz zmniejszenia og6lnego stosowania i ryzyka wszystkich
pestycydéw chemicznych o 50%, a takze ograniczenia stosowania pestycy-
déw bardziej niebezpiecznych o 50% do 2030 roku. Dotychczasowe rezul-
taty to: znaczacy spadek ogélnej liczby substancji czynnych na rynku; niski
udziat substancji wysokiego ryzyka i stosunkowo duzy (37%) i rosnacy od-
setek substancji czynnych o mniej problematycznych profilach; oraz wigksza

38 Europejski Trybunal Obrachunkowy, ,Zréwnowazone stosowanie
srodkéw ochrony roslin — ograniczone postepy w zakresie pomiaru
i zmniejszania ryzyka®, 2020. https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECA-
Documents/SR20_05/SR_Pesticides_PL.pdf. [dostgp: 9.05.2022].

39 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie;j,
Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Eu-
ropejski Zielony Lad, Bruksela, 11.12.2019 r., COM(2019) 640 final.

40 Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Stra-
tegia ,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyja-
znego dla srodowiska systemu zywnosciowego, Bruksela, 20.5.2020 r.,
COM(2020) 381 final.

41  Komunikat Komisji Do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskie-
go Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Unijna

strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 Przywracanie przyrody do na-
szego zycia, Bruksela, 20.5.2020 r., COM/2020/380 final.
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liczba nowych zastosowan substancji czynnych dotyczy mikroorganizméw
lub zwiazkéw niskiego ryzyka®.

W ramach ograniczenia stosowania pestycydéw Komisja ustanowita
program szkoleniowy , Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”,
aby poprawi¢ znajomos¢ oraz skutecznos$¢ przepiséw UE dotyczacych prawa
zywnosciowego i paszowego, zdrowia i dobrostanu zwierzat, a takze przepi-
séw dotyczacych zdrowia roslin i srodkéw ochrony roslin. Celem programu
w zakresie pestycydéw i srodkéw ochrony roslin bylo w szczeg6lnosci zazna-
jomienie rolnikéw ze zintegrowang ochrong roslin, obejmujacy alternatywne
do chemicznych pestycydéw metody ochrony roglin®.

Przejawem zwigkszonej uwagi UE wzgledem bezpieczeristwa
zywnosci jest réwniez utworzona przez Komisj¢ w 2017 roku dedykowana
strona internetowa poswigcona dyrektywie w sprawie zréwnowazonego sto-
sowania pestycydéw** oraz podejmowane dziatania na rzecz promowania rol-
nictwa ekologicznego®. Wskazane powyzej przejawy pozanormatywnego za-
angazowania UE, zwlaszcza w kontekscie utworzonych dokumentéw strate-
gicznych, nalezy oceni¢ pozytywnie, chociaz w opracowaniach naukowych
wskazuje si¢ czesto, ze dziatania UE s3 niewystarczajace®®.

5. Zakonczenie

Polityka UE w dziedzinie pestycydéw nie jest ukierunkowana na
catkowita eliminacje wszystkich pestycydéw, ale zapewnienie zréwnowa-
zonego ich stosowania. Szczegdlnie ,[nJad metody chemiczne przedktada¢
nalezy zréwnowazone metody biologiczne, fizyczne i inne metody nieche-
miczne, jezeli zapewniaja one zadowalajaca ochron¢ przed organizmami

42 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady Ocena roz-
porzadzenia (WE) nr 1107/2009 dotyczacego wprowadzania do obrotu
$rodkéw ochrony roglin oraz rozporzadzenia (WE) nr 396/2005 w spra-
wie najwyzszych dopuszczalnych pozioméw pozostalosci pestycyddw,
Bruksela, 20.5.2020 r., COM(2020) 208 final.

43 Ofigjalna strona internetowa Komisji Europejskiej, BTSF Academy.
hteps://btsfacademy.eu/training/course/index.php?categoryid=60. [do-
step: 15.05.2022].

44  Ofigjalna strona internetowa Komisji, ,,Pesticides”. https://ec.europa.eu/

food/plants/pesticides_pl. [dostep: 15.05.2022].

45  Ofigjalna strona internetowa Komisji, ,Rolnictwo ekologiczne”. https://
ec.europa.cu/info/food-farming-fisheries/farming/organic-farming_pl.
[dostep: 15.05.2022].

46 Peter Clausing, ,,Glyphosate: The European Controversy — A Review of
Civil Society Struggles and Regulatory Failures” Business and Human
Rights Journal, nr 2 (2019). DOI:10.1017/bhj.2019.5.
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szkodliwymi™, a w razie stosowania pestycydéw musza one by¢ ,jak najbar-
dziej ukierunkowane na osiagnigcie danego celu i powodowa¢ jak najmniej
skutkéw ubocznych dla zdrowia ludzi, dla organizméw niebedacych celem
zwalczania i dla $rodowiska™®. Zalozenia te weszty w zycie znacznie wezes-
niej niz inicjatywa BG zostala przedstawiona Komisji, jednak formalne wska-
zanie przez spoleczeristwo niezadowolenia z ich wdrazania doprowadzito do
wzmozonego dziatania UE w tym zakresie.

Krytyczna weryfikacja systemu regulacyjnego dotyczacego ochro-
ny ro$lin w UE, ktéra zostala zainicjowana wskutek BG, osiagneta skutek
w pewnym zakresie idacy dalej niz oczekiwali tego wnioskodawcy. Cho¢ ini-
cjatywa koncentrowata si¢ wylacznie na obszarze srodkéw ochrony roslin,
to wprowadzone zmiany normatywne objety caly larficuch zywno$ciowy
i wszystkie regulowane produkty w faricuchu Zywnosciowym. Ponadto wzro-
sfo znaczenie bezpieczeristwo zywnosci jako przedmiotu debaty unijnej. Jest
to krok w kierunku zwickszenia zaufania spolecznego w zakresie bezpieczen-
stwa zywnosci, jednak to, czy dokonane zmiany sa zadowalajace, dopiero si¢
okaze — uptywajacy 15 grudnia 2022 roku okres zatwierdzenia glifosatu spra-
wia, ze kwestia jego bezpieczeristwa wraca do dyskusji publicznej.

Naiwnoscig bytoby sadzi¢, ze zmiany legislacyjne dotyczace przej-
rzysto$ci wyeliminujg wszystkie kontrowersje w ocenie ryzyka regulacyjnego
i rozwiaza wszelkie obawy zwigzane z glifosatem®. Zwtlaszcza, ze jak stusznie
zauwazyt Justo Corti, nie odnosza si¢ one do podstawowej przyczyny prob-
lemu, czyli braku mozliwosci wyboru przez obywateli poziomu ryzyka, kté-
ry sa skfonni tolerowad®’. Niemniej, nalezy stwierdzi¢, ze podjeta przez oby-
wateli inicjatywa odcisngta trwale i niewatpliwie pozytywne pi¢tno na UE.
Pokazuje to réwniez konieczno$¢ podjecia dalszych badani w zakresie roli

47  Zatacznik III pke 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ramy
wspdlnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pesty-

cydéw (Dz. Urz. L 309 z 24.11.2009 r.).
48  Ibidem, pke 5.

49 Tamara Coja, Johann Steinwider, ,,The New European Transparency
Regulation: A Panacea for EU Risk Assessment?” Journal of Consumer
Protection and Food Safety 17, (2022). https://doi.org/10.1007/s00003-
022-01364-2. Zob. tez Marta Morvillo, ,Glyphosate Effect: Has the
Glyphosate Controversy Affected the EU’s Regulatory Epistemology?”
European Journal of Risk Regulation 11, nr 3 (2020): 422-435, https://
doi.org/doi:10.1017/err.2020.11.

50  Justo Corti, ,,Food Security and Agrochemicals: Rise and Fall of Glypho-
sate as Holy Grail of Agriculture Production in the European Union”
Food Security Issues and Challenges, (2021). http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.3978704.
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i sposobu ustalania pewnosci naukowej w prawie unijnym (na potrzeby le-
gislacji, ale takze orzecznictwa i wladzy wykonawczej). Podkreslenia wymaga
fakt, ze aktywna postawa obywateli pokazata potencjat E1O, a zauwazalne re-
zultaty zaangazowania moga wzmacnia¢ spoleczefistwo obywatelskie w wy-
miarze ogdlnounijnym.
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Wolnos¢ religijna a dobrostan zwierzat

w prawie UE. Uwagi na tle wyrokéw Trybunalu
Sprawiedliwosci UE z 17 grudnia 2020 r.,
C-336/19 oraz Trybunalu Konstytucyjnego

z 10 grudnia 2014 r., K 52/13

Religious Freedom and Animal Welfare in EU law. Notes Against
the Background of the Judgments of the Court of Justice of the EU
of 17 December 2020, C-336/19, And of the Constitutional Tribunal
of 10 December 2014, K52/13

On December 17, 2020, The Court of Justice issued its judgment in case C-336/19
and stressed the crucial importance of animal welfare in the slaughter procedure regardless
of the purpose it serves. The Court, thus, conducted an interpretation of Article 13 TFEU
taking into account the changing context and nature of the action of the European Union
as a whole. In a similar matter, the Polish Constitutional Tribunal issued an opinion on 10
December2014andheldthat an absolute ban onritualslaughteris neverthelessirreconcilable
with the freedom to manifest the religion. The authors’ analysis presents the dogmatic layer
of both judgments in this, in many respects controversial, area - ritual slaughter.

Anna Pudto-Jaremek 1. Wprowadzenie
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doktor nauk prawnych ) ] )
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ropejskiego zielonego tadu?, w kt6-
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nej polityki rolnej. Takie dzia-

tanie nie jest nowoscia w prawie
Stowa kluczowe: UE, gdyi od ponad 40 lat Komisja

dobrostan zwierzat, ubéj rytualny, obowiazek

uprzedniego ogluszenia zwierzat, EKPC, Karta 1 https://ec.europa.eu/food/
Praw Podstawowych

horizontal-topics/farm-
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Europejska promuje dobrostan zwierzat poprzez stopniowa poprawe ja-
kosci zycia zwierzat gospodarskich®. Waznym krokiem w tym obszarze
bylo przyjecie dyrektywy nr 98/58* w sprawie ochrony zwierzat hodow-
lanych, ktéra ustanawia ogdlne zasady dotyczace ochrony zwierzat ho-
dowlanych, bez wzgledu na gatunek. Zasady te maja zastosowanie do
zwierzat, w tym ryb, gadéw i zwierzat ziemnowodnych, hodowanych
w celu produkcji srodkéw spozywezych, wetny, skér lub futer lub do innych
celéw gospodarskich. Zasady te oparte sa na postanowieniach Europejskiej
Konwencji o Ochronie Zwierzat Hodowlanych i Gospodarskich z 1978 r.°
i odzwierciedlaja tzw. ,pie¢ wolnosci™

—  wolno$¢ od glodu i pragnienia;

—  wolno$¢ od dyskomfortu;

—  wolnoé¢ od bélu, urazéw i choréb;

—  wolno$¢ ekspresji normalnych zachowan;

—  wolno$¢ od strachu i dystresu.

W 2009 roku wszedt w zycie Traktat z Lizbony®, ktéry w art. 13
TFUE wprowadzil zasad¢ ochrony dobrostanu zwierzat’. 17 grudnia 2020
roku Trybunal Sprawiedliwo$ci (dalej: TSUE) wydatl wyrok w sprawie
C-336/19, w ktérym podkreslit kluczowe znaczenie dobrostanu zwierzat
w procedurze uboju i to niezaleznie od celu, ktéry spetnia, przeprowadzajac
tym samym wyktadni¢ art. 13 TFUE przy uwzglednieniu zmieniajacego si¢
kontekstu i charakteru dziatania catej Unii Europejskiej. Wyrok ten wpisuje

3 heeps://ec.europa.cu/food/animals/animal-welfare_pl
[dostep: 15.04.2022].

4 Dyrektywa Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczaca ochrony
zwierzat hodowlanych (Dz. U. L 221 z 8.8.1998, 23-27).

5  https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-
detail&treatynum=087. [dostgp: 15.04.2022].

6 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
ustanawiajacy Wspdlnot¢ Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r.; Dz. U. 2009 nr 203 poz. 1569.

7 ,Przy formulowaniu i wykonywaniu polityki rolnej, rybotéwstwa
i transportu Unii oraz jej polityk dotyczacych rynku wewngtrznego,
badan i rozwoju technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej, Unia
i Paristwa Czlonkowskie w petni uwzgledniaja wymagania w zakresie
dobrostanu  zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania, przy
réwnoczesnym przestrzeganiu przepisdw prawnych i administracyjnych
oraz zwyczajéw Paristw Czlonkowskich zwiazanych w szczegdlnosci
z obyczajami religijnymi, tradycjami kulturowymi i dziedzictwem
regionalnym”.
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si¢ w seri¢ wyrokéw wydanych w ciagu ostatnich kilku lat, w ktérych TSUE
poszukuje réwnowagi miedzy wolnoscia wyznania a dobrostanem zwierzat®.
W tym kontekscie nie bez znaczenia jest réwniez polski watek. 10 grudnia
2014 roku Trybunat Konstytucyjny wydat bowiem wyrok w kwestii uboju
rytualnego’, w ktérym uznat, ze bezwzgledny zakaz uboju rytualnego jest nie
do pogodzenia z wolnoscia uzewngtrzniania wyznania.

Celem analizy jest przedstawienie dogmatycznej warstwy orzeczen
obu trybunaléw, jak i metod oraz narzedzi analizy prawniczej w nich zasto-
sowanej.

2. Problem dopuszczalnos$ci uboju rytualnego w Polsce z perspektywy
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 10 grudnia 2014 r., K 52/13

Dopuszczalno$¢ poddawania zwierzat ubojowi wedlug szczegdl-
nych metod wymaganych przez obrzedy religijne (tzw. ubdj rytualny)
w Polsce jest od lat zdeterminowana wyrokiem Trybunatu Konstytucyj-
nego z 10 grudnia 2014 r., K 52/13. Zgodnie z tym wyrokiem (pkt 1 sen-
tencji) art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwie-
rzat'® w zakresie, w jakim nie zezwala na poddawanie zwierzat ubojowi
w ubojni (rzezni) wedtug szczegélnych metod wymaganych przez obrzedy re-
ligijne, zostal uznany za niezgodny z art. 53 ust. 1, 2 i 5 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej' w zwiazku z art. 9 Konwencji o ochronie praw czlowie-
ka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950
roku'?, zmienionej nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Proto-
kotem nr 2 (dalej: EKPC lub Konwencja). Bezwzgledny zakaz uboju rytual-
nego zostal przez Trybunat oceniony jako nieuprawnione ograniczenie wol-
nosci uzewngtrzniania religii, nie bedace konieczne do ochrony zadnej z ka-
tegorii interesu publicznego okreslonych w art. 53 ust. 5 Konstytugji i art. 9
ust. 2 EKPC (tj. konieczno$¢ dla ochrony bezpieczeristwa pafistwa, porzadku
publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i praw innych oséb).

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego wzbudzat kontrowersje, o czym
$wiadcza nie tylko ztozone do niego zdania odr¢bne przez potowe orzekajacych

8  Zob. inne wyroki TSUE dot. uboju rytualnego: wyrok TSUE
2 29.5.2018 r., C-426/16 Liga van Moskeeén en Islamitische Organisaties
Provincie Antwerpen VZW i in. przeciwko Viaams Gewest oraz wyrok
TSUE z 26.2.2019 1., C-497/17, Oeuvre d assistance aux bétes d abattoirs
(OABA) przeciwko Ministre de | Agriculture et de I Alimentation i in.

9 K52/1322014 ., Dz. U. 2 2014 . poz. 1794.
10 Dz. U. z 2013 r. poz. 856.

11 Dz. U.1997.78.483 ze zm.

12 Dz. U. 1993 Nr 61 poz. 284.
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w sprawie s¢dziéw (7), ale réwniez liczne wypowiedzi doktryny®. Ze wzgledu
jednak na moc powszechnie obowiazujaca orzeczent Trybunatu Konstytucyj-
nego kazda zmiana zwiazana z ograniczeniem uboju rytualnego musi mie¢
na uwadze wyrok K 52/13. Z perspektywy niniejszego artykutu zasadnicze
znaczenie maja cztery zagadnienia wynikajace z tego wyroku.

Po pierwsze, nalezy przypomnieé, ze przedmiotem orzekania przez
Trybunat byt jedynie bezwzgledny, obwarowany sankcjami karnymi, zakaz
uboju rytualnego. Poza zakresem orzekania pozostaty kwestie pochodne, ja-
kimi jest m.in. finalne przeznaczenie miesiaca uzyskiwanego z uboju, w tym
skala tego uboju i cel jakim jest produkcja na eksport'. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego nie moze by¢ traktowany jako konstytucyjne usprawied-
liwienie dla przemystowego usmiercania zwierzat metoda uboju rytualnego
w celach eksportowych pozyskiwanego w ten sposéb migsa.

Po drugie, dokonujac oceny konstytucyjnosci zakazu uboju rytualne-
go z punktu widzenia przestanki moralnosci wynikajacej z art. 53 ust. 5 Kon-
stytucji, Trybunat Konstytucyjny przyjal, ze moralno$¢ nalezy odnosi¢ prze-
de wszystkim do stosunkéw miedzyludzkich. Zasygnalizowat jednak, ze dy-
namika zmian postaw spotecznych i prawnych moze stworzy¢ ,w nieodleglej
przysztosci” podstawe do analizowania zachowania czlowieka wobec zwie-
rzat takze w kontekscie przestanki moralnosci®. Brak uwzglednienia tego juz
w czasie orzekania przez Trybunal byt zreszta krytykowany w zdaniach od-
rebnych do tego wyroku'®. Niemniej jednak nawet przyjmujac za punke wyj-
$cia stanowisko wynikajace z wyroku Trybunalu, pozostawiona zostata ot-
warta mozliwo$¢ zmiany dotychczasowego stanowiska.

13 Zob. np. Ewa Letowska, Mariusz Grochowski, Aneta Wiewiérowska-
-Domagalska, ,Wiaze, ale nie przekonuje (wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie K 52/13 o uboju rytualnym)” Pasistwo
i Prawo, nr 6 (2015), 5. 53 - 66; Pawel Kuczma, ,,Ubéj rytualny jako prawo
mniejszosci narodowych w Polsce” Przeglgd Prawa Konstytucyjnego,
nr 5 (2016); Pawet Ochman, Maciej Pisz, ,Prawne aspekty uboju
rytualnego w Polsce (uwagi do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 52/13)” Pasistwo i Prawo, nr 1 (2018), s. 108 - 117; Anna
Mlynarska--Sobaczewska, ,Rytualne ofiary a moralno$¢ publiczna.
Analiza argumentacji TK (K 52/13) i SN USA” Paristwo i Prawo, nr 4
(2017); Tomasz Pietrzykowski, ,Moralno$¢ publiczna a konstytucyjne
podstawy ochrony zwierzat” Studia Prawnicze, nr 2 (2019).

14 Zob. cz. 111, pkt 1.6. uzasadnienia wyroku.
15  Zob. cz. 111, pkt 8.2.2 uzasadnienia wyroku.
16 Zob. Zdanie odrebne s¢dziego Wojciecha Hermelinskiego, Piotra Tulei,

Stawomiry Wronkowskiej-Jaskiewicz, Stanistawa Biernata, Mirostawa
Granata.
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Po trzecie, Trybunat Konstytucyjny przyjal, ze w éwezesnym stanie
wiedzy badania naukowe nie pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze prawid-
towo wykonany ubéj rytualny jest w kazdym przypadku bardziej bolesny dla
zwierzat niz prawidfowo wykonany ubdj z wykorzystaniem metod z ogtusze-
niem". Trybunal podkreslit réwniez, ze dopdki w spoteczeristwie polskim
niemal powszechnie akceptowany jest ubédj zwierzat gospodarskich w celu
uzyskania pozywienia to catkowite zakazanie uboju rytualnego, co do kté-
rej badania naukowe nie rozstrzygaja jednoznacznie, ze w kazdym przypad-
ku jest bardziej bolesna niz inne metody, nie jest konieczne do ochrony mo-
ralnosci®®.

Po czwarte, dla Trybunatu Konstytucyjnego istotna przy rozpozna-
waniu sprawy byta tres¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1099/2009 z dnia 24
wrzesnia 2009 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas ich u§miercania® (dalej:
rozporzadzenie nr 1099/2009). Z uzasadnienia wyroku wynika, ze jednym
z argumentdéw za niekonstytucyjnoscia zakazu uboju rytualnego byt fake, ze
jest on dopuszczalny w wigkszosci paiistw Unii Europejskiej oraz dopusz-
czony przez rozporzadzenie Rady nr 1099/2009%. Trybunal Konstytucyj-
ny wskazuje w uzasadnieniu wprost, ze z ww. rozporzadzenia wynika ,do-
puszczalno$é, a nie zakaz uboju rytualnego™, a ponadto Trybunal poddat
w watpliwo$¢ czy zamierzona przez polskiego prawodawce tak daleka troska
o dobrostan zwierzat jest mozliwa do zrealizowania skoro art. 26 ust. 4 roz-
porzadzenia Rady nr 1099/2009 przewiduje, ze panstwo czlonkowskie ,nie
moze zabrania¢ ani utrudnia¢ wprowadzania do obiegu na swoim teryto-
rium produktéw pochodzenia zwierzgcego uzyskanych ze zwierzat, ktére zo-
staly u§miercone w innym panstwie czlonkowskim, powotujac si¢ na to, ze
dane zwierz¢ta nie zostaly usmiercone zgodnie z przepisami krajowymi tego
paristwa stuzacymi zapewnieniu dalej idacej ochrony zwierzat podczas ich
u$miercania™?. Trybunat zarzucil takze ustawodawcy, ze wprowadzajac za-
kaz uboju rytualnego nie postapil konsekwentnie gdyz zaréwno z przepiséw
polskiej ustawy jak i rozporzadzenia wynika, ze poza zakresem ich regula-
Gji jest usmiercanie zwierzat podczas eksperymentéw naukowych przeprowa-
dzanych pod nadzorem wlasciwego organu, podczas polowan, u$miercania
i rekreacyjnego towienia ryb, imprez kulturalnych lub sportowych, a takze

17 Zob. cz. 111, pkt 8.2.2. uzasadnienia wyroku.
18  Zob. cz. I11, pkt 8.2.2. uzasadnienia wyroku.
19  Dz. Urz. UE L 303 z 18.11.2009, 1.

20 Zob. cz. 111, pkt 8.2.1. uzasadnienia wyroku.
21  Zob. cz. 111, pkt 8.3. uzasadnienia wyroku.
22 Zob. cz. 111, pkt 8.3. uzasadnienia wyroku.
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u$miercania drobiu, krélikéw i zajecy poddawanych ubojowi przez ich wtas-
cicieli poza rzeznia na potrzeby wtasnej domowej konsumpcji.

Od wydania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego uptyneto okoto
8 lat. Czas ten przynidst nie tylko nowa wiedz¢ naukowa na temat cierpien
zwierzat poddawanych ubojowi rytualnemu, ktéra jednoznacznie wskazuje,
ze ubdj ten powoduje agonalne cierpienie i jest zasadniczo gorszy dla zwie-
rzat niz ubéj z zastosowaniem ogluszenia®, ale przyniést takze zmiany w pra-
wie niektérych krajéw europejskich, ktére — w zgodzie z prawem unijnym —
zabronity dokonywania uboju przed uprzedniego ogtuszania. Do tej grupy
paristw dotfaczyta w 2017 roku Belgia, ktéra wprowadzita ustawe wprowa-
dzajaca zakaz uboju zwierzat bez uprzedniego ogloszenia, w tym takze wo-
bec uboju rytualnego. Kwestia ta stata si¢ przedmiotem wypowiedzi Trybu-
natu Sprawiedliwosci, ktéry dokonat wyktadni przepiséw rozporzadzenia nr
1099/2009 oraz Karty Praw Podstawowych?® (dalej: Karta). Rozstrzygniecie
to rzuca nowe $wiatto na mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczenn w dokonywa-
niu uboju rytualnego takze w Polsce.

3. Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 17 grudnia
2020 r., C-336/19

17 grudnia 2020 roku Trybunat Sprawiedliwosci wydat wyrok do-
tyczacy dokonywania uboju rytualnego®. Wyrok ten zapadt w nastgpstwie
skierowania pytania prejudycjalnego przez belgijski Trybunat Konstytucyjny,

23 Zob. cz. 111, pkt 8.3. uzasadnienia wyroku.

24 Zob. np. Andrzej Elzanowski, Wojciech Pisula, ,,Analiza stosowanych
(ew. mozliwych) sposobéw uboju rytualnego, zmniejszajacych
(ograniczajacych) cierpienie zwierzat, dajacych si¢ pogodzi¢ z wymogami
religijnymi grup wyznaniowych” (Warszawa: Kancelaria Senatu, 2020),
13 i cytowane tam badania.

25  Dz. Urz. UE 2016 C 202, 1.

26  Zob. opracowania w doktrynie dotyczace wyroku np.: Lena Hehemann,
»Religious Slaughtering, a Stunning Matter: Centraal Israélitisch
Consistorie van Belgié and Others” European Papers, No. 1 (2021):
111-119; Johan Callewaert, Applying the Right to Freedom of religion Under
the Charter, Having Regard to the Convention — Judgment of the CJEU in
the Ccase of Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié and Others. https://
johan-callewaert.eu/applying-the-right-to-freedom-of-religion-under-
the-charter-having-regard-to-the-convention-judgment-of-the-cjeu-
in-the-case-of-centraal-israelitisch-consistorie-van-belgie-and-others/.
[dostep: 15.04.2022]; Gyoérgy Marinkds, Some Remarks on the Shechita
Case’ of the ECJ. http://mfi.gov.hu/wp-content/uploads/2021/12/
Marinkas_Gyorgy_-_Some_Remarks_on_the__Shechita_Case__of_
the_ECJ.pdf.
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ktéry powziat watpliwosci co do zgodnosci dekretu Regionu Flamandzkiego
(Belgia) z 7 lipca 2017 roku z prawem UE. Dekretem tym zmieniono ustawg
o ochronie i dobrostanie zwierzat w kwestii metod uboju zwierzat. Wprowa-
dzono zakaz uboju zwierzat bez uprzedniego ogtuszenia, w tym w odniesie-
niu do uboju wymaganego przez obrzedy religijne. W ramach uboju rytu-
alnego przewidziano stosowanie odwracalnego ogluszania, ktére nie moze
spowodowa¢ $mierci zwierzgcia. Zmiana nie spotkata si¢ z pozytywnym od-
biorem ze strony organizacji judaistycznych i muzutmanskich, ktére ostatecz-
nie zaskarzyty wspomniany dekret, postulujac stwierdzenie jego niewaznosci
w catosci lub w czesci.

Belgijski Trybunal Konstytucyjny, rozpoznajac sprawe, zwrécit sig
z wnioskiem o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym w celu ustalenia
czy prawo UE sprzeciwia si¢ regulacji, ktéra w ramach uboju rytualnego wy-
maga procesu odwracalnego ogtuszenia, ktére nie moze spowodowaéd $mier-
ci zwierzecia. Pytanie odnosito si¢ do problemu wywazenia wolnosci religii
(art. 10 Karty) oraz dobrostanu zwierzat (art. 13 TFUE) i rozporzadzenia nr
1099/2009.

Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze art. 26 ust. 2 akapit pierwszy
lit. ¢) rozporzadzenia nr 1099/2009 w zwiazku z art. 13 TFUE i art. 10 ust.
1 Karty nalezy interpretowaé w ten sposéb, ze nie sprzeciwia si¢ on uregu-
lowaniu panistwa cztonkowskiego, ktére wymaga w ramach uboju rytualne-
go odwracalnego procesu ogtuszania, ktére nie moze spowodowad $mierci
zwierzecia 7.

Z wyroku wynika, ze zwierz¢ta moga by¢ ogluszane przed ich usmier-
ceniem, tak aby spelni¢ standardy dobrostanu zwierzat. Art. 4 ust. 1 rozpo-
rzadzenia nr 1099/2009 w zwiazku z jego motywem 20 ustanawia zasadg
ogluszania zwierzat przed u$mierceniem, a nawet nadaje jej charakter obo-
wiazku?®. Zasada ta odzwierciedla unijng wartos¢, jaka jest dobrostan zwie-
rzat z art. 13 TFUE, na podstawie ktérego Unia i paristwa cztonkowskie mu-
sza w petni uwzglednia¢ wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat przy for-
mufowaniu i wykonywaniu jej polityk®.

Od zasady uprzedniego ogluszania, ustawodawca unijny przewidzial
wyjatek w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia nr 1099/2009, ktéry stanowi, ze ubdj
rytualny jest mozliwy pod warunkiem, Ze ma miejsce w rzezni. Zezwole-
nie na ubdj religijny w drodze odstgpstwa konkretyzuje zgodnie z art. 10
ust. 1 Karty ,,pozytywne zobowiazanie prawodawcy UE do zapewnienia rze-
czywistego poszanowania wolnosci religii i prawa do uzewngtrzniania religii

27  Motyw 81 wyroku w sprawie C-336/19.
28 Zob. motyw 40 i 41 wyroku TSUE w sprawie C-336/19.

29 Zob. podobnie wyrok z dnia 29 maja 2018 r., Liga van Moskeeén
en Islamitische Organisaties Provincie Antwerpen i in., C-426/16,
motyw 63 i 64.
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lub swych przekonari poprzez praktykowanie i uczestniczenie w obrzedach,
w szczegblnosci na rzecz praktykujacych muzutmanéw i Zydéw™.

Z wyroku wynika, ze art. 26 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) rozporza-
dzenia nr 1099/2009 nie narusza zagwarantowanej w art. 10 ust. 1 Karty
wolnosci uzewngtrzniania religii. A w ramach przyznanej padstwom czlon-
kowskim mozliwosci przyjecia dodatkowych przepiséw dotyczacych ochrony
zwierzat, pafistwa te maja mozliwo$¢ natozenia obowiazku ogluszania zwie-
rzat przed u$mierceniem, ktéry ma zastosowanie réwniez w przypadku ubo-
ju wymaganego przez obrzedy religijne, z zastrzezeniem poszanowania praw
podstawowych zapisanych w Karcie: ,,Unia i pafstwa cztonkowskie w pet-
ni uwzgledniaja wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat, jako istot zdol-
nych do odczuwania, przy réwnoczesnym przestrzeganiu przepisdw praw-
nych i administracyjnych oraz zwyczajéw panstw czlonkowskich zwiazanych
w szczegblnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami kulturowymi i dziedzi-
ctwem regionalnym”. Rozporzadzenie nr 1099/2009 nie wyklucza naloze-
nia przez panstwa czlonkowskie obowiazku ogluszenia zwierzat przed ich
u$miercaniem, ktéry ma zastosowanie réwniez w przypadku uboju przewi-
dzianego przez obrzedy religijne, pod warunkiem, ze paristwa cztonkowskie
przestrzegaja praw podstawowych zapisanych w Karcie. Trybunat podkreslit,
ze rozporzadzenie nr 1099/2009 nie zapewnia koniecznego pogodzenia do-
brostanu zwierzat z wolnoscia uzewnetrzniania religii, lecz wyznacza ramy
dla réwnowagi, ktéra paristwa czlonkowskie powinny osiagnaé migdzy tymi
dwiema warto$ciami’'.

Trybunat orzekt, ze belgijski dekret przyjety na podstawie art. 26
ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia nr 1099/2009, ktére przewiduje
odwracalne ogtuszanie w ramach uboju rytualnego i nie moze spowodowa¢
$mierci zwierzgcia, jest objety zakresem stosowania wolnosci uzewngetrznia-
nia religii zagwarantowanej w art. 10 ust. 1 Karty®, ktéra to wolnos¢ odpo-
wiada wolnoéci z art. 9 Konwencji. Zgodnie natomiast z art. 52 ust. 3 Karty,
art. 9 Konwengji nalezy uwzgledni¢ w wyktadni art. 10 Karty. Zaréwno art.
9 EKPC jak i art. 10 Karty nie majg charakteru absolutnego. Zatem moga
podlega¢ ograniczeniom po spetnieniu okreslonych przestanek?®.

Trybunat stwierdzit, ze belgijski dekret ogranicza wykonywanie pra-
wa do wolnosci uzewngtrzniania religii przez zydowskich i muzutmanskich
wyznawcéw, ale ograniczenie to spetnia przestanki okreslone w art. 52 ust. 1

i 3 Karty w zwiazku z art. 13 TFUE t,j.:

30 Motyw 44 wyroku w sprawie C-336/19.
31  Motyw 47 wyroku w sprawie C-336/19.
32  Motyw 51 wyroku w sprawie C-336/19.
33  Motywy 57 i 58 wyroku w sprawie C-336/19.
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—  wynika z ustawy w rozumieniu art. 52 ust. 1 Karty: ograniczenie wyko-
nywania prawa do wolnosci uzewngtrzniania religii zostato przewidzia-
ne w belgijskim dekrecie;

—  belgijskie rozwiazanie naktada obowiazek uprzedniego ogtuszenia zwie-
rzecia podczas uboju rytualnego wymaga, aby ogtuszenie bylo odwra-
calne i nie powodowatlo $mierci zwierzecia. Spetnia zatem art. 10 Karty
poniewaz ingerencja bedaca wynikiem takiego uregulowania ogranicza
si¢ do jednego aspektu szczegblnego aktu rytualnego, jakim jest wspo-
mniany ubdj, ktéry jako taki nie jest zakazany®*;

—  belgijska regulacja odpowiada celowi interesu ogdlnego, czyli ochro-
nie dobrostanu zwierzat, poniewaz z jednej strony naktada obowiazek
uprzedniego ogluszenia zwierzgcia podczas uboju rytualnego, a z dru-
giej wymaga, aby ogluszenie bylo odwracalne i nie powodowato $mier-
ci zwierzecia®’;

—  belgijska regulacja realizuje zasadg proporcjonalnosci: w tej kwestii Try-
bunal podkreslit, ze w sytuacji, kiedy ,sprawa dotyczy réznych praw
podstawowych i zasad ustanowionych w traktatach, takich jak w niniej-
szej sprawie prawo zagwarantowane w art. 10 Karty i dobrostan zwie-
rzat zapisany w art. 13 TFUE, ocena poszanowania zasady proporcjo-
nalnosci powinna by¢ dokonywana z nalezytym uwzglednieniem ko-
niecznego pogodzenia wymogéw dotyczacych ochrony poszczegdlnych
praw i zasad, o ktérych mowa, oraz odpowiedniej réwnowagi miedzy

tymi prawami i zasadami”®.

Analizowany belgijski dekret nie zakazuje ani nie utrudnia wpro-
wadzania do obrotu produktéw pochodzenia zwierz¢cego pochodzacych od
zwierzat poddanych ubojowi rytualnemu, jezeli produkty te pochodza z in-
nego panstwa cztonkowskiego lub paristwa trzeciego.

4. Ub6j rytualny z perspektywy orzeczefh dwéch trybunaléw — ewolucja
w podejéciu do niego czy inny standard dobrostanu zwierzat?

Z formalnego punktu widzenia wyroki Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczyty innych, aczkolwiek zblizonych zagad-
nien tj. bezwzglednego zakazu uboju rytualnego (rozumianego jako uboju
bez stosowania ogluszania) obwarowanego sankcja karna oraz dopuszczal-
nosci wprowadzenia konieczno$ci odwracalnego ogtuszenia przy dokony-
waniu takiego uboju. W obu postgpowaniach byly takze odmienne wzorce

34  Motyw 61 wyroku w sprawie C-336/19.
35 Motywy 62 i 66 wyroku w sprawie C-336/19.
36  Motyw 65 wyroku w sprawie C-336/19.
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kontroli¥”. Tym niemniej jednak, biorac pod uwage nawet te réznice, trud-
no oprze¢ si¢ wrazeniu, ze oba trybunaty nieco inaczej widza w ogéle podej-
$cie do problemu uboju rytualnego, w tym dokonuja odmiennych wnioskéw
z analizy przepiséw rozporzadzenia nr 1099/2009 i art. 9 EKPC.

Poréwnanie motywéw wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz
Trybunatu Sprawiedliwo$ci pokazuje, ze trybunaly przyjety odmienna op-
tyke tego co jest zasada, a co wyjatkiem na gruncie przepiséw rozporzadze-
nia nr 1099/2009. O ile Trybunat Konstytucyjny eksponuje fakt, ze rozpo-
rzadzenie to dopuszcza ubdj rytualny (jako ubdj bez ogluszania), a nastep-
nie wykorzystuje to jako argument przeciwko wprowadzeniu zakazu takiego
uboju przez polskiego ustawodawcg, o tyle Trybunat Sprawiedliwosci uznaje,
ze rozporzadzenie nr 1099/2009 ustanawia, jako zasad¢ ogluszanie zwierzat
przed u§mierceniem, a ,nawet nadaje jej charakter obowiazku”, za$ ubéj rytu-
alny nalezy traktowaé wytacznie jako odstgpstwo od tej zasady*®.

Oba trybunaty dokonaty réwniez odmiennych testéw proporcjonal-
nosci, co mozna ttumaczy¢ innymi wzorcami kontroli, tym nie mniej jednak
prowadza one réwniez do odmiennych wnioskéw.

Przyjecie przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 2014 roku, ze
dobrostan zwierzat nie miescil sic w zadnej z kategorii interesu publicznego
okreslonych w art. 53 ust. 5 Konstytugji i 9 ust. 2 EKPC (w tym w szczegdl-
no$ci moralnosci), doprowadzit do przyjecia, ze ograniczenie (zakaz uboju
bez ogtuszania) to nie spetnia wymogéw konstytucyjnych i konwencyjnych.
Trybunat Konstytucyjny sygnalizowal jednak, ze dynamika zmian postaw
spolecznych i prawnych moze stworzy¢ ,w nieodlegtej przysztosci” podstawe
do analizowania zachowania cztowieka wobec zwierzat takze w kontekscie
przestanki moralnosci, a tym samym mozliwosci ograniczen uboju rytual-
nego. Warto zaznaczy¢, ze Trybunat Konstytucyjny nie analizowat oddziel-
nie problemu odwracalnego ogtuszania przy dokonywaniu uboju rytualne-
go, aczkolwiek watek ten pojawit si¢ w zdaniu odrgbnym sedziego Wojciecha
Hermelinskiego, ktéry wskazal, ze ,w $wietle niektérych badan naukowych
uprzednie ogluszenie zwierzecia nie ma negatywnego skutku dla jego wy-
krwawienia si¢. Otwiera to droge do modyfikacji w przyszlosci rygorystycz-
nych zasad uboju rytualnego w judaizmie, z petnym poszanowaniem trady-
cyjnego dla tej religii zakazu spozywania krwi”. S¢dzia wskazat przy tym, ze

37 Przed TK: art. 53 Konstytucji i art. 9 EKPC, za$ przed TSUE: art.
10 ust. 1 Karty Praw Podstawowych i z art. 13 TFUE oraz przepisy
rozporzadzenia nr 1099/2009.

38 Ten problem ten sygnalizowat juz Wojciech Hermelifiski w zdaniu
odrebnym do wyroku K 52/13 zarzucajac, ze Trybunat Konstytucyjny
znieksztalcit tre$¢ przepiséw prawa UE ,,odwracajac relacje miedzy tym,
co jest w nich zasada, a co — wyjatkiem”.
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odwracalne ogluszenie bylo juz zreszta wéwczas stosowane w Polsce i akcep-
towane przez niektére muzutmanskie zwiazki wyznaniowe.

Trybunat Sprawiedliwosci dokonat za to oceny koniecznosci stoso-
wania odwracalnego ogluszania przy dokonywaniu takiego uboju. Ocena ta
zostala przeprowadzona z perspektywy testu proporcjonalnosci wynikajacego
z art. 52 ust. 1 Karty, ktéry stanowi, ze ,Wszelkie ograniczenia w korzysta-
niu z praw i wolnosci uznanych w niniejszej Karcie musza by¢ przewidziane
ustawg i szanowac istot¢ tych praw i wolnosci. Z zastrzezeniem zasady pro-
porcjonalnosci, ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy
sa konieczne i rzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogélnego uznawa-
nym przez Uni¢ lub potrzebom ochrony praw i wolnosci innych”. Art. 52 ust.
1 Karty nie uwzglednia tych samym kryteriéw, ktore wynikaja z art. 54 ust.
5 Konstytucji. Przy czym w uzasadnieniu TSUE nawiazuje réwniez do stan-
dardu wynikajacego z art. 9 EKPC, ktéry uwzglednit takze polski TK. Od-
notowac nalezy, ze zgodnie z obowiazujaca wykladnia art. 52 ust. 1 Karty test
proporcjonalnosci poprzedza test poszanowania istoty prawa®. W przypadku
stwierdzenia naruszenia istoty prawa, samo badanie proporcjonalnosci sta-
je si¢ niejako bezprzedmiotowe. Z tego wzgledu nalezy przyjaé, ze w ocenie
TSUE samo wprowadzenie obowiazku odwracalnego ogtuszania przy stoso-
waniu metody uboju rytualnego nie naruszyto istoty wolnosci uzewngtrznia-
nia religii (art. 10 Karty).

Trybunat Sprawiedliwosci orzekt brak naruszenia przez regulacje kra-
jowa (w tym przypadku dekret belgijski) prawa UE, poniewaz zaskarzona re-
gulacja krajowa, ktéra nakfada obowiazek uprzedniego ogluszenia zwierzecia
podczas uboju ,ogranicza si¢ do jednego aspektu szczegblnego aktu rytualne-
go, jakim jest wspomniany ubdj, ktéry z kolei nie jest zakazany jako taki®”.
Ochrona dobrostanu zwierzat zostala uznana za ,cel interesu ogélnego Unii”,

39  Wliteraturze funkcjonuje wiele teorii odnoszacych si¢ do koncepcji istoty
prawa. Jedni wskazuja, Ze istota prawa to niejako ,bastion wolnosci”,
ktérego Trybunat Sprawiedliwo$ci nigdy nie opusci [Koen Lenaerts,
,Limits on Limitations: The Essence of Fundamental Rights in the
EU” German Law Journal, 20 (2019): 793]. Drudzy twierdza, ze istota
prawa to “bezwarunkowy imperatyw moralny” powiazany z godnoscia,
ktéra przynalezy kazdej jednostce [Takis Tridimas, Gulia Gentile, , The
Essence of Rights: An Unreliable Boundary?” German Law Journal, 20
(2019): 803]. Inni, ze istota prawa jest to, co pozostaje po dokonaniu
proporcjonalnosci [Elise Muir, ,The Essence of the Fundamental
Right to Equal Treatment: Back to the Origins” German Law Journal,
20 (2019): 819]. Niewatpliwie o tym co jest, a co nie jest istotg prawa
zadecyduje metoda interpretacyjna wybrana celem jej ustalenia.

40  Motyw 61 wyroku w sprawie C-336/19. Warto odnotowa¢, ze Rzecznik
Generalny w sprawie doszed! do innego wniosku, por. motyw 75 opinii.
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ktéry wynika zaréwno z dotychczasowego orzecznictwa TSUE jak i z art.

13 TFUE, ktéry moze skutecznie uzasadnia¢ ograniczenia wolnosci wyzna-

nia*. Badajac proporcjonalno$¢ Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze srodki

zawarte w dekrecie pozwalaja na osiagnigcie odpowiedniej réwnowagi mig-
dzy waga przywiazywang do dobrostanu zwierzat a swoboda wyznawania re-
ligii przez wyznawcéw judaizmu i muzutmandw. W tym wzgledzie Trybunat

Sprawiedliwosci orzekl, ze:

—  po pierwsze, ze obowiazek stosowania odwracalnego ogtuszania jest od-
powiedni do osiagnigcia celu, jakim jest wspieranie dobrostanu zwie-
rzat;

— po drugie, w aspekcie ingerencji, Trybunal podkreslit, ze pra-
wodawca Unii zamierzal da¢ kazdemu paristwu czlonkow-
skiemu szeroki zakres uznania w kontekscie koniecznosci po-
godzenia ochrony dobrostanu zwierzat podczas ich zabijania
i poszanowania wolnosci manifestowa¢ religi¢. W obecnej sytuacji osiag-
ni¢to konsensus naukowy, ze wczesniejsze ogtuszenie jest optymalnym
sposobem zmniejszenia cierpienia zwierzg¢cia w momencie usmiercania;

—  po trzecie, jesli chodzi o proporcjonalno$¢ tej ingerencji, Trybunat za-
uwaza przede wszystkim, ze ustawodawca flamandzki opart si¢ na bada-
niach naukowych i starat si¢ da¢ pierwszeristwo najbardziej dozwolonej
metodzie zabijania. Trybunat podkreslil, Ze ustawodawca ten wpisuje
si¢ niejako w zmieniajacy si¢ kontekst spoteczno-prawny, ktéry charak-
teryzuje si¢ rosnaca Swiadomoscia kwestii dobrostanu zwierzat.

Chociaz oba trybunaly w uzasadnieniach odwotywaly si¢ do wie-
dzy naukowej, jednak réwniez i one doprowadzity do odmiennych konkluzji.
Trybunat Konstytucyjny ocenit, ze w 2014 roku badania naukowe nie po-
zwaly jednoznacznie stwierdzi¢, ze ubéj rytualny jest w kazdym przypadku
jest bardziej bolesny niz ubdj z wykorzystaniem metod z ogluszeniem. Pod
koniec 2020 roku Trybunat Sprawiedliwosci przyjmuje natomiast, ze badania
naukowe wykazaty, ze ogluszanie jest technika, ktéra w najmniejszym stop-
niu narusza dobrostan zwierzat w czasie uboju. Réznice te mozna jednak uza-
sadni¢ chociazby inng dostgpnoscia badan naukowych, jak i postgpem nauki
co do ustaleri zwigzanych z cierpieniem zwierzat w okresie, kiedy oba wyroki
zostaty wydane.

Oba trybunaty odwolaty si¢ do art. 9 EKPC i orzecznictwa Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowicka. W sprawie przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym przepis ten byt wprost wzorcem kontroli, za§ Trybunat Sprawiedliwo-
$ci nawiazat do art. 9 Konwengji z uwagi na tre$¢ art. 52 ust. 3 Karty. Przepis
ten mial na celu zapewnienie niezbednej spdjnosci miedzy prawami zawarty-
mi w Karcie a odpowiadajacymi im prawami zagwarantowanymi w EKPC.

41  Motyw 62, 63 i 66 wyroku w sprawie C-336/19.
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Z tego powodu Trybunal Sprawiedliwosci uwzglednit art. 9 Konwencji do
celéw wyktadni Karty, jako prég minimalnej ochrony. Akcenty w obu orze-
czeniach, w kontekscie art. 9 EKPC, polozone jednak zostaty w zupetnie in-
nych miejscach. Trybunat Konstytucyjny koncentruje si¢ na tym, ze dobro-
stan zwierzat, jako przestanka ograniczenia wolnosci uzewngtrzniania reli-
gii, nie zostal wskazany w 9 ust. 2 Konwengji. Trybunat Sprawiedliwosci
odwotujac si¢ do orzecznictwa ETPC wskazuje natomiast, ze w zakresie za-
stosowania art. 9 EKPC to do panstwa nalezy szeroki zakres uznania przy
decydowaniu, czy i w jakim zakresie ograniczenie prawa do uzewng¢trznia-
nia swojej religii lub przekonan jest ,niezbedne”. Trybunat Sprawiedliwosci
zwrécit przy tym uwagg, ze zaréwno EKPC jak i Karta musza by¢ interpre-
towane w $wietle obecnych warunkéw zycia i koncepcji dominujacych akeu-
alnie w panstwach demokratycznych. Oznacza to, ze ,dobrostan zwierzat,
jako wartos¢, do ktérej wspdlczesne spoleczeristwa demokratyczne od wielu
lat przywiazuje wicksza wage, moze, w $wietle ewolugji spoteczenstwa, by¢
w wigkszym stopniu brany pod uwage w kontekscie uboju rytualnego i tym
samym przyczynia¢ si¢ do uzasadnienia proporcjonalnosci uregulowania ta-
kiego jak bedace przedmiotem postgpowania (...)™2.

Oba trybunaty odmiennie zapatruja si¢ rowniez na konsekwencje
dopuszczalnosci u$miercania zwierzat podczas polowan i towienia ryb lub
podczas imprez kulturalnych lub sportowych bez ich uprzedniego ogtusza-
nia. Trybunat Konstytucyjny powotujac si¢ na fakt, ze polski ustawodaw-
ca zezwala w takich wypadkach ubdj bez ogtuszania (przy éwezesnym za-
kazie dokonywania uboju rytualnego bez ogtuszania), zarzuca mu, ze po-
stapil ,niekonsekwentnie™?. Trybunat Sprawiedliwosci odpierajac natomiast
zarzut niezgodnodci art. 26 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) rozporzadzenia nr
1099/2009 z art. 20, 21 i 22 Karty wskazuje, ze w wypadku imprez kultu-
ralnych lub sportowych nie jest wytwarzane migso ani inne produkty po-
chodzenia zwierzgcego badz produkcja ta jest marginalna i nie ma znaczenia
gospodarczego. Trybunal Sprawiedliwosci za oczywiste przy tym uznal, ze
zasady u$miercania zwierzat przy polowaniu badz rekreacyjnym potowie ryb
zasadniczo réznig si¢ od tych, ktére sg stosowane w warunkach fermowych.
Skoro nie sg to sytuacje poréwnywalne to trudno méwi¢ tu o zarzucie naru-
szenia zasady réwnosci czy dyskryminaciji.

5. Wnioski

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 17 grudnia 2020 roku, C-336/19
dostarcza nowych argumentéw na rzecz wprowadzenia obowiazku uprzed-
niego ogtuszenia zwierzat podczas uboju rytualnego w paristwach Unii Eu-
ropejskiej. Wyrok ten stawia réwniez pod znakiem zapytania aktualnos¢

42 Motyw 77 wyroku w sprawie C-336/19.
43 Zob. cz. 111, pkt 8.3. uzasadnienia wyroku.
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pogladu prawnego jaki zostat zawarty w wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go z 10 grudnia 2014 r., K 52/13 na temat uboju rytualnego. Watpliwosci te
ogniskuja si¢ przede wszystkim w dwéch obszarach.

Pierwsza kwestia jest obszar prawa UE. Wprawdzie przepisy roz-
porzadzenia nr 1099/2009 nie byly ani przedmiotem, ani wzorem kontroli
w postepowaniu przed Trybunatem Konstytucyjnym, jednak jego tres¢ miata
w sprawie K 52/13 istotne znaczenie. Swiadcza o tym liczne odestania w uza-
sadnieniu, jak i zasygnalizowanie przez Trybunatl ustawodawcy koniecznosci
podjecia niezwlocznych dziatan ustawodawczych majacych na celu dostoso-
wanie ustawodawstwa o ochronie zwierzat do tego rozporzadzenia. Z uza-
sadnienia wyroku TSUE wynika, ze wykladnia przepiséw tego rozporzadze-
nia prowadzi do wniosku, ze ubéj z zastosowaniem ogluszenia jest na gruncie
prawa UE zasada, a nawet obowiazkiem, za§ mozliwo$¢ dokonywania uboju
rytualnego bez ogluszenia nalezy traktowaé wylaczenie jako odstgpstwo od
tej zasady. Jest to wykladnia odmienna od tej, ktérg przyjat Trybunat Kon-
stytucyjny w wyroku K 52/13, gdzie przepisy rozporzadzenia postuzyty jako
argument za niekonstytucyjnoscia przepiséw wprowadzajacych zakaz uboju
rytualnego. Ostatecznej wyktadni prawa UE dokonuje Trybunat Sprawiedli-
wosci, a celem jej jest zapewnienie pelnej jego efektywnosci (effer utile). Ozna-
cza to, ze interpretacja przepiséw unijnych ma gwarantowa¢ osiagniecie celu
przez nie zakladanego, a tym samym zapewnia¢ skuteczne dziatanie przepi-
séw unijnych, co realizuje nie tylko zasadg skutecznosci prawa UE, ale i jego
pierwszenistwa. Biorac pod uwage fakt, ze zasadniczo takze Trybunat Kon-
stytucyjny w swoim orzecznictwie zaakceptowal powierzenie Trybunatowi
Sprawiedliwos$ci kompetencji do ostatecznej interpretacji prawa unijnego®,
nalezy przyja¢, ze stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego na temat wyktad-
ni przepiséw rozporzadzenia nr 1099/2009 stracito na aktualno$ci. Zmienito
si¢ zatem otoczenie normatywne, w jakim orzekal Trybunat Konstytucyjny.
Jest to kwestia istotna, ale nie przesadzajaca jeszcze o braku aktualnosci sa-
mego rozstrzygniccia TK.

Druga, wazniejsza kwestia, wydaje si¢ by¢ uplyw czasu, jaki dzie-
li orzeczenia TK i TSUE. Ma on znaczenie w dwéch aspektach. Pierwszym
jest aktualno$¢ badan naukowych, gdyz ustalenia poczynione przez TSUE
w zakresie odczuwania cierpien przez zwierzgta, przy wykorzystaniu tech-
nik uboju z ogluszeniem oraz bez jego ogtuszania, prowadza do odmiennych
wnioskéw niz te, ktére ustalit Trybunal Konstytucyjny pare lat weze$niej.
Konkluzje te zdajg si¢ potwierdza¢ réwniez najnowsze polskie opracowania

44 Zob. np. wyrok TK z 18 lutego 2009 r., Kp 3/08; zob. tez. Na temat
rozdziatu kompetencji jurysdykcyjnych miedzy Trybunat Konstytucyjny
i Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: Informacja o istotnych
problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego w 2013 r., Warszawa 2014, s. 92
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naukowe na ten temat, odmienne od ustalen Trybunatu Konstytucyjnego®.
Drugim aspektem jest wyktadnia samej przestanki ochrony moralnosci wy-
nikajacej z art. 53 ust. 5 Konstytugji. Trybunat Konstytucyjny sygnalizowat
w 2014 roku, ze dynamika zmian postaw spolecznych i prawnych moze stwo-
rzy¢ ,w nieodleglej przysztosci” podstawe do analizowania zachowania czto-
wieka wobec zwierzat takze w kontekscie przestanki moralnosci. W tym kon-
tekscie trudno nie uzna¢ wyroku TSUE jako istotnego argumentu za tym, ze
doszto do zmian spotecznych i prawnych, ktére pozwalajg na uwzglednienie
stosunku czlowieka do zwierzat w ramach przestanki moralnosci publicznej,
pozwalajacej na ograniczenie wolnosci uzewngetrzniania religii. Tym bardziej
jezeli uwzglednimy rosnaca liczbg stwierdzanych w Polsce przestgpstw z art.
35 ust. 1-2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat*, najnowsze
i coraz surowsze orzecznictwo Sadu Najwyzszego w kwestii wykfadni tych
przepiséw? oraz sam wzrost wrazliwosci spolecznej w tej kwestii, czego efek-
tem byl m.in. projekt ustawy zakladajacy ograniczenie mozliwosci dokony-
wania uboju bez ogluszania wytaczanie na potrzeby cztonkéw wspélnot reli-
gijnych, czemu towarzyszyta nie tylko debata parlamentarna ale i spoteczna®.

Z powyzszych wzgledéw nalezy uzna¢, ze wyrok Trybunat Sprawied-
liwosci w sprawie C-336/19 otwiera droge do wprowadzania, takze w Polsce,
ograniczen w dokonywaniu uboju rytualnego, w tym nakazu, aby kazdy taki

45  Zob. np. Andrzej Elzanowski, Wojciech Pisula, Analiza stosowanych (ew.
mozliwych) sposobéw uboju rytualnego, zmniejszajgcych (ograniczajgcych)
cierpienie zwierzqt, dajgcych si¢ pogodzi¢ z wymogami religijnymi
grup wyznaniowych (do druku senackiego 209) (Warszawa: Biuro
Analiz, Dokumentacji i Korespondencji Kancelarii Senatu, 2020).
W opracowaniu tym stwierdza sig, ze ,W $wietle wspéiczesnej wiedzy
naukowej nie ulega watpliwosci, ze u§miercanie zwierzat bez wylaczenia
ich $wiadomosci zgodnie z tradycyjnie praktykowanym ubojem
zydowskim (szechita) i muzulmarskim (halal), powoduje skrajne
agonalne cierpienie i ze procedura ta jest sama w sobie zasadniczo gorsza
dla zwierzat niz ubdj standardowy rozpoczynajacy si¢ ogluszeniem
i traktowany jako norma w UE i niektérych innych krajach”.

46 Zgodnie ze statystyka policyjng 1483 w 2014 r. wobec 1940 w 2020 r.
(zrédto: statystyka.policja.pl).

47 Zob. np. wyrok SN z 7 lipca 2020 r., I KK 222/19, zgodnie z ktérym
bél lub cierpienie zwierzecia maja charakter zobiektywizowany i ich
rzeczywisty byt jest niezalezny od tego, czy sprawca wprost do nich
dazyl. Przedmiotem ochrony ustawowej jest bowiem ochrona zwierzat
przed cierpieniem i bélem, za$§ na ich doznanie nie ma w praktyce
wplywu motywacja sprawcy.

48 Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz niektérych
innych ustaw (Druk sejmowy nr 597).
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ubéj odbywat si¢ za odwracalnym ogluszeniem. Stanowisko zajete przez Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku K 52/13 trudno juz uzna¢ za aktualne. Polski
ustawodawca, uwzgledniajac wyrok TSUE oraz zmiany jaki nastapity od cza-
su wydania wyroku K 52/13 powinien ponownie rozwazy¢ zasadno$¢ wpro-
wadzenia ograniczen w dokonywaniu uboju rytualnego. Z uwagi na wska-
zane wyzej okolicznosci trudno takim dziataniom byloby zarzuca¢ narusze-
nie art. 190 ust. 1 Konstytucji®. Stato$¢ linii orzeczniczej Trybunatu nie ma
charakteru absolutnego™, ustawodawca przewidziat sytuacje odstapienia od
pogladu prawnego wyrazonego w orzeczeniu Trybunatu wydanych w pel-
nym sktadzie’!, za$§ w wyroku K 52/13 Trybunal sam przewidzial mozliwos¢
zmiany swojego stanowiska. Tym bardziej, ze obecne przepisy dopuszczaja
wykonywanie uboju rytualnego w znacznie szerszym zakresie niz wynika to
z potrzeb realizacji wyroku K 52/13%, zas sam Trybunat nie rozwazat kwestii
odwracalnego ogtuszania przy stosowaniu takiego uboju.
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The author considers the use of electronic means of communication in Eastern
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its protection. The author aims to determine how the use of ICT affects the socio-economic
development of Eastern European countries. In connection with the above, based on examples of
cyberspace security breaches, consideration should be given to the effectiveness of actions taken
to protect or minimize the negative consequences of attacks. The author answers the question
of how important the cybersecurity policy in the context of the socio-economic development of
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which makes confirming the research hypothesis that socio-economic development is closely
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wskazniki ekonomiczne'. Biorac pod uwage to, ze srodki komunikacji elek-
tronicznej znajduja zastosowanie w administracji (e-administracja) czy ustu-
gach (e-ustugi), nalezy wykaza¢ ich szczeg6lne znaczenie w kwestii rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

O ile pojecie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (infor-
mation and communication technologies — ICT) obejmuje swoim zakresem
techniki i technologie ICT, o tyle okreslenie: technologia informacyjna (in-
formation technology — 1T), determinuje istot¢ dziatan obejmujacych zarza-
dzanie informacja, doktadniej e-informacja w e-zbiorach. Metody informa-
tyczne i teleinformatyczne, odpowiedni system tacznosci i sprzet komputero-
wy umozliwiajq bowiem nieprzerwany, ogélnodostepny, tatwy i szybki do-
step do informacji czy realizacji e-ustug?. Zreszta przetwarzanie informacji
i $wiadczenie ustug za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej stano-
wia gtéwna potrzebe spoleczeristwa informacyjnego. Nie sposéb nie zgodzi¢
si¢ z twierdzeniem, ze: , Technologie informacyjno-komunikacyjne to $rodki,
ktérych ludzie uzywaja do tworzenia, udost¢pniania i wykorzystywania in-
formacji, (...) pozwalaja nie tylko na konsumpcje informacji, ale tez na ich
produkcje, koprodukeje i rozpowszechnianie™.

Rozwdj teleinformatyczny to rozwéj zgodny z zatozeniami nowoczes-
nego modelu administracji i $wiadczenia ustug na odlegtos¢, w skali global-
nej. Paristwo podobnie jak spoleczeristwo informacyjne powinno efektyw-
nie wykorzystywa¢ narzedzia teleinformatyczne w urzedach, zaktadach uzy-
tecznosci publicznej, jednostkach rzadowych i samorzadowych, stale pod-
nosi¢ jako$¢ swiadczonych ustug, dba¢ o rozwdj teleinformatyczny, stosowacé
elastyczne regulacje prawne, poszukiwaé nowoczesnych rozwiazan technolo-
gicznych®. Wszystko po to, aby umozliwi¢ ciagly realizacje e-ustug o wyso-
kim standardzie oraz stworzy¢ skuteczny system zabezpieczajacy przed cybe-
rzagrozeniami.

Paristwa Europy Wschodniej, podobnie jak pafstwa Europy Zachod-
niej, zauwazyly w technologii informacyjno-komunikacyjnej mozliwo$¢ roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Srodki komunikacji elektronicznej pozwa-
laja na efektywniejsze administrowanie pafdstwem, umozliwiaja swobodny

1 Ursula Holtgrewe, ,Invited Commentary New New Technologies: The
Future and the Present of Work in Information and Communication
Technology” New Technology, Work and Employment, nr 1 (2014): 9.

2 Grazyna Szpor, Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 1, Idee i pojecia (Warszawa:
C. H. Beck, 2016), 118-119.

3 Christian Fuchs, ,Information Technology and Sustainability in the
Information Society” International Journal of Communication, nr 11

(2017): 2433.

4  Ewa Ziemba, ,Discussion on a Sustainable Information Society”
Business Informatics, nr 1 (2014): 18.
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przeplyw towaréw i ustug poza granice kraju. Perspektywy rozwoju paristwa
w kontekscie rozwoju teleinformatycznego niestety sa narazone na réznego
rodzaju zagrozenia, do ktérych naleza cyberprzestepczo$é oraz cyberterro-
ryzm. Polityka bezpieczeristwa cybernetycznego w kontekscie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego panistw Europy Wschodniej powinna by¢ przemyslang
strategia panstwa, zakladajaca z géry potencjalne istnienie zagrozenia i $rod-
ki, ktére moga skutecznie chroni¢ cyberprzestrzeni. Paristwa Europy Wschod-
niej, zdominowane przez tradycyjny model administracji, nie sg az tak do-
$wiadczone w kwestii zarzadzania bezpieczeristwem w cyberprzestrzeni. Pod-
stawowe zasady, ktérymi musza si¢ kierowa¢ organy administracji publicznej,
dotycza okreslenia ,,(...) wymagan dotyczacych identyfikacji i uwierzytelnia-
nia” przy zachowaniu ,,(...) ochrony swobodnego przeptywu informagiji (...)"
oraz ,(...) przejrzystosci w programie cyberbezpieczeristwa (...) i wsparcia dla
srodkéw bezpieczenistwa cybernetycznego™.

Celem niniejszego artykutu jest ustalenie jak zastosowanie ICT wpty-
wa na rozwdj spoleczno-gospodarczy panstw Europy Wschodniej. Przedsta-
wione zostang réwniez przyktady naruszen bezpieczeistwa cyberprzestrzeni,
ktére wystapity w krajach Europy Wschodniej, ich konsekwencje oraz dzia-
tania zmierzajace do ochrony czy minimalizacji negatywnych skutkéw ata-
kéw. Badania pozwola na potwierdzenie hipotezy badawczej, ktora glosi, ze
rozwéj spoleczno-gospodarczy jest $cisle zwiazany z technologiami informa-
cyjno-komunikacyjnymi.

W pierwszej czgéci pracy zostanie przedstawiony wptyw technologii
informacyjno-komunikacyjnych na rozwéj spoleczno-gospodarczy paristw
Europy Wschodniej. Druga za$ obejmuje rozwazania na temat polityki bez-
pieczefistwa cybernetycznego w kontekscie rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go patistw Europy Wschodniej ze wskazaniem przyktadéw zagrozeri cyber-
przestrzeni majacych miejsce w XXI wieku. Przeprowadzone badanie pozwo-
li na oceng rozwoju teleinformatycznego panstw Europy Wschodniej i zasad-
no$¢ aktualnej polityki cyberbezpieczenstwa.

2. Wplyw technologii informacyjno-komunikacyjnych na rozwéj spo-
leczno-gospodarczy panstw Europy Wschodniej

Wykorzystywanie nowoczesnych $rodkéw komunikagji elektronicz-
nej przez administracj¢, ma ogromny wplyw na rozwdj paristw, nie tylko
pod wzgledem technologicznym, ale przede wszystkim spoteczno-gospodar-
czym. Odejécie od tradycyjnych metod administrowania, wymaga stworze-
nia i dostosowania infrastruktury teleinformatycznej, wdrozenia oprogramo-
wan i systemdw, a takze zmian legislacyjnych. Unowocze$nianie gospodar-
ki, w szczegdlnosci w paristwach Europy Wschodniej, w ktérych catosciowa

5 Gregory T. Nojeim, ,Cybersecurity and Freedom on the Internet”
Journal of National Security Law & Policy, nr 1 (2010): 120.
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informatyzacja administracji i ustug publicznych nie jest w petni ukoriczo-
nym procesem, jest kluczowym elementem osiagniecia optymalnej pozycji
na rynku miedzynarodowym. Co do zasady znaczenie ICT nalezy rozpa-
trywaé pozytywnie, uwzgledniajac chociazby ich wptyw na konsumpcje czy
wskazniki gospodarcze. Rozwéj gospodarczy paristwa, wspélczesnie taczo-
ny jest ze zinformatyzowaniem sektoréw publicznych i inwestowaniem w in-
frastrukture teleinformatyczna®. Gléwny kontekst, przejawia si¢ w zwalcza-
niu ograniczenn pomiedzy uzytkownikiem administracji publicznej a admi-
nistracja (w skali mikro), natomiast szerzej (w skali makro) w budowaniu re-
lacji na poziomie ponadnarodowym, w sferze e-komunikacji, e-zarzadzania
i e-planowania.

Szerokie wykorzystywanie ICT umozliwia zmiang w kierowaniu sek-
torem publicznym, sposobu zarzadzania informacja i wdrazania coraz to no-
woczesniejszych rozwigzan technologicznych. Rosng réwniez oczekiwania co
do skutkéw spoteczno-gospodarczych zastosowania nowego modelu e-zarza-
dzania. Tak administracja publiczna jak i jej uzytkownicy upatruja w e-in-
formacji, e-ustugach i e-handlu mozliwos¢ dtugotrwalego rozwoju paristwa,
w tym wzrostu gospodarczego, podniesienia jakosci ustug i przyspieszenia
realizacji zadan publicznych. Bardzo istotny jest kontekst informatyzacji na
poziomach: informacyjnym (ciagly i bezposredni dost¢p do informacji), in-
terakcyjny (zapewnienie stalego kanatu e-komunikacji pomigdzy nadawca
a adresatem komunikatu, ustugodawca a ustugobiorca), oraz transakcyjnym
(zalatwienie sprawy, realizacja ustugi)’. Nie bez znaczenia jest takze aspekt
ekonomiczny.

Uwzgledniajac znaczenie stosunkéw migdzynarodowych, konkretnie
w zakresie handlu i komunikacji, ICT wydaje si¢ by¢ podstawowym (cho¢
nie jedynym) zrédlem utrzymania relacji pomigdzy nawet najbardziej odle-
glymi terytorialnie partnerami gospodarczymi. Niepodwazalna role przypi-
suje si¢ tzw. gospodarce opartej na wiedzy. Popularyzacja ICT w gospodarce
i wsréd spoleczenistwa, wpisuje si¢ w trend wzrostu kompetencji cyfrowych
oraz zmian o charakterze technologicznym. Przyjecie, ze gospodarka XXI
wieku jest oparta na wiedzy oznacza, ze to wlasnie informacja, umiejetno-
$ci oraz kompetencje przesadzaja o rozwoju spoleczno-gospodarczym. Trafne
jest stwierdzenie, ze: ,podstawe rozwoju gospodarki opartej na wiedzy upa-
truje si¢ w rosnacym znaczeniu globalizacji oraz rozwoju technik informa-
tycznych”, a ,wykorzystanie nowych technologii stwarza wigksze mozliwosci,

6  Raéf Bahrini, Alaa A. Qaffas, ,Impact of Information and
Communication Technology on Economic Growth: Evidence from
Developing Countries” Economies, nr 21 (2019): 2-3.

7 Grzegorz Sibiga, ,Informatyzacja administracji publicznej w Polsce”
Edukacja Prawnicza, nr 3 (2011): 3.
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przynosi pozytywne efekty”®. Majac na uwadze wszechobecna informatyza-
cje sektoréw prywatnego i publicznego, warto odnies¢ si¢ do wplywu tech-
nologii informacyjno-komunikacyjnych na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy panistw Europy Wschodniej (i Srodkowo-Wschodniej). Zagadnienie jest
o tyle interesujace, o ile w takich krajach jak Biatorus, Ukraina czy Rosja in-
ternet jako narzedzie wspierajace rozwéj spoteczno-gospodarczy traktowany
jest marginalnie kosztem tradycyjnego modelu zarzadzania. Z kolei w pani-
stwach potozonych w Europie Srodkowo-Wschodniej, np. w Polsce, w Cze-
chach czy na Stowadji, koncepcja cyfryzacji i informatyzacji ustug jest zde-
cydowanie popularniejsza. By¢ moze réznice wynikaja z uwarunkowan kul-
turowych, historycznych, cztonkostwa w organizacjach migdzynarodowych
(NATO, Unii Europejskiej), relacji z paristwami Europy Zachodniej i Stana-
mi Zjednoczonymi. Jezyczkiem u wagi jest wptyw ICT na transformacje go-
spodarki, w zakresie budowy tzw. globalnej gospodarki informacyjnej, ktérej
trzon stanowia innowacyjnos¢, nowoczesna infrastruktura i technologie” oraz
spoleczeristwo informacyjne.

Technologie informacyjno-komunikacyjne umozliwiaja zmiang do-
tychczasowych nawykéw i sposobu zarzadzania, gléwnie w sektorze ustug
publicznych i administracji. Ciekawe zjawisko gwattownego wzrostu kompe-
tencji cyfrowych wéréd mieszkanicéw Europy Srodkowo-Wschodniej zauwa-
zono podczas pandemii COVID-19. Giéwnymi wyznacznikami powstrzy-
mania kryzysu gospodarczego i spofecznego w trakcie pandemii byty: dobrze
rozwinicta infrastruktura i faczno$¢, usieciowienie spoteczenistwa i ustug oraz
umiejetnosci teleinformatyczne. Jak zauwazono, paristwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej zaréwno pod katem mozliwosci $wiadczenia e-ustug jak i kwe-
stii technologicznych byty zdecydowanie stabiej przygotowane do obstugi te-
leinformatycznej niz lezace w Europie Zachodniej. Nie przeszkodzito to jed-
nak takim krajom jak chociazby Rumunia uruchomi¢ medycznej platformy
mobilnej zapewniajacej konsultacje online'’. Jednak bylo to znacznie trud-
niejsze dzialanie niz w krajach, w ktérych telemedycyna jest powszechnym
zjawiskiem.

8 Dominik Rozkrut, Monika Rozkrut, ,Umiej¢tnosci cyfrowe jako
czynnik rozwoju gospodarki opartej na wiedzy” Studia i prace wydziatu
nauk ekonomicznych i zarzqdzania, nr 42 (2015): 78.

9  Maciej Smetkowski, Piotr Wojcik, Regiony w Europie Srodkowo-
Whchodniej: - tendencje i czynniki  rozwojowe (Warszawa: Centrum
Europejskich ~ Studiéw ~ Regionalnych i Lokalnych Uniwersytet
Warszawski, 2008), 54.

10 Marlena Gotebiowska, ,COVID-19 a cyfryzacja Europy Srodkowe;”
Komentarze Instytutu Europy Srodkowej, nr 162 (2020). https://ies.
lublin.pl/pub/publikacje/komentarze/ies-komentarze-162-65-2020.pdf.
[dostep: 03.07.2020].
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Do zalet zastosowania ICT nalezy wolno$¢ masowej komunikacji,
a zatem ogo6lnodostepnosé rozwiazan teleinformatycznych. Innowacyjnos¢
i nowoczesne technologie stanowia odzwierciedlenie standardéw gospodar-
ki wolnorynkowej, uczciwej konkurencji i swobody gospodarczej. Zatem
nie dziwi, ze to w panistwach demokratycznych internet i infrastruktura te-
leinformatyczna sa postrzegane jako podstawowe warunki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego''. Widoczne jest to gléwnie w relacjach organ-obywatel
(e-administracja, e-urzad) i sektorze e-ustug publicznych. Paristwa uznane za
tzw. rozwinigte czy rozwijajace si¢ to gtéwnie te posiadajace ustréj demokra-
tyczny, gdzie zdecydowanie fatwiej o wypracowanie standardéw wolnoscio-
wych w e-handlu, e-ustugach czy e-komunikacji. Co istotne, w przypadku
samego juz uzytkowania sieci, to zagadnienie bezpieczeristwa i odpornosci
systeméw teleinformatycznych na ataki cybernetyczne. Zachodnie demokra-
cje, majac na uwadze pozytywne aspekty cyfryzacji, dbajg takze o cyberbez-
pieczenistwo. Kraje Europy Wschodniej powinny wypracowaé dlugofalowa
strategi¢ rozwoju spolteczno-gospodarczego w kontekscie polityki cyberbez-
pieczenstwa.

W analizach poréwnawczych rozwoju ICT w krajach Europy Srod-
kowej i Wschodniej, mozna zauwazy¢, ze co prawda popularyzacja $rodkéw
komunikagji elektronicznej przyczynita si¢ w znaczacym stopniu do rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego, ale niestety réwniez unaocznita problem nie-
réwnosci technologicznych a wreez wykluczenia cyfrowego poszczegélnych
krajéw. Dla przyktadu mozna poda¢ Estonig, ktéra posiada wysoki poziom
rozwoju ICT, z drugiej strony za§ Rumuni¢ czy Bulgarie, w ktérych zjawisko
wykluczenia cyfrowego jest najbardziej widoczne'?. Wdrozenie zasad cyfry-
zadji i informatyzacji moze sta¢ si¢ w paistwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej, gléwnie tzw. bytego Bloku Wschodniego, szansa na wzrost gospodarczy
i konkurencyjno$¢ przede wszystkim w ramach wymiany migdzynarodowej.
Wptyw technologii informacyjno-komunikacyjnych na rozwéj spoteczno-
-gospodarczy paristw Europy Wschodniej, nalezy upatrywac z jednej strony
w ramach wyréwnania szans i wykluczenia nieréwnosci cyfrowych tak admi-
nistracji publicznej jak i spoleczeristwa, z drugiej traktowa¢ jako stymulator
proceséw gospodarczych. Efektywna prowadzona polityka cyfryzacji i infor-
matyzacji zapewnia konkurencyjno$¢ i swobode swiadczenia e-ustug na skale
ponadnarodowa. Ponadto, pozwala zacie$nia¢ wspétprace i wymiang handlo-
wa, budowa¢ relacje mi¢dzyparistwowe, daje mozliwo$¢ kreowania popytu

11 Sergiu Gherghina, Joakim Ekman, Olena Podolian, ,Democratic
Innovations in Central and Eastern Europe: Expanding the Research
Agenda” Contemporary Politics, nr 1 (2019): 12-13. https://eprints.gla.
ac.uk/173343/7/173343.pdf. [dostep: 07.07.2020].

12 Pawel Ziemba, Jarostaw Becker, ,, Analysis of the Digital Divide Using
Fuzzy Forecasting” Symmetry, nr 2 (2019): 22.
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i podazy na rynku, wyznacza kierunek zmian gospodarczych. Tym samym

urzeczywistnia zasady tzw. gospodarki opartej na wiedzy. Niezbedne dla roz-

woju spoteczno-gospodarczego, bedzie w tym przypadku:

—  budowa i utrzymanie odpowiedniej infrastruktury teleinformatycznej,

—  wdrozenie nowoczesnych i innowacyjnych technologii, zapewnienie
sprzetu i oprogramowania teleinformatycznego,

—  rozwijanie umiej¢tnosci informatycznych wsréd spoteczenstwa i dosko-
nalenie zawodowe specjalistéw w dziedzinie teleinformatyki,

—  wprowadzenie ogélnodostgpnych srodkéw komunikacji elektroniczne;j
(szerokopasmowy internet),

—  zwickszenie wydatkéw w celu obstugi teleinformatycznej, realizacji
e-ustug i e-administrowania,

—  przygotowanie strategii bezpieczefistwa cyberprzestrzeni'.

Rozwéj teleinformatyczny podobnie jak rozwéj spoleczno-gospodar-
czy sklada si¢ z wielu etap6éw. Realizacja kazdego z nich przybliza do osiag-
nigcia realnego sukcesu gospodarczego i zadowolenia spoteczeristwa informa-

cyjnego.

3. Polityka bezpieczenistwa cybernetycznego w kontekscie rozwoju spo-
teczno-gospodarczego panistw Europy Wschodniej: zagrozenia a ochro-
na cyberprzestrzeni

Wspdlczesnie rozwdj spoleczno-gospodarczy w duzej mierze zalezy
od wprowadzenia efektywnych i nowoczesnych rozwigzan teleinformatycz-
nych oraz wdrozenia szczeg6lnych zasad bezpieczeistwa sieciowego. Dzigki
srodkom komunikacji elektronicznej zdecydowanie tatwiejsze stato si¢ m.in.
zalatwianie spraw urzedowych czy realizowanie ustug publicznych. Co waz-
ne, zmienit si¢ réwniez zasi¢g i kanat komunikacji. Z krajowego na migdzy-
narodowy i z tradycyjnego na informatyczny (on-line). ICT staly si¢ szansa na
wzrost i rozwéj gospodarczy, przy jednoczesnym zachowaniu i poszanowaniu
zasady zréwnowazonego rozwoju i swobody dziatalno$ci gospodarczej. Obie
z nich maja niemate znaczenie szczegélnie w kontekscie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego paristw Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej, w kté-
rych przez dlugi czas determinanta sukcesu gospodarczego byt przewaznie
krajowy potencjat gospodarczy, a rola $rodkéw komunikacji elektronicznej
byla praktycznie znikoma. Paristwa Europy Wschodniej, ktére zamierzaja
rozwijaé swéj potencjat gospodarczy, powinny wziaé przyktad z krajéw Euro-
py Zachodniej, w szczegblnosci gdy mowa o bezpiecznej i dtugofalowej polity-
ce w zakresie facznosci, infrastruktury krytycznej (w tym teleinformatycznej)

13 Joanna Kos-Labedowicz, ,Wykorzystanie ICT w wybranych parstwach
zachodniej hemistery”  Studia  Ekonomiczne. Zeszyty ~Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 336 (2017): 123.
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oraz wymiany handlowej. Unia Europejska, majac na uwadze zapewnienie
trwalego wzrostu gospodarczego, dobrobytu spoteczeristwa a jednoczesnie
utrzymania optymalnych warunkéw srodowiskowych, duzo miejsca poswig-
ca na okreslenia zasad w zakresie: nauki, technologii i innowacji' i ich wpty-
wu na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Odnosi si¢ do nich bezposrednio m.in.
w Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu — Europa 2020, wskazujac z jednej strony na — roz-
woj inteligentny, czyli rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji oraz
rozwoj zréwnowazony, ktérego wyznacznikiem jest wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajacej z zasobéw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej
konkurencyjne;j.

Paristwa Europy Wschodniej posiadaja ogromny rynek zbytu surow-
cé6w naturalnych, jednakze brak optymalnych rozwiazan zapewniajacych
wymiang miedzynarodowa, moze op6zni¢ a nawet uniemozliwi¢ rozwéj spo-
teczno-gospodarczy. Nie dziwia zatem inwestycje w infrastrukture teleinfor-
matyczng czy przeksztalcenia modelu zarzadzania informacja oraz popula-
ryzowanie e-ustug w bylych krajach Bloku Wschodniego. W zaleznosci od
mozliwosci finansowych a takze uczestnictwa w organizacjach migdzynaro-
dowych zastosowanie ICT w poszczegdlnych paristwach Europy Wschodniej
wyglada czgsto zupetnie inaczej. Dzieje si¢ tak, ze wzgledu na proces trans-
formacji gospodarczo-ustrojowej. W zaleznosci od produktywnosci, posia-
danego kapitatu, otoczenia instytucjonalnego, prowadzonej polityki rynko-
wej — wzrost innowacyjnosci wyst¢puje w mniej lub bardziej ograniczonym
zakresie. W XXI wieku rozwéj spoteczno-gospodarczy nie jest mozliwy bez
rozwoju teleinformatycznego. Do organéw wtadzy publicznej nalezy wdro-
zenie zasad gospodarki opartej na wiedzy oraz skorzystanie z innowacyjnych
rozwiazan i technologii dajacych szanse na poprawe wydajnosci i efektywno-
$ci gospodarczej oraz ekonomicznej. Wkiad panstwa w rozwéj ICT umozliwi
szybszy postep teleinformatyczny'®.

14  Ewa Latoszek, ,Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i jej
wplyw na wybrane polityki Unii Europejskiej” Studia Europejskie, nr 3
(2017): 105-106.

15 Komunikat Komisji Europejskiej z 3 marca 2010 r., Europa 2020:
Strategia narzeczinteligentnego izréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu [COM(2010) 2020 wersja ostatecznal.

16  Aleksandra Skorupinska, Joan Torrent-Sellens, ,,The Role of ICT in
the Productivity of Central and Eastern European Countries: Cross-
Country Comparisons, Conference Paper 2013”. Conference: XV
Reunién de Economia Mundial, At Santander (Spain). https://www.
researchgate.net/publication/268576747_The_role_of _ICT_in_the_
productivity_of_Central_and_Eastern_European_countries_cross-
country_comparison. [dostep: 15.07.2020].
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Powyzsze wskazuje na to, ze kluczowe zadanie spoczywa na organach
wiadzy publicznej w zakresie okreslenia zasad polityki bezpieczeristwa cyber-
przestrzeni. Jak owa polityka powinna wyglada¢? Po pierwsze, fundamen-
talne jest okreslenie podstawowych wymagai w wymiarze gospodarczym,
technologicznym i spotecznym. Po drugie, paristwa Europy Wschodniej, jako
aspirujace do tzw. panistw rozwinigtych, powinny przygotowaé¢ odpowied-
nie rozwigzania prawne, sprzyjajace innowacyjnosci i zastosowaniu techno-
logii informacyjno-komunikacyjnych w sektorze publicznym i prywatnym,
zainwestowaé w infrastrukture teleinformatyczng oraz popularyzowad zasady
spoleczeristwa informacyjnego, w tym edukacje¢ i umiejetnosci informatycz-
ne. W wymiarze gospodarczym (ekonomicznym), nalezy podja¢ dziatania
umozliwiajace efektywne funkcjonowanie e-gospodarki. Przede wszystkim
istotna bedzie relokacja kapitatu poza granicami, ktéra moze wspoméc wy-
mian¢ migdzynarodows i transfer funduszy, w tym interakcj¢ z partnerami
biznesowymi i reprezentantami wladzy publicznej innych panstw tak w sek-
torze prywatnym, jak i publicznym'. Narzedzia ICT nie tylko moga wspo-
moc sam przeptyw srodkéw, ponadnarodowa wymiang towaréw i $wiadcze-
nia ustug, m.in. w takich dziedzinach jak e-transport, e-finanse, e-banko-
wo$¢, e-praca, e-zdrowie, ale réwniez wplyna¢ na postrzeganie (prestiz) pani-
stwa i uwiarygodni¢ jego pozycj¢ w skali globalne;j.

Inne wazne zagadnienie, ktére powinno zostaé ujete w polityce cy-
berbezpieczenstwa dotyczy wymiaru spolecznego. Tutaj nalezy skoncentro-
waé na jakosci $wiadczonych ustug i mozliwosci ich realizacji. Przeobrazenia
strukturalne, wynikajace z post¢pu technologicznego, wymagaja wprowadze-
nia zmian takze w edukacji, co do wiedzy i umiej¢tnosci informatycznych
wiréd spoleczeistwa. Budowa spofeczeristwa informacyjnego jest nieodtacz-
nym elementem rozwoju teleinformatycznego, gospodarki opartej na wiedzy.
Polityka cyberbezpieczeristwa pafistw Europy Wschodniej nie moze pomina¢
takich zadan jak: zapewnienie powszechnego dost¢pu do informacji publicz-
nej i e-administracji czy szerokopasmowego internetu'®.

Gospodarczy oraz spoleczny wymiar polityki cyberbezpieczeristwa
paristw Europy Wschodniej integruje aspekt technologiczny oraz zwiazane
z nim bezpieczeristwo cyberprzestrzeni. Powszechne zastosowanie urzadzen
komunikagji elektronicznej w administracji publicznej, umozliwia realiza-
cje zadan publicznych w przestrzeni wirtualnej. Calosciowa informatyzacja
przyczynia si¢ do poprawy jako$ci ustug swiadczonych przez podmioty pub-
liczne, zapewnia interoperacyjnos$¢ dzialari oraz obstuge ustug kluczowych.

17 Piotr Szkudlarek, Aleksandra Milczarek, ,Rola spoleczeristwa

informacyjnego w kreowaniu zréwnowazonego rozwoju” Ekonomia

i Srodowisko, nr 3 (2014): 237-238.

18 Hiranya K. Nath, ,The Information Society” Space and Culture, India,
nr 3 (2017): 20.
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Istota zmian organizacyjnych i strukturalnych jest ich konsolidacja z wymo-
gami systemowymi, technologicznymi, informatycznymi. Tutaj bardzo waz-
na rola spoczywa na organach wladzy publicznej, a jest nig wprowadzenie
odpowiednich §rodkéw bezpieczenistwa, zabezpieczajacych w maksymalnym
stopniu cyberprzestrzeni przed zagrozeniami”. Kraje Europy Wschodniej
tworzac polityke cyberbezpieczeristwa, musza zaplanowaé dtugofalows stra-
tegi¢ dziatania, dzigki ktdrej bedzie mozliwa identyfikacja zagrozeri, uwierzy-
telnianie danych, stosowanie odpowiednich zapér sieciowych i szyfrowanie
informagji, oraz utrzymanie ciaglosci funkcjonowania infrastruktury kry-
tycznej i $wiadczenia e-ustug, pomimo wystapienia zagrozenia. Opracowa-
nie szczegdlowych ram interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych,
tj. procedur majacych na celu utrzymanie infrastruktury teleinformatycznej,
nalezy uzna¢ za pewien standard bezpieczenistwa sieciowego, podobnie jak
samg obstuge incydentu®. Polityka cyberbezpieczenstwa powinna by¢ dosto-
sowana do rodzaju incydentéw, ich ilosci, skali zagrozen oraz skutkéw. Za-
grozeniem sg nie tylko ataki hakerskie czy spamming, ale takze dzialania za-
kwalifikowane jako cyberprzestgpczos¢ czy cyberterroryzm. Bardzo grozne sa
m.in. cyberataki na infrastrukture krytyczna, oszustwa internetowe, dezor-
ganizacja stron internetowych zarzadzanych przez administracje, pobieranie
i przetwarzanie danych szczegdlnie chronionych czy informacji niejawnych?'.
Dodatkowe utrudnienia powoduje co do zasady anonimowy i niespodziewa-
ny charakter cyberatakéw. Dlatego tez szczegdlnie kraje Europy Wschodniej,
w ktérych proces informatyzacji jest na etapie poczatkowym, powinny wpro-
wadzi¢ skuteczne narzedzia monitoringu, analizy i nadzoru cyberzagrozeri.
Niewykluczona jest w tym przypadku wspétpraca z patistwami Europy Srod-
kowo-Wschodniej i Europy Zachodniej.

W polityce cyberbezpieczeristwa patistw Europy Wschodniej i Srod-
kowo-Wschodniej nie moze zabraknaé rozwiazari obejmujacych dzialania
zwigzane z pojawieniem si¢ ryzyka, tj. zagrozeri bezpieczenistwa cyberne-
tycznego. W XXI wieku, przykladéw naruszajacych cyberprzestrzeni paristw

19  Dominika Skoczylas, ,Postgpowanie administracyjne a bezpieczeristwo
systeméw informatycznych e-administracji”, [w:] Fenomen prawa
administracyjnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Zimmermanna,
red. Wojciech Jakimowicz, Mariusz Krawczyk, Iwona Niznik-Dobosz
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 773.

20 Dominika Skoczylas, ,,Znaczenie cyberbezpieczeristwa w administracji
publicznej”, [w:] Wzorce i dzialania wspétczesnej administracji publicznej,
red. Barbara Jaworska-D¢bska, Przemystaw Kledzik i Janusz Stugocki
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 952-953.

21 Adam M. Bossler, and Tamar Berenblum, ,Introduction: New
Directions in Cybercrime Research” Journal of Crime and Justice, nr 5

(2019): 496-497.
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Europy Wschodniej i Srodkowo-Wschodniej nie brakowato. Incydenty mia-
ty rézne skutki (mniej lub bardziej dotkliwe), niemniej jednak ich pojawienie
si¢ spotkato si¢ z natychmiastowa reakcja organéw. Wzorcowym jest przyktad
Blackout'u w zachodniej Ukrainie, ktéry wystapit 23 grudnia 2015 roku. Cy-
beratak spowodowat odci¢cie dostaw energii elektrycznej obiektéw mieszkal-
nych w obwodzie iwano-frankowskim. Atak trwajacy od czterech do szes-
ciu godzin, wedtug wtadz Ukrainy byt prawdopodobnie dziataniem Rosji,
a byt o tyle grozny, o ile mégt wplyna¢ na zmiany w zakresie sterowania in-
frastruktura krytyczna i doprowadzi¢ do zatrzymania ciaglosci dostaw ener-
gii. W roku 2016 stwierdzono, ze podobne ataki tzw. trojana ,,BlackEnergy”
miaty miejsce takze w amerykariskim sektorze energetycznym w 2014 r. oraz
we wrzesniu 2014 r. w Polsce®”. Ataki na ukrairiska cyberprzestrzen, staly si¢
poczatkiem zmian legislacyjnych. Cyberbezpieczeristwo ma zapewni¢ m.in.
ustawa z 5 pazdziernika 2017 r. o podstawowych zasadach zapewnienia bez-
pieczefistwa cybernetycznego Ukrainy, ustawa z dnia 21 czerwca 2018 r.
o bezpieczedstwie narodowym Ukrainy. Przepisy wprowadzone na Ukrainie
wskazuja ,podmioty, srodki prawne i zasoby organizacyjne wyznaczone do
ochrony cyberprzestrzeni” oraz ,przyznaja szczegdlng i silng pozycje Prezy-
dentowi Ukrainy jako organowi odpowiedzialnemu za koordynacj¢ polityki
zapewnienia cyberbezpieczeistwa w Ukrainie™.

Z rankingu Global Cybersecurity Exposure Index 2020 wynika, ze
w Europie najbardziej narazone na ataki cyberprzestgpcédw sa: Armenia, Bia-
torus, Bo$nia i Hercegowina, Ukraina i Albania. Z kolei najmniejszy sto-
pieri zagrozenia cybernetycznego wskazano dla Finlandii, Danii, Luksem-
burga, Estonii i Norwegii. Z powyzszego raportu wynika, ze kraje Europy
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej, ktére zdecydowanie péiniej rozpo-
czely (i jeszcze nie zakonczyty) proces informatyzacji powinny podjaé na-
tychmiastowe dziatania w kwestii poprawy polityki cyberbezpieczefistwa®.
Niemniej jednak wazne sa postanowienia zawarte w Strategii Cyberbezpie-
czefistwa wprowadzane na wzor strategii paristw zachodnich.

22  Kamil Gapinski, ,Blackout w zachodniej Ukrainie — cyberatak
owymiarze migdzynarodowym”. https://pulaski.pl/komentarz-blackout-
w-zachodniej-ukrainie-cyber-atak-o-wymiarze-miedzynarodowym/.
[dostep: 15.07.2020].

23 Marcin Gofgbiowski, ,,Rolai kompetencje prezydenta Ukrainy wzakresie
ksztaltowania rezimu prawnego ochrony cyberprzestrzeni. Analiza
teoretycznoprawna regulacji prawnych z zakresu cyberbezpieczenistwa
Ukrainy” Teka of Political Science and International Relations — OL PAN/
UMCS, nr 2 (2018): 136-137, 139-140.

24 Cybersecurity Exposure Index (CEI) 2020. https://passwordmanagers.
co/cybersecurity-exposure-index/#europe. [dostep: 15.07.2020].
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Paristwa Europy Wschodniej: Biatorus, Ukraina czy Rosja mogtyby
skorzysta¢ z do§wiadczen Grupy Wyszehradzkiej (tzw. V4), do ktérej naleza
Polska, Czechy, Stowacja i Wegry. Kazde z ww. pafistw priorytetowo traktu-
je kwestie bezpieczeristwa publicznego, szczegdlnie gdy mowa o bezpieczen-
stwie cyberprzestrzeni. Na poziomie regionalnym szczegdlng uwagg przywia-
zuja do wspdtpracy cybernetycznej i rozwoju ICT?. Jednym z kluczowych
bylo stanowisko Grupy V4 w kwestii zwalczania zagrozen cybernetycznych:
»bezpieczenistwo cybernetyczne staje si¢ obecnie kwestia kluczowa, paristwa
Grupy Wyszehradzkiej zamierzaja zacie$ni¢ wspotprace w zakresie zwalcza-
nia zagrozen cybernetycznych na poziomie politycznym i operacyjnym”?.
Aktualne cele Grupy V4 wydaja si¢ potwierdzad i rozszerza¢ te ustalone na
przefomie 2012/2013 roku i dotycza m.in. wspétpracy w obszarze agendy cy-
frowej, w tym cyfryzacji, sztucznej inteligencji, e-handlu, cyberbezpieczen-
stwa, wzmocnienia i rozbudowania wspétpracy V4 w obszarze innowacyjno-
§ci i stosowania nowych technologii oraz w obszarze technologii w admini-
stracji (GovIech)”. Kraje Europy Wschodniej, konstruujac zasady polityki
cyberbezpieczenstwa, moga wzia¢ pod uwage réwniez kwestie wspdtpracy
migdzynarodowej, chociazby w celu wymiany doswiadczen w zakresie ochro-
ny przed cyberatakami.

Polityka cyberbezpieczenstwa powinna uwzgledniaé jeszcze jeden
bardzo wazny aspekt, szczegdlnie w tych paristwach, ktdrych idea centralne-
go wladztwa administracyjnego jest mocno zakorzeniona — ochrong interesu
publicznego, przy jednoczesnym zachowaniu ochrony praw czlowieka i oby-
watela. Efektywno$¢ i skutecznos¢ dziatan gwarantujacych cyberbezpieczen-
stwo nie moze bowiem bezpodstawnie narusza¢ dobra jednostki czy spote-
czefistwa®®. Warto przeanalizowa¢ znaczenie srodkéw komunikacji elektro-
nicznej w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dobrobytu pani-
stwa. Perspektywa ekonomiczna i globalizacja kapitatu, wskazuje na to, ze
takze panistwa Europy Wschodniej, powinny wdrozy¢ takie krajowe strategie
bezpieczenistwa cybernetycznego, gdzie:

25 Tomasz Klepner, ,Wspdtpraca transgraniczna padstw Grupy
Wyszehradzkiej na rzecz zapewnienia bezpieczeristwa granic” Poliarchia,
nr 2 (2014): 113.

26 Raport Polskiego Przewodnictwa w Grupie Wyszehradzkiej. Lipiec
2012 — Czerwiec 2013, Warszawa 2013. https://www.visegradgroup.eu »
report-pl-v4-pres-07. [dostep: 15.07.2020].

27 Polska prezydencja w Grupie Wyszehradzkiej, Cele V4. https://www.
gov.pl/web/V4prezydencja. [dostep: 15.07.2020].

28 Kamil Stgpniak, ,Walka z terroryzmem i cyberterroryzmem a ochrona
konstytucyjnych praw i wolnoséci jednostki”, [w:] Internet. Strategie
bezpieczeristwa, red. Grazyna Szpor, Agnieszka Gryszczyniska
(Warszawa: C. H. Beck, 2017), 127.
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—  organy wtadzy publicznej stworza odpowiednie regulacje prawne w za-
kresie cyberprzestrzeni, w tym krajowa polityke cyberbezpieczeristwa,

—  dostawcy e-ustug i administratorzy e-danych beda odpowiedzialni za
ochrong cyberprzestrzeni, a w razie zaistnienia zagrozenia za obstuge
incydentéw,

—  obowiazek informagji o zagrozeniach spoczywatl bedzie na wszystkich
uzytkownikach sieci internet®.

Uwarunkowania rozwoju teleinformatycznego panstw Europy
Wschodniej mozna upatrywaé takze w ramach Partnerstwa Wschodniego,
czyli wspétdziatania Unii Europejskiej z paristwami bylego ZSRR (Motda-
wia, Biatorus, Ukraina, Armenia, Azerbejdzan i Gruzja). Wspélny rynek to-
waréw i ustug, swobodna wymiana handlowa, budowanie wzajemnych re-
lacji gospodarczych, spotecznych i politycznych daja mozliwo$¢ stworzenia
solidnej polityki cyberbezpieczenistwa, dzigki ktérej bedzie mozna zaktywi-
zowaé wspolprace w obszarze e-wymiany, e-transportu, e-komunikagji, czy e-
-ustug®. Jest to szansa i wzywanie dla panistw Europy Wschodniej na réwno-
czesny rozwdj teleinformatyczny i spoleczno-gospodarczy.

4. Konkluzje

Reasumujac, paristwa Europy Wschodniej powinny dokona¢ wnikli-
wej analizy sytuacji spoteczno-gospodarczej. Uwagi wymaga sposdb zarza-
dzania administracja publiczng oraz $wiadczenia ustug kluczowych. Obec-
nie, w zwiazku z informatyzacja zadan publicznych oraz potrzebami spote-
czefistwa informacyjnego, paristwa Europy Wschodniej sa nijako zobowia-
zane podja¢ dziatania zmierzajace do petnego usieciowienia ustug tak pub-
licznych, jak i prywatnych. Korzystajac z doswiadczenia pafstw Europy
Zachodniej oraz Srodkowo-Wschodniej maksymalna informatyzacja takich
sektoréw jak: handel zagraniczny, transport, komunikacja, ustugi czy finan-
se jest podstawowym czynnikiem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Budo-
wanie wzajemnych relacji gospodarczych i politycznych o ponadnarodowym
zasiegu daje mozliwos¢ interakeji z partnerami biznesowymi i reprezentanta-
mi wiadzy publicznej innych panstw, a tym samym moze wspomdc przeptyw
srodkéw pienieznych i wplynaé na dobrobyt calego kraju.

Nalezy potwierdzi¢, ze wspdlczesnie rozwdj spoteczno-gospodar-
czy jest Scisle zwiazany z technologiami informacyjno-komunikacyjnymi.

29 Agnija Tumkevi¢, ,Cybersecurity in Central Eastern Europe: From
Identifying Risks to Countering Threats” Baltic Journal of Political
Science, nr 5 (2016): 74.

30 Beata Piskorska, ,Partnerstwo Wschodnie po 10 latach: sukces czy
porazka, realizm czy iluzja?” Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
Wichodniej, nr 17, z. 2 (2019): 12.
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Wptyw ICT na rozwdj spoleczno-gospodarczy panstw Europy Wschodniej
zalezy w duzej mierze od dziatani podejmowanych przez organy wladzy pub-
licznej, ktére powinny dazy¢ do stworzenia tzw. gospodarki opartej na wie-
dzy. Filarem takiego stanu rzeczy jest skuteczne i efektywne funkcjonowanie
gospodarki wolnorynkowej, swobodna wymiana towaréw, informacji, kapi-
tatu i Swiadczenie ustug przy zastosowaniu $rodkéw komunikacji elektronicz-
nej. Zapewnienie podstawowych wymagan w wymiarze gospodarczym, tech-
nologicznym i spolecznym, niezbednych dla wdrozenia ICT i pézniejszego
rozwoju teleinformatycznego to zabieg pozadany i konieczny.

W przypadku byltych paristw Bloku Wschodniego, ktérych umie-
jetnosci technologiczne nie sg na tak zaawansowanym poziomie jak w pani-
stwach Europy Zachodniej, wymagane jest okreslenie zasad polityki bezpie-
czefistwa cyberprzestrzeni. Rozwiazania prawne musza uwzglednia¢ mozli-
wosci paristwa w zakresie zastosowania ICT w sektorze publicznym i pry-
watnym, innowacyjno$¢, inwestycje w infrastrukture krytyczna, zasady
spoleczeristwa informacyjnego. Efektywnos¢ i skuteczno$¢ rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w kontekscie rozwoju teleinformatycznego nalezy oceni¢
pod katem bezpieczeristwa cybernetycznego. Wprowadzenie krajowych stra-
tegii bezpieczeristwa cybernetycznego jest warunkiem sine qua non dtugo-
falowej polityki informatyzacji paristwa. Godny przypomnienia jest kazus
Ukrainy, ktéra w ostatnich latach, prébuje z jednej strony przeciwstawic sig
réznego typu cyberatakom, z drugiej proponuje rozwiazania prawne, maja-
ce na celu bezpieczeristwo realizacji e-ustug kluczowych dla paristwa i spote-
czefistwa oraz ochrong infrastruktury krytycznej.

Informatyzacja ustug publicznych i administracji publicznej utatwia
i usprawnia realizacje¢ zadan i $wiadczenie ustug publicznych w skali global-
nej. Pelne usieciowienie kraju wynikajace z postmodernizacyjnych tendencji
odzwierciedla poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego nie tylko w znacze-
niu dostgpnosci do infrastruktury teleinformatycznej czy alokacji kapitatu,
ale takze w zakresie wiedzy i umiejetnosci spoteczeristwa informacyjnego’.
Paristwa Europy Wschodniej powinny budowa¢ swoja ,.informatyczna” pozy-
cj¢ na rynku w oderwaniu od idei centralnego wtadztwa administracyjnego,
tzn. w odniesieniu do ochrony interesu publicznego, przy jednoczesnej ochro-
nie praw czlowieka i obywatela. Polityka bezpieczenistwa cybernetycznego
w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego paristw Europy Wschodniej
musi by¢ optymalnym narzedziem, zapewniajacym tak bezpieczenstwo cy-
berprzestrzeni, jak i rozwéj teleinformatyczny paristwa.

31 Karolina Jastrz¢bska, Elektroniczna administracja  jako narzedzie

wdrazania zmian organizacyjnych (Warszawa: CeDeWu Sp. z o.0.,
2018), 61.
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