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Michat Mitosz

Srodki ochrony prawnej zobowiazanego
przed nieprawidlowym oszacowaniem
ruchomosci zajetej w egzekucji
administracyjnej

Means of Legal Protection of the Debtor Against Incorrect
Estimation of Movable Property Seized in Administrative

Enforcement Proceedings

The author analyzes the issue of protection of debtor, within the meaning of the Act
of June 17, 1966 on Administrative Enforcement Proceedings, against incorrect estimation
of movable property seized in administrative enforcement proceedings. Reliable estimation
of movables carried out in the Act on Administrative Enforcement Proceedings serves
to protect the debtor and his property. The author presents an assessment of the system
of measures to challenge incorrect estimation of movable property that can be taken by
the debtor. In particular, the author analyzes legal measures, such as a complaint against
the estimation of movable property carried out by an employee of the enforcement
authority, and the debtor’s request for an estimate of movables by a court expert.

vichaiwios: LR

Prawidlowe oszacowanie
doktor nautk prawnych wartos$ci ruchomosci zajetej w po-
Uniwersytet Gdatiski stgpowaniu egzekucyjnym w  ad-

ministracji' ma istotne znaczenie
z punktu widzenia skutecznos¢ sto-
sowania $rodka egzekucyjnego, ja-

ORCID - 0000-0001-5633-9941

Stowa kluczowe:

egzekucja administracyjna, postgpowanie kim jCSt egzekucja z ruchomojci
egzekucyjne w administracji, oszacowanie czy SZC‘I‘ZCj _ efektywnos’ci CgZCkqui
ruchomosci, ochrona zobowigzanego

Key words: 1 Post¢powanie to regulujg prze-
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enforcement proceedings in administration, 1966 r. o postqpowaniu egze-
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of the debtor kucyjnym w administracji (t.j.
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jako ,ustawa egzekucyjna”.
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ARTYKULY

administracyjnej obowiazku pieni¢znego. Rzetelne oszacowanie ruchomosci
w postgpowaniu egzekucyjnym stuzy takze ochronie zobowiazanego i jego
majatku, albowiem mozliwo$¢ sprzedazy w trybie egzekucji administracyj-
nej rzeczy ponizej jej rzeczywistej wartosci powoduje, ze w przypadku tego
srodka egzekucyjnego moze dojs¢ do proporcjonalnie wigkszego uszczerbku
na majatku zobowiazanego niz przy egzekucji z wynagrodzenia czy tez z ra-
chunku bankowego. Stad tez oszacowanie zajetej ruchomosci ponizej jej rze-
czywistej wartosci prowadzi¢ moze do nieuzasadnionego uszczuplenia majat-
ku zobowiazanego, w szczegblnosci gdy sprzedaz nastgpowaé bedzie bezpo-
srednio po cenie oszacowania. Ponadto btedne oszacowanie wartosci zajmo-
wanych ruchomosci moze uczynié, wynikajace z art. 97 § 5 u.p.e.a., zabez-
pieczenie zobowiazanego przez zajmowaniem ruchomosci o wartosci ponad
sumg potrzebna do zaspokojenia egzekwowanych naleznosci catkowicie ilu-
zorycznym?. W przedstawionym kontekscie wazka kwestig sa srodki ochrony
prawnej zobowiazanego przed nieprawidlowym oszacowaniem wartosci ru-
chomofdci zajetej w egzekucji administracyjnej, ktérych analiza jest przedmio-
tem niniejszego artykutu.

2. Oszacowania zajetej ruchomosci przez pracownika obslugujacego or-
gan egzekucyjny

Ustawodawca w art. 67b u.p.e.a. przyjal zasadg¢ szacowania warto-
$ci zajetych w egzekucji administracyjnej ruchomosci i prawa majatkowych
przez biegtego skarbowego. Zasada wyrazona w przywotanym przepisie ma
migdzy innymi zapewni¢ rzetelno$¢ wyceny, co gwarantowaé ma dokony-
wanie jej przez osoby spelniajace okreslone ustawowo wymagania i ktérym
nadane zostaly stosowne uprawnienia’. W sytuacjach przewidzianych prze-
pisami ustawy egzekucyjnej oszacowywanie wartosci dokonywane jest przez
inne podmioty niz biegly skarbowy. Jeden z wyjatkéw od zasady szacowa-
nia wartosci przedmiotu zajecia przez bieglego skarbowego dotyczy egzekudji

2 Por. wyrok WSA w Warszawie z 21.08.2008 r., III SA/Wa 811/08, LEX
nr 491446.

3 Zgodnie z definicjg z art. la pkt 1 u.p.e.a. jest wpisanym na list¢ bie-
glych skarbowych prowadzong przez izb¢ administracji skarbowej rze-
czoznawca w okreslonej dziedzinie, uprawnionym do wyceny majatku
zobowiazanego. Jak si¢ wskazuje, wprowadzenie w 2001 r. instytugji
biegltego skarbowego miato przede wszystkim utatwia¢ organom egze-
kucyjnym korzystanie z ustug bieglych, a takze zapobiega¢ powstawa-
niu zbednych kosztéw egzekucji wynikajacych z wadliwego oszacowa-
nia majatku zobowiazanego — por. Zbigniew R. Kmiecik, Dorota Ste¢,
»Egzekucja administracyjna ruchomosci”, [w:] System egzekucji admini-
stracyjnej, red. Janusz Niczyporuk, Stawomir Fundowicz, Joanna Ran-
dowicz (Warszawa: C. H. Beck, 2004), 417.
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z ruchomosci. Zgodnie z art. 99 § 1 u.p.e.a. w przypadku zajecia ruchomo-
$ci oszacowania jej wartosci, co do zasady, dokonuje pracownik obstugujacy
organ egzekucyjny®. Reguly jest, ze oszacowanie takie dokonywane jest juz
podczas zajecia ruchomosci, ktére nastepuje przez wpisanie jej do protokotu
zajecia i podpisanie protokotu przez pracownika obstugujacego organ egze-
kucyjny’. Jesli jednak dokonanie oszacowanie nie jest mozliwe w momencie
zajmowania ruchomosci, moze nastapi¢ pdzniej.

Oszacowanie ruchomodci przez pracownika organu egzekucyjnego
polega na okresleniu przez niego wartosci zajetych ruchomosci. Oznaczenie
tych warto$ci zamieszcza si¢ w protokole zajecia, przy czym niedopuszczal-
nym jest okreslenie w tym protokole wartosci ruchomosci, ktérych oszaco-
wanie zostalo zastrzezone do wylacznej kompetencji biegtego skarbowego®.
Pracownik organu egzekucyjnego dokonuje oszacowania wartosci zajmo-
wanej ruchomosci w oparciu o swoja wiedz¢ i wedlug wlasnego rozeznania,
biorac pod uwage ceny ptacone za takie same lub podobne rzeczy ruchome,
z uwzglednieniem stanu danej rzeczy, w tym wieku i stopnia zuzycia, ewentu-
alnych uszkodzeni, kompletnosci elementéw przedmiotu i innych kryteriéw
rzutujacych na warto$¢ przedmiotu’. Dokonujac oszacowania pracownik or-
ganu egzekucyjnego moze podejmowaé czynnosci nakierowane na ustalenie
whasciwej wartodci, takie jak sprawdzenie ogloszen sprzedazy, referencyjnych
tabel z cenami, itp. Aby wycena byta mozliwie precyzyjna przy sporzadza-
niu protokotu zajecia zobowiazanemu przystuguje prawo przedstawienia ra-
chunkéw i wszelkich innych dowodéw dla oznaczenia wartosci szacunkowe;j
zajetej ruchomosci®. Przedtozenie takich dowodéw moze utatwié¢ prawidto-
we oszacowania warto$ci zajmowanych ruchomosci. Jednoczesnie wskaza-
ne uprawnienie zobowiazanego jest jednym z instrumentéw stuzacych jego
ochronie przed nieprawidfowym oszacowaniem zajetych ruchomosci. Nalezy
przyjaé, ze zobowiazany moze realizowaé wskazane uprawnienie takze, gdy

4 Z dniem 30 lipca 2020 r. uzyte w art. 99 § 1 u.p.e.a. pojecie ,,poborcy
skarbowego” zostalo zastapione szerszym znaczeniowo pojeciem ,pra-
cownika obstugujacego organ egzekucyjny”. Zmiana zostata wprowa-
dzona na mocy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. o zmianie ustawy
o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2019 poz. 2070), dalej przywotywanej jako ,,nowelizacja
u.p.e.a. z dnia 11 wrze$nia 2019 r.”.

5 Zob.art. 98§ 1 u.p.ca.
Zob. art. 67 § 4 pkt 1 u.p.c.a.

7  Por. Roman Hauser, ,Komentarz do art. 99, [w:] Roman Hauser, Zbi-

gniew Leoniski, Andrzej Skoczylas, Postepowanie egzekucyjne w admini-
stracji. Komentarz (Warszawa: C. H. Beck, 2008), 379.

8 Zob.art. 99§ 1zd. 2 up.ca.
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pracownik organu egzekucyjnego nie dokonuje oszacowania, gdyz te zastrze-
zone jest w danym wypadku dla biegtego skarbowego’. Ze wzgledu na kon-
sekwengje, jakie ma ustalenie wartosci rzeczy ruchomej dla réznych rodzajéw
sprzedazy egzekucyjnej, w interesie zobowiazanego lezy wspétdziatanie z pra-
cownikiem organu egzekucyjnego przy oszacowaniu ruchomosci podlegaja-
cych zajeciu.

Protokét zajecia podpisywany jest przez pracownika organu egzeku-
cyjnego, ktory go sporzadzit. Ponadto protokét podpisywany jest takze przez
zobowiazanego, o ile jest on obecny przy dokonywaniu zajeciu lub $wiad-
kéw, ktérzy zostali przywotani do obecnosci przy czynnosciach egzekucyj-
nych. Nieobecno§¢ zobowiazanego lub tez odmowa przez niego podpisania
protokotu nie ma wpltywu na wazno$¢ zajecia ruchomosci'®. Nie zachodzi
réwniez potrzeba pozyskania podpisu zobowiazanego, gdy nie byt on obecny
przy zajeciu. Zobowigzanemu dorgcza si¢ odpis protokotu zajecia, a takze od-
pis tytulu wykonawczego, jezeli nie zostal on juz wezesniej zobowiazanemu
doreczony. Obowiazek doreczenia odpisu protokotu zobowigzanemu ciazy
na organie egzekucyjnym niezaleznie od tego, czy zobowiazany byl obecny
przy zajeciu, czy tez nie. Jesli zobowiazany nie jest obecny przy zajeciu rucho-
mosci, dor¢czenie mu protokotu powinno nastapi¢ w trybie przewidzianym
przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego''.

W przypadku nieoznaczenia wartosci szacunkowej ruchomosci
w protokole zajecia organ egzekucyjny moze sporzadzi¢ w terminie 30 dni od
dnia zajecia ruchomodci protokét uzupetniajacy, w ktérym warto$é ta zosta-
nie wskazana. Mozliwo$¢ wskazania wartosci oszacowanej wartosci zajmowa-
nej ruchomosci w protokole uzupelniajacym wystegpuje we wszystkich przy-
padkach, w ktérych oznaczenie tej warto$¢ nie bylo mozliwe w momencie
sporzadzania protokotu zajecia. Natomiast nie jest dopuszczalne wskazania
w protokole uzupetniajacym odmiennej wartosci zajetej rzeczy niz pierwot-
nie oznaczona w protokole zajecia, gdyz przepisy nie dopuszczaja mozliwosci

9  Na mozliwo$¢ przedstawiania dokumentéw mogacych mie¢ wplyw na
okreslenie wartoéci zajetych rzeczy juz po dokonaniu zajgcia wskazy-
wal Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia
31 grudnia 2014 r., IIT SA/Wa 628/04, LEX nr 2231791.

10 W razie nie zlozenia podpisu przez obecnych przy zajeciu ruchomosci
protokét powinien zawiera¢é wzmianke o przyczynie braku podpiséw.
Por. art. 53 § 1 pkt 5 wzw. z art. 67 § 4 u.p.c.a.

11 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks post¢powania administra-
cyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.), dalej ,k.p.a.”. Zob.
wyrok NSA w Lodzi z dnia 22 lutego 2000 r., I SA/Ed 238/98, LEX
nr 40868 a takze wyrok WSA w Krakowie z dnia 22 kwietnia 2009 r.,
I SA/Kr 218/09.

14 Prawo i Wiez nr 2 (36) lato 2021



Michat Mitosz, Srodki ochrony prawnej zobowiazanego przed nieprawidtowym ...

dokonania korekty w tym zakresie'?. Wprowadzone w 2020 r. rozwiazanie
przewidujace mozliwo$¢ sporzadzenia protokotu uzupetniajacego w okreslo-
nym czasie po zaj¢ciu ruchomosei nalezy ocenié¢ pozytywnie, niewatpliwe
stuzy ono takze ochronie interesu zobowigzanego. Umozliwia ono rzetelne
przeprowadzenia oszacowania w przypadkach, gdy wymaga to czasu, przy-
ktadowo ze wzgledu na konieczno$¢ dokonania szerszej analizy dokumentéw
(takich jak faktury oraz rachunki) lub tez przeprowadzenia badania wartosci
rynkowych ruchomosci podobnych do zajetej rzeczy.

3. Przypadki, w ktérych oszacowanie zajetej ruchomosci dokonywane
jest przez bieglego skarbowego

W pewnych przypadkach oszacowanie wartosci ruchomodci zajetej
w trybie egzekucji administracyjnej nie jest dokonywane przez pracownika
organu egzekucyjnego, lecz biegtego skarbowego. Sytuacja taka ma przede
wszystkim miejsce, gdy przedmiotem zajecia sa kosztownosci oraz rucho-
mosci o wartosci historycznej, naukowej lub artystycznej'. We wskazanych
przypadkach oszacowanie zostalo zastrzezone do wylacznej kompetencji bie-
glego skarbowego, co oznacza, ze pracownik organu egzekucyjnego nie moze
wyceniaé rzeczy ze wskazanych kategorii ruchomosci. Przed dniem 30 lipca
2020 r. przepisy u.p.e.a. wymagaty réwniez, aby warto$§¢ maszyn i innych
urzadzen produkcyjnych oraz $rodkéw transportu byta obligatoryjnie szaco-
wana przez bieglego skarbowego”. Obecnie nie ma takiego wymogu.

Poza przypadkami, w ktérych wezwanie bieglego skarbowego do
oszacowania zaj¢tych ruchomodci jest obligatoryjne, organ egzekucyjny moze
wezwac bieglego skarbowego dla oszacowania wartosci innych kategorii zaje-
tych ruchomodci, jezeli uzna to za potrzebne. Nalezy uzna¢, ze potrzeba taka
moze zachodzi¢ zaréwno w przypadku, w ktérym pracownikom organu egze-
kucyjnego brak kompetencji pozwalajacych w petni oceni¢ stan i cechy dane;j
ruchomosci wplywajace na jej wyceng, jak i réwniez w razie braku wiedzy co
do aktualnych cen sprzedazy takich ruchomosci. Jak si¢ wskazuje, ze wzgle-
du na to, ze przy szacowaniu warto$ci ruchomosci mamy do czynienia z do-
konywaniem ustaleni faktycznych, co czgsto wymaga dysponowania specja-
listyczng wiedza i doswiadczeniem w danej dziedzinie, a takze odpowiednia

12 Tak tez Piotr Przybysz, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Ko-
mentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, LEX, 2021), komentarz do art. 99,
pke. 4.

13  Omawiane rozwiazanie wprowadzita nowelizacja u.p.c.a. z dnia
11 wrzesnia 2019 r.

14 Zob.art. 99§ 3 u.p.c.a.

15 Wymég ten przewidywat art. 99 § 3 u.p.c.a. do czasu jego zmiany
z dniem 30 lipca 2020 r. przez art. 1 pkt 59 lit. ¢ nowelizacji u.p.c.a.
z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
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aparatura badawcza, powoduje, ze w wielu przypadkach konieczno$¢ powo-
tania bieglego do wyceny bedzie niewatpliwa'®. W szczegélnosci potrzeba
taka moze zachodzi¢ w przypadku ustalania wartosci $rodkéw transportu,
urzadzen produkcji i maszyn, co do ktérych ustawodawca znidst obligatoryj-
no$¢ szacowania przez bieglego skarbowego. Pracownik organu egzekucyjne-
go moze bowiem, wbrew stanowisku wyrazonemu w uzasadnieniu projektu
nowelizacji u.p.e.a. z dnia 11 wrze$nia 2019 r., nie posiada¢ wiedzy i kompe-
tencji wystarczajacych do prawidtowego oszacowania takich ruchomosci?.
Przyjmuje si¢, ze potrzeba powolania bieglego skarbowego przez
organ egzekucyjnego moze wynika¢ tez i z tego, ze oszacowanie dokonane
przez pracownika obstugujacego organ egzekucyjny w sposéb istotny odbie-
ga od cen placonych za dane ruchomosci'®. Oznacza to, ze nawet w razie
braku skargi zobowiazanego na czynno$¢ oszacowania, organ egzekucyjny
moze zwréci¢ si¢ o dokonanie wyceny do bieglego skarbowego, musi jednak
wiazac si¢ to z uznaniem, ze oszacowanie pracownika organu zostato wyko-
nane w sposob nieprawidlowy. Jak zauwaza Wiadystaw Kubiak, mozliwos¢
powotania bieglego z inicjatywy organu egzekucyjnego, o ile uzna on to za
potrzebne, zachodzi takze w sytuacji, w ktdrej zobowiazany zlozy skarge na

16 Roman Hauser, Andrzej Skoczylas, ,Komentarz do art. 67b” w Roman
Hauser, Zbigniew Leoniski i Andrzej Skoczylas. Postgpowanie egzekucyj-
ne w administracji. Komentarz (Warszawa: C. H. Beck, 2008), 263.

17 Zob. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej VIII kadencji, druk nr 3753,
s. 100 - w uzasadnieniu projektu ustawy zmieniajacej u.p.e.a. wskazano,
ze ,analiza znajdujacych si¢ w mediach ogloszen o sprzedazy maszyny,
urzadzenia produkcyjnego i srodka transportu pozwala trafnie ustali¢
potencjalng warto$¢ rynkowa, a tym samym warto$¢ szacunkows zaje-
tej ruchomodci, bez potrzeby zlecania wyceny bieglemu skarbowemu”.
Jak jednoczesnie zaznaczono przyznanie pracownikowi obstugujacemu
organ egzekucyjny uprawnienia do szacowania wskazanych kategorii
ruchomosdci. jest réwniez korzystne dla zobowigzanego z uwagi na to,
ze nie poniesie on wydatkéw zwigzanych z oszacowaniem wartosci ru-
chomosci przez bieglego skarbowego. W tym miejscu mozna podnies¢,
ze uzupetnieniem tej ochrony bytoby wprowadzenie do przepiséw re-
gulujacych skarge na oszacowanie dokonywane przez pracownika or-
ganu egzekucyjnego rozwiagzania podobnego do zawartego w art. 67d
§ 3 u.p.c.a.

18 Zob. Hauser, ,Komentarz do art. 997, 380; por. tez Wiadystaw Ku-
biak, Postepowanie egzekucyjne w administracji. Przepisy i objasnienia
(Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1973), 176; Ewa Pierzchata,

Srodki prawne w postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Warszawa:
C. H. Beck, 2007), 112.
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oszacowanie z uchybieniem terminu'. Ponadto biegly skarbowy dokonuje
oszacowania zajgtej ruchomosci réwniez w przypadku, w ktérym zobowiaza-
ny wniesie skarge na oszacowanie zajetej ruchomosci dokonane przez pracow-
nika obstugujacego organ egzekucyjny. W kazdym przypadku, w ktérym or-
gan egzekucyjny wystepuje do bieglego skarbowego o oszacowanie wartosci
zajgtej ruchomodci powinien to uczyni¢ w formie postanowienia*. Postano-
wienie to nie jest zaskarzalne zazaleniem, gdyz zaden przepis nie przewiduje
takiej mozliwosci.

4. Zwrécenie si¢ przez organ egzekucyjny o opini¢ do instytucji zajmu-
jacej si¢ badaniem cen

Przepisy ustawy egzekucyjnej przewiduja mozliwos¢ zwrdcenia sig or-
ganu egzekucyjnego o wyrazenie opinii do instytugji zajmujacej si¢ badaniem
cen. Mozliwos¢ taka przewiduje przepis art. 99 § 4 zdanie drugie u.p.c.a. Jak
podnosi si¢ w doktrynie, prawne znaczenie takiej opinii, wydawanej w sytu-
acji, gdy oszacowywania dokonuje biegly skarbowy, jest niejasne®'. Zdaniem
Piotra Przybysza w takich przypadkach istotna rozbieznos¢ miedzy szacun-
kiem dokonanym przez bieglego skarbowego a opinia instytucji zajmujacej
si¢ badaniem cen moze $wiadczy¢ o nienalezytym wykonywaniu swej funkgji
przez bieglego skarbowego, co z kolei moze uzasadnia¢ jego skreslenie z listy
bieglych skarbowych®*. Nie budzi zadnych watpliwosci, ze opinia instytu-
¢ji zajmujacej si¢ badaniem cen nie moze zastapi¢ oszacowania dokonanego
przez pracownika organu egzekucyjnego czy bieglego. Natomiast w kontek-
$cie obecnego brzmienia art. 99 u.p.e.a., a w szczegblnosci mozliwosci ozna-
czenia wartoci szacunkowej zaj¢tej ruchomosci w terminie pézniejszym niz
moment zaj¢cia, mozna rozwazy¢, czy dopuszczalne jest wystapienie o oma-
wiang opinig, jezeli organ egzekucyjny ,uzna to za potrzebne” takze wéwczas,
gdy do dokonania oszacowania nie byl wzywany biegly skarbowy. W takim
wypadku opinia instytucji zajmujacej si¢ badaniem cen mogtaby by¢ wyko-
rzystana przez pracownika organu egzekucyjnego przy oznaczaniu wartosci
ruchomosci w protokole uzupetniajacym, przy zastrzezeniu, ze bylaby wyda-
na przed uptywem terminu do jego sporzadzenia.

19  Kubiak, Postgpowanie, 177. Tak tez Hauser, ,Komentarz do art. 997,
380; Wiadystaw Grzeskiewicz, ,Komentarz do art. 997, [w:] Ustawa
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Komentarz, red. Dariusz
Ryszard Kijowski (Warszawa: Wolters Kluwer, LEX, 2015), pkt. 2.7.

20 Przybysz, Postgpowanie, komentarz do art. 67b, pkt. 2.

21  Przybysz, Postgpowanie, komentarz do art. 67b, pkt. 1.

22 Piotr Przybysz, Administracyjne srodki prawne w postgpowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), 160.
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5. Skarga zobowiazanego na oszacowanie zajetej ruchomosci dokonane
przez pracownika obstugujacego organ egzekucyjny

Ustawodawca przewidzial swoisty $rodek prawny stuzacy zobowia-
zanemu, ktéry nie zgadza si¢ ze sposobem oszacowania ruchomosci doko-
nanym przez pracownika obstugujacego organ egzekucyjny. Zobowiazany
moze w takim wypadku wnies$¢ skarge na takie oszacowanie. Podmiotem
legitymowanym do wniesienia skargi na oszacowanie ruchomosci dokona-
ne przez pracownika organu egzekucyjnego jest wylacznie zobowiazany, co
oznacza ze uprawnienie to nie przystuguje wierzycielowi. Rozwiazanie takie
koresponduje z zakresem legitymacji do wniesienia skargi na czynnosci egze-
kucyjnego, niemniej jednak trudno nie spostrzec, ze wierzyciel moze réwniez
by¢ zainteresowany prawidlowo wykonana wycena wartosci zajgtych rucho-
mosci. Takze osoba trzecia roszczaca sobie prawa do rzeczy, z ktérej prowa-
dzona jest egzekucja, nie ma mozliwosci kwestionowania wartosci oszaco-
wania nawet wéwczas, gdy chce wptlaci¢ do depozytu organu egzekucyjnego
kwote na jaka ruchomos¢ zostata oszacowana®.

Przedmiotem skargi przewidzianej w art. 99 § 2 u.p.e.a. jest wylacz-
nie czynno$¢ pracownika organu egzekucyjnego w postaci oszacowanie war-
toéci zajgtej ruchomosci, inne czynnosci zwigzane z zajgciem ruchomosci
mogga by¢ zaskarzone na zasadach okreslonych w art. 54 u.p.e.a. konstytuuja-
cym skarge na czynnosci egzekucyjne?. Ze wzgledu na zasad¢ niekonkuren-
cyjnosci srodkéw prawnych nalezy uznaé, ze czynno$¢ oszacowania nie moze
z kolei by¢ zaskarzona za pomoca skargi na czynnosci egzekucyjne w trybie
okreslonym w art. 54 u.p.e.a.”.

Wzér protokotu zajecia i odbioru ruchomosci ustalony rozporzadze-
niem wykonawczym do ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji zawiera pouczenie o prawie do wniesienia skargi na oszacowanie zaj¢-
tych ruchomosci dokonane przez pracownika obstugujacego organ i terminie
do jej wniesienia®®. Stanowi to przejaw realizacji zasady ogdlnej udzielania in-
formacji i ma zapewnia¢ ochrong zobowiazanego przed brakiem $wiadomo-
$ci, co do mozliwosci zaskarzenia czynnosci oszacowania.

23 Por. postanowienie WSA w Gdansku z dnia 08.01.2007 r., I SAB/Gd
5/06, LEX nr 926210.

24  Malgorzata Ofarska, Egzekucja z ruchomosci (Warszawa: ABC — Ko-
mentarz praktyczny, LEX, 2021), pkt. 5.5.

25 Por. wyrok WSA w Szczecinie z dnia 21 lutego 2018 1., I SA/Sz 1049/17,
LEX nr 2473570.

26 Zob. zalacznik nr 14 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Fundu-
szy i Polityki Regionalnej z dnia 1 grudnia 2020 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych w egzekucji naleznosdci pieni¢znych. Wzér
okreslony we wskazanym zataczniku stosuje si¢ od dnia 1 marca 2021 r.
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Skarge na oszacowanie ruchomosci dokonane przez pracownika or-
ganu egzekucyjnego nalezy wnie$¢ do organu egzekucyjnego w terminie sied-
miu dni od dnia dorg¢czenia zobowiazanemu odpisu protokotu zajecia ru-
chomosci, a w przypadku, w ktérym w protokole tym nie zostata okreslo-
na szacunkowa warto$¢ zajetej ruchomosci, w terminie 7 dni od dnia dorg-
czenia zobowiagzanemu protokotu uzupelniajacego®. Termin na wniesienie
skargi ulegl nieznacznemu przedtuzeniu na skutek nowelizacji u.p.e.a. z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Zgodnie z paragrafem drugim art. 99 u.p.e.a., w brzmie-
niu sprzed 30 lipca 2020 r., termin na wniesienie skargi byt zaledwie pigcio-
dniowym — termin ten liczony byt od daty zaj¢cia ruchomosci®®. Wyréwna-
nie terminu na wniesienie skargi na czynnos¢ oszacowania zajetej ruchomosci
z terminem wniesienia skargi na czynno$¢ egzekucyjna nalezy uzna¢ za roz-
wiazanie wlasciwe, lepiej stuzace ochronie zobowiazanemu, gdyz zmniejsza
ono ryzyko pomytki co do terminu wniesienia przystugujacych zobowiaza-
nemu $rodkéw zaskarzenia®.

W razie wniesienia skargi na oszacowanie dokonane przez pracowni-
ka organu egzekucyjnego organ ten powinien niezwlocznie wezwaé do osza-
cowania wartosci zajetej ruchomosci wybranego bieglego skarbowego z listy
prowadzonej przez izb¢ administracji skarbowej. Rozwiazanie przyjete przez
ustawodawce w art. 99 § 2 zd. 2 u.p.e.a. wyklucza mozliwos¢ samodziel-
nego uwzglednienia skargi przez organ egzekucyjny’®. Organ egzekucyjny
nie rozpoznaje merytorycznie kwestii wadliwego oszacowana nieruchomo-
§ci i ogranicza si¢ jedynie do zwrdcenia si¢ o dokonanie oszacowania przez
bieglego skarbowego. Nalezy uzna¢, ze zdecydowanie bardziej funkcjonalne
rozwiazanie przewiduja przepisy dotyczace zaskarzenia czynnosci oszacowa-
nej zajetych w trybu egzekucji administracje praw majatkowy i praw pokrew-
nych oraz z praw wlasnosci przemystowej. Stosownie do art. 96h u.p.e.a. na
oszacowanie wskazanych praw dokonane przez poborce skarbowego zobo-
wiazanemu przystuguje prawo wniesienia do organu egzekucyjnego zarzutu

27 Zgodnie z art. 17 § 1c u.p.e.a. w przypadku wniesienia skargi po upty-
wie ustawowego terminu organ egzekucyjny stwierdza uchybienie ter-
minu w drodze postanowienia, na ktére przystuguje zazalenie.

28 Por. brzmienie art. 99 § 2 sprzed dnia 30 lipca 2020 r. Jednakze w przy-
padkach, w ktérych zobowiazany nie uczestniczyt w czynnosci zajecia
nieruchomosci termin do wniesienia skargi liczony byt od dnia dorgcze-
nia zobowiazanemu odpisu protokotu z zajgcia ruchomosci — por. wyrok
WSA w Warszawie z dnia 2 marca 2007 r., III SA/Wa 3955/06, LEX
nr 341343.

29 Inng natomiast kwestig jest samo skrécenie terminu na wniesienie
skargi na czynnosci egzekucyjne na skutek nowelizacji u.p.e.a. z dnia
11 wrzesnia 2019 r.

30 Odmiennie: Pierzchata, Srodki prawne, 112.
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w terminie 7 dni od dnia zaj¢cia. Zarzut ten jest swoistym srodkiem zaskarze-
nia czynnosci oszacowania. Omawiany srodek ma charakter niedewolutyw-
ny — rozpatruje go organ egzekucyjny w formie postanowienia. W przypadku
nieuwzglednienia zarzutu zobowiazanego organ egzekucyjny musi zwrécié
si¢ do bieglego skarbowego o oznaczenie wartosci zajetych praw, natomiast
uznajac zarzut zobowigzanego za zasadny organ egzekucyjny uwzglednia go
poprzez przyjecie wartosci zajmowanych praw zgodnie z zadaniem zawartym
we wniesionym zarzucie®. Jako postulat de lege ferenda nalezy zglosi¢ wpro-
wadzenie analogicznej konstrukgji do przepiséw regulujacych egzekucje z ru-
chomosci, albowiem mechanizm taki w przypadku zasadnosci zarzutu nie
tylko niesie dla zobowiazanego oszczednosci zwiazane z niedokonywaniem
oszacowania przez bieglego skarbowego, ale pozwala unikna¢ niepotrzebne-
go przedtuzania egzekucji.

6. Oszacowanie zajetej ruchomosci przez bieglego skarbowego

Oszacowanie wartosci zajetej ruchomosci przez bieglego skarbowego,
niezaleznie od tego, na jakiej podstawie nastgpuje, zgodnie z zasada pisem-
nosci przyjmuje forme pisemnego protokotu. W kazdym przypadku przed-
miotem czynnosci bieglego skarbowego jest ustalanie szacunkowej wartosci
zajgtej ruchomosci. Oszacowanie dokonane przez bieglego skarbowego zno-
si poprzednie oszacowanie warto$ci zajetej ruchomosci dokonane przez pra-
cownika obstugujacego organ egzekucyjny’”. Podkreslenia wymaga, ze w ra-
zie wniesienia przez zobowiazanego skargi na oszacowanie dokonane przez
pracownika organu egzekucyjnego biegty skarbowy nie przeprowadza kon-
troli prawidlowosci tego oszacowania, lecz przeprowadza catkowicie nieza-
lezna wyceng zajgtej ruchomosci opierajac si¢ na swojej wiedzy specjalistycz-
nie w tym zakresie. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze wyceny dokonywane;j
przez bieglego nie moze zastapi¢ prywatna wycena zamdéwiona przez zobo-
wiazanego, niezaleznie od tego, jakiemu podmiotowi powierzy on jej sporza-
dzenie®. Zlecona przez zobowigzanego wycena stanowi co najwyzej wyraz
jego stanowiska co do wartosci zajetych ruchomodci.

Organ egzekucyjny ma obowiazek zawiadomi¢ zobowiazanego
o wyznaczonym terminie oszacowania wartosci ruchomosci przez bieglego

31 Tomasz Jedrzejewski, ,Srodki prawne w postepowaniu egzekucyjnym
w administracji”, [w:] Tomasz Jedrzejewski, Marian Masternak, Piotr
Raczka, Administracyjne postgpowanie egzekucyjne (Torui: Wydawni-
ctwo Dom Organizatora, 2020), 329.

32 Por. Przybysz, Administracyjne srodki prawne, 159.

33 Zob. Roman Hauser, Andrzej Skoczylas. ,Komentarz do art. 67d”, [w:]
Roman Hauser, Zbigniew Leoniski, Andrzej Skoczylas. Postgpowanie eg-
gekucyjne w administracji. Komentarz (Warszawa: C. H. Beck, 2008),
271.
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skarbowego®*. Zgodnie z wymogami przewidzianymi w kodeksie postgpowa-
nia administracyjnego zobowiazany powinien zosta¢ poinformowany o moz-
liwosci wzigcia udziatu w tej czynnosci na 7 dni przed planowana czynnos-
cia®. Stanowi to gwarancj¢ dla zobowiazanego mozliwosci udziatu w czyn-
nosci oszacowania. W przypadku, gdy podlegajaca oszacowaniu ruchomos¢
znajduje si¢ we wladaniu zobowiazanego, cigzy na nim obowiazek okazania
jej biegtemu w cele oszacowania jej warto$ci. Zwazywszy, ze biegty ma obo-
wiazek rzetelnego oszacowania zajetej ruchomosci, nalezy przyjaé, ze musi on
uwzgledni¢ wszelkie przedktadane przez zobowiazanego dokumenty i inne
dowody, ktére moga stuzy¢ dokonaniu prawidlowego oszacowania. Wpraw-
dzie bowiem art. 99 § la u.p.e.a. reguluje jedynie prawo przedstawiania ra-
chunkéw i innych dowéd podczas zajmowania ruchomosci, to nalezy przyja¢,
za glosami doktryny®® i judykatury”, ze prawo takie przystuguje zobowia-
zanemu takze w przypadku szacowania wartosci ruchomosci przez bieglego
skarbowego, czy takze pdzniej w razie dokonywania oszacowania przez bie-
glego sadowego. Z oszacowania biegly skarbowy sporzadza protokét oszaco-
wania, ktéry powinien zawiera¢ uzasadnienie wyjasniajace podstawy i prze-
stanki dokonanej wyceny. Po przeprowadzeniu oszacowania organ egzeku-
cyjny przesyta zobowigzanemu odpis protokotu oszacowania sporzadzonego
przez bieglego skarbowego®®. Odpis przesytany jest do zobowiazanego nie-
zaleznie od tego, czy brat on udzial w czynnosciach szacowania, czy tez nie.

7. Wniosek zobowiazanego o dokonanie oszacowania zajetej ruchomosci
przez bieglego sadowego

W przypadku gdy zobowiazany nie zgadza si¢ z oszacowaniem war-
to$ci ruchomosci dokonanym przez bieglego skarbowego, a takze gdy zostato
ono przeprowadzone na skutek wniesionej skargi, zobowiazanemu przystugu-
je uprawnienie do wystapienia do organu egzekucyjnego z wnioskiem o do-
konanie oszacowania przez bieglego sadowego. Identycznie jak ma to miej-
sce w odniesieniu do skargi na oszacowanie warto$ci ruchomosci z art. 99
§ 2 u.p.e.a. uprawnienie do wniesienia tego srodka prawnego nie przystugu-
je wierzycielowi.

Ustawowa gwarancja udziatu biegtego sadowego na okreslonym eta-
pie egzekugji z ruchomosci ma na celu petniejsza ochrong intereséw zobowia-
zanego. Whniosek o dokonanie oszacowania przez biegtego sadowego z art.
67d § 2 u.p.e.a., nalezy uzna¢ za $rodek ochrony zobowiazanego kategorialnie

34 Zob. art. 67d § 1 u.p.c.a.
35 Por.art. 79 § 1 k.p.a. wzw. z art. 18 u.p.c.a.
36 Por. Przybysz, Postgpowanie, komentarz do art. 67d, pkt. 2.

37  Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 31 grudnia 2014 r., III SA/Wa
628/04, LEX nr 2231791.

38 Art. 67d S 1 u.p.e.a.
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identyczny ze skarga na oszacowanie dokonang przez pracownika organu eg-
zekucyjnego®. Réwniez w tym przypadku organ egzekucyjny zwiazany jest
whnioskiem zobowiazanego w tym sensie, Ze w razie jego wniesienia obowia-
zany jest zwréci¢ si¢ do bieglego sadowego o przeprowadzenie wyceny. Sam
nie ocenia zasadnosci zadania zobowigzanego®” i nie moze rozpozna¢ mery-
torycznie tego wniosku poprzez dokonanie zmiany wyceny dokonanej przez
biegtego skarbowego. Omawiane rozwiazanie kwalifikowane bywa jako swo-
ista forma ostatecznej supereksperyzy dokonywanej przez biegtego sadowego,
ktérej wprowadzenie ,,stanowi formg rozbudowanej ochrony zobowiazanego
przed skutkami blednej wyceny jego majatku™!.

Whiosek o dokonanie oszacowanie ma charakter bezwzglednie sus-
pensywny, zgodnie bowiem z art. 67d § 4 u.p.e.a. wniesienie wniosku wstrzy-
muje sprzedaz zajetych rzeczy. Organ egzekucyjny na skutek ztozonego przez
zobowiazanego wniosku powinien wstrzymaé sprzedaz zajetej rzeczy i nie
moze przystapi¢ do sprzedazy egzekucyjnej, zanim nie nastapi jej oszacowa-
nie przez bieglego skarbowego. Nalezy uznad, ze rozwiazanie takie w sposéb
odpowiedni zabezpiecza interes zobowiazanego.

Przepisy u.p.e.a. w brzmieniu sprzed dnia 30 lipca 2020 r. nie przewi-
dywaly zZadnego terminu na zfozenie wniosku o dokonanie tego oszacowania
przez bieglego sadowego. Rozwiazanie takie bylo mato racjonalne i mogto
wplywaé ujemnie na przebieg egzekucji z ruchomosci. Po zmianie brzmienia
art. 67d § 2 u.p.e.a. wniosek o oszacowaniem przez biegtego skarbowego war-
to$ci ruchomodci sktadany jest w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia zobowia-
zanemu protokotu oszacowania®.

Odrebnym zagadnieniem jest ewentualna dopuszczalno$é oceny pra-
widlowosci wyceny dokonanej przez bieglego skarbowego przez organ egze-
kucyjny. W kwestii zwiazania organu egzekucyjnego oszacowaniem bieglego
skarbowego wyrazane sa zréznicowane poglady. W mysdl jednego stanowiska
organ egzekucyjny nie moze kwestionowa¢ szacunkéw biegtego skarbowego®.

39 Podobnie Andrzej Skoczylas, ,Postgpowanie egzekucyjne w administra-
Gji”, [w:] System prawa administracyjnego. Tom 9. Prawo procesowe admi-
nistracyjne, red. Barbara Adamiak, Janusz Borkowski, Andrzej Skoczy-
las (Warszawa: C. H. Beck, 2010), 473.

40 Robert Suwaj, ,Komentarz do art. 67d”, [w:] Ustawa o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administracji. Komentarz, red. Dariusz Ryszard Kijowski
(Warszawa: Wolters Kluwer, LEX, 2015), pkt 4.1.

41  Hauser, Skoczylas, ,Komentarz do art. 67d”, 269. Zob. tez Skoczylas,
»Postepowanie”, 473.

42 Art. 67d § 2 zostal zmieniony przez nowelizacjg u.p.e.a. z dnia 11 wrzes-
nia 2019 r.

43 Przybysz, Postgpowanie, komentarz do art. 67b, pkt. 1.
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Jak wskazuje Roman Hauser i Andrzej Skoczylas: ,zasada swobodnej oceny
dowodéw nie ma zastosowania przy wykorzystywaniu przez organ egzeku-
cyjny instytucji szacowania wartosci zajetej ruchomosci lub prawa majatko-
wego w postgpowaniu egzekucyjnym. Organ egzekucyjny jest bowiem zwia-
zany oszacowaniem dokonanym przez bieglego [...], poniewaz w ogéle nie
prowadzi tu postgpowania dowodowego™*. Wedle drugiego pogladu organ
egzekucyjna ma prawo wezwaé bieglego do wyjasnienia ewentualnych wat-
pliwosci, jakie pojawiaja si¢ w zwiazku z dokonang przez niego wycena, w ra-
zie za$ niedajacych si¢ usunaé watpliwosci organ egzekucyjny powinien zwré-
ci¢ si¢ do innego bieglego lub do instytucji zajmujacej si¢ oceng wartosci ru-
chomosci, aby w sposéb niebudzacy watpliwosci dokonaé wyceny®. Zdaniem
Roberta Suwaja niezasadnym jest przyjecie zatozenia, ze kazda, nawet obiek-
tywnie wadliwa lub bledna opinia biegtego skarbowego wiaze organ egzeku-
cyjny, nie dajac mu mozliwosci ustalania obiektywnej wartosci ruchomosci
lub prawa®. Autor ten stoi na stanowisku, ze w razie pojawienia si¢ watpli-
wosci co do dokonanej wyceny, organ powinien wezwaé bieglego do ich wy-
jasnienia, w razie za$ niemoznosci usunigcia tychze powinien zwréci¢ si¢ do
innego biegltego lub do instytucji zajmujacej si¢ ocena wartosci prawa majat-
kowych lub ruchomosci, aby w sposéb niebudzacy watpliwosci dokonaé wy-
ceny?’. Opowiadajac si¢ za pierwszym z zaprezentowanych stanowisk, nalezy
jednak uzna¢, ze organ egzekucyjny moze zwrécic si¢ o oszacowanie do inne-
go bieglego, gdyby okazalo si, ze pierwotna opinia zostata sporzadzona przez
osobe¢ niespetniajaca kryteriéw podmiotowych do wystgpowania w charakte-
rze bieglego skarbowego. Nie powinno tez budzi¢ watpliwosci, ze organ eg-
zekucyjny moze zazada¢ uzupetnienia protokotu z oszacowania w przypad-
kach, w ktérych biegly nie wskazat ceny cz¢éci ruchomosci lub gdy zachodza
watpliwosci co do tego, ktére ceny odnosza si¢ do konkretnych ruchomosci.
Nalezy zauwazy¢, iz pomimo niemoznos$ci kwestionowania przez or-
gan egzekucyjny wyceny dokonanej przez bieglego swoistym zabezpiecze-
niem skutecznosci i efektywnosci egzekucji z ruchomosci sa zasady prowa-
dzenia sprzedazy egzekucyjnej. Przewidziana przepisami u.p.e.a. mozliwos¢
sprzedazy ponizej ceny oszacowania eliminuje problem zbyt wysokiej wyce-
ny dokonanej przez biegtego. Natomiast mechanizm licytacji publicznej oraz
oferty przetarg powinien w wielu wypadkach doprowadzi¢ do skorygowania

44 Zob. Hauser, Skoczylas, ,Komentarz do art. 67b”, 262-263. Zob. tez
argumenty podniesione przez Piotra Przybysza — Przybysz, Administra-
cyjne srodki prawne, 159-160.

45  Robert Suwaj, ,Komentarz do art. 67b”, [w:] Ustawa o postgpowaniu eg-
gekucyjnym w administracji. Komentarz, red. Dariusz Ryszard Kijowski
(Warszawa: Wolters Kluwer, LEX, 2015), pkt 5.1.

46 Suwaj, ,Komentarz do art. 67b”, pkt 5.1.
47  Suwaj, ,Komentarz do art. 67b”, pkt 5.1.
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konsekwencji zbyt niskiej wyceny dokonanej przez bieglego — w takich sytu-
acjach istotne znaczenie ma wybér trybu sprzedazy ruchomosci dokonywany
przez organ egzekucyjny. W praktyce istotne znaczenie bedzie tez miato po-
szerzenie kregu potencjalnie zainteresowanych kupnem czemu w szczegélno-
$ci przystuzy¢ si¢ moze przeprowadzanie licytacji elektronicznych. Uzyskanie
jak najwyzszej ceny sprzedazy lezy réwniez w interesie zobowiazanego.

8. Oszacowanie zajetej ruchomosci przez bieglego sadowego

Dokonanie oszacowania przez bieglego sadowego na skutek ztozenia
przez zobowiazanego stosownego wniosku znosi skutki oszacowania doko-
nane przez bieglego skarbowego niezaleznie od tego, czy wartos¢ ruchomo-
$ci oszacowana przez biegtego sadowego jest nizsza czy wyzsza od szacunku
bieglego skarbowego. Biegly sadowy przeprowadza samodzielna wyceng i nie
odnosi si¢ do ustaleri biegtego skarbowego. Jak wskazuje Robert Suwaj: ,,0sza-
cowanie dokonywane przez biegtego sadowego stanowi¢ powinno czynnosé
niezalezna od wyceny dokonanej przez bieglego skarbowego w tym sensie, ze
nie powinno stanowi¢ $rodka kontroli prawidfowosci pierwotnej wyceny™.
Biegly sadowy dokonujac oszacowania opiera si¢ na swojej wiedzy specjali-
stycznej w danej dziedzinie. Wskazanie szacunkowej warto$ci wycenianej ru-
chomodci przez bieglego sadowego wraz ze stosowna analiza powinno przy-
ja¢ forme pisemna w postaci protokotu oszacowania, w ktérym biegly, poza
oznaczeniem warto$ci oszacowanych ruchomosci, powinien réwniez wyjas-
ni¢ zastosowane metody szacowania oraz przestanki dokonanej wyceny.

Zgodnie z art. 67d u.p.e.a. koszty oszacowania przez biegtego sado-
wego w przypadku, w ktérym wartos¢ zajetej ruchomosci oszacowana przez
bieglego sadowego nie rézni si¢ co najmniej o 25% od wartosci oszacowane;j
przez bieglego skarbowego, ponosi zobowiazany. Rozwiazanie takie, z jednej
strony ma ogranicza¢ nieuzasadnione przypadki wystgpowania przez zobo-
wiazanego o dokonanie oszacowania przez bieglego sadowego — jedynie bo-
wiem w przypadku istotniej rozbieznosci w wycenie koszt oszacowania be-
dzie ponosit organ egzekucyjny — z drugiej strony, stuzy ochronie interesu zo-
bowiazanego w przypadku, w ktéry zasadnie kwestionowat on prawidtowos¢
wyceny dokonanej przez bieglego skarbowego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
w przypadku oszacowania wartosci ruchomosci przez biegtego skarbowego
przystugujace mu naleznosci stanowia wydatki egzekucyjne, ktére wchodza
w sktad kosztéw egzekucyjnych, i ktére, co do zasady, obciazaja zobowiaza-
nego.

W zaleznosci od tego, czy w danym przypadku byto dokonywane
szacowanie warto$ci zajetej ruchomosci przez pracownika organu egzeku-
cyjnego, szacunek bieglego sadowego jest trzecim lub drugim z kolei usta-
leniem wartosci ruchomosci stanowiacej przedmiot zajecia w egzekudji

48  Suwaj, ,Komentarz do art. 67d”, pkt 4.2.
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administracyjnej. Przepisy ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji nie przewiduja dalszych srodkéw prawnych stuzacych uchyleniu czy
podwazeniu dokonanego szacunku przez zobowiazanego niezadowolonego
z wyceny dokonanej przez bieglego sadowego®. W szczegélnosci oszacowa-
nie dokonane przez bieglego sadowego nie moze by¢ przedmiotem skargi na
czynnosci egzekucyjne®®. W konsekwencji oszacowanie dokonane przez bie-
glego sadowego ma charakter ostateczny i jest wiazace dla organu w kontek-
$cie stosowania przepiséw o sprzedazy ruchomosci w trybie egzekucji admi-
nistracyjnej’’. Jedyny mechanizm korygujacy skutki blednej wyceny zajetej
ruchomodci stanowi¢ nastgpnie moga tryby sprzedazy egzekucyjnej, w kto-
rych moze dojs¢ do sprzedazy ponizej ustalonej wartosci szacunkowej, jak i —
w pewnych przypadkach — powyzej tej wartoéci.

9. Podsumowanie

W powyzej przedstawiony sposob ksztattuje si¢ system $rodkéw
ochrony zobowiazanego przed nieprawidlowym oszacowaniem wartosci
ruchomo$ci w administracyjnym postgpowaniu egzekucyjnym. Oméwio-
ne $rodki ochrony prawnej zobowiazanego przed nieprawidtowym oszaco-
waniem ruchomosci naleza do grupy srodkéw prawnych przystugujacych

49  Hauser, Skoczylas, ,Komentarz do art. 67d”, 270; Dariusz Jankowiak,
Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym (Wroctaw: Oficyna Wydawni-
cza Unimex, 2011), 742. Stanowisko takie znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sadowym: zob. wyrok NSA z dnia 07.04.1999 r., I/Ed
1883/96, ONSA 2000 nr 2, poz. 68 oraz wyrok WSA we Wroclawiu
z dnia 20 wrze$nia 2004 r., I SA/Wr 867/04, LEX nr 808854. Na grun-
cie przepiséw obowiazujacych przed wprowadzenia instytucji bieglego
skarbowego do postgpowania egzekucyjnego w administracji Naczelny
Sad Administracyjny w jednym z wyrokéw uznat, ze dopuszczalnym
jest przeprowadzenie ponownego oszacowania ruchomosci przez innego
biegtego (por. wyrok NSA z dnia 17 maja 2000 r., I SA/Gd 1916/98,
LEX nr 499960), jednak tez¢ wyrazong we wskazanym wyroku nalezy
uzna¢ za nieaktualna.

50 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 maja 2018 r., IIT SA/Ed 220/18, LEX
nr 2498855.

51  Por. Hauser, ,Komentarz do art. 997, 380; Kubiak, Postgpowanie, 176;
Pierzchata, Srodki prawne, 135. W literaturze przedmioty wyrazane
jest takze odmienne stanowisko, zgodnie z ktérym ,organ, dokonujac
wszechstronnej oceny opinii, uzna ja za przekonujaca (gdy jest logiczna,
spdjna i uzasadniona) badz tez wzywa bieglego do zlozenia wyjasnien,
a w razie niedajacych si¢ usuna¢ watpliwosci moze zwréci¢ si¢ takze do
innego bieglego sadowo o dokonanie oszacowania” — Suwaj, ,Komen-

tarz do art. 67d”, pkt 4.3.
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w zwiazku ze stosowaniem okreslonego $rodka egzekucyjnego®™. Srodki te
maja charakter administracyjny. Czynno$¢ szacowania wartosci zajetych
ruchomo$ci w egzekucji administracyjnej nie podlega kontroli sadowej,
w szczegoOlnosci oszacowanie nie nastgpuje w formie postanowienia, na kt6-
re mozliwe byloby wniesienie skargi do sadu administracyjnego™. W dok-
trynie $rodki ochrony zobowiazanego przed nieprawidtowym oszacowaniem
wartosci ruchomosci zalicza si¢ do $rodkéw obrony formalnej, ktérych ce-
lem jest zapewnienie zgodnego z prawem przebiegu egzekudji, a nie kwestio-
nowanie zasadnosci lub dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji administra-
cyjnej’*. Przyjmujac, ze za administracyjne $rodki ochrony zobowiazanego
w postgpowaniu egzekucyjnym rozumiemy przewidziang przez przepisy pra-
wa mozliwos¢ podjecia przez zobowiazanego czynnosci prawnej, ktéra w na-
stepstwie prowadzi do kontroli czynnosci faktycznych i prawnych podejmo-
wanych przez organ prowadzacy postgpowanie egzekucyjne”, to oméwio-
ne $rodki maja charakter specyficzny. Stuza one bowiem zakwestionowaniu
przez zobowigzanego prawidtowosci czynnosci oszacowania, ale nie prowa-
dza do bezposredniej kontroli tej czynnosci, lecz skutkuja zniesienia skutkéw
dokonanego oszacowania i ponownym zbadaniem wartosci zajgtej ruchomo-
$ci przez bieglego — skarbowego lub sadowego.
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1. Uwagi wprowadzajace — funk-
cja przestanki ,,dawania rekojmi”
prawidlowej realizacji obowiaz-
kéw

Wymég ,dawania r¢kojmi”
prawidlowej realizacji obowiazkéw
stanowi jedna z ustawowych przesta-
nek niezbednych do wykonywania
zawod6éw zaufania publicznego oraz
sprawowania okreslonych funkgji
we wladzach przedsi¢biorstw, kté-
rych dzialalno$¢ charakteryzuje sig
znaczng  doniostoscia  spoteczna.
Gdy chodzi o zawody, to przestan-
ka ta zostala sformulowana m.in.
w odniesieniu do mozliwosci wyko-
nywania zawodu adwokata', radcy

1 Art. 65 pkt 1 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. — Prawo o ad-
wokaturze (tekst jedn. Dz. U.
2 2020 r., poz. 1651 ze zmian.).

nr 2 (36) lato 2021

Prawo i Wiez 29



ARTYKULY

prawnego’, notariusza’, bieglego rewidenta, rzecznika patentowego’, do-
radcy podatkowego®, farmaceuty’ i fizjoterapeuty®, gdy chodzi za$ o funk-
cje we wladzach przedsigbiorstw, to obowiazuje ona m.in. w odniesieniu do

cztonkéw zarzadu spétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej i cztonkéw

zarzadu Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe)’, czton-

kéw zarzadu i cztonkéw rady nadzorczej towarzystwa emerytalnego', czton-

kéw zarzadu (rady administrujacej) i cztonkéw rady nadzorczej zaktadu ubez-

pieczen lub zaktadu reasekuracji', cztonkéw zarzadu i cztonkéw rady nad-

zorczej banku'?, oséb zarzadzajacych instytucja platnicza'?, oséb kierujacych

10

11

12

13

Art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 75 ze zmian.).

Art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1192 ze zmian.).

Art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tekst jedn.
Dz. U. z 2020 r., poz. 1415).

Art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 944).

Art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym (tekst jedn. dz. U. z 2020 r., poz. 130 ze zmian.).

Art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekar-
skich (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1419 ze zmian.).

Art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjo-
terapeuty (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 553).

Art. 18 ust. 4 oraz art. 51 ust. la ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spoéldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (tekst jedn.
Dz. U. 2 2020 r., poz. 1643 ze zmian.).

Art. 41 ust. 1 pkt 5 oraz art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacjii funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekstjedn.
Dz. U. 2 2020 r., poz. 105 ze zmian.).
Art. 48 ust. 1 pkt 4 oraz art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jedn.
Dz. U. 2021 r., poz. 1130 ze zmian.).

Art. 22aa ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(tekst jedn. Dz. U. 2 2020 r., poz. 1896 ze zmian.).

Art. 61 ust. 1 pkt 9 oraz art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (tekst jedn. dz. U. z 2020 ., poz. 794 ze

zmian.).
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dziatalnoscig towarzystwa funduszy inwestycyjnych', czlonkéw zarzadu jed-
nostki zarzadzajacej systemem ochrony®.

Ocena przestanki rekojmiowej (bo réwniez tej tresci okreslenie bedzie
stosowane w dalszych rozwazaniach) jest dokonywana przez organy samorza-
du zawodowego (co do zasady — w post¢gpowaniu w sprawie o przyjecie kan-
dydata do danej korporacji zawodowej) lub organy administracji publiczne;j
(co do zasady — w postgpowaniu w sprawie o udzielenie zezwolenia na sprawo-
wanie przez kandydata okreslonej funkeji we wladzach przedsigbiorstwa)'.

Rozstrzygnigcia organéw samorzadu zawodowego i organéw admini-
stracji publicznej podjgte m.in. w oparciu o przestanke rekojmiowa podlega-
ja nastgpnie — w przypadku ich zaskarzenia — kontroli sadu administracyjne-
go pod wzgledem zgodnosci z prawem. Kontrola sadowa obejmuje zaréwno
oceng zgodnosci z prawem procesu wyktadni przestanki rekojmiowej, jak i jej
zastosowania w konkretnym stanie faktycznym. Ostatecznie zatem to sady
administracyjne przesadzaja o sposobie rozumienia przestanki rekojmiowej —
przez to, ze w sposéb wigzacy kwalifikujg jako zgodny lub niezgodny z pra-
wem przebieg i wynik procesu wykladni tej przestanki oraz jej stosowania
przez organy samorzadu zawodowego oraz organy administracji publiczne;j.

Wage rozstrzygnigé organéw samorzadu zawodowego i organéw ad-
ministracji publicznej podejmowanych na tle przestanki r¢kojmiowej trud-
no przecenié, poniewaz s one réwnoznaczne z dopuszczeniem lub wytacze-
niem mozliwosci wykonywania przez dang osob¢ zawodu lub sprawowania
okreslonej funkcji we wladzach przedsi¢biorstwa. Nalezy doda¢, ze spetnienie
przestanki rekojmiowej stanowi — w omawianych przypadkach — warunek
sine qua non wykonywania zawodu lub sprawowania funkeji — niespetnienie
tego warunku uniemozliwia wykonywanie zawodu lub sprawowanie funkgji
(chociazby nawet pozostale ustawowe przestanki determinujace mozliwo$é
wykonywania zawodu lub sprawowania funkgji byty spetnione).

14 Art. 54h ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwe-
stycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(tekst jedn. Dz. U. 2 2021 r., poz. 605 ze zmian.).

15 Art. 22f ust. 2a ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 102).

16 Oceny wymaganej przez prawo przestanki rekojmiowej dokonuja réw-
niez organy przedsi¢biorstw decydujace o obsadzie personalnej stano-
wisk we wladzach tych przedsi¢biorstwach. Kwestia tej oceny pozostaje
jednak poza polem niniejszych rozwazan; istotne problemy ujawniaja si¢
bowiem na tle sposobu rozumienia tej przestanki przez organy admini-
stracji publicznej udzielajace stosownych zezwolen, a nie przez gremia
decyzyjne przedsi¢biorstw.
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2. Przestanka ,,dawania r¢kojmi” prawidlowej realizacji obowiazkéw
jako klauzula generalna

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie nadaja termino-

wi ,rekojmia” [prawidlowego/nalezytego wykonywania obowiazkéw] kon-
wencjonalnego znaczenia normatywnego (brak definicji legalnych). Nawet
w tych nielicznych przypadkach, w ktérych omawiane okreslenie jest w prze-
pisach czgsciowo doprecyzowane?, tre$¢ regulacji prawnej obejmuje jedynie

17

Do tego rodzaju przepiséw nalezy zaliczy¢: art. 51 ust. la wyzej po-
wotanej ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(,cztonkowie zarzadu kasy powinni mie¢ wiedz¢, umiejetnosci i do-
$wiadczenie, odpowiednie do petnionych przez nich funkgji i powie-
rzonych im obowiazkdéw, oraz dawaé rekojmie nalezytego wykonywania
tych obowiazkéw. Rekojmia, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym,
odnosi si¢ w szczegblnosci do reputacji, uczciwosci i rzetelnosci dane;j
osoby oraz zdolnosci do prowadzenia spraw kasy w spos6b ostrozny i sta-
bilny /.../”); art. 22aa ust. 1 wyzej powotanej ustawy — Prawo bankowe
(,cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej banku powinni mie¢ wiedzg,
umiejetnosci i do$wiadczenie, odpowiednie do petnionych przez nich
funkcji i powierzonych im obowiazkéw, oraz dawa¢d rekojmie nalezyte-
go wykonywania tych obowiazkéw. Rekojmia, o ktérej mowa w zdaniu
poprzedzajacym, odnosi si¢ w szczegblnosci do reputacji, uczciwosci
i rzetelno$ci danej osoby oraz zdolnosci do prowadzenia spraw banku
w spos6b ostrozny i stabilny”); art. 61 ust. 1 pkt 9 wyzej powotanej
ustawy o ustugach platniczych (,dokumenty i informacje pozwalajace
na oceng, czy /.../osoby, o ktérych mowa w pkt 8 [chodzi m. in. o osoby
zarzadzajace — M.B.], daja r¢kojmic ostroznego i stabilnego zarzadza-
nia instytucja platnicza, w szczegdlnosci: (a) dokumenty pozwalajace na
oceng, czy osoby zarzadzajace posiadaja wyksztalcenie i doswiadczenie
zawodowe niezbedne do zarzadzania dziatalno$cia w zakresie $wiadcze-
nia ustug ptatniczych, (b) informacje dotyczace skazania za przestgpstwo
lub przestepstwo skarbowe, postegpowant warunkowo umorzonych oraz
zakonczonych ukaraniem post¢gpowan dyscyplinarnych, jak réwniez in-
nych zakoriczonych postgpowari administracyjnych i cywilnych, doty-
czacych wnioskodawcy lub 0séb, o ktérych mowa w pkt 8, () informa-
¢je o toczacych si¢ postgpowaniach karnych w sprawach o przestgpstwo
umyslne, z wylaczeniem przestgpstw Sciganych z oskarzenia prywatne-
go, postgpowaniach w sprawie o przestgpstwo skarbowe, jak réwniez
o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych, dyscyplinarnych
i cywilnych - prowadzonych przeciwko osobom, o ktérych mowa w pkt
8, lub zwiazanych z dziatalnoscig tych oséb albo wnioskodawcy”); art.
22f ust. 2a wyzej powolanej ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych /.../ (,cztonkowie zarzadu jednostki zarzadzajacej powinni
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przyktadowe (,w szczegdlnosci”) wyliczenie kryteridéw, ktére nalezy bra¢ pod
uwagg przy rekonstruowaniu elementéw tresciowych sktadajacych si¢ na ,re-
kojmi¢”.

Préby petniejszego zdefiniowania ,,rgkojmi” s3 natomiast podejmo-
wane w aktach normatywnych o mocy wewngtrznie obowiazujacej'® badz tez
w dokumentach o charakterze soft law"; s to jednak akty i dokumenty ,sek-
torowe” (ograniczone do obszaru finanséw).

Trudno$¢ w ustaleniu precyzyjnego znaczenia sformutowania ,dawa-
nie rekojmi” [prawidlowego/nalezytego wykonywania obowiazkéw] wynika
z faktu, ze sformulowanie to jest klauzuly generalna, tj. zwrotem (§wiado-
mie przez ustawodawce) niedookreslonym, ustalenie tresci, ktérego wymaga
uwzglednienia pozaprawnego systemu normatywnego®’. Klauzulg generalng

mie¢ wiedzg, umiejetnosci i do§wiadczenie odpowiednie do petnionych
przez nich funkcji i powierzonych im obowiazkéw oraz dawaé rekoj-
mi¢ nalezytego wykonywania tych obowiazkéw. Rekojmia, o ktérej
mowa w zdaniu poprzedzajacym, odnosi si¢ w szczegdlnosci do reputa-
gji, uczciwosci i rzetelnoéci danej osoby oraz zdolnosci do prowadzenia
spraw jednostki zarzadzajacej w sposdb ostrozny i stabilny”).

18 Zob. uchwata nr 254/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
4 sierpnia 2008 r. w sprawie wytycznych i okolicznosci istotnych dla
oceny rckojmi kandydatéw na cztonkéw organéw podmiotéw nadzo-
rowanych (,Dziennik Urzgdowy Komisji Nadzoru Finansowego” 2008
Nr 6, poz. 23).

19  Zob. Rozdziat 8. Reputation, honesty and integrity, punkty 73-78 do-
kumentu pod tytulem Guidelines on the assessment of the suitability
of members of the management body and key function holders z dnia
21 marca 2018 r. (ESMA71-99-598 EBA/GL/2017/12), opracowane-
go przez European Securities and Markets Authority (ESMA) i Europe-
an Banking Authority (EBA). https://www.esma.europa.eu/document/
joint-esma-and-eba-guidelines-assessment-suitability-members-mana-
gement-body-and-key-0, jak réwniez punkt 3.2.1.2. dokumentu pod ty-
tutem Metodyka oceny odpowiedniosci cztonkéw organéw podmiotéw
nadzorowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego wraz z aktualiza-
cja z dnia 1 lutego 2021 r., Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa
2020. https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/metodyka_oceny_odpowied-

niosci_czlonkow_organow_podmiotow_nadzorowanych/metodyka.

20 Stawomir Lewandowski, Andrzej Malinowski i Jacek Petzel definiuja
klauzulg generalng jako ,zamieszczony w przepisie prawnym nieostry
zwrot jezykowy, odwolujacy si¢ do pozaprawnego systemu normatyw-
nego /.../” — zob. Stawomir Lewandowski, Andrzej Malinowski, Jacek
Petzel, Logika dla prawnikéw. Stownik encyklopedyczny, red. Andrze-

ja Malinowskiego (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
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jest zreszta takze inny, bliski ,,rekojmi” pod wzgledem znaczeniowym i nie-
rzadko wystepujacy z nia ,w parze” (jako przestanka wykonywania zawodu

lub sprawowania funkgji) zwrot ,nieskazitelny charakter

»21

Klauzule generalne sa konstrukcjami prawnymi, ktérych obecnos¢

w systemie prawa nalezy uzna¢ za ugruntowana. Mimo wad polegajacych
na zagrozeniu dla pewnosci prawa®” oraz istnieniu ryzyka arbitralnosci roz-
strzygnieé¢® (minimalizowanym przez sadowa kontrole tychze rozstrzygnigd),
posiadaja one takze zalety wyrazajace si¢ w zwickszeniu elastycznosci prawa,
umozliwieniu indywidualizacji stosowania prawa oraz realizacji okreslonych

21

22

23

2004), 110. Z kolei Wiodzimierz Gromski wskazuje, ze klauzule ge-
neralne to ,/.../ bedace czgscig przepisu prawnego zwroty jezykowe
(a) celowo nieostre lub niedookreslone /.../; (b) o charakterze oceniaja-
cym, a wigc wymagajace od podmiotéw stosujacych prawo okreslonych
warto$ciowari; (c) odsylajace jednoczesnie do kryteriéw pozaprawnych
/..., majacych stanowi¢ podstawe tychze wartosciowan; (d) stwarzajace
luz decyzyjny dla organu stosujacego prawo — luz wprowadzony w spo-
s6b celowy i zamierzony przez prawodawce” — Wtodzimierz Gromski,
[w:] Andrzej Bator, Wilodzimierz Gromski, Artur Kozak, Stanistaw
Kazmierczyk, Zbigniew Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych. Lek-
sykon tematyczny (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
2000), 178.

Na temat przestanki posiadania ,nieskazitelnego charakteru” zob.
m. in.: Joanna Bodio, ,»Nieskazitelno$¢ charakteru« jako kwalifikacja
zawodowa s¢dziego (wplywajaca na jego wizerunek)” Kwartalnik Kra-
Jowej Szkoly Sqdownictwa i Prokuratury, z. 4 (2013); Mariusz Korcyl,
»Uprzednie skazanie za przestgpstwo a mozliwo$¢ wpisu na list¢ radcéw
prawnych z uwagi na nieskazitelno$¢ charakteru — glosa do wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 17.11.2017 r., II GSK 447/16” Glo-
sa, nr 2 (2019); Michat Laskowski, ,,Ustawowe pojecie »nieskazitelnosci
charakteru«” Prokuratura i Prawo, nr 6 (2008); Grzegorz Lawnikowicz,
Stawomir Pilipiec, ,Nieskazitelno$¢ charakteru i nieposzlakowana opi-
nia w prawie prawniczych samorzadéw zawodowych” Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio G, Vol. LXIIL.2 (2016); Bar-
bara Wagner, ,Nieskazitelno$¢ charakteru sedziego” Przeglqd Sqdowy,
nr 11-12 (2019).

Gromski, [w:] Bator, Gromski, Kozak, Kazmierczyk, Pulka, Wprowa-
dzenie do nauk prawnych, 178.

Zygmunt Ziembiniski, [w:] Stawomira Wronkowska, Zygmunt Ziem-
biniski, Zarys teorii prawa (Poznan: Przedsigbiorstwo Wydawnicze Ars
boni et aequi, 2001), 225-226.
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wartosci, jak réwniez w zapobieganiu zbyt szybkiej dezaktualizacji prawa®.

Postugiwanie si¢ przez ustawodawce klauzulami generalnymi jest takze —
w pewnym zakresie — ,wymuszane” przez obiektywna niemoznos¢ okresle-
nia szczegélowych i wyczerpujacych dyrektyw, niezbednych do dokonywa-
nia wieloptaszczyznowych ocen okreslonych stanéw faktycznych® (wskutek
czego owe szczegdlowe dyrektywy sg zastgpowane dyrektywami charaktery-
zujacymi si¢ wyzszym poziomem ogélnosci i odestaniami pozasystemowy-
mi). Dostrzeganym przez Stawomire Wronkowska skutkiem postugiwania
si¢ w prawodawstwie klauzulami generalnymi i odestaniami do norm poza-
prawnych jest takze to, ze ,(...) organy stosujace prawo, eksperci, doktryna
prawnicza staja si¢ w coraz wickszym stopniu partnerami prawodawcy w wy-
znaczaniu tresci wigzacych prawnie norm postepowania”*.

3. Uniwersalne elementy tresciowe przestanki ,,dawania r¢kojmi” pra-
widlowej realizacji obowiazkéw

Mimo zréznicowania kontekstéw normatywnych, w ktérych jest for-
mufowana przestanka r¢kojmiowa, mozliwe jest — jak si¢ wydaje — wyréznie-
nie nastgpujacych ,uniwersalnych” elementéw, sktadajacych si¢ na konstruk-
cje¢ przestanki ,dawania r¢kojmi” [prawidlowego/nalezytego wykonywania
obowiazkdw]?.

24 Ibidem, s. 178; Lewandowski, Malinowski, Petzel, Logika dla prawni-
kdw, 110.

25 Ziembinski, [w:] Wronkowska, Ziembinski, Zarys teorii prawa, 225.
26 Wronkowska, [w:] Wronkowska, Ziembinski, Zarys teorii prawa, 124.

27 W kwestii generalnego rozumienia r¢kojmi i jej komponentéw zob.
m. in. nast¢pujace, reprezentatywne wyroki sadéw administracyjnych:
wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., I SA 725/00, LEX nr 53476; wy-
rok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., Il GSK 610/10, LEX nr 1083315; wy-
rok NSA z dnia 2 wrzesnia 2015 r., II GSK 1840/14, LEX nr 1816437;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 maja 2011 r., VI SA/Wa 444/11,
LEX nr 1155708; wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 maja 2016 r.,
VI SA/Wa 2791/15, LEX nr 2090222. Gdy chodzi o wypowiedzi
doktryny, to pojecie rekojmi w réznych kontekstach normatywnych
omawiaja m. in.: Wojciech Studzinski, ,Re¢kojmia nalezytego wyko-
nywania zawodu adwokata w $wietle orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych i zmian ustawodawczych” Palestra, nr 5-6 (2010); Przemystaw
Kaczmarek, ,,O r¢kojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata
oraz radcy prawnego” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 1 (2015); Dorota
Le$niak, [w:] Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.
Komentarz, red. Magdalena Szczepariska, Pawet Wajda (Wolters Kluwer
2017), tezy 7-21 do art. 48; Robert Stefanicki, ,,Desygnaty r¢kojmi na-
lezytego sprawowania funkcji zarzadczych w instytucjach finansowych
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1) Ocena r¢kojmi jest dokonywana przede wszystkim na dwoch
plaszczyznach: postawy etyczno-moralnej kandydata (m.in. kwalifikacje mo-
ralne, przyzwoito$¢, uczciwo$é) oraz jego cech osobowosciowych (m.in. od-
powiedzialnos¢, rzetelno$é, racjonalno$é, trzezwos¢ osadu, brak podatnosci
na negatywne wplywy). Trzecia plaszczyzna, na ktérej tle jest rozpatrywana
przestanka r¢kojmiowa, tj. plaszczyzna kwalifikacji profesjonalnych (zawo-
dowych) kandydata, sytuuje si¢ na pograniczu omawianej przestanki rekoj-
miowej oraz — przybierajacej zwykle w prawie odrebna posta¢ w stosunku
do przestanki rekojmiowej™® — przestanki wykazania si¢ przez kandydata od-
powiednia wiedza (udokumentowanym wyksztalceniem) i umiejetnosciami.
W konsekwencji kwestia kwalifikacji profesjonalnych (zawodowych) kandy-
data — co do zasady — rzutuje na r¢kojmic o tyle, o ile pozostaje w zwiazku
z postawg etyczno-moralng kandydata (czy jakies fakty z zycia zawodowe-
go/bledy zawodowe nie dyskwalifikujq kandydata moralnie, czy nie $wiad-
cz3 o tym, ze nie ma on kwalifikacji moralnych do wykonywania zawodu
lub sprawowania funkgji) lub pozostaje w zwiazku z jego cechami osobowos-
ciowymi (czy jakie$ fakty z Zycia zawodowego/bledy zawodowe kandydata
nie $wiadcza o tym, ze nie ma on charakterologiczno-osobowos$ciowych pre-
dyspozycji do wykonywania danego zawodu lub sprawowania funkcji). Tego
rodzaju negatywne fakty lub bledy zawodowe moga bowiem prowadzi¢ do
podwazenia r¢kojmi. Natomiast ocena kwalifikacji zawodowych w kontek-
$cie przestanki r¢kojmiowej nie obejmuje mozliwosci sprawdzania wiedzy za-
wodowej i umiejetnoéci kandydata w trybie ,,egzaminowania” go z tej wiedzy
i umiejetnosci®.

2) Ocena r¢kojmi jest oparta na faktach ze wszystkich sfer zycia kan-
dydata (zycia zawodowego, ale i prywatnego)*’.

w $wietle orzecznictwa sadowoadministracyjnego” Zeszyty Naukowe
Sqdownictwa Administracyjnego, z. 6 (2018) oraz Anna Trela, ,R¢koj-
mia prawidlowego wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej — zarys
problematyki” Studia Prawa Publicznego, nr 4 (2013) (ostatni z wymie-
nionych tekstéw ma — z uwagi na zmiang stanu prawnego — znaczenie
historyczne; mimo to zachowuje on jednak swéj walor jako analiza teo-
retyczna konstrukgji prawnej rekojmi).

28 Odmienna, szersza i odosobniong regulacje w tym zakresie zawiera
przepis art. 61 ust. 1 pkt 9 wyzej powotanej ustawy o ustugach ptatni-
czych, zgodnie z trescig ktérego ,,rekojmia” obejmuje takze ,wyksztatce-
nie i do$wiadczenie zawodowe”.

29 Zob. wyrok NSA z dnia 20 listopada 2007 r., II GSK 224/07, LEX
nr 463913.

30 Zob. wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., II GSK 610/10, LEX
nr 1083315; wyrok NSA z dnia 2 wrze$nia 2015 r., II GSK 1840/14,
LEX nr 1816437.
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3) Ocena r¢kojmi obejmuje przesztos¢ kandydata, przy czym granice
czasowe ,siggania w przeszto$¢” nie s limitowane (cho¢ w zasadzie nie obej-
muja faktéw sprzed poczatkéw zycia zawodowego).

4) Ocena r¢kojmi obejmuje zachowanie kandydata w wigkszych prze-
dzialach czasowych, jednakze nawet pojedyncze zachowanie, zastugujace na
ujemng oceng, moze prowadzi¢ do przekreslenia rekojmi, jesli ,waga” tego za-
chowania jest znaczna™.

5) Ocena r¢kojmi nastgpuje réwniez przy uwzglednieniu czynéw, co
do ktérych $ciaganie lub karalno$¢ sa wylaczone albo co do ktérych nastapi-
to zatarcie skazania (czyny te podlegaja wéwczas ocenie jako fakty spoteczne
majace znaczenie dla charakterystyki kandydata)®.

6) Ocena r¢kojmi ma charakter prognozy — jest wnioskowaniem na
temat zdolnosci kandydata do wykonywania zawodu lub sprawowania funk-
qji w przysztosci, przeprowadzanym w oparciu o fakty z przesztosci kandyda-
ta (,wnioskowanie o przyszlosci na podstawie przesztosci”)”.

7) Domniemanie faktyczne przemawia za spetnianiem przez kandy-
data przestanki r¢kojmiowej; to fakty podwazajace to domniemanie i prze-
kreslajace r¢kojmie¢ musza by¢ udowodnione.

4. Zarysowanie problemu dopuszczalno$ci odbudowy r¢kojmi

Na tle przestawionej konstrukeji przestanki rekojmiowej wytania si¢
— objete tytulem niniejszego opracowania — zagadnienie dopuszczalnosci od-
budowy r¢kojmi, utraconej przez kandydata z powodu i w wyniku jego, oce-
nionych negatywnie, zachowar.

Zarysowane zagadnienie wymaga rozwazenia zwlaszcza wobec faktu,
ze przy ocenie przestanki rekojmiowej, o czym byl mowa wyzej, nie istnieja
w zasadzie granice czasowe w badaniu przesztosci kandydata, a uwzglednie-
niu — jako fakty spofeczne rzutujace na r¢kojmie — podlegaja réwniez czyny,
ktérych $ciganie jest niedopuszczalne z powodu przedawnienia, a nawet ta-
kie, co do ktérych nastapito zatarcie skazania. Okolicznoéci te moga prowa-
dzi¢ do wniosku, ze ,raz utracona r¢kojmia jest utracona «na zawsze»”, jak
réwniez ze owa swoista ,.infamia” ma charakter dozywotni.

31 Zob. wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2016 r., II GSK 259/15.
32 Zob. wyroki NSA z dnia: 11 kwietnia 2018 r., Il GSK 1791/16; 16 mar-
ca 2018 r., IT GSK 1686/16; 11 marca 2014 r., IT GSK 2052/12.

33 Na temat prognostycznego charakteru oceny r¢kojmi zob. m. in. wyrok
NSA z dnia 8 lutego 2012 r., IT GSK 1481/10, LEX nr 1244557; wyrok
NSA z dnia 8 lutego 2012 r., IT GSK 1544/10, LEX nr 1121143.
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5. Problem dopuszczalnos$ci odbudowy r¢kojmi w literaturze przedmio-
tu

Przedstawione zagadnienie (dopuszczalnosci odbudowy rekojmi) nie
bylo szerzej analizowane w literaturze przedmiotu, jednakze mozna w niej
zetknad si¢ ze stosunkowo nielicznymi wypowiedziami posrednio lub bezpo-
srednio wskazujacymi na mozliwos$¢ ,,odzyskania” cechy ,nieskazitelnosci”
charakteru. Wypowiedzi te moga by¢ réwniez odnoszone odbudowy r¢kojmi,
a to z uwagi na podobienistwo funkcji oraz konstrukeji prawnych przestanki
rekojmiowej oraz przestanki ,nieskazitelnosci charakteru”.

Michat Laskowski rozwazajac kwestig, czy pozbawienie danej osoby
nieskazitelno$ci charakteru ,,/.../ ma charakter dozywotni, czy tez po uply-
wie jakiego$ czasu, jedli tak to jakiego, bedzie mozna uzna¢, ze dana osoba
odzyskata juz ceche nieskazitelnosci”, zaleca w tym zakresie duzg ostroznos¢
— z uwagi na spoleczna pami¢é o pewnych zdarzeniach, ktéra to pamigé nie
podlega zatarciu®*. Z drugiej jednak strony autor ten mozliwosci ,,odzyska-
nia” cechy nieskazitelno$ci charakteru definitywnie nie przekresla.

Mozliwosci takiej nie wyklucza réwniez Andrzej Gomulowicz, for-
mutujac ogdlniejszy wywdd, wedlug ktérego ,,mozna upas¢, ale tez trzeba
znalez¢ w sobie dostateczng sile, by z upadku podnies¢ si¢ i ponownie odna-
lez¢ swoje miejsce w $wiecie wartosci. Hominis est errare, insipientis in erro-
re perseverare (cecha cztowieka jest btadzi¢, a glupiego w bledzie trwad). Przy
wychodzeniu ,,z bledu”, ktérego skala i zakres sa zréznicowane i stopniowal-
ne, trzeba temu, kto tak czyni, okaza¢ zrozumienie. Zrozumienie nie przeczy
sprawiedliwosci™®.

Na ewentualno$¢ ,,odnowienia si¢ nieskazitelnosci charakteru” wska-
zuje takze (w kontekscie zawodu notariusza) Grzegorz Lawnikowicz, zazna-
czajac przy tym, ze nie mozna w tym zakresie przyjmowaé jakiegokolwiek
automatyzmu, a jedynie opowiedzie¢ si¢ za koniecznoscia ,,powtdrnej oceny
charakteru kandydata”, ktéra powinna obejmowa¢ ,/.../ zaréwno zachowa-
nie stanowiace podstawe orzeczonej kary [chodzilo o notariusza, wobec kté-
rego orzeczono kar¢ dyscyplinarng pozbawienia prawa prowadzenia kancela-
rii — M.B.], jak i péZniejsza postawe ukaranego. /.../ Postawa ukaranego juz
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sadu dyscyplinarnego bedzie zawsze ko-
rygowata wyobrazenie o statusie moralnym kandydata; nigdy nie zniesie, ale
skutecznie moze ograniczy¢ ujemna oceng charakteru™®.

34  Laskowski, Ustawowe pojecie, 64.

35 Andrzej Gomulowicz, ,Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 6 grudnia 2007 r., II GSK 231/07” Orzecznictwo Sqdéw
Polskich, z. 12 (2009), 927.

36 Lawnikowicz, [w:] Lawnikowicz, Pilipiec, Nieskazitelnosé¢ charakteru,

244.
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6. Problem dopuszczalno$ci odbudowy rekojmi w orzecznictwie

Z wigksza niz doktryna czestotliwoscia, na temat trwatosci w cza-
sie oceny co do niespelniania przez kandydata przestanki r¢kojmiowej wy-
powiadaty si¢ natomiast sady administracyjne. Wydaje si¢, Ze mozna méwi¢
o ksztattowaniu si¢ — w ostatnim okresie — linii orzeczniczej, w ramach ktérej
kwestionowany jest dozywotni charakter utraty r¢kojmi, natomiast dopusz-
czana jest mozliwo$¢ odbudowy rekojmi (mimo jej wezesniejszej utraty).

Nalezy w szczegdélnosci wskaza¢ na nastgpujace wyroki sadéw
administracyjnych bedace przejawem tej linii orzecznicze;j.

W wyroku z dnia 6 grudnia 2007 r., II GSK 231/07 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze ,odmowa wpisu na list¢ radcéw prawnych nie
wyklucza ponowienia wniosku o wpis w przysztosci. Nie jest wykluczone, ze
w innej perspektywie czasowej, z uwzglednieniem dziatalnosci i zachowania
skarzacego juz po zakoriczeniu wykonywania funkeji sedziowskich, odmien-
nie zostanie oceniony charakter kandydata, jak réwniez dawanie przez niego
rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego”. Podobnie
w wyroku z dnia 14 kwietnia 2016 r., II GSK 2647/14, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wyrazil poglad, zgodnie z ktérym ,w przypadku, gdy chodzi
o powolanie na stanowisko notariusza osoby, ktéra wczesniej wykonywata
ten zawdd, a nast¢pnie na skutek wyroku orzekajacego o zastosowaniu srodka
karnego w postaci zakazu wykonywania zawodu notariusza zostata odwotana
ze stanowiska notariusza, ocena czy osoba ta daje r¢kojmie prawidlowego wy-
konywania zawodu notariusza wymaga uwzglednienia takze tych okoliczno-
$ci, ktére miaty miejsce po odwolaniu ze stanowiska notariusza. W ten spo-
s6b mozna bowiem ocenié, czy zachowanie kandydata w zyciu zawodowym
i osobistym, pozwalaja prognozowa¢, ze mimo nagannego zdarzenia z prze-
sztosci, bedzie on prawidlowo wykonywat zawdd notariusza™®.

Z kolei w wyroku z dnia 17 listopada 2017 r., II GSK 447/16, Na-
czelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,poglad Ministra Sprawiedliwo-
§ci, zgodnie z ktérym nawet wieloletnia, nienaganna postawa wnioskujace-
go o ponowny wpis, nie jest w stanie przy ocenie przestanki nieskazitelnego
charakteru «zniwelowaé» skutkéw wezesniejszych zachowan noszacych zna-
miona czynu przestgpczego, ktéry to poglad czyni zbednym obowiazek wni-
kliwego i szerokiego badania przez organ przestanki okreslonej art. 24 ust.
1 pkt 5 u.r.p. i prowadzi w istocie do jego odrzucenia, narusza nie tylko ten
przepis, ale przez dozywotnie pozbawienie prawa wykonywania wyuczone-
go zawodu, narusza art. 65 ust. 1 Konstytucji RP”. NSA stwierdzit dalej,
ze ,pomini¢cie w ocenie tej przestanki [rekojmiowej] wieloletniego okresu,
jaki nastapit po czasie zachowari zabronionych, pozbawito skarzacego prawa

37 ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych” 2009 Nr 1, poz. 10.

38 LEX nr2139464.
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zobiektywizowanej oceny jego aktualnej postawy, ktéra mimo nagannego za-
chowania z przeszlosci, mogta przeciez ulec radykalnej nawet zmianie™.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2019 r., VI SA/Wa 627/19, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie, odwotujac si¢ do tresci wyzej po-
wotanego wyroku NSA w sprawie II GSK 447/16, stwierdzit, ze ,,nie kwestio-
nuje stanowiska Ministra Sprawiedliwosci, opartego na orzecznictwie sadéw
administracyjnych, ze nawet jednorazowe zachowanie moze podwazaé wia-
rygodnos¢ oraz nieskazitelny charakter kandydata, wymaga to jednak oceny
rodzaju zachowania oraz, w sytuacji gdy od tego zachowania uptynat dtugi
okres, zbadania czy mozliwa byla w tym okresie odbudowa nieskazitelnego
charakteru i r¢kojmi”. Nastepnie Sad podkreslit obowiazek organu ,zbada-
nia czy mozliwa byta w tym okresie odbudowa nieskazitelnego charakteru
i rekojmi prawidtowego wykonywania obowiazkéw aplikanta radcowskiego.
I...I Takie postgpowanie Ministra, pozbawito Skarzacego prawa zobiektywi-
zowanej oceny jego aktualnej postawy, ktéra mimo nagannego zachowania
z przesztosci, mogta przeciez ulec radykalnej nawet zmianie (tak: powolany
wyzej wyrok NSA z 17 listopada 2017 r. sygn. akt II GSK 447/16)™.

Podobne stanowisko co do mozliwosci odbudowy wiarygodnosci, re-
kojmi oraz przymiotu nieskazitelnosci charakteru (mimo wezesniejszej utra-
ty rekojmi) wyrazily takze wojewddzkie sady administracyjne w wyrokach:
z dnia 17 grudnia 2018 r., VI SA/Wa 1744/18*; z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie VI SA/Wa 1683/18*; z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie VI SA/
Wa 1966/19* oraz z dnia 28 stycznia 2020 r., VI SA/Wa 2189/19%.

Wazkich argumentéw na rzecz tezy o mozliwo$ci odbudowy rekojmi
dostarcza réwniez tre$¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 paz-
dziernika 2010 r., K 1/09%. Nalezy przypomnieé, ze w omawianym wyroku
TK uznat za niezgodne z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%°, dalej: Konstytucja RP, regu-
lacje prawne zawarte w szeregu ustaw ,korporacyjnych” (chodzito o: ustawe
o radcach prawnych, ustawe — Prawo o adwokaturze, ustawe o rzecznikach
patentowych, ustaw¢ o samorzadzie pielegniarek i poloznych, ustawe o za-
wodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych), formutujace

39 LEX nr2430732.
40 LEX nr3022632.
41 LEX nr 3012612.
42 LEX nr 2974533.
43  LEX nr 2798735.
44 LEX nr 3019834.

45 ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2010
zesz. 8A, poz. 76.

46 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zmian.
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zakaz ponownego ubiegania si¢ o prawo wykonywania zawodu po orzecze-
niu kary dyscyplinarnej, ktérej trescia bylo usunigcie z zawodu. Trybunat
zakwestionowal przedmiotowy zakaz jako nieproporcjonalny (,/.../ mozli-
we jest zastapienie zakazu sktadania wnioskéw o ponowny wpis na list¢ kor-
poracyjna innymi rozwiazaniami /.../)”, cechujacy si¢ nadmiernym ,rygory-
zmem i automatyzmem” (kwestionowane przepisy powoduja, ze ,,/.../ osoby
wydalone z samorzadéw zawodowych nigdy — nawet po uptywie wielu lat
i catkowitym odstapieniu od tych czynéw, ktére spowodowaly ich ukaranie,
oraz naprawieniu ich skutkéw — nie maja szansy na rehabilitacj¢ i powrét do
zawodu”), budzacy watpliwosci z punktu widzenia godnosci 0oséb objetych
tym zakazem (z perspektywy art. 30 Konstytucji RP) oraz ,nieekonomiczny
i nieracjonalny” (,ksztalcenie 0sé6b wykonujacych zawody zaufania publicz-
nego przynajmniej cz¢$ciowo finansowane jest ze srodkéw publicznych (np.
w wypadku zawodéw medycznych). Na skutek zakwestionowanego rozwia-
zania zainwestowane w ten sposéb kwoty zostang bezpowrotnie zmarnowa-
ne, mimo ze w niektérych wypadkach przywrécenie do zawodu mogloby le-
ze¢ w interesie spolecznym”). Trybunat Konstytucyjny stwierdzit réwniez, ze
»odmowa przywrdcenia prawa wykonywania zawodu powinna /.../ wynika¢
z niespelnienia przez osoby zainteresowane warunkéw merytorycznych (na
przyktad co do wyksztalcenia czy cech osobistych), a nie sztucznych prze-
szkéd formalnych (absolutnej niedopuszczalnosci sktadania wniosku o po-
nowne przyjecie do samorzadu zawodowego)”. Czestaw Ktak, odnoszac si¢
do omawianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wskazal réwniez na
nichumanitarno$¢ kary skutkujacej ,definitywnym pozbawieniem mozliwo-
$ci wykonywania zawodu”. Autor ten krytycznie ocenit takze ,ostatecznos¢,
bezwzgledno$é, a przez to nieodwracalnos¢” tego rodzaju kary?’.

7. Prawo do odbudowy r¢kojmi jako emanacja konstytucyjnej zasady
nienaruszalno$ci i poszanowania godnosci czlowieka

Wydaje si¢, ze — przy uwzglednieniu przedstawionych wyzej pogla-
déw doktrynalnych oraz stanowiska judykatury — istnieja podstawy do sfor-
mufowania pogladu o prawie cztowieka do odbudowy (utraconej) r¢kojmi.
Prawo to nalezy wywies¢ z przepisu art. 30 Konstytucji RP ustanawiajacego
zasade nienaruszalnosci i poszanowania godnosci cztowieka®®.

47  Czestaw Pawel Kiak, ,Eliminacyjne kary dyscyplinarne w ustawach
korporacyjnych (notariusze, radcowie prawni, adwokaci) a zasada hu-
manizmu (humanitaryzmu)”, [w:] Profesor Marian Cieslak — osoba, dzie-
to, kontynuacje, red. Wojciecha Cieslaka, Stawomira Steinborna, LEX
2013.

48 Nie budzi watpliwosci poglad, ze przepis art. 30 Konstytucji RP sa-
modzielnie wyraza norme¢ prawna (blizej na ten temat Leszek Bosek,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Tom 1. Komentarz do art. 1-86,
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Godnos¢ czlowieka, stanowiaca — wedtug communis opinio — fun-
dament aksjologiczny naszej Konstytugji i naszego porzadku prawnego, jest
okreslana przez Konstytucj¢ RP jako ,przyrodzona i niezbywalna” oraz ,nie-
naruszalna”. Trafnie wskazuje Piotr Tuleja, ze godnosci cztowiekowi nie moz-
na odmoéwic ,/.../ ze wzgledu na jakiekolwiek jego cechy lub ich brak oraz ze
wzgledu na jego zachowanie™.

Precyzyjne zrekonstruowanie tresci zasady wyrazonej w przepisie art.
30 Konstytucji RP nie jest mozliwe®’, jednakze konstytucjonalizacja (norma-
tywizacja/pozytywizacja) godnosci czlowieka implikuje konieczno$é poszu-
kiwania ,,prawnego okreslenia” tej godnosci oraz poszukiwania takich jej uni-
wersalnych elementéw, ktére moglyby zostaé wlaczone do prawnego, a wiec
~wiazacego pojecia godnosci™'.

W wyroku z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., K 44/07°* Trybunat Kon-
stytucyjny, w kontekscie art. 30 Konstytucji RP, stwierdzit (punkt 8.2 uza-
sadnienia), ze ,czlowiek powinien by¢ traktowany jako wolny, autonomicz-
ny podmiot, zdolny do rozwijania swojej osobowosci i ksztaltowania swojego
postegpowania’. Za istotny element tak pojmowanej godnosci cztowieka musi
by¢ takze uznane dazenie czlowieka do poprawy, do ,odkupienia win”, tak
silnie obecne nie tylko w chrzescijaniskiej, ale i ogélnoludzkiej aksjologii. Au-
tentyczna przemiana i przeobrazenie czlowieka w kierunku dobra, nie moga
by¢ traktowane jako fakty spolecznie indyferentne, pozostajace bez wpty-
wu na role i funkgje, jakie cztowiek moze petni¢ w spoleczenstwie. Korzysci
spoleczne przyjecia przez wladze publiczne takiej postawy sa oczywiste: mo-
tywuja jednostki, ktére w przesztosci dopuscily si¢ ocenionych negatywnie
zachowan, do odbudowywania swojej wiarygodnosci i zdobywania spotecz-
nego szacunku. Z kolei przyjecie w stosunku do tych oséb postawy przeciw-
nej (a mianowicie, ze negatywne fakty z przeszloéci cztowieka, niezaleznie
od jego pézniejszego dazenia do poprawy, przekreslaja przysztos¢ na zawsze),
wplywatoby na te osoby demotywujaco.

red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,
2016), teza I11.1 do art. 30.

49  Piotr Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
Piotr Tuleja (Wolters Kluwer Polska 2019), teza 2 do art. 30.

50 Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej, teza 2 do art. 30; Leszek Gar-
licki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. Leszek
Garlicki, Marek Zubik, t. IT (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2016),
teza 9 do art. 30.

51 Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej, teza 9 do art. 30.

52 ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2008
zesz. 8A, poz. 126.
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Nalezy zatem uznad, ze prawo czlowieka do poprawy, do odbudowy
rekojmi (wezesniej utraconej), jest jednym z elementéw skfadajacych si¢ na
konstytucyjna zasadg ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytugji RP).

8. Kryteria odbudowy rekojmi

Oczywiscie przyjecie pogladu o istnieniu prawa do odbudowy r¢koj-
mi nie oznacza, ze prawo to ma charakter bezwarunkowy. Tak jak na ocenach
jest oparte ustalenie organu samorzadu zawodowego lub organu administra-
¢ji publicznej o braku (utracie) r¢kojmi niezbednej do wykonywania zawodu
lub sprawowania funkgji, tak samo na ocenie musi by¢ oparte ustalenie od
odbudowie r¢kojmi. W tym miejscu wylania si¢ pytanie o to, jakie kryteria
powinny by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu tej oceny (co do odbudo-
wy rekojmi).

Wydaje si¢, ze mozliwe jest wskazanie trzech tego rodzaju kryteriéw.

Za pierwsze kryterium nalezy uznaé czas, ktéry uptynat zaréwno od
zdarzen, ktére stanowity podstawe zakwestionowania r¢kojmi, jak i od ostat-
nich ocen (rozstrzygnigé) wlasciwych organéw zawierajacych stwierdzenie
o braku (utracie) r¢kojmi. W miare¢ uptywu lat naganne zachowanie cztowie-
ka traci bowiem na znaczeniu jako negatywny fakt spoteczny lub wrecz jako
negatywny fakt spoteczny przestaje istnie¢. Trudno w tym przypadku wyzna-
cza¢ jakiekolwiek bezwzgledne ramy czasowe. Pewna wskazéwke (ale jedynie
wskazéwke) w tym zakresie moga np. stanowi¢ przepisy art. 82 ust. 2 oraz
83 ust. 3 wyzej powolanej ustawy — Prawo o adwokaturze oraz art. 65 ust. 2¢
i 2d wyzej powotanej ustawy o radcach prawnych, ktére przewiduja mozli-
wo$¢ ubiegania si¢ o ponowne przyjecie do korporacji zawodowych nie wezes-
niej niz po uplywie 10 lat (a w przypadku aplikantéw — 5 lat) od dnia upra-
womocnienia si¢ rozstrzygnigcia o karze dyscyplinarnej, ktérej trescia byto
usuni¢cie danej osoby z korporagji.

Spelnienie pierwszego kryterium nie moze jednak stanowi¢ wystar-
czajacej podstawy do uznania, ze r¢kojmia zostata odbudowana. Rekojmi nie
mozna odbudowa¢ , przez zaniechanie”, na skutek samego tylko uptywu cza-
su; odbudowa r¢kojmi musi zostaé potwierdzona ,,czynem” kandydata (dru-
gie kryterium). Kandydat musi si¢ aktywnie zrehabilitowa¢. Musi swoim za-
chowaniem w okresie po utracie r¢kojmi, czynng postawa moralno-etyczng
oraz uzewngtrznianymi cechami osobowosciowymi udowodni¢, ze z nega-
tywnych zaszlosci wyciagnal nalezyte wnioski oraz ze odbudowat swoja wia-
rygodnos$¢, w wyniku czego zastuguje na ponowne obdarzenie go zaufaniem.

Trzecim kryterium uwzglednianym przy ocenie odbudowy rekojmi
powinien by¢ (niezaleznie od uptywu czasu i niezaleznie od pézniejszej, po-
zytywnej postawy kandydata) rodzaj i charakter czynu, ktéry doprowadzit
do utraty re¢kojmi. Zdarzenia drastyczne, o duzym ci¢zarze gatunkowym
i znacznej szkodliwosci, np. popetnione zbrodnie, ktada si¢ bowiem na zawsze
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cieniem na sylwetce cztowieka. Odbudowe rekojmi w tego rodzaju szczegdl-
nych warunkach trudno uzna¢ za mozliwa do przeprowadzenia.

9. Whiosek konicowy

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze — poza wyjatkowymi sytuacjami —
negatywne zachowania z przeszlosci nie moga bezterminowo, ujemnie wazy¢
na zyciu cztowieka i dozywotnio pozbawia¢ go mozliwosci wykonywania za-
wodu lub sprawowania funkcji. Cztowiek ma prawo do poprawy oraz do od-
zyskania dobrego imienia, spofecznego zaufania i szacunku, czyli prawo do
odbudowy rekojmi. Wynika to z jego niezbywalnej i przyrodzonej godnosci.
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wa zostata wprowadzona w 2010 r.
poprzez dodanie do ustawy z dnia
6 kwietnia o Policji' przepisu art. 15a
oraz art. 244 § 1ai § 1b do kodek-
su postgpowania karnego®. Pierwszy
ze wskazanych przepiséw w swym
pierwotnym brzmieniu stanowil, ze

1 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 360 z péin. zm.; dalej:
u.POL.

2 Zob. odpowiednio art. 4
i art. 6 ustawy z dnia z dnia
10 czerwca 2010 r. o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U.
z 2010 r., Nr 125, poz. 842)
z dniem 1 sierpnia 2010 r.
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funkcjonariusz Policji ma prawo zatrzymania sprawcéw przemocy w rodzi-
nie stwarzajacych bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego
w trybie okreslonym w art. 15 u.POL., podczas gdy drugi wprowadzat do
systemu polskiego prawa karnego procesowego dodatkowa szczegdlng pod-
stawe zatrzymania procesowego w zwiazku z pojawieniem si¢ uzasadnione-
go przypuszczenia, ze sprawca popelnit przestgpstwo z uzyciem przemocy
na szkode¢ osoby wspdlnie zamieszkujacej, a zachodzi obawa, ze ponownie
popetni przestgpstwo z uzyciem przemocy wobec tej osoby, zwlaszcza gdy
popetnieniem takiego przestgpstwa grozi (art. 244 § 1a k.p.k.). Wprowadze-
nie pierwszego realnego srodka izolacji sprawcy przemocy w rodzinie nalezy
uznaé oczywiscie za jak najbardziej pozyteczne, albowiem, jak wskazywa-
no w uzasadnieniu éwczesnego projektu, chodzi migdzy innymi o utatwienie
i usprawnienie mozliwosci zapewnienia bezpieczeristwa ofiarom przemocy
w rodzinie poprzez tatwiejsza izolacj¢ sprawcéw przemocy od 0séb pokrzyw-
dzonych oraz wzmocnienie roli policji, ktérej funkcjonariusze powinni mie¢
uprawnienia pozwalajace na natychmiastowe i rzeczywiste przerwanie prze-
mocy i zapewnienie bezpieczeristwa pokrzywdzonym poprzez nakaz izolacji
sprawcéw’. Po dziesigciu latach obowiazywania instytugji policyjnego zatrzy-
mania sprawcy przemocy w rodzinie okazalo si¢, Ze to rozwiazanie nie jest
optymalne z punktu widzenia jego funkgji i w 2020 r. przy okazji noweliza-
qji kodeksu postgpowania cywilnego zmodernizowano przepis art. 15a u.Pol.
w kierunku wzmocnienia tej instytucji‘.

Problematyka zatrzymar porzadkowych jak si¢ wydaje lezy nieco na
poboczu zainteresowan nauki prawa karnego procesowego a przeciez kazde
zatrzymanie niezaleznie od jego rodzaju oznacza wkroczenie organéw pan-
stwa w sfere konstytucyjnie chronionych praw i wolnosci obywatelskich (art.
41 Konstytugji) a takze w prawo cztowieka do wolnosci i bezpieczeristwa oso-
bistego uregulowanego w art. 5 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci, co jest réwnoznaczne z obowiazkiem orga-
néw wladzy paristwowej do baczenia, ze kazde pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastapi¢ tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie

3 Zob. Uzasadnienie do poselskiego projektu zmianie ustawy o przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(Druk sejmowy nr 1789 Sejmu VI kadengji), 6.

4 Zob. art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22020 1., poz. 956) z data wejécia w zycie w dniu 30 listopada 2020 r.).
Obok precyzyjniejszego okreslenia przestanek zatrzymania policyjnego
sprawy przemocy w rodzinie w nowelizacji tej dodano nowy instrument
w postaci policyjnego nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie
zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, ktéry zastu-
guje na odrebne opracowanie.
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z gwarancja kontroli w zakresie zasadnosci i legalnosci jego uzycia. Korzy-
stajac z okazji, jaka jest wspomniana nowelizacja ustawy o Policji w zakresie
zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie, warto pochyli¢ nad tg instytu-
cja wprowadzona, jak to juz wyzej zaznaczono, do polskiego systemu prawa
w 2010 r. Policyjne zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie w pierwotnym
brzmieniu odsytalo wprost do art. 15 u.POL., przesadzajac tym samym po-
niekad charakter prawny tego zatrzymania jako tzw. zatrzymania porzadko-
wego (prewencyjnego’) rézniacego si¢ od zatrzymania procesowego regulo-
wanego przepisami art. 244 -248 k.p.k., ktérego cel jest zwigzany z celami
postepowania karnego, podczas gdy celem zatrzymania porzadkowego jest
— zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 3 u.POL. — zatrzymanie oséb stwarzajacych
w sposéb oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkie-
go, a takze dla mienia, przy czym zatrzymanie osoby moze by¢ zastosowane
wowczas, gdy inne srodki okazaty si¢ bezcelowe lub nieskuteczne (ust.3 przy-
wotlanego przepisu)®. W literaturze wyrazono trafny poglad odnosnie do za-
kresu odwotania do art. 15 u.Pol. wskazanego w art. 15a in fine obejmujacego

5  Zatrzymanie to w pi$miennictwie jest réwniez okreslane jako zatrzy-
manie pozaprocesowe zob. np. Hanna Paluszkiewicz Katarzyna Dudka,
Postgpowanie karne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 361; Radostaw
Koper, [w:] Radostaw Koper, Kazimierz Marszal, Jarostaw Zagrodnik,
Kazimierz Zgryzek, Proces karny (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019),
426; Ryszard. A. Stefariski, Stanistaw Zabtocki, [w:] Ryszard A. Ste-
fanski, Stanistaw Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Ko-
mentarz do art. 167-296 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), art. 244;
Piotr Hofmariski, Ewa Sadzik, Kazimierz Zgryzek, Kodeks postepowania
karnego. Komentarz do art. 1-296, t. 1 (art. 244; Legalis).

6  Tomasz Grzegorczyk zatrzymania dokonywane na podstawie ustawowo
okreslonych szczegélnych powodéw, a niemajace zwiazku z konkret-
nym postgpowaniem, okresla jako zatrzymania pozaprocesowymi lub
porzadkowymi — idem, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz (Kra-
kéw: Zakamycze, 2003), 625-626. Mimo ze w pismiennictwie karno-
procesowym zaprezentowano jeszcze kilka okreslen tego rodzaju zatrzy-
man np. ,inne jeszcze rodzaje zatrzyman” — Janusz Tylman, [w:] Tomasz
Grzegorczyk, Janusz Tylman: Polskie postgpowanie karne (Warszawa:
LexisNexis Polska, 2014), 661; ,,osobne rodzaje zatrzyman” — Krzysztof
Wozniewski: Prawo karne procesowe. Zarys instytucji (Gdansk: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Gdariskiego, 2005), 73; czy ,kryminalistyczne
zatrzymanie osoby” — Stanistaw Pikulski, Krystyna Szczechowicz, Za-
trzymanie i tymczasowe aresztowanie w Swietle praw i wolnosci obywatel-
skich (Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego,
2004), 40-43. Za przyjeciem w nauce procesu karnego okreslenia ,,za-
trzymania pozaprocesowe” zdecydowanie opowiedziat si¢ Lukasz Cora,
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przepisy dotyczace tylko zatrzymania, tj. przyznajace osobom zatrzymanym
uprawnienia przewidziane dla osoby zatrzymanej w obowiazujacym kodeksie
postepowania karnego wraz ze wspomniana juz subsydiarnoscia tego srodka
przymusu, ograniczenia okazywania, fotografowania lub daktyloskopowania
takiej osoby tylko wtedy, gdy jej tozsamosci nie mozna ustali¢ w inny sposdb,
oraz obowiazku niezwlocznego jej poddania — w razie uzasadnionej potrzeby
— badaniu lekarskiemu lub udzieleniu jej pierwszej pomocy medycznej’. Na-
tomiast w przeciwienistwie do przestanki zwyktego zatrzymania policyjnego
na podstawie art. 15 ust. 1 pkt 3 u.POL w postaci stwarzania swym zacho-
waniem przez osob¢ podlegajaca zatrzymaniu bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego czy mienia, to w przypadku zatrzymania spraw-
céw przemocy za wystarczajaca uznawano uzasadnione przypuszczenie, ze
zagrozenie takie jest realne®.

Przechodzac do analizy struktury przestanek zastosowania powyz-
szej formy zatrzymania porzadkowego uprawnienie Policji w dotychczaso-
wym ksztalcie obowiazujace przez dekad¢ ulegto znaczacemu rozbudowa-
niu. W znowelizowanym ust¢pie pierwszym art. 15a ujgto znacznie precyzyj-
niej podstawe zatrzymania osoby , przemocowej” poprzez wyrazne odwotanie
si¢ do definicji przemocy domowej okreslonej w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz. U. 2 2020 r. poz. 218 i 956),
aczkolwiek na tle poprzednio obowiazujacego brzmienia tego przepisu zwia-
zek z powyzsza definicjg przemocy réwniez nie budzit watpliwosci’. Ponadto,

»O pojeciu pozaprocesowego zatrzymania osoby” Pajistwo i Prawo, nr 3
(2008): 72-82.

7 Ryszard A. Stefaniski, ,, Zatrzymanie sprawcy przemocy w rodzinie” WPP,
nr 4 (2010): 51.

8  Zuzanna Gadzik, [w:] Lukasz Czebotar, Adam Lyzwa, Aneta Michatek,
Anna Swierczewska—Ggsiorowska, Mirostaw Tokarski, Ustawa o Policji.
Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), art. 15().

9  Ibidem. Zob. takze Wojciech Kotowski, [w:] Ustawa o Policji. Komentarz,
wyd. 4, LEX/el. 2021, art. 15(a). Przypomnijmy, iz mysl art. 2 pke 2
przywolanej ustawy przez przemoc w rodzinie - nalezy rozumie¢ jed-
norazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie na-
ruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych w rozumieniu art.
115 § 11 k.k. tj. jest matzonka, wstepnych, zstgpnych, rodzeristwa, po-
winowatych w tej samej linii lub stopniu, 0séb pozostajacych w stosun-
ku przysposobienia oraz jej matzonka, a takze oséb pozostajacych we
wspdélnym pozyciu, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpie-
czefistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalno$¢
cielesna, wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0séb dotknietych przemoca.
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w zwigzku z faktem, ze czynno$¢ zatrzymania dla swej prawidlowosci wyma-
ga zasadnosci ustawodawca wprowadzit narzedzie pozwalajace funkcjonariu-
szowi Policji stwierdzi¢, czy zatrzymanie in concreto rzeczywiscie jest zasadne,
zwlaszcza ze jedna z podstaw sadowej kontroli prawidlowosci zatrzymania
jest jego zasadno$¢ (zob. uwagi dalej). Przepis art. 15a ust.2 wskazuje przy-
ktadowy katalog (na co wskazuje zastrzezenie ustawowe ,w szczegélnosci”)
kryteriéw oceny wystapienia ryzyko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, odrebnie dla osoby dorostej i dziecka. Wsréd wskazanych
w punktach 1-13 okolicznosci mozemy wyrézni¢ z jednej strony okoliczno-
$ci ogélne o charakterze przedmiotowym takie jak informacje o aktach prze-
mocy fizycznej w rodzinie (ust. 1 pkt 1), informacje od cztonkéw zespotéw
interdyscyplinarnych oraz grup roboczych, o ktérych mowa w art. 9c ust. 1
pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (ust.1 pkt 11) oraz in-
formacje o dotychczas stosowanej przemocy lub prowadzonych postgpowa-
niach wobec osoby stosujacej przemoc w zwigzku z uzyciem przemocy (ust. 1
pkt 10), a z drugiej strony okolicznosci szczegétowe o charakterze podmioto-
wym zwigzane badz z osoba sprawcy przemocy (art. 15a, ust. 2, pkt 6-9 oraz
12u.POL) badz okolicznosci zwiazane z ofiarg przemocy w rodzinie (art. 15a,
ust.2, pkt 2-5 oraz 13 u.POL).

Dalej, w grupie okoliczno$ci podmiotowych mozemy wyrézni¢ réw-
niez dwie podgrupy. Do pierwszej z nich zatem mozna zaliczy¢: 1) zaburzenia
psychiczne osoby stosujacej przemoc w rodzinie, b) stan takiej osoby podczas
interwendji policyjnej zwiazany z uzyciem, naduzywaniem lub uzaleznieniem
od alkoholu, $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, $rod-
kéw zastgpczych lub nowych substancji psychoaktywnych, 3) kierowanie
przez taka osobe grézb uzycia przemocy ze skutkiem bezposredniego zagro-
zenia zycia lub zdrowia, 4) dostep do niebezpiecznego narzedzia lub broni, 5)
informacje o prébach targnigcia si¢ na wlasne zycie lub zycie 0séb wspélnie
zamieszkujacych przez osobg stosujaca przemoc, w zwiazku ze stosowaniem
przez nia przemocy.

Do drugiej grupy okolicznosci szczegdlnych uzasadniajacych ryzy-
ko bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego omawianym
rodzajem przemocy zwiazanych z osoba pokrzywdzonego zaliczy¢ mozemy:
1) wiek osoby dotknigtej przemoca w rodzinie, 2) stan ciazy kobiety, wobec
ktérej jest stosowana omawiana przemoc, 3) niepelnosprawnos¢ osoby do-
tknigtej przemoca w rodzinie'’, 4) stan zaleznosci osoby dotknigtej przemoca

10  Niepelnosprawno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierp-
nia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 426, 568 i 875) oznacza
trwalg lub okresowa niezdolnos¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu stalego lub dtugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu,
w szczegblnosci powodujaca niezdolnos¢ do pracy.
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w rodzinie od osoby stosujacej t¢ przemoc ze wzgledu na stan zdrowia lub
jej zaburzenia psychiczne, 5) informacje o prébach targniecia si¢ na wlasne
zycie przez osobe dotknieta przemoca w rodzinie w zwiazku ze stosowaniem
tej przemocy.

Jak juz wyzej zaznaczono wykaz okoliczno$ci uzasadniajacych ist-
nienie stanu ryzyka bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludz-
kiego nie ma charakteru zamknigtego. Jednakze funkcjonariusz Policji, po
otrzymaniu wezwania do interwencji w zdarzeniu o charakterze rodzinnym
teoretycznie na miejsce zdarzenia powinien si¢ stawi¢ wyposazony w zespé6l
informacji obejmujacy co najmniej informacj¢ o zachowaniu osoby wyczer-
pujacej elementy definicji przemocy w wyzej podanym ustawowym rozumie-
niu. A nie jest to definicja najbardziej udana z logicznego punktu widzenia,
na co zwracano uwage w toku prac nowelizacyjnych w 2010 r. Leszek Bo-
sek, analizujac istotg definicji przemocy w rodzinie przyjmowang w ustawie
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie jako jednorazowe dziatanie lub za-
niechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste [...] w szczeg6lnosci nara-
zajacy te osoby na niebezpieczenistwo [...], stwierdzit po pierwsze, jej wad-
liwo$¢ z uwagi na taczenie naruszenia praw z naruszeniami débr osobistych
a obie te kategorie definicja ta bezpodstawnie — zdaniem Boska — utozsamia
z samymi zagrozeniami albowiem z punktu widzenia logiki jest jasne, ze nie
mozna definiowad naruszenia dobra osobistego pojgciem zagrozenia dobra
osobistego, co wynika z art. 24 k.c., w ktérym najpierw jest mowa ochronie
przed zagrozeniem débr osobistych cudzym dziataniem (zdanie pierwsze),
a nast¢pnie dopiero o ochronie przed naruszeniem, ale nigdy przed narusze-
niem, ktére jest zagrozeniem (sic!) oraz po drugie — przetadowanie kategoria-
mi o niejasnym znaczeniu, ktére moga mie¢ przecinajace si¢ zakresy, albo-
wiem ,trudno wyjasni¢, na czym ma polegaé np. »szkoda psychicznac, ktéra
nie wywotywataby ,krzywdy moralnej”. Bfedem legislacyjnym jest w ogdle
uzycie tych pojeé, gdyz sa one nieznane jezykowi prawnemu (méwi si¢ albo
o ,krzywdzie” albo ogélnie o ,szkodzie”)"'.

Niemniej jednak, pomimo tych wad definicja w tym ksztalcie obo-
wiazuje do dzisiaj a najnowsza nowelizacja nie postuzyta za okazje do jej do-
pracowania pod wzgledem logicznym. Na niejasno$¢ pojeciowa uzytych w tej
definicji wyrazeni zwraca nie bez racji uwage réwniez Sylwia Spurek, ktéra
odnoszac si¢ do elementu omawianej definicji w postaci umyslnosci zachowa-
nia ,przemocowego’, wyrazita watpliwo$¢ co do jego sensu prawnego w kon-
tekscie prawa karnego materialnego, twierdzac w swoim Komentarzu, ze
»hie jest jasne, czy projektodawcy mieli tu na mysli fake, ze przemoc stanowi

11 Zob. Leszek Bosek, Opinia na temat legislacyjnej spdjnosci oraz zgodnosci
z Konstytucjqg RP projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (druk 2776). https://
orka.sejm.gov.pl/rexdomk6.nst/Opdodr?OpenPage&nr=1698.
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zachowanie zamierzone, czy tez chodzito o pojecie winy umyslnej, o ktérym
mowa w art. 9 § 1 k.k., stanowiacym, ze czyn zabroniony popelniony jest
umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popelnienia, tj. chce go popetni¢
albo, przewidujac mozliwos¢ jego popetnienia, godzi si¢ na to. Ten drugi
wniosek nie wydaje si¢ jednak oczywisty, skoro przemoc w rodzinie nie
jest expressis verbis, o czym nizej, przestgpstwem okreslonym w Kodeksie
karnym”'?. Wydaje si¢ jednak, ze koncepcja winy umyslnej, rozumianej ana-
logicznie w prawie karnym materialnym i prawie cywilnym, ma zastosowa-
nie — mutatis mutandis — rébwniez w kontekscie pojecia przemocy w rodzinie
przyjetej w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

W kazdym razie na gruncie przepiséw o zatrzymaniu na podstawie
art. 244 §la i §1b k.p.k. oraz Uchwaty SN z dnia 23 pazdziernika 2002 r.
(I KZP 33/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 93) nalezy przyjaé, iz w przy-
padku zachowan sprawcéw przy uzyciu przemocy mamy do czynienia nie tyl-
ko z przest¢pstwami, ktérych ustawowym znamieniem jest przemoc lub groz-
ba jej uzycia, lecz réwniez na zasadzie podobieristwa, o ktérej mowa w art. 115
§ 3 k.p.k. w przypadku przestepstw, gdy ani przemoc, ani grozba jej uzycia
nie naleza do ustawowych znamion danego przestgpstwa. W tezie przywota-
nej wyzej uchwaty Sadu Najwyzszego stwierdza si¢ wyraznie, ze nalezy przyj-
mowaé podobieristwo przestgpstw takie wtedy, gdy zastosowana przemoc
lub grozba jej uzycia pozostaja poza zakresem znamion popelnionych prze-
stepstw, ale faktycznie zostaly one zrealizowane w warunkach wystapienia
takiego sposobu dzialania, ktéry powinien by¢ objety opisem przypisanego
sprawcy czynu'’. Na marginesie wydaje si¢, ze propozycja definicji przemocy

12 Sylwia Spurek, [w:] Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz,
wyd. 4 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), art. 2. https://sip.lex.pl/#/
commentary/587241541/584025/spurek-sylwia-przeciwdzialanie-prze-
mocy-w-rodzinie-komentarz-wyd-iv’em=URELATIONS. [dostep:
04.06.2021]. Wigcej na temat pojecia przemocy w rodzinie w kontekscie
mig¢dzynarodowym zob. réwniez: Piotr Kruszyniski, Katarzyna Wlaz-
lak, ,Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie na tle poréwnawczym”,

Prokuratura i Prawo, nr 5 (2017): 37-55.

13 Zob. takze Stefaniski, Zatrzymanie sprawcy, 57. W praktyce oznacza to,
ze kryterium oceny zachowania sprawy pod katem przemocy jest sposéb
realizacji przestgpstwa a nie przemoc jako jedno ze znamion a tym sa-
mym pozwala na objecie tym zakresem kazde przestgpstwo popetnione
z uzyciem przemocy (ibidem oraz Ryszard A. Stefaniski, ,Srodek karny
nakazu opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym”
Prokuratura i Prawo, nr 2 (2011): 13; idem, ,,Srodek zapobiegawczy na-
kazu opuszczenia lokalu mieszkalnego wspélnie z pokrzywdzonym”,
WPP, nr 3 (2010): 82-83; Krystyna Witkowska, ,Gwarancje zatrzy-
manego” Prokuratura i Praw, nr 9 (2011): 87; Katarzyna Dudka, [w:]
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w ujeciu Andrzeja Marka ' wydaje si¢ najpetniej korespondowaé z ,,duchem”
definicji z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i moze by¢ bardzo
pomocnym narzgdziem kwalifikowania konkretnych zachowan jako zacho-
warn ,przemocowych”. W literaturze przedmiotu na gruncie przepisu art. 244
§ 1a k.p.k. wyrazono poglad, zgodnie z ktérym pojecie przemocy w rodzinie
nalezy odnosi¢ nie tylko do przest¢pstw przeciwko rodzinie i opiece, ale réw-
niez do przestgpstwa skierowane przeciwko: zyciu i zdrowiu (rozdziat XIX
k.k.), przeciwko wolnosci (rozdziat XXIII k.k.), wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci (rozdziat XXV k.k.) czy wymierzone przeciwko czci i nietykalnosci
cielesnej (rozdziat XXVII k.k.)."”

Drugim elementem materialnej przestanki zatrzymania na podsta-
wie art. 15a u.POL jest rodzina w rozumieniu art. 2 pkt ust. 1 ustawy o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie, zgodnie z ktéra przez cztonka rodziny
rozumie¢ osob¢ najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. (tj. malzonka,
wstepnych, zstgpnych, rodzefstwo, powinowatych w tej samej linii lub stop-
niu, osoby pozostajace w stosunku przysposobienia oraz ich malzonkowie,

Malgorzata Janicz, Cezary Kulesza, Jarostaw Matras, Hanna Paluszkie-
wicz, Barbara Skowron, Katarzyna Dudka, Kodeks postgpowania karne-
go. Komentarz do art. 244, wyd. 2 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020).
https://sip-1lex-1pl-1ze0y2uir0045.hansolo.bg.ug.edu.pl/#/commen-
tary/587774878/629645/dudka-katarzyna-red-kodeks-postepowania-
-karnego-komentarz-wyd-ii?cm=URELATIONS. [dost¢p: 04.06.2021];
Hubert Skwarczynski, ,Komentarz do art. 244 k.p.k.”, [w:] Kodeks po-
stepowania karnego, t. I-11, Komentarz, red. Dariusz Drajewicz (Warsza-
wa: C H. Beck, 2020). https:/sip.legalis.pl/document-view.seam?docu
mentld=mjxw62zogi3damrugmztoojoobgxalrvgi2dgnzwgi3a. Zob. tez
Spurek, [w:] Przeciwdzialanie.

14 Wedtug tego autora przemoca jest takie oddzialywanie srodkami fizycz-
nymi, ktére przez oddziatywanie na procesy motywacyjne ofiary ma na
celu ukierunkowanie jej decyzji w pozadanym przez sprawce kierunku
lub przetamanie jej oporu bedacego przejawem decyzji woli przeciw-
nej zamiarom sprawcy (vis compulsiva) albo tez wyeliminowanie z géry
mozliwosci podjecia takiej decyzji woli czy tez jej przejawienia bedacego
efektem oporu (vis absoluta) - tak: Andrzej Marek, [w:] Kodeks karny.
Komentarz, wyd. 5 (Warszawa: C. H. Beck, 2010), art. 115. https:/sip.
lex.pl/#/commentary/587269659/59799/marek-andrzej-kodeks-karny-
-komentarz-wyd-v2em=URELATIONS. dost¢p: 04.07.2021]. Co wigcej
w pewnych wypadkach przemoc moze by¢ realizowana w postaci zanie-
chania, w szczegélnosci gdy si¢ uwzgledni to, ze realizacja taka moze
przybra¢ nie tylko forme vis absoluta, ale i vis compulsiva (wyrok SN z 6

wrzesnia 1994 r., I KRN 159/94, OSNKW 1994, nr 9-10, poz. 61).

15 Skwarczynski, ,Komentarz”.
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osoby pozostajace we wspélnym pozyciu), a takze inne osoby wspélnie za-
mieszkujace lub gospodarujace. Podobnie jak definicja przemocy w rodzinie
tak i ta definicja poprzez dodanie do jej zakresu dodatkowe osoby spoza za-
kresu art. 115 § 11 k.k., aczkolwiek poniekad zrozumiale, w praktyce moze
stwarza¢ watpliwosci interpretacyjne w kwestii ustalenia podmiotéw, wobec
ktérych moze by¢ zastosowane porzadkowe zatrzymanie policyjne o charak-
terze przemocowo-rodzinnym. Wystarczy przypomnie¢ jak wiele trudnosci
interpretacyjnych przysparzat zwrot ,,0soby pozostajace we wspélnym pozy-
ciu” do czasu podjecia stosownej uchwaly interpretacyjnej przez SN w dniu
25 lutego 2016 r., w ktérej ustalono ostatecznie, ze powyzszy zwrot zawarty
wart. 115 § 11 k.k. okresla osobg, ktéra pozostaje z inng osoba w takiej relacji
faktycznej, w ktérej pomiedzy nimi istnieja jednoczes$nie wigzi duchowe
(emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspdlne gospodarstwo domowe),
przy czym ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,pozostawania we wspélnym
pozyciu”, jest mozliwe takze wtedy, gdy brak okreslonego rodzaju wigzi
jest obiektywnie usprawiedliwiony, a odmienno$¢ plci 0séb pozostajacych
w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za pozostajacych we wspélnym
pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.!°. W pismiennictwie na trudnosci
zwigzane z okresleniem kregu potencjalnych podmiotéw stanowiacych

16 Zob. Uchwata SN 7 sedziéw z dnia 25 lutego 2016 r. I KZP 20/15 Wy-
ktadnia zwrotu ,0soba pozostajaca we wspdlnym pozyciu”, OSNKW
2016, z. 3, poz. 19 wraz z glosami aprobujacymi: Popiel Mateusz, To-
karska Magdalena, ,Glosa do uchwaly SN z dnia 25 lutego 2016 r.,
I KZP 20/15” Palestra, nr 1-2 (2017): 170-173; Daniluk Pawel, ,Glosa
do uchwaty SN z dnia 25 lutego 2016 r., I KZP 20/15” Palestra, nr 1-2
(2017): 156-161; Julia Nowak, ,Karne prawo — zakres pojecia »osoba
pozostajaca we wspSlnym pozyciu« zawartego w art. 115 § 11 kodeksu
karnego. Glosa do uchwaly SN z dnia 25 lutego 2016 r., I KZP 20/15”
OSP, nr 4 (2017): 32; Dorota Chorazewicz, Tomasz Snarski, ,Brak od-
miennosci plci a wspélne pozycie. Glosa do uchwaly SN z dnia 25 lute-
go 2016 r., | KZP 20/15” Gdariskie Studia Prawnicze — Przeglgd Orzecz-
nictwa, nr 3 (2016): 82-92; A. Skowron, ,,Pojecie »wspdlnego pozycia
w rozumieniu art. 115 § 11 k.k. Glosa do uchwaty SN z dnia 25 lutego
2016 r., I KZP 20/15”, LEX/el. 2016 oraz glosami krytycznymi: Jacek
Kedzierski, ,Glosa do uchwaty SN z dnia 25 lutego 2016 r.., I KZP
20/15” Palestra, nr 1-2 (2017): 162-169; Tymoteusz Zych, ,Karne prawo
— zakres pojecia »osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu« zawartego
w art. 115 § 11 k.k. Glosa do uchwaty SN z dnia 25 lutego 2016 r.,
I KZP 20/15” OSP, nr 12 (2017): 128.
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desygnaty okreslent osoby wspélnie zamieszkujace lub gospodarujace rowniez
zwracano uwagg'’.

Kolejna przestanka upowazniajaca funkcjonariusza Policji do doko-
nania zatrzymania porzadkowego sprawcy w zwiazku z przemoca w rodzinie
jest wytworzenie — poprzez odwolanie si¢ wlasnie do przemocy — stanu bez-
posredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Ryszard A. Stefaniski
trafnie zauwazyl, ze krag oséb zagrozonych przemoca nie ogranicza si¢ wy-
tacznie do cztonkéw rodziny'®. Nalezy podkresli¢, ze nie chodzi tutaj o kaz-
dy przejaw przemocy, ale tylko taki, ktéry stwarza stan bezposredniego za-
grozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Taki przynajmniej wniosek wynika
z wyktadni jezykowej art. 15a u.Pol. Problem w kontekscie zasadnosci oma-
wianego zatrzymania moze si¢ pojawi¢ juz w przypadku naruszenia nietykal-
nosci cielesnej, ktdra stanowi wszakze przyklad bezposrednio fizycznego od-
dzialywania na cztowieka, ale nie stwarzajaca stanu zagrozenia w rozumieniu
pOWyZszego przepisu.

Ustawodawca wyposazyt funkcjonariusza w przyktadowy wykaz oko-
licznosci faktycznych, ktére w przypadku ich stwierdzenia w wyniku ustalert
whasnych lub informacji pochodzacych od podmiotéw wskazanych w tym-
ze ustgpie, pozwola na oceng dokonanej czynnosci faktycznej jako zasadne;.
Kryterium zasadnosci zatrzymania jako oceny prawidlowosci tej czynnosci
zostanie spetnione wiasnie w przypadku stwierdzenia okolicznosci wskaza-
nych w art. 15a ust. 2 pkt 1-14 u.POL.

Wprowadzajac wspomniany katalog okolicznosci faktycznych uza-
sadniajacych dokonanie zatrzymania sprawcy przemocy niewatpliwie uczy-
niono znaczacy krok naprzéd, albowiem wskazane okolicznosci faktyczne
rzeczywiscie odnosza si¢ do najczeéciej mogacych wystapi¢ w prakeyce. Co
wigcej, w celu sformalizowania oceny ryzyka bezposredniego zagrozenia dla
zycia lub zdrowia ludzkiego oprécz obowiazkowego sporzadzenia protokotu
zatrzymania obligatoryjnym jego zalacznikiem ma by¢ tzw. kwestionariusz
szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia (art. 15a ust. 3 u.POL.) .

17 Stefanski, Zatrzymanie sprawcy, 4. Zob. tez szczegdtowe rozwazania
Spurek odnosnie zakresu podmiotéw objetych definicjg cztonka rodziny
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Sylwia Spurek, Ko-
mentarz do art. 2. https://sip.lex.pl/#/commentary/587241541/584025/
spurek-sylwia-przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie-komentarz-wyd-
-iv2em=URELATIONS. [dostgp: 04.07.2021].

18  Stefanski, Zatrzymanie sprawcy, 55.

19  Przepis ust. 3 art. 15 u.Pol. dodany zostal w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 sierpnia 2020 r. o szczegélnych rozwiazaniach dotyczacych wspar-
cia stuzb mundurowych nadzorowanych przez ministra wlasciwego do
spraw wewnetrznych, o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz nie-
ktérych innych ustaw (Dz. U. 2020.1610). Jak podano w Uzasadnieniu
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Wzér powyzszego kwestionariusza znalazt si¢ w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie
wydawania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspélnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazu zblizania si¢ do miesz-
kania i jego bezpo$redniego otoczenia wydanego na podstawie art. 15ac ust. 2
u.POL (Dz. U. 22020 r. poz. 2105). Kwestionariusz sktada si¢ z dwdch czesci
A zawierajacy pytania dotyczace przemocy wobec 0séb dorostych oraz czg¢s¢
B odnoszacy si¢ do przemocy wobec dzieci. Kwestionariusz szacowania ryzy-
ka zagrozenia zycia lub zdrowia ludzkiego stuzacy, mi¢dzy innymi, stwierdze-
niu zasadnodci  zatrzymania, o ktérym mowa w art. 15a ust. 1 u.Pol. z praw-
nodowodowego punktu widzenia stanowi dokument, na ktéry sktadaja sie
o$wiadczenia wiedzy os6b uczestniczacych w zdarzeniu, ale sktadanych poza
formalnym przestuchaniem, a o ktérym to zdarzeniu informacja (niezalez-
nie od Zrédta tej informagji) jest podstawa podjecia omawianych czynnosci.
Prawdziwosci — a nie sposéb wykluczy¢ poméwienia — udzielanych odpowie-
dzi na bardzo szczegbtowe pytania kwestionariusza® dokonuje funkcjona-
riusz Policji wypelniajacy kwestionariusz i stanowia one podstawe wykazania
zaistnienia faktu przemocy w rodzinie dla potrzeb dokonania czynnosci za-
trzymania. Postulat wysunicty w pismiennictwie, aby czynnosci zatrzyma-
nia sprawcy przemocy w rodzinie dokonywali funkcjonariusze dysponujacy
odpowiednia wiedza, do§wiadczeniem i umiejetno$ciami nalezy uznac za jak
najbardziej stuszny®', zwlaszcza ze takie sytuacje nabrzmiale s3 negatywny-

do projektu ,zmiany w ustawie o Policji wprowadzone na podstawie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Kodeks poste-
powania cywilnego oraz niektérych innych ustaw maja na celu uzu-
pelnienie braku odpowiedniego przepisu materialnego odnoszacego
si¢ do kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego”. Zob. tez krytyczne uwagi na ten temat Wojciech Kotowski
[w:] Ustawa o Policji. Komentarz, wyd. 4, LEX/el. 2021, art. 15(a).

20 Przykladowo, czy doszto do aktéw przemocy z uzyciem niebezpieczne-
go narzedzia lub grézb uzycia przemocy, Czy osoba stosujaca przemoc
w rodzinie grozita osobie dotknigtej przemoca w rodzinie zabéjstwem,
czy osoba dotkni¢ta przemoca w rodzinie obawia si¢ o wiasne zycie,
czy osoba dotknigta przemoca w rodzinie uwaza, ze osoba stosujaca
przemoc w rodzinie jest zdolna do jej zabéjstwa, czy doszlo do du-
szenia? Nastepnie w kwestionariuszu znajduje si¢ nastgpujace polecenie
pod adresem funkcjonariusza Policji o tresci: Jezeli udzielono pozytyw-
nej odpowiedzi cho¢ na 1 z 3 pytan, odizoluj osobg stosujaca przemoc
w rodzinie: rozwaz zatrzymanie, a bezposrednio po zwolnieniu osoby,
wydaj nakaz lub zakaz (sic!). Kwestionariusz w czgsci A obejmuje 12 py-
tan a w cz¢éci B pytan jest 13.

21 Kotowski, [w:] Ustawa o Policji, art. 15(a).
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mi emocjami, a profesjonalna postawa funkcjonariusza Policji wyposazonego
réwniez w wiedz¢ pochodzaca od np. od do$wiadczonych czlonkéw zespo-
téw interdyscyplinarnych oraz grup roboczych pozwoli zastosowaé wymie-
niony $rodek izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od oséb nia zagrozonych
w sposéb trafny.

Funkcjonariusz policji odbierajacy o§wiadczenia wiedzy od oséb, kté-
rym zadawal pytania zawarte w kwestionariuszu powinien je ocenia¢ tak jak
kazde inne o$wiadczenie wiedzy majace znaczenie dowodowe, czyli zgodnie
z zasada swobodnej oceny dowodéw (art. 7 k.p.k.), czyli z uwzglednieniem
wiedzy, prawidfowego rozumowania oraz — w tym wypadku nie do przece-
nienia — do§wiadczenia zyciowego. Udzielone odpowiedzi w kwestionariuszu
zweryfikowane przez funkcjonariusza sporzadzajacego protokét zatrzymania
i kwestionariusz pozwola wykaza¢ istnienie minimalnego standardu dowo-
dowego, jakim w przypadku zatrzymania sprawcy przemocy w rodzinie jest
uzasadnione przypuszczenie, ze doszlo do dziatan sprawcy z uzyciem prze-
mocy (w rozumieniu wyzej podanym) wobec czlonkéw rodziny stwarzaja-
cych obiektywny stan zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego.

Modernizacja struktury dowodowej przestanki instytucji policyjne-
go zatrzymania porzadkowego sprawcy przemocy w rodzinie poprzez wska-
zanie skonkretyzowanych okolicznosci faktycznych uzasadniajacych zastoso-
wanie zatrzymanie byfo konieczne na pewno z teoretycznego punktu widze-
nia, a juz wkrétce praktyka jego stosowania pozwoli przekonac sig, czy jej
ksztalt przyczyni si¢ do zwigkszenia poziomu prawidtowosci dokonywanych
czynno$ci w ich szczegdlnym aspekcie, jakim jest merytoryczna zasadnosé
czynnosci procesowej z jednej strony a zwigkszenie poziomu ochrony ofiar
sprawcéw przemocy z drugie;j.
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Maciej Fingas

Zasada bezposredniosci w postepowaniu
apelacyjnym — wybrane problemy przeksztalcenia
modelu postgpowania odwolawczego w polskim
procesie karnym w latach 2013-2019

The principle of Immediacy in Appeal Proceedings - Selected
Problems of Transforming the Model of Appeal Proceedings

in the Polish Criminal Trial in 2013-2019

The author presents the problem of implementing the principle of immediacy
in appeal proceedings following the legislative changes effected in the Polish criminal trial
in 2013-2019. The author focuses on the conditions underlying reformatory decisions
of appeal courts in the light of different assessment of evidence carried out before the court
of first instance. The deliberations lead to the finding that the relevant provisions in their
current form fail to respect the principle ofimmediacy, as the appellate court may differently
assess the credibility of the testimony of witnesses who were not summoned to be heard
before it. The author also outlines the impact of other changes of appellate proceedings,
especially related to a significant limitation of the so-called ne peius rules, as well as the
existing case-law of the European Court of Human Rights regarding the reformatory rulings
in the appellate instance. The conclusion provides that the discrepancy between the
legislator’s assumptions and the ultimate shape of norms of the Code of Criminal Procedure
in the area of appellate proceedings requires ensuring that the principle of immediacy
and the Strasburg standard are respected and that the structure of the Polish appellate
proceedings actually reflects the model assumptions of an appeal.

Maciej Fingas P rzeszlo pigé lat mingto juz od

wejscia w zycie nowelizagji
doktor nauk prawnych Kodeksu postgpowania kar-
Uniwersytet Gdariski nego z 27 wrze$nia 2013 r.". Wiado-
mym jest, ze z czgsci jej przelomo—
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wych zmian, zwlaszcza w obszarze

Stowa kluczowe: planowanego zwickszenia kontra-
procedura karna, apelacja, postepowanie dyktoryjnos’ci postf;powania, Zrezyg-
apelacyjne, zasada bezposredniosci nowano, zanim nowe przepisy zda-

zyly si¢ sprawdzi¢ w praktyce. Kil-
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ceedings, principle of immediacy kacyjnej Prawa Karnego nie zostal
hetps://doi.org/10.36128/priw.vi36.277 1 Ustawa z dnia 27 wrze$nia

2013 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego
oraz niektérych innych ustaw

(Dz. U. 22013 1., poz. 1247).
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jednak zupetnie zaprzepaszczony, bowiem kolejne nowelizacje k.p.k. nie tyl-
ko pozostawity bez wigkszego uszczerbku modelowe zmiany w obszarze po-
stepowania odwotawczego, ale réwniez wprowadzity kolejne nowe unormo-
wania, poglebiajace wezesniejsze zmiany. Korekta modelu postgpowania wy-
maga jednak zmian spéjnych, wspélgrajacych z otoczeniem normatywnym
reformowanych instytucji. Temu z kolei nie stuzg akcydentalne zmiany, po-
zbawione szerszej, modelowej perspektywy.

Kilkukrotne uzycie juz sformutowania ,model” w kontekscie roz-
wiazan prawnych o szczegdlnej wadze dla danego postgpowania zobowia-
zuje do syntetycznego przedstawienia najwazniejszych zalozen zwiazanych
z modelem postgpowania odwotawczego. Pojecie to jest szczegdlnie uzyteczne
w naukach prawnych, bowiem — jak to trafnie ujat Marian Cieslak — pozwa-
la dostrzec ,zasadniczy ksztalt jakiej$ instytucji, z wyeksponowaniem tego,
co istotne, a pomini¢ciem szczegdtéw i spraw drugorzednych™. W kontek-
$cie zwiazanym z postgpowanie odwotawczym w pismiennictwie zwracano
zwlaszcza uwagg, ze model odzwierciedla istotne cechy postgpowania kon-
trolnego przed sadem drugiej instangji’.

W nauce tradycyjnie akceptuje si¢ wyodrebnienie trzech gtéwnych
nurtéw rozwiazan w zakresie postgpowania odwotawczego. Pierwszym
jest model apelacyjny, zakladajacy przede wszystkim, ze sad odwotawczy:
(1) przeprowadza kontrole merytoryczng oraz prawng zaskarzonego orzecze-
nia w granicach srodka odwotawczego; (2) orzeka reformatoryjnie (tj. zmienia
zaskarzony wyrok, nie moze zas wyda¢ orzeczenia kasatoryjnego, ktére po-
lega na uchyleniu zaskarzonego orzeczenia i przekazaniu sprawy do ponow-
nego rozpoznania); (3) moze przeprowadzaé¢ dowody i dokonywaé nowych
ustalen faktycznych. W modelu rewizyjnym z kolei sad ad quem: (1) przepro-
wadza calosciowa kontrole faktyczna i prawna zaskarzonego wyroku; (2) ma
silnie ograniczone mozliwosci orzekania reformatoryjnego; (3) ma niewielkie
mozliwosci prowadzenia postgpowania dowodowego oraz dokonywania no-
wych ustaleni faktycznych. Model kasacyjny przewiduje natomiast: (1) prze-
prowadzenie wylacznie kontroli prawnej zaskarzonego wyroku w granicach

2 Marian Cieslak, ,Model polskiego procesu karnego na tle niektérych
innych systeméw na kontynencie europejskim”, [w:] idem, Dziela wy-
brane, t. 1V, red. Stanistaw Walto$ (Krakéw: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego, 2011), 317. W kwestii modelowania w naukach
prawnych zob. szerzej: Hanna Kuczynska, ,O modelowym podejsciu do
postepowania karnego” Przeglgd Sqdowy, nr 4 (2017): 5 i n. wraz z cyt.
tam literatura.

3 Zob. Kryspin Mioduski, ,Model postgpowania rewizyjnego w polskim
procesie karnym” Pasistwo i Prawo, z. 8-9 (1968): 293; Alfred Kaftal,

»W sprawie modelu $rodkéw odwolawczych” Pasistwo i Prawo, z. 8-9

(1973): 181.
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zarzutéw kasacji; (2) orzekanie kasatoryjne; (3) wylaczenie mozliwosci prze-
prowadzenia post¢gpowania dowodowego oraz dokonywania nowych ustaleri
faktycznych®.

W polskim systemie prawnym apelacja znikneta w 1949 r., zastapiona
przez rewizjg. I pomimo formalnego przemianowania tego srodka odwotaw-
czego ponownie na apelacje w 1995 r., nie ulegt zmianie jego rzeczywisty cha-
rakter’. W kolejnych latach stusznie jednak zwracano uwagg na dysfunkcjo-
nalno$¢ obowiazujacych rozwiazan rewizyjnych® i w trakcie prac nad refor-
ma procedury karnej przyjeto, ze przyspieszenie i usprawnienie postgpowania
karnego wymaga zmian o charakterze systemowym, do czego zaliczona zo-
stata reforma modelu postgpowania odwotawczego’. W konsekwencji jednym
z wazniejszych zalozen nowelizacji k.p.k. z 27 wrze$nia 2013 r. bylo przyje-
cie modelu postgpowania odwolawczego, poszerzajacego sfer¢ orzekania re-
formatoryjnego®. Znalazto to zwlaszcza odzwierciedlenie w nowym ksztal-
cie unormowarni okreslajacych rodzaje rozstrzygnie¢ sadu odwotawczego (art.
437 k.p.k.), zakres postgpowania dowodowego (art. 452 k.p.k.), ksztatt regut
ne peius (art. 454 k.p.k.) oraz mozliwo$¢ wniesienia nowego nadzwyczajnego
srodka zaskarzenia, jakim jest skarga na kasatoryjny wyrok sadu odwotaw-
czego (art. 539a-539f k.p.k.). Z uwagi na ograniczone ramy niniejszego opra-
cowania oceng modelowej spéjnosci wprowadzonych rozwiazan ogranicze do

4 Szerzej: Maciej Fingas, Orzekanie reformatoryjne w instancji odwo-
tawezej w polskim procesie karnym (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016),
24 in.

5  Stanistaw Walto$, Piotr Hofmariski, Proces karny. Zarys systemu (War-
szawa: Lexis Nexis, 2013), 522. Zob. takze: Romuald Kmiecik, , Ir6j-
instancyjny system apelacyjno-kasacyjny czy dwuinstancyjna hybryda
rewizyjno-kasacyjna” [w:] Kierunki i stan reformy prawa karnego, red.
Tadeusz Bojarski, Edward Skretowicz, (Lublin: Lubelskie Towarzystwo
Naukowe, 1995), 69, Teresa Gardocka, ,,Apelacja czy co innego — roz-
wazania modelowe na tle Kodeksu postgpowania karnego z 1997 .7,
[w:] Stosowanie prawa. Ksi¢ga jubileuszowa z okazji XX-lecia Instytutu
Wymiaru Sprawiedliwosci, red. Andrzej Siemaszko (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2011), 484.

6 Zob. zwlaszcza: Dariusz Wysocki, ,Postgpowanie apelacyjne w procesie
karnym (uwagi de lege ferenda)” Paristwo i Prawo, nr 1 (2011): 18 i n.

7 Zob. Stanistaw Zabtocki, ,Priorytety Komisji w zakresie analizy roz-
wigzan dotyczacych postgpowania odwotawczego oraz postgpowania
w trybie nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia” Biuletyn Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Karnego, nr 2 (2010): 9 i n.

8  Uzasadnienie projektu ustawy nowelizacyjnej, Druk Sejmowy nr 870,

3.
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jednego, ale jak si¢ wydaje niezwykle istotnego problemu — zwigkszenia sfery
orzekania reformatoryjnego, przy jednoczesnym przyzwoleniu na dokonywa-
nie przez sad odwotawczy odmiennej oceny dowodéw z naruszeniem zasady
bezposredniosci.

Przed 1 lipca 2015 r. sad odwotawczy musiat korzysta¢ z uprawnien
reformatoryjnych z duza doza ostroznosci i umiaru. Nie dysponowat bowiem
wystarczajacymi instrumentami procesowymi, ktére pozwalatyby na poczy-
nienie odmiennych ustalen faktycznych z poszanowaniem zasady bezposred-
nio$ci. Wynikato to w szczegélnosci z 6wezesnego brzmienia art. 452 k.p.k.,
ktéry nie pozwalal na prowadzenie postgpowania dowodowego co do istoty
sprawy, poza wyjatkowymi wypadkami, gdy moglo to si¢ przyczyni¢ si¢ do
przyspieszenia postgpowania, a jednocze$nie nie bylo konieczne przeprowa-
dzenia na nowo przewodu w catoséci lub w znacznej cz¢sci. Na tym tle przyj-
mowano w judykaturze, ze: ,,Przyznane sadowi odwotawczemu prawo do od-
miennego orzeczenia co do istoty sprawy nie oznacza przekreslenia obowia-
zujacej w polskim procesie zasady bezposredniosci. A zatem odmienna ocena
przeprowadzonych przez sad pierwszej instancji dowodéw w postgpowaniu
odwotawczym, jezeli przewdd sadowy nie zostal w tym postgpowaniu uzu-
petniony, uzasadniona bedzie i dopuszczalna tylko wtedy, gdy zebrane dowo-
dy maja jednoznaczna wymowe, a ocena ich przez sad pierwszej instangji jest
oczywiscie bledna™.

Obecnie usunigcie ograniczen wynikajacych z poprzedniej tresci art.
452 k.p.k. stworzylo sadowi odwotawczemu mozliwo$¢ prowadzenia w szero-
kim zakresie postgpowania dowodowego. Sad ad quem stal si¢ sadem mery-
torycznym, a w postepowaniu odwotawczym dowody sa przeprowadzane na
tych samych zasadach co przed sadem pierwszej instangji'’. Punktem granicz-
nym jest dopiero konieczno$¢ przeprowadzenia na nowo przewodu w catosci,
bedaca jedna z trzech sytuacji zobowiazujacych sad odwotawczy do wydania
orzeczenia o charakterze kasatoryjnym (art. 437 § 2 k.p.k.). W judykaturze
rozstrzygnicto przy tym, ze chodzi tu wylacznie o przypadki, ,gdy orzekaja-
cy sad pierwszej instancji naruszyl przepisy prawa procesowego, co skutkowa-
to, w realiach sprawy, nierzetelnoscia prowadzonego postgpowania sadowego,
uzasadniajaca potrzebg powtérzenia (przeprowadzenia na nowo) wszystkich
czynnosci procesowych skladajacych si¢ na przewédd sadowy w sadzie pierw-
szej instancji”''. W zwiazku z powyzszym nie ma réwniez watpliwosci, ze sad
odwotawczy moze poczyni¢ wlasne, odmienne nizli sad pierwszej instangji

9  Wyrok SN z dnia 18 grudnia 1973 r., V KRN 449/73, OSNKW 1974,
nr 5, poz. 99. Poglad ten utrwalit si¢ w orzecznictwie SN (zob. m.in.
wyrok SN z 21.01.2008 r., IIT KK 404/07, LEX nr 359593, wyrok SN
2 20.01.2010 r., IV KK 334/09, LEX nr 577226).

10  Postanowienie SN z 24.10.2017 r., V KK 265/17, LEX nr 2408341.
11 Uchwata SN z 22.05.2019 r.  KZP 3/19, OSNKW 2019, nr 6, poz. 31.
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ustalenia faktyczne. Przepisy milcza natomiast, czy w tym celu zobowigzany
jest przeprowadzi¢ postgpowanie dowodowe na rozprawie apelacyjnej, czy tez
moze poprzestaé na odmiennej ocenie dowodéw zgromadzonych przez sad
pierwszej instancji'’. Zwraca si¢ takze uwagg, ze w znowelizowanych przepi-
sach o postgpowaniu apelacyjnym brakuje wyraznej regulacji, ktéra zezwala-
taby sadowi odwotawczemu na dopuszczenie z urzedu i przeprowadzenie do-
wodu, ktéry zostal w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym przeprowadzony
prawidlowo — w celu zbudowania odpowiedniej podstawy faktycznej respek-
tujacej przede wszystkim wymogi ptynace z zasady bezposredniosci'.

Milczenie ustawodawcy w tej istotnej kwestii jest interpretowane
w pismiennictwie jako $wiadoma rezygnacja z przestrzegania zasady bezpo-
$redniosci w postepowaniu odwotawczym. Zdaniem Dariusza Swieckiego
mamy dalej do czynienia z modelem mieszanym, w ktérym wciaz wyste-
puja elementy rewizyjne, skoro rola sadu odwotawczego jest kontrola wyro-
ku na podstawie dowodéw przeprowadzonych w pierwszej instancji. Domi-
nuje wiec posrednio$¢ w zapoznaniu si¢ z dowodami, a czynnosci dowodo-
we w instancji odwotawczej maja wigc charakter pomocniczy i uzupetniajacy
w stosunku do dowodéw zebranych w pierwszej instancji'. Podobnie Stawo-
mir Steinborn dochodzi do wniosku, ze przeprowadzenie dowodéw w poste-
powaniu apelacyjnym ogranicza¢ si¢ bedzie do przypadkéw, gdy w apeladji
ztozono wniosek o ponowne przeprowadzenie dowodu z uwagi na narusze-
nie przepiséw postgpowania w zwigzku z jego dopuszczeniem lub przeprowa-
dzeniem, ewentualnie gdy strona wnosi o przeprowadzenie nowego dowodu,
wskazujac, ze nie mogta powota¢ go w postgpowaniu przed sadem pierwszej
instancji®.

Takie uksztaltowanie roli sadu odwotawczego jest jednak problema-
tyczne. I cho¢ prosciej i szybciej jest orzeka¢ na podstawie materiatu pisem-
nego, aktualne staje si¢ jednak pytanie, jaka bedzie jako$¢ takich orzeczent

12 Por. Barbara Nita-Swiatlowska, Andrzej Swiattowski, ,Ograniczenia
orzekania reformatoryjnego sadu odwotawczego w postgpowaniu kar-
nym (rozwazania z uwzglednieniem perspektywy konstytucyjnej)” Bia-
lostockie Studia Prawnicze, nr 1 (2018): 125.

13 Stawomir Steinborn, ,Postgpowanie dowodowe w instangji apelacyj-

nej w $wietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego” Prokuratura
i Prawo, nr 1-2 (2015): 158.

14 Zob. Dariusz Swiecki, ,Uw. 4 do art. 4527, [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. Dariusz Swiecki, t. IT (Warszawa: Wolters Klu-
wer 2018), 327-328; idem, ,Zakres post¢gpowania dowodowego w in-
stancji odwolawczej”, [w:] Postgpowanie odwotawcze w procesie karnym

— u progu nowych wyzwa, red. Stawomir Steinborn (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2016), 292-293.

15  Stawomir Steinborn, ,,Postgpowanie dowodowe”, 155.

64 Prawo i Wiez nr 2 (36) lato 2021



Maciej Fingas, Zasada bezposredniosci w postepowaniu apelacyjnym - wybrane ...

reformatoryjnych. Kilka lat temu postulowatem, aby szerokie uprawnienia re-
formatoryjne sadu odwotawczego byty modelowo skorelowane z adekwatnymi
mozliwosciami przeprowadzenia dowodu przez sad w sposéb bezposredni'.
Problem dotyczy gléwnie oceny zeznani $wiadkéw przestuchanych przez sad
pierwszej instangji. Trzeba przy tym wyraznie powiedzie¢, ze nie kazda zmia-
na ustalen faktycznych poczynionych uprzednio na podstawie zeznan zlozo-
nych w postgpowaniu pierwszoinstancyjnym wymagataby ponowienia dowo-
du. W przypadku stwierdzenia ewidentnego btedu sadu pierwszej instangji
ponowne przestuchanie w zaden sposéb nie podniesie ,,jako$ci orzekania” po-
przez bezposredni kontakt sadu ze zZrédtem dowodu. Za takie sytuacje uzna¢
nalezatoby urojenie faktu, tj. dokonanie ustaleri, ktére w ogéle nie wynikaty
z tresci przeprowadzonego dowodu, jak réwniez tzw. blad braku, ktéry wia-
ze si¢ z przemilczeniem ustaleri wynikajacych z depozycji uznanych za wia-
rygodne, ale z nieznanych przyczyn zostaly pominigte przez sad pierwszej
instancji. Tam natomiast, gdzie pojawia si¢ problem wiarygodnosci, nie spo-
s6b akceptowaé odmiennej oceny dowodu dokonanej wytacznie na podstawie
analizy akt sprawy. Tu bowiem wkraczamy w obszar przekonania sedziow-
skiego, ktére nie zawsze da si¢ przekonujaco przenie$¢ do pisemnego uzasad-
nienia wyroku. Czasem trudno moze by¢ w pelni odda¢ sposéb zachowania
osoby przestuchiwanej, pewnos¢ wypowiedzi, reakcje pozawerbalne'. Spra-
we doskonale onegdaj oddat Jan Haber, wskazujac: ,,[k]azdy praktyk wie do-
skonale, jak wielkie znaczenie ma bezposrednie zetkniecie z oskarzonym i ze
swiadkami i ze dopiero bezposrednie wrazenie daje podstawe do wyrobienia
sobie prawidlowego przekonania o wartoéci i prawdziwosci wyjasnien i ze-
znan. Zaden protokél, choéby najskrupulatniej sporzadzony, nie jest w stanie
zastapi¢ bezposredniej obserwacji i bezposredniego wrazenia™®. Dlatego tez
w modelu rewizyjnym — z uwagi na ograniczone mozliwosci czynienia przez
sad ad quem wiasnych ustaleni faktycznych i orzekania odmiennie co do isto-
ty sprawy — odstepstwa od zasady bezposredniosci na rzecz posredniosci nie
stanowity zagrozenia dla zasady prawdy materialnej”.

Zmierzajac w kierunku modelu apelacyjnego ustawodawca ograni-
czyt réwniez do minimum reguty ne peius, ktére do niedawna istotnie zawe-
zaly sfer¢ orzekania reformatoryjnego na niekorzys¢ oskarzonego w poste-
powaniu odwotawczym. Pozostawiony zostal jedynie zakaz skazania oskar-
zonego, ktdry zostal uniewinniony w pierwszej instancji lub co do ktérego

16 Zob. blizej: Maciej Fingas, Orzekanie reformatoryjne, 183-187.

17 Por. Andrzej Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym (Krakéw:
Wolters Kluwer, 2007), 78.

18  Jan Haber, ,Dwie czy trzy instancje w procesie karnym” Pazistwo i Pra-
wo, nr 11 (1957): 806.

19 Dariusz Swiecki, Bezposrednios¢ czy posredniosé w polskim procesie kar-
nym. Analiza dogmatycznoprawna (Warszawa: Lexis Nexis, 2013), 276.
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sad a guo umorzyl postgpowanie (art. 454 § 1 k.p.k.). Pozostawienie tego za-
kazu jest dobra decyzja z dwoch powoddéw. Po pierwsze, na co wskazywano
juz w literaturze przedmiotu, rezygnacja z tej reguty bylaby problematyczna
z perspektywy art. 14 ust. 5 MPPOIP®. Pod drugie, zmiana wyroku unie-
winniajacego i skazanie oskarzonego po raz pierwszy przez sad drugiej in-
stancji moglaby dos¢ szybko wygenerowaé sprawy przeciwko Polsce przed
Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Bo cho¢ oczywiste jest, ze Arty-
kut 2 ust. 2 Protokotu nr 7 EKPC wprost dopuszcza taki uktad procesowy,
to jednocze$nie trzeba mie¢ swiadomos¢, ze w orzecznictwie strasburskim
rygorystycznie podchodzi si¢ do koniecznosci zapewnienia wowczas zblizo-
nych warunkéw poznania procesowego do tych, jakie istnialy w postgpowa-
niu przed sadem pierwszej instancji.

W szeregu spraw, w ktérym podnoszono nierzetelno$¢ procesu
w zwiazku z orzeczeniem reformatoryjnym wydanym w instancji odwotaw-
czej, Trybunat podkreslat znaczenie zasady bezposredniosci, krytycznie oce-
niajac odmienna ocen¢ dowodu wytacznie na podstawie zapoznania si¢ z pro-
tokolem rozprawy pierwszoinstancyjnej. W sprawie Destrehem Trybunat za-
znaczyl, ze trudno akceptowaé odmienna oceng sadu odwotawczego co do
wiarygodnosci zeznan $wiadkéw przestuchanych przez sad pierwszej instan-
cji, jesli opiera si¢ ona wylacznie o materiat pisemny (protokoty), skoro zezna-
nia tych $wiadkéw wywolaly na tyle istotne watpliwosci sedziéw sadu pierw-
szej instangji, ze wydali wyrok uniewinniajacy®'. W kolejnych judykatach po-
wtarzano zas, ze ocena wiarygodnosci $wiadka jest skomplikowanym zada-
niem, ktérego nie mozna zazwyczaj osiagnaé jedynie poprzez przeczytanie
zaprotokotowanych zeznai??. Odnotowa¢ przy tym nalezy, ze w dotychczas
rozpoznawanych sprawach dominuje poglad, wedle ktérego to sad odwotaw-
czy musi zadba¢ o zapewnienie sobie odpowiednich warunkéw do wydania
orzeczenia reformatoryjnego. Odrzucano tym samym argumentacj¢ rzadéw,

20 Zob. m.in. Malgorzata Wasek-Wiaderek, ,Wybrane aspekty postepo-
wania odwolawczego w procesie karnym po 1 lipca 2015 r. w $wietle
standardéw migdzynarodowych”, [w:] Postgpowanie odwolawcze, red.
Stawomir Steinborn, 156-157; Fingas, Orzekanie reformatoryjne, 295,
Zbigniew Mierzejewski, ,Reguly ne peius z art. 454 k.p.k. po zmianie
modelu postgpowania odwolawczego w sprawach karnych — uwagi de

lege lata oraz de lege ferenda” Przeglgd Sqdowy, nr 9 (2019): 62.

21  Zob. wyrok ETPC z 18.05.2004 r., Destrehem p. Frangji, § 42-45.
Przywotane w niniejszym artykule orzecznictwo ETPC pochodzi z bazy

HUDOC.

22 Zob. m.in. wyroki ETPC: z 5.07.2011 r., Dan p. Motdawii, § 33,
z 5.07.2016 r., Lazu p. Moldawii, § 40, z 29.06.2017 r., Lorefice
p.- Wiochom, § 43, z 24.04.2018 r., Ovidiu Cristian Stoica p. Rumunii,
§ 41-42.
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ze skarzacy mégt sam wnosi¢ o ponowne przestuchanie samego siebie, czy tez
okreslonych $wiadkéw. Odpowiadajac na takie zarzuty Trybunat wielokrot-
nie stawal na stanowisku, ze nie widzi zadnego powodu, dla ktérego skar-
zacy, ktéry wygral sprawe przed sadem nizszej instancji, miatby jakikolwiek
interes w zwréceniu si¢ do sadu odwotawczego o ponowne przeprowadzenie
przestuchaii®. Niekiedy w post¢powaniach strasburskich rzady podnosza, ze
ponowne przestuchania nie sg potrzebne, bo sad odwolawczy ograniczyt si¢
do odmiennej oceny prawnej faktéw ustalonych przez sad pierwszej instan-
¢ji. Trybunat do$¢ skrupulatnie bada jednak, czy odmienna ocena nie wcho-
dzi w obszar faktéw i zwiazanego z tym przekonania s¢dziowskiego. Przy-
ktadowo w sprawie Suuripidi poszukujac granicy pomiedzy odmienna oceng
wiarygodnosci §wiadkéw a odmiennym sposobem ich interpretacji, Trybunat
przyjal, ze fakty i interpretacja prawna moga by¢ ze soba powiazane do tego
stopnia, ze trudno jest je od siebie oddzieli¢. W konsekwencji przyjeto, ze na-
wet jesli fakty ustalone przez sad pierwszej instangji nie byly kwestionowane,
to sad odwolawczy do pewnego stopnia musial dokona¢ ich wlasnej oceny
w celu ustalenia, czy stanowia one wystarczajaca podstawe wydania wyroku
skazujacego™.

Przywotane wyzej wypowiedzi Trybunaty miaty miejsce w uktadach
procesowych uniewinnienie-skazanie. Niemniej jednak argumenty przema-
wiajace za konieczno$cia poszanowania zasady bezposrednio$ci w postgpo-
waniu apelacyjnym moga by¢ przeniesione takze na sprawy, w ktérych do-
chodzi do orzekania reformatoryjnego na niekorzy$¢ oskarzonego. Swiadczy
o tym wyrok w sprawie Zahirovi¢, w ktérej doszto do wymierzenia surowszej
kary pozbawienia wolnosci w postgpowaniu odwotawczym. I cho¢ gtéwnym
czynnikiem, ktdry przesadzit o stwierdzeniu naruszenia art. 6 EKPC byt nie-
watpliwie brak mozliwosci wzigcia przez skarzacego w rozprawie odwotaw-
czej, to odnotowaé nalezy, ze Trybunat zwrécit uwagg, ze ocena zachowania
oskarzonego po popelnieniu przestgpstwa jako okoliczno$¢ obciazajaca zosta-
ta zbadana przez sad odwotawczy bez bezposredniego przestuchania oskar-
zonego, ktére jawito si¢ jako niezbedne w tych okoliczno$ciach®. Oczywi-
$cie przy prognozowaniu dalszych mozliwych rozstrzygnie¢ Trybunatu trze-
ba bra¢ pod uwagg, jak duze znaczenie majg indywidualne okolicznosci kon-
kretnej sprawy. Niemniej jednak wydaje si¢, ze argumenty wynikajace z za-
sady bezposrednio$ci moga by¢ przez Trybunal w przysztosci wykorzystane

23 Zob. wyroki ETPC: z 14.01.2014 r., Cipleu p. Rumunii, § 39,
25.07.2016 r., Lazu p. Motdawii, § 42, 2 29.04.2008 r., Spinu p. Rumu-
nii, § 58, z 8.06.2010 r., Andreescu p. Rumunii, § 68, z 26.06.2012 r.,
Gditanaru p. Rumunii, § 34, z 9.04.2013 r., Flueras p. Rumunii, § 60,
216.06.2019 r., 2 16.07.2019 r., Julius Pér Sigurpérsson p. Islandii, § 40.

24  Wyrok ETPC z 12.01.2010 r., Suuripii p. Finlandii, § 44.
25  Wyrok ETPC z 25.04.2013 r., Zahirovi¢ p. Chorwagji, § 62.
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takze w ukfadach procesowych, w ktérych dosztoby do znaczacego zaost-
rzenia wymiaru kary w instancji odwotawczej, jezeli byloby to spowodowa-
ne odmienng oceng okreslonych elementéw stanu faktycznego wynikajacych
z wyjasnien oskarzonych lub zeznan $wiadkéw.

Dotychczasowe uwagi prowadza wiec do wniosku, ze w obecnie obo-
wiazujacym modelu post¢gpowania apelacyjnego mamy istotna luke, prowa-
dzaca do orzekania reformatoryjnego z naruszeniem zasady bezposrednio-
$ci. A przeciez, jak stusznie zauwaza si¢ w pismiennictwie pierwotnym za-
mystem ustawodawcy, ujawnionym w uzasadnieniu projektu ustawy noweli-
zacyjnej z 2013 r., byto poszerzenie mozliwosci reformatoryjnego orzekania
przez sad odwotawczy, ale ,z zapewnieniem jednak stosownych gwarandji,
zwigkszajacych mozliwosci bezposredniego zetknigcia si¢ przez sad ad quem
z dowodami”?®. Zapewnienie realizacji zasady bezposrednio$ci w postgpowa-
niu apelacyjnym stusznie bowiem jest upatrywane za jedna z najwazniejszych
zalet modelu apelacyjnego”. Dlatego tez nasz model postgpowania apelacyj-
nego nie powinien znowu dryfowa¢ w kierunku modelu mieszanego, zwtasz-
cza ze konsekwencje podazania droga nieograniczonej posrednio$ci w poste-
powaniu apelacyjnym wydaja si¢ trudne do zaakceptowania. Moze to prowa-
dzi¢ do wynaturzen polegajacych np. na przyznaniu przez sad odwolawczy
prymatu zeznaniom lub wyjasnieniom ztozonym w post¢gpowaniu przygoto-
wawczym nad zeznaniami lub wyjasnieniami ztozonymi w toku postgpowa-
nia pierwszoinstancyjnego i wszystko to wytacznie w oparciu o akta sprawy,
w zgodzie z nowymi zatozeniami modelowymi post¢powania apelacyjnego.
Akceptacja powyzszego prowadzitaby w rezultacie nie tylko do zaprzeczenia
zasadzie bezposredniosci w tym stadium postgpowania jurysdykcyjnego, ale
tez prowadzitaby do ogélnego obnizenia znaczenia tej zasady, skoro decyduja-
ca w sprawie bylaby ocena dowodéw sformutowana w tych warunkach przez
sad ad quem. Gdyby mialo si¢ okaza¢, ze bedziemy zmierzaé w kierunku po-
$redniosci orzekania reformatoryjnego w drugiej instancji, to paradoksalnie
nalezatoby znowu rozbudowywa¢, a nie likwidowac system regut ne peius.

26 Nita-Swiatlowska, Swiatlowski, »Ograniczenia orzekania”, 128. Zwra-
cajg na to uwagg réwniez: bukasz Jagiettowicz, Lukasz Wisniewski,
»Reformatoryjne orzekanie przez sad odwotawczy w nowym modelu
procesu karnego w $wietle genezy regut ne peius”, [w:] Wokdt gwarancji
wspdtczesnego procesu karnego. Ksigga Jubileuszowa Profesora Piotra Kru-
szyriskiego, red. Maria Rogacka-Rzewnicka, Hanna Gajewska-Kracz-
kowska, Beata Teresa Biednkowska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2015),
178.

27  Zob. Maria Rogacka-Rzewnicka, ,O wyzszoéci apelacji nad rewizja.
Rozwazania o modelach postgpowania odwotawczego w systemie prawa
kontynentalnego w aspekcie historyczno-komparatystycznym” Bialosto-
ckie Studia Prawnicze, nr 1 (2018): 150.
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Jesli zatem nie interwencja prawodawcy, to praktyka sadéw odwo-
tawczych i orzecznictwo Sadu Najwyzszego powinny zmierza¢ w najbliz-
szych latach do uscislenia warunkéw orzekania reformatoryjnego w obszarze
ksztaltowania przez sad ad quem odmiennej podstawy faktycznej orzecze-
nia. Punktem wyjscia dla sformutowania tych warunkéw powinno by¢ zato-
zenie, ze dokonanie odmiennej oceny wiarygodnosci zeznan $wiadka przez
sad odwotawczy wymaga bezposredniego zapoznania si¢ z tym dowodem na
rozprawie apelacyjnej. Gdy zatem sad odwolawczy, spogladajac przez pry-
zmat tresci ztozonych srodkéw odwotawczych (ewentualnie dziatajac z urze-
du), dostrzega mozliwos¢ dokonania odmiennej oceny zeznan $wiadka, po-
winien zapozna¢ si¢ z tym dowodem bezposrednio na rozprawie apelacyjne;j.
Oczywiscie pojawia si¢ pytanie, czy dopuszczenie dowodu powinno nastgpo-
waé w takim przypadku z urzedu, czy moze wymagana jest aktywno$¢ pro-
cesowa skarzacego, ktéry w srodku odwotawczym powinien skorelowaé za-
rzut obrazy art. 7 k.p.k. (lub zarzut bledu w ustaleniach faktycznych — to juz
kwestia metodologii sporzadzania zarzutéw) ze stosownym wnioskiem dowo-
dowym. Z orzecznictwa strasburskiego mozna wywies¢ wniosek, ze uksztal-
towanie nowej podstawy faktycznej orzeczenia reformatoryjnego moze wy-
maga¢ podjecia pozytywnych $rodkéw przez sad odwotawczy. Nie ulega jed-
nak watpliwosci, ze od profesjonalnych autoréw srodkéw odwotawczych na-
lezatoby jednak wymaga¢, aby formutujac zarzuty dotyczace oceny wiary-
godnosci $wiadka, wnioskowali jednoczesnie o jego ponowne przestuchanie
na sporne okolicznosci w postgpowaniu apelacyjnym. Mniej rygorystyczne
podejscie mozna byloby natomiast zastosowaé w odniesieniu do konieczno-
$ci bezposredniego przestuchania oskarzonego przez sad odwotawczy, zwlasz-
cza wéwczas gdy rezygnuje on z udzialu w rozprawie apelacyjnej. Nawet za$
w przypadku jego obecnosci na rozprawie apelacyjnej, nie jest on wszak w za-
den sposéb zobowiazany, aby sktada¢ wyjasnienia lub udziela¢ odpowiedzi na
ewentualne pytania sadu odwotawczego.

Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze rozdzwick pomiedzy zalozenia-
mi ustawodawcy a ostatecznym ksztaltem unormowan k.p.k. w zakresie po-
stegpowania apelacyjnego wymaga podjecia dziatan, ktére zagwarantuja po-
szanowanie zasady bezposrednioéci, standardu strasburskiego, a takze spra-
wia, ze konstrukcja polskiego postgpowania apelacyjnego bedzie faktycznie
odzwierciedla¢ modelowe zatozenia apelaciji.
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Z drugiej strony udzielanie finansowego wsparcia ze srodkéw publicznych
moze okaza¢ si¢ konieczne (lub co najmniej przydatne), z uwagi na rézno-
rakie okolicznosci natury ekonomicznej lub spolecznej. Stabilna gospodar-
ka, przeciwdziatanie bezrobociu i podtrzymanie poziomu inwestycji publicz-
nych moga by¢ kluczowe dla dobrostanu gospodarki realnej nawet kosztem
nadszarpnigcia uczciwej konkurencji. Dlatego tez za niezbe¢dne uznad nalezy
ustalenie katalogu sytuacji i zdarzen pozwalajacych na zastosowanie pomocy
publicznej, jednoczesnie zastrzegajac, iz sytuacje te stanowia wyjatek od ogdl-
nego zakazu i jako takie powinny by¢ interpretowane zaw¢zajaco. Przeciw-
dzialanie negatywnym skutkom gospodarczym wynikajacym z COVID-19
tez zostalo zaliczone do takich okolicznosci. Przepisy Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej zawieraja postanowienia umozliwiajace pafdstwom
czfonkowskim stosowanie pomocy publicznej bez koniecznosci uzgadniania
jej form i tresci z Komisja Europejska (pomoc dozwolona ex lege) albo po uzy-
skaniu uprzedniej zgody KE (pomoc dopuszczalna).

Zadaniem adekwatnie reagujacych wiadz publicznych jest zatem ta-
kie uksztaltowanie wsparcia przedsigbiorcom, aby wymykato si¢ spod defi-
nicji pomoc publicznej albo by jej wdrozenie nie wymagato dtugiego okre-
su oczekiwania. Sugeruje to wyraznie tekst Komunikatu KE z dnia 13 mar-
ca 2020%. Jednoczesnie KE podkresla mozliwo$¢ zastosowania pomocy ob-
jetej zwolnieniami grupowymi takie jak pomoc de minimis za 2014-2020,
pomoc regionalna czy pomoc dla MSP. Gtéwnym motywem jest skrécenie
czasu oczekiwania na wplyw srodkéw publicznych na konta bankowe przed-
sigbiorcéw. We wspomnianym Komunikacie Komisja zadeklarowata ponad-
to uproszczenie procedur notyfikacyjnych do minimum, tak aby decyzja KE
mogta by¢ wydana jak najszybciej.

W pierwszej kolejnosci nalezaly ustali¢, jaki jest rzeczywisty status
stosowanych przez pafstwa cztonkowskie w okresie pandemii COVID-19
formut wsparcia przedsi¢biorcéw. Weryfikacji podlegaja wéwczas podstawo-
we kryteria uznania §wiadczeni opisanych w art. 107 ust 1 TFUE za pomoc
publiczna. Przydatna w tym zakresie bedzie tez tre$¢ ,Zawiadomienia Ko-
misji w sprawie pojecia pomocy paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej™, skupiajacego si¢ na przyblizeniu

LEX/el. https://sip-1lex-1pl-1ze0y2uzx0198.hansolo.bg.ug.edu.pl/#/com
mentary/587648068/4455082tocHit=1&cm=RELATIONS.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie;j,
Rady, Europejskiego Banku Centrnego, Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego i Eurogrupy, Skoordynowana reakcja gospodarcza na epidemie
COVID-19, Bruksela, dnia 13.3.2020 r. COM (2020) 112 final, 11.

3 Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafstwa w rozu-

mieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

(OJ C nr 262 z dnia 19 lipca 2016, 1).
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tresci i znaczenia pojeciom ,$rodkéw panstwa”, osiagniecia ,korzysci” przez
przedsi¢biorcéw, ,selektywnego” charakteru tych korzysci oraz ich ,wpty-
wu na handel migdzy padstwami czlonkowskimi”. Nie wdajac si¢ nadmier-
nie w szczeg6ly interpretacji definicji pomocy publicznej, mozna przyjaé, iz
zastosowanie wsparcia finansowego nie stanowi pomocy, jesli nie przynosi
przedsi¢biorcy korzysci, nie jest selektywne ani takie, ktére np. z uwagi na
skale czy grupe docelowa przedsi¢biorcéw negatywnie wplynie na handel
miedzy paristwami cztonkowskimi®. Dlatego KE zasugerowata w komunika-
cie z 13 marca 2020 r. °, aby panstwa cztonkowskie korzystaty z takich form
wsparcia, ktére maja zastosowanie do wszystkich przedsigbiorcéw, zatem wy-
mykaja si¢ kontroli UE.

Za $rodki publiczne uznaé nalezy wszelkie srodki pochodzace bez-
posrednio lub posrednio od ,panstwa”, to znaczy od jednostek sektora fi-
nanséw publicznych (w tym: organéw administracji publicznej, jednostek
samorzadu terytorialnych, pafistwowych i samorzadowych oséb prawnych,
ZUS, itd.), bankéw panstwowych (Banku Gospodarstwa Krajowego) i insty-
tucji rozwoju oraz kazdego podmiotu, jaki mozna uzna¢ za emanacj¢ wtadzy
paristwa. Wsréd podmiotéw, ktérym powierzono zadania wyptaty lub za-
rzadzania $rodkami publicznymi na potrzeby zwalczania skutkéw pandemii
COVID-19 znalazly si¢ obok wyzej wymienionych: powiatowe i wojewddz-
kie urzgdu pracy, Fundusz Pracy, PFRON, PFR S.A., posrednicy finansowi
(banki, agencje rozwoju, fundusze rozwoju). Powodem rozproszenia kompe-
tencji na tak wiele podmiotéw publicznych byla i jest koniecznos¢ szybkie-
go reagowania na zmieniajace si¢ potrzeby przedsigbiorcéw oraz zréznico-
wanie form pomocy, co z kolei wymaga posiadania odpowiednich umiejet-
nosci i kompetencji przez urzednikéw. Wielopostaciowo$é pomocy z jednej
strony wiaze si¢ z wielopodmiotowoscia dysponentéw $rodkéw publicznych.
W Komunikacie KE podkresla, iz nadal powinna wiaza¢ reguta, iz priorytet

4 Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze TSUE uznaje, iz juz sam fakt istnienia
rynku wewngetrznego i prawo do transgranicznego oferowania towaréw
i ustug stanowi podstaw¢ do uznania, ze taki wplyw co najmniej po-
tencjalnie istnieje. Patrz Lukasz Grzejdziak, ,Wptyw na handel mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi UE jako przestanka stosowania art. 107 ust.
1 TFUE. Kierunki rozwoju orzecznictwa”, [w:] Paristwo a przedsi¢bior-

ca — aktualne wyzwania (Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego,
Wroctaw 2019), 288.

5  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej,
Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego i Eurogrupy, Skoordynowana reakcja gospodarcza na epide-
mie COVID-19, Bruksela, dnia 13.3.2020 r. COM (2020) 112 final, 11.
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powinien by¢ nadawany zwrotnym formom pomocy® takim jak pozyczki czy
nawet gwarancje.

Selektywnos¢ jako cecha pomocy publicznej byta przedmiotem m.in.
rozwazann TSUE’. Zaréwno rozmiar przedsi¢biorcy, kraj siedziby, sytuacja
finansowa, branza, w jakiej dziataja lub maja zamiar dziata¢ moze stanowi¢
kryterium réznicujace prawa i obowiazki przedsigbiorcéw®. Selektywnos¢
najczesciej da si¢ okresli¢ poprzez wskazanie indywidulanego przedsigbior-
cy albo ich grupy, ktéra na mocy przepiséw normatywnych lub aktéw ad-
ministracyjnych (zwlaszcza indywidualnych decyzji) taka pomoc otrzyma.
Bez zastosowania jakiegokolwiek kryterium przyznawania nie byloby to za-
chowanie selektywne. Wybér branzy czy skali dziatalnosci, kryterium osia-
ganego przez beneficjanta dochodu sprawia, ze wsparcie jest pomoca selek-
tywna. Przepisy wskazujace warunki udzielania pomocy w okresie pandemii
zawsze wskazuja na jakies$ kryterium udzielenia wsparcia. Przyktadowo w ra-
mach tzw. tarczy finansowej’ Polskiego Funduszu Rozwoju dla matych i sred-
nich firm, wsparciem zostalo objetych kilkadziesiat wyraznie wskazanych

6  Pigta zmiana tymczasowych ram $rodkéw pomocy paristwa w celu
wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 oraz
zmiana zafacznika do komunikatu Komisji do paristw cztonkowskich
w sprawie zastosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do krétkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksporto-
wych z 21.02.2021 (O] C z 2021 nr 34, 7).

7 Np. wyrok ETS z 8.11.2001 r. w sprawie C-143/99 Adria Wien Pipeline
GmbH i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH v Finanzlan-
desdirektion fiir Kirnten, ECR 2001 1-08365; wyrok ETS z 1.12.1998
w sprawie C-200/97 Ecotrade Stl. i Altiforni e Ferriere di Servola SpA
(AFS), ECR 1-7907.

8  Stawomir Dudzik, ,Wymdg selektywnosci $rodka pomocowego
w prawie Unii Europejskiej: Wprowadzenie i wyrok TS z 8.11.2001
w sprawie C-143/99 Adria Wien Pipeline GmbH Wieterdorfer & Peg-
gauer Zementwerke GmbH przeciwko Finanzlandesdirektion fiir Kdrn-
ten” Europejski Przeglgd Sqdowy, nr 4 (2016): 42-48; Monika Truksa,
Lukasz Machalski, ,,Przestanki uznania przysporzenia ze $rodkéw pub-
licznych za pomoc patistwa” Studia Prawnicze i Administracyjne, nr 1
(2010): 153-164. http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.ele-
ment.ekon-element-000171345831.

9  Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(tj. Dz. U 2020, poz. 1842 ze zm.). Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020
r. o szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenia-

niem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U z 2020, poz. 695 ze zm.).
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branz. Jako szczegdlnie wymagajace wsparcia w okresie pandemii Wytyczne
KE z 19 marca 2020 r."° wskazuja na sektor transportu, hotelarstwa, gastro-
nomii i handlu detalicznego, kultury. Wytyczne UE sugeruja, by panstwa
cztonkowskie kierowaly pomoc do tych sektoréw, jako najbardziej dotknie-
tych kryzysem ekonomicznych i mogacych w najwyzszym stopniu liczy¢ na
przyzwolenie Komisji, a jesli zmieszcza si¢ w granicach pomocy de minimis
wrecz wymykac si¢ kontroli KE.

Z kolei korzy$¢ wystepujaca po stronie przedsi¢biorcy moze przyj-
mowa¢ bardzo rézng postaé. Paristwa czlonkowskie UE na przestrzeni lat
podejmowaly préby udzielenia wsparcia grupom przedsigbiorcéw w réznych
formach, prébujac wyjs$¢ poza granice definicji pomocy publicznej. Na prze-
strzeni lat, w obliczu licznych decyzji KE i ewentualnie nastgpujacych po
nich orzeczeniach TSUE, uznano, ze pomoc publiczna moze mie¢ charak-
ter bezposredni, posredni, polega¢ na przejeciu ryzyka gospodarczego przez
podmiot publiczny, ale i przektadad si¢ np. na inwestycje kapitalowe na wa-
runkach pozarynkowych'. Niemal kazda préba wsparcia przy wykorzysta-
niu §rodkéw publicznych przez podmiot, ktéry mozna uzna¢ za emanacje
paristwa, lub za podmiot dziatajacy w jego imieniu, stanowi pomoc publicz-
na. Zatem pomoc publiczng stanowia nie tylko dotacje bezposrednie' czy
doptaty od oprocentowania kredytéw (dokonywane w pandemii COVID-19,
np. przez BGK)", lecz takze rozwiazania polegajace na ustanowieniu przywi-
lejéw podatkowych w postaci zawieszenia terminéw zaliczek na podatek do-
chodowy, rozliczenia catosci strat za 2020 r. od dochodu za 2019 r., wprowa-
dzenie nowych, dodatkowych ulg podatkowych (na badania i rozwdj, zwol-
nienia z podatku od przychodéw z budynkéw), zwolnienia ustanawiane przez
gminy z podatku od nieruchomosci.

Kazda posta¢ korzysci moze zachwiaé zréwnowazona rywaliza-
cja konkurentéw. Dlatego takze kazda posta¢ pomocy, polegajaca na rezyg-
nacji podmiotu publicznego z naleznych mu przychodéw, takze uznawa-
na jest za (posrednia) pomoc publiczna. Dotyczy to w pierwszej kolejnosci
naleznosci publiczno-prawnych, jak podatki, optaty, cta a nawet sktadki na

10 Komunikat Komisji, Tymczasowe ramy s$rodkéw pomocy paristwa
w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19,
OJ C 22020 nr 91, 1).

11 Anna Dobaczewska, Formy finansowania przedsi¢biorcow w swietle pra-

wa pomocy publicznej (Warszawa: Difin, 2014), 51-52, 334.

12 Przewidziane np. w rozporzadzeniu Ministra Funduszy i Polityki Re-
gionalnej z 28.04.2020 (Dz. U. 2020, poz. 773).

13 Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o doptatach do oprocentowania kre-
dytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotkni¢tym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym postgpowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwiazku z wystapieniem COVID-19, (Dz. U. z 2020, poz. 10806).
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ubezpieczenie spoteczne. Odnosi si¢ do zwolnien, ulg, roztozenia nalezno-
$ci/zaleglosci na raty, przyspieszonej amortyzacji, wydania korzystnych dla
podatnika interpretacji indywidualnych w sprawach danin publicznych'.
W réwnej mierze co naleznoséci publiczno-prawne, pomoc stanowia ustana-
wiane na rzecz przedsigbiorcéw zwolnienia z lub odroczenia terminu plat-
nosci cywilno-prawnych, takich jak czynsz najmu, dzierzawy albo z tytutu
uzytkowania mienia stanowiacego wlasnos$¢ podmiotéw sektora publicznego;
obnizanie ceny sprzedazy/uwlaszczenia nieruchomosci przez podmioty
publiczne ponizej ich wartoéci rynkowej. Zakaz prowadzenie dziatalnosci go-
spodarczej i niegenerowanie przychodéw zmusit m.in. jednostki samorzadu
terytorialnego, aby zwolnily przedsi¢biorcéw z ich dtugéw, ktére i tak nie
miaty widokéw na skuteczna egzekucje naleznosci.

Ostatnim elementem definicji pozwalajacej okresli¢, czy wsparcie
przedsi¢biorcéw stanowi w istocie niezgodna z zasada rynku wewngetrzne-
go pomoc publiczna, jest jej wptyw na handel mi¢dzy padstwami cztonkow-
skimi. Warunek istnienia wptywu na handel pomigdzy paristwami czton-
kowskimi UE uwaza si¢ za spetniony nawet wéwczas, gdy beneficjent wspar-
cia sam nie prowadzi dziatalno$ci handlowej poza terytorium kraju wlasnej
siedziby (w UE), a takze wéwczas gdy udzial realizowanego przez przedsie-
biorce eksportu do pozostalych krajéw UE jest niewielki”. Za wystarczaja-
ce dla uznania istnienia wptywu na handel miedzy paiistwami cztonkowski-
mi uwaza si¢ istnienie okolicznosci, gdy wewnatrzunijny handel przedmio-
towym towarem si¢ w ogdle odbywa, cho¢by pomiedzy innymi uczestnika-
mi rynku'®. Majac to na uwadze zastosowanie rozwigzari prawnych wspiera-
jacych przedsi¢biorcéw w okresie pandemii wskazane jest, aby przyjmowa¢

14 Decyzja Komisji (UE) 2017/1283 z dnia 30 sierpnia 2016 r. w spra-
wie pomocy pafistwa SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/CP)
wdrozonej przez Irlandi¢ na rzecz Apple, OJ L z 2017 nr 187, a nastep-
nie wyrok Sadu z dnia 15 lipca 2020 r. w sprawie T — 778/16 — Irlandia
przeciwko Komisji uznajacy zwolnienie z podatku za niestanowiace po-
mocy publicznej. Wyrok zaskarzony 25 wrzesnia 2020 r. przez Komisjg
Europejska (Sprawa C-465/20 P); w dniu sktadania tekstu sprawa nadal
byta w toku.

15  Sprawa 730/79, Philip Morris v. Komisja, ECR 1980, I -2671; sprawa ta-
czona C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania v. Komisja (Hytasa),
ECR 1992, 1-4103; Sprawa C-142/87, Belgia v. Komisja (Tubemeuse),
ECR 1990, 1-959.

16  Franz Jiirgen Sicker, Frank Montag, European State Aid Law. A Com-
mentary (C.H. Beck, 2016), 237.
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takie, ktore majq znaczenia lokalne. Zdaniem Komisji' uznanie, ze dany $ro-
dek nie ma wplywu na wymiang¢ handlowa w UE, wymaga przede wszyst-
kim wykazania przez Panstwo Czlonkowskie, ze wsparcie nie prowadzi do
przyciagania inwestycji do danego regionu oraz, ze towary wytwarzane (i od-
powiednio ustugi $wiadczone) przez beneficjenta majg charakter lokalny lub
ich atrakcyjno$¢ jest ograniczona do okreslonego obszaru geograficznego'®.
Trudno wigc znalez¢ takie formuly, ktére nie mialyby wptywu na handel
na rynku wewngtrznym. Komisja w swych Wytycznych podkresla znacze-
nie rynku wewngtrznego i jego dalszego funkcjonowania, takze w warun-
kach pandemii COVID-19. Dlatego KE sugeruje konkretne formy pomocy,
ktére stosowane wszedzie jednolicie pozwola na utrzymanie zasady rynku
wewngtrznego, a dla keérych KE wyda pozytywne decyzje zezwalajac na ich
stosowanie.

Podzial pomocy publicznej na dozwolong ex lege i dopuszczalng na
podstawie decyzji Komisji Europejskiej jest scisle powiazany z art. 107 ust.
2 oraz art. 107 ust. 3 TFUE. Traktat (art. 107 ust 2. lit. a) pozwala m.in.
na udzielanie wsparcia finansowego bezposrednio konsumentom. W okre-
sie pandemii Komisja jako dozwolone podaje w zwiazku z tym $wiadczenia
publiczne rekompensujace koszty anulowanych ustug lub biletéw, ktérych
koszt nie zostal im zwrécony przez operatoréw. Polski ustawodawca przyjat
na tej podstawie rozwiazania okreslane jako ,polski bon turystyczny”. Uje-
ty w ustawie z dnia 15 lipca 2020 r."” polega na udzieleniu wszystkim oso-
bom fizycznym, ktérym przystuguje prawo do $wiadczeri wychowawczych
lub dodatkéw wychowawczych, dofinansowania do wypoczynku dla mato-
letniego. Bon o réwnowartosci 500 zt na kazde maloletnie dziecko upraw-
nionego (wedtug stanu na 18 lipca 2020 r.) bedzie mozna wykorzysta¢ do
31 marca 2022 r. na zaplatg za ustugi hotelarskie lub zorganizowanego wypo-
czynku oferowanych przez przedsi¢biorcéw z siedzibg w Polsce. Korzyscia dla
przedsi¢biorcéw w branzy jest wigc to, ze $rodki publiczne zostang wydatko-
wane na $wiadczone przez nich ustugi przez konsumentéw. Jedynym wymo-
giem skorzystania z tej pomocy hotelarzy i organizatoréw turystyki jest ich
o$wiadczenie o woli przestapieniu do programu. Powotanie si¢ na art. 107 ust
2 TFUE pozwolito pomina¢ notyfikacj¢ projektu ustawy.

W kontekscie przeciwdzialania negatywnym skutkom gospodarczym
pandemii jednym z najwazniejszych przepiséw uprawniajacych do stosowa-
nia pomocy publicznej jest art. 107 ust 2 lit. b TFUE, stanowiacy, ze zgodna

17 Zawiadomienia w sprawie uproszczonej procedury rozpatrywania nie-
ktérych rodzajéw pomocy panstwa (O] C 136 z dnia 16.06.2009 r.,
3-9).

18  Sicker, Montag, European State Aid Law, 237.

19  Ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U.
2 2020, poz.1262).
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z rynkiem wewngtrznym jest ,,pomoc majaca na celu naprawienie szkéd spo-
wodowanych kleskami zywiotowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczaj-
nymi’.

Innym przydatnym rozwigzaniem, cho¢ wymagajacych uprzedniej
zgody KE, jest powolanie si¢ przez paristwa cztonkowskie na art. 107 ust 3 lit
b TFUE, ktéry pozwala na zastosowanie pomocy ,majacej na celu zaradze-
nie powaznym zaburzeniom w gospodarce Paristwa Czlonkowskiego”. Moz-
na zatem postawi¢ pytanie, ktéry z tych przepiséw jest bardziej przydatny
i daje KE dalej idaca swobodg w uznawaniu, co stanowi powazne zaburzenie
gospodarki, a co nie*.

Niewatpliwie wybuch epidemii wirusa Covid-19 oraz decyzje wladz
publicznych o zamknigciu dziatalno$ci w wielu branzach gospodarki spowo-
dowat daleko idace skutki ekonomiczne, ktérym przedsi¢biorcy nie byli i nie
sa w stanie zaradzi¢ samodzielnie. Wybér paristw cztonkowskich co do tego,
na ktéry z przywotanym przepiséw art. 107 TFUE si¢ powota¢ i jakich kon-
kretnie form pomocy udzieli¢, wiaze si¢ wigc z odpowiedzia nie tyle na pyta-
nie, czy istnieje konieczno$¢ wsparcia publicznego, a raczej jakie przestanki
powinny zosta¢ spelnione, aby t¢ pomoc zastosowaé.

Podstawowg réznica odnoszacg si¢ do przestanek zastosowania po-
mocy dozwolonej, czyli zgodnej z rynkiem wewngtrznym ex Jege oraz pomocy
dopuszczalnej, ktéra to Komisja Europejska moze uzna¢ za zgodna z rynkiem
wewngtrznym, jest okolicznos¢, czy pomoc taka ma mie¢ charakter prewen-
cyjny, czy stanowi¢ bedzie naprawienie szkody juz zaistnialej. Zamierzajac
si¢ postuzy¢ argumentem o zaistnieniu zdarzenia nadzwyczajnego, paristwo
czfonkowskie powinno wykaza¢, ze zaistnialo zdarzenie, ktérego nie sposéb
bylo wczesniej przewidzied i ze miato ono wplyw na cata gospodarke danego
kraju, nie tylko jakiego$ regionu czy branzy. Wytyczne KE jednoznacznie
wskazuja, ze pomoc zwigzana ze skutkami pandemii bedzie traktowana przez
KE jako zdarzenie niedajace si¢ wezesniej przewidziec.

Zdaniem Komisji Europejskiej pomoc przyznawana przez paristwa
czfonkowskie w zgodzie z trescia Komunikatu?' na mocy art. 107 ust. 2 lit. b)
TFUE w celu zrekompensowania bezposrednich szkéd poniesionych w wy-
niku epidemii COVID-19 nie ma na celu zachowania ani przywrdcenia

20 Phedon Nicolaides, ,Application of Article 107(2)(b) TFEU to
Covid-19 Measures: State Aid to Make Good the Damage Caused by an
Exceptional Occurrence” Journal of European Competition Law & Prac-
tice, nr 5-6 (2020): 238-243. https://academic.oup.com/jeclap/article/1
1/56/238/5857757?login=true. https://doi.org/10.1093/jeclap/lpaa026.

21 Komunikat Komisji ,Tymczasowe ramy $rodkéw pomocy pan-
stwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii

COVID-19” (O] C22020 nr 91, 1), 13.
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rentownosci, ptynnosci ani wyptacalnosci danej instytucji czy podmiotu,
dlatego moze by¢ stosowana przez paristwa cztonkowskie.

Pomocne dla padstw cztonkowskich w okresie pandemii COVID-19
okazalo si¢ takze korzystanie z rozporzadzenia dotyczacego zwolnieni gru-
powych (GBER)?*, ktére przyzwala na stosowanie okreslonych w nim form
pomocy, bez notyfikacji. Tym samym pozwala na bezzwloczne udzielenie
wsparcia, jednak z zastrzezeniem, ze spetnione zostang zawarte w nim wa-
runki brzegowe udzielanej pomocy publicznej. Dotyczy to m.in. pomocy de
minimis, pomocy regionalnej, pomocy na badania i innowacje. W przypad-
ku niezrealizowania wszystkich wydatkéw przewidzianym w okresie 2014-
2020 mozna przekierowaé srodki publiczne na projekty, ktére wpisywatyby
si¢ w zatwierdzone wczesniej programy operacyjne, ale lepiej odpowiadatyby
potrzebom chwili. Takie przekierowanie §$rodkéw decyzja instytugji
zarzadzajacej zyskato przyzwolenie Komisji Europejskiej w Tymczasowych
ramach dotyczacych pomocy. Komisja Europejska zdecydowata takze o prze-
dtuzeniu okresu stosowania rozporzadzenia, w tym o pomocy regionalnej
(na réwni regionéw opisanych w lit a) oraz ¢), gdzie zastosowanie pomo-
cy na podstawie dotychczasowej mapy pomocy regionalnej jest mozliwe do
31 grudnia 2021. Dzigki temu niemal niezwlocznie mozna bylo przesunaé
$rodki publiczne na cele zwalczania skutkéw epidemii wsréd przedsigbiorcéw
danego regionu.

Ponadto Ramy Tymczasowe wydane przez Komisj¢ Europejska®
przewiduja kilka rodzajéw pomocy publicznej, ktérych zastosowanie moze
zosta¢ uznane przez Komisj¢ za zgodne z rynkiem wewngtrznym na podsta-
wie art. 107 ust 3 TFUE, pod warunkiem, ze paristwo czlonkowskie zastosu-
je je tymczasowo i nie przekroczy warunkéw brzegowych okreslonych w Ko-
munikacie. Polska tarcza antykryzysowa wykorzystata wszystkie rézniace si¢
forma i przedmiotem rozwiazania. Sa to programy pomocowe w postaci do-
tacji bezposrednich, ulg i zwolnien w zaptacie (rat) podatkéw na kwote nie
wigksza niz € 800.000 na rzecz jednego przedsigbiorcy, o ile jego plynno$é
finansowa zostanie dzigki tej pomocy przywrécona. Jest to zatem pomoc de
minimis, ktéra powinna by¢ kalkulowana dla calego okresu finansowania.

22 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (O] L z 2014 nr 187).

23 Temporary Framework for State aid measures to support the economy
in the current COVID-19 outbreak. Brussels. 19.3. 2020. Andreea-
Emanuela Dragoi, ,Supporting the EU Economy through State Aid
during COVID-19 Crisis. A Comparative Approach” Global Economic
Observer, vol. 8 (2020): 11-18. http://www.globeco.ro/wp-content/up-
loads/vol/split/vol_8_no_1/geo_2020_vol8_nol_art_002.pdf.
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W oparciu o rozporzadzenie w sprawie zwolnien grupowych? oznacza to, ze
z tej formuty moga skorzystaé, zaréwno ci przedsi¢biorcy, ktérzy wezesniej
nie wyczerpali limitu € 200.000, ale takze ci, ktérym udzielona moze zo-
sta¢ dodatkowa kwota, i to bez koniecznosci notyfikacji do KE. Zwlaszcza
ze wydluzono obowiazywanie tego rozporzadzenia o kolejne trzy lata®. Za-
tem przedsi¢biorcy beda mogli skorzysta¢ z pomocy na takich samych pod-
stawach jak w zakoniczonym juz okresie finansowania. Wydtuzeniu stosowa-
nia podlegaja takze Wytyczne w sprawie pomocy publicznej*, pozwalajac na
kontynuacj¢ pomocy de minimis i pomocy regionalnej réwniez w warunkach
pandemii COVID-19.

Tymczasowe ramy wskazuja wreszcie, ze pomoc publiczna oparta
o art. 107 ust. 3 TFUE moze przybiera¢ posta¢ gwarancji udzielanych na za-
bezpieczenie splaty kredytéw bankowych, zaciagnictych wezesniej lub maja-
cych zosta¢ zaciagnigtymi przez przedsigbiorcéw dopiero w okresie pandemii.
Ponadto, przewidziang w Wytycznych forma pomocy sa kredyty preferencyj-
ne o obnizonym oprocentowaniu. Srodki pozyskane z kredytéw moga poméc
pokry¢ zaréwno koszty biezace, jak i zamierzenia inwestycyjne przedsi¢bior-
céw. Jako ostatnia postaé pomocy, ktéra zgodnie z Wytycznymi moze liczy¢
na przychylnos¢ Komisji Europejskiej, wymieniane sa ubezpieczenia krétko-
terminowych kredytéw eksportowych.

Whioski

Pomoc publiczna uruchomiona przez paristwa cztonkowskie oraz or-
gany Unii Europejskiej w okresie rozprzestrzeniania si¢ pandemii COVID-19
opiera si¢ w zasadzie na wszystkich dostgpnych rozwigzaniach funkcjonuja-
cych na podstawie art. 107 i 108 TFUE w okresach wczesniejszych. Zlozyto
si¢ na to kilka powodéw. Przede wszystkim wola organéw UE, by zachowa¢
zasad¢ rynku wewngtrznego i zharmonizowa¢ dziatania zaradcze i kompen-
sacyjne na rzecz przedsi¢biorcow, ktdrzy utracili mozliwo$¢ zarobkowania na
skutek lockdownu. Cel ten osiagnigto poprzez wydanie Wytycznych KE. Pod-
kreslono w nich wagg rozwiazani dozwolonych wprost na podstawie Traktatu
(dozwolonych ex lege) oraz tych, ktére zostaly uznane za zgodne z rynkiem

24  Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (O] L z 2014 nr 187, 1).

25 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2020/972 z dnia 2 lipca 2020 r. zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedtu-
zenia oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu
do jego przedtuzenia i odpowiednich dostosowan (O] L z 2020 nr 215,
3).

26 Komunikat Komisji w sprawie przedtuzenia obowiazywania i zmian

wytycznych (O] C z 2020 nr 224, 2).
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wewngtrznym na podstawie rozporzadzenia GBER na lata 2014-2020. Prio-
rytetem bylo bowiem dostosowanie form pomoc do istniejacego stanu praw-
nego, nie za$ dostosowanie prawa do okolicznosci. Wytyczne wskazuja jed-
nak réwniez na te formy pomocy publicznej, ktére (przy zachowaniu wska-
zanych tam warunkéw) zastuguja, zdaniem KE, na akceptacj¢ i sa mozliwe
nawet po uproszczeniu (skréceniu) postgpowania notyfikacyjnego. Bazujac
na dotychczasowej klasyfikacji pomocy wykorzystano wigc w pierwszej kolej-
noéci te, ktére byty juz dostgpne, przedtuzajac obowiazywanie rozporzadzeni
i wytycznych wydanych na okres 2014-2020. Polski ustawodawca skorzystat
z tych mozliwo$ci w calej rozciaglosci.
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to support this position. The author formulates a thesis that none of the parties is entitled to
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bargaining agreement as well as the Supreme Court’s case law. A party to a collective bar-
gaining agreement that receives a partial termination of the collective bargaining agree-
ment is not entitled to appeal to the labour court against the termination. Neither is a party
to a collective agreement entitled to lodge a claim for unjustified termination of a part of the
collective bargaining agreement.
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tuacji finansowej wielu pracodaw-
céw. Utrzymywanie si¢ takiego stanu
rzeczy zacz¢lo stwarzaé zagrozenie
dla dalszego funkcjonowania wielu
zaktadéw pracy oraz dla miejsc pra-
cy. W celu ochrony przed upadioscia
badz likwidacja wielu pracodawcéw
zaczglo rozwazaé zastosowanie tzw.
antykryzysowych instrumentéw pra-
wa pracy takich jak zawieszenie sto-
sowania w catosci lub w czedci prze-
piséw prawa pracy okreslajacych pra-
wa i obowiazki stron stosunku pracy
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(art. 9' i art. 241* k.p.), stosowanie mniej korzystnych warunkéw zatrudnie-
nia pracownikéw niz wynikajace z uméw o prace zawartych z pracownikami
(art. 23" k.p.), wydtuzenie okresu rozliczeniowego czasu pracy (art. 129 § 2
k.p.), wprowadzenie przestoju ekonomicznego lub obnizenie wymiaru czasu
pracy pracownikéw' czy wreszcie zwolnienia z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikéw?. Na mocy ustawy o szczeg6lnych rozwiazaniach zwiazanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych® pracodawcy uzy-
skali takze mozliwo$¢ skorzystania z nadzwyczajnych instrumentéw maja-
cych na celu ratowanie miejsc pracy takich jak mozliwo$¢ polecenia pracow-
nikowi wykonywania pracy zdalnej, ograniczenie nieprzerwanego odpoczyn-
ku tygodniowego do nie mniej niz 32 godzin, wprowadzenie systemu réw-
nowaznego czasu pracy czy dofinansowanie wynagrodzenia oraz skladek na
ubezpieczenia spoteczne pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym
lub obnizonym wymiarem czasu pracy ze srodkéw publicznych. Dodatko-
we instrumenty zostaly wprowadzone dla tzw. pracodawcéw krytycznych®.

Pogorszenie si¢ warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
wskutek pandemii Covid-19 spowodowato, ze niektérzy z pracodawcéw za-
czeli rozwazaé mozliwo$é uwolnienia sie w catosci lub w czesci z zobowiazan
wynikajacych z zawartych przez nich uktadéw zbiorowych pracy. Powrdcity
kontrowersje dotyczace dopuszczalnosci wypowiedzenia czgsci uktadu zbio-
rOWego pracy.

2. Regulacja prawna zmiany uktadu zbiorowego pracy

Przepisy dziatu XI k.p. nie postuguja si¢ terminami ,wypowiedze-
nie czgéci” czy ,wypowiedzenie niektérych postanowier” ukfadu zbiorowe-
go pracy. Terminéw tych uzywa si¢ zwykle dla oznaczenia czynnosci prawnej
jednej ze stron uktadu zbiorowego pracy zmierzajacej do zmiany tresci tego
uktadu po uptywie okresu wypowiedzenia. Przepisy dziatu XI k.p. okreslaja

1 Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegélnych rozwiazaniach
zwigzanych z ochrong miejsc pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 669).

2 Ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegélnych zasadach rozwiazywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracowni-

kéw (Dz. U. z 2018 . poz. 1969).

3 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiaza-
nych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz. U. 22020 r. poz. 374, z p6in. zm.).

4 Pojecie pracodawcy krytycznego omawia Janusz Zagrobelny, ,Art. 15x.
Zmiana systemu lub rozkladu czasu pracy”, [w:] Regulacje Covid-19
w prawie pracy, red. Arkadiusz Sobczyk (Warszawa: C. H. Beck, 2020),
57-60.
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szczegdtowo sposéb, w jaki moze dojs¢ do zmiany uktadu zbiorowego pracy.
Zgodnie art. 241° § 1 k.p. zmiany do uktadu wprowadza si¢ w drodze pro-
tokotéw dodatkowych, do ktérych stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotycza-
ce uktadu. Oznacza to, ze dla zmiany uktadu zbiorowego pracy Kodeks pra-
cy wymaga zgody obu stron tego ukfadu, co w przypadku gdy uktad zostal
zawarty przez wigcej niz jedna organizacje zwiazkowa oznacza konieczno$é
uzyskania zgody kazdej organizacji zwiazkowej, ktéra zawarta uklad. Kaz-
dej ze stron ukladu przystuguje prawo zainicjowania rokowan nad zmiang
uktadu zbiorowego pracy. W przypadku gdy jest to zwiazane z istotng zmia-
ng sytuacji ekonomicznej lub finansowej pracodawcéw lub pogorszeniem sig
sytuacji materialnej pracownikéw art. 241° § 3 pkt 2 k.p. zobowiazuje druga
strong do przystapienia do rokowan zmierzajacych do zmiany uktadu. Wa-
runkiem wejécia w zycie protokotu dodatkowego do uktadu jest jego wpisanie
do rejestru uktadéw zbiorowych pracy prowadzonego przez ministra whasci-
wego do spraw pracy — w przypadku uktadéw ponadzaktadowych i whasci-
wego okregowego inspektora pracy — w przypadku uktadéw zaktadowych.
Warunkiem zarejestrowania protokotu dodatkowego do uktadu jest z kolei
stwierdzenie przez organ rejestrowy, ze zostal on zawarty w sposéb zgodny
Z prawem.

Art. 241" § 2 pke 1 k.p. nakfada na pracodawce obowiazek powia-
domienia pracownikéw zmianach dotyczacych uktadu. Wejscie w zycie pro-
tokotu dodatkowego do uktadu nie oznacza jeszcze automatycznej zmiany
warunkéw umowy o prace wynikajacych z dotychczasowych przepiséw pra-
wa pracy. Mechanizm automatycznego zast¢gpowania znajduje zastosowanie
wylacznie do tych postanowieni protokotu dodatkowego, ktére sa korzystniej-
sze od warunkéw umowy o prace wynikajacych z dotychczasowych przepi-
séw prawa pracy (art. 241" § 1 k.p.). Dla wejécia w zycie mniej korzystnych
postanowien protokotu dodatkowego art. 241" § 2 k.p. wymaga wypowie-
dzenia pracownikom indywidualnie ich dotychczasowych warunkéw umo-
WYy 0 prace.

3. Stanowisko doktryny prawa pracy

W doktrynie prawa pracy wyrazany jest poglad o dopuszczalnosci
tzw. cz¢$ciowego wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy. Jego zwolenni-
cy powotuja si¢ przy tym na przepisy dziatu XI Kodeksu pracy regulujace
zasady wypowiadania uktadéw zbiorowych pracy i twierdza, ze prawo kaz-
dej ze stron do wypowiedzenia catosci ukladu zawiera w sobie uprawnienie
do jednostronnego wypowiedzenia czg¢sci uktadu, czyli niektérych jego po-
stanowierl. Na poparcie tego stanowiska przywotywane jest wnioskowanie
a maiori ad minus’. W mys| tej koncepcji skutki wypowiedzenia catkowitego

5  Tak m.in. Monika Gladoch ,Dziat jedenasty. Uktady zbiorowe pracy”,
[w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Arkadiusz Sobczyk (Warszawa: C. H.
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sa dalej idace niz skutki wypowiedzenia cz¢sciowego, a wigc nie ma powodu,
aby wyklucza¢ dopuszczalno$é preferowania przez strong srodka tagodniej-
szego. Jej zwolennicy przyjmuja, ze konstrukcja wypowiedzenia czgsciowe-
go bylaby z oczywistych wzgledéw korzystna dla pracownikéw. Pracodawca
zdeterminowany do zmiany ukfadu, czego nie moze osiagnaé na drodze za-
warcia protokotu dodatkowego z powodu sprzeciwu strony zwiazkowej, nie
bylby zmuszony do wypowiadania uktadu w cato$ci, co mogloby doprowa-
dzi¢ (w razie niewynegocjowania nowego uktadu) do stanu bezuktadowego,
a wigc do utraty wielu uprawnien pracowniczych, nie tylko tych, ktére bylyby
ewentualnie obj¢te wypowiedzeniem czg¢$ciowym. Przeciwko dopuszczalno-
$ci tzw. czg$ciowego wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy opowiada si¢
natomiast Paristwowa Inspekcja Pracy?®.

Nie podzielam pogladu o dopuszczalnosci tzw. wypowiedzenia czgsci
uktadu zbiorowego pracy. Pozostaje on w sprzecznosci z charakterem ukta-
du zbiorowego pracy jako zrédta prawa. Uktad zbiorowy pracy jest porozu-
mieniem normatywnym o charakterze dwustronnym. Oznacza to, ze jego
tres¢ ksztaltowana w drodze zgodnych oswiadczert woli podmiotéw wypo-
sazonych w zdolno$¢ uktadowa, tj. pracodawcéw (organizacji pracodawcéw)
oraz organizacji zwiazkowych. Poglad o dopuszczalno$ci wypowiadania nie-
ktérych postanowient uktadu zbiorowego pracy zaktada przyznanie jednej ze
stron tego uktadu prawa do jednostronnego kreowania tresci uktadu zbioro-
wego pracy. Cho¢ w mysl tej koncepdji z prawa do wypowiedzenia niektérych
postanowient uktadu zbiorowego pracy mogtaby skorzysta¢ kazda ze stron
tego uktadu (tak jak kazda ze stron moze ten uktad wypowiedzie¢ w cato-
§ci), to z uwagi na sposéb ujecia w art. 9 § 2 k.p. relacji pomiedzy ustawowy-
mi przepisami prawa pracy a postanowieniami uktadéw zbiorowych pracy
bytaby to kompetencja wykorzystywana w praktyce wylacznie przez strong
pracodawcéw. Skoro uktad zbiorowy pracy nie moze zawieraé postanowieni
mniej korzystnych dla pracownikéw od ustawowych przepiséw prawa pracy,
to przyznanie jednej ze stron tego uktadu mozliwosci skutecznego wypowie-
dzenia niektdrych jego postanowien oznaczaloby wyposazenie jej w kompe-
tencj¢ do jednostronnego decydowania o obowigzywaniu badz tez nieobo-
wiazywaniu postanowieri przyznajacych pracownikom dodatkowe korzysci
niewynikajace z ustawowych norm prawa pracy. Skoro wypowiedzenie cz¢sci

Beck, 2020), 949; Mirostaw Wiodarczyk ,Swoiste Zrédta prawa pracy”,
[w:] Zarys systemu prawa pracy. Czesé ogdlna prawa pracy, red. Krzysztof
Wojciech Baran (Warszawa: Wolters Kluwer, 2010), 437; Jakub Stelina
,Dzial jedenasty. Uktady zbiorowe pracy”, [w:] Kodeks pracy z komenta-
rzem red. Urszula Jackowiak (Gdynia: Fundacja Gospodarcza, 2004),
823.

6  Por. Pismo Zastgpcy Gléwnego Inspektora Pracy z dnia 17 lutego
2021 r. (UNP: GIP-21-10381; GIP-GPP.082.2.2021.2)
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uktadu mogloby polega¢ w praktyce wytacznie na pozbawieniu pracownikéw
niektérych uprawniert wprowadzonych na mocy uktadu zbiorowego pracy to
trudno wyobrazi¢ sobie, aby z tak rozumianej kompetengji korzystata strona
pracownicza uktadu zbiorowego pracy. Poglad o dopuszczalnosci czgsciowe-
go wypowiedzenia ukladu zbiorowego pracy zaktada zatem réwniez nieréw-
no$¢ stron uktadu zbiorowego pracy w zakresie wptywu na ksztaltowanie tre-
$ci uktadu zbiorowego pracy. Z tego, ze kazda ze stron uktadu zbiorowego
pracy moze dokona¢ wypowiedzenia uktadu w calosci nie mozna wnosi¢, ze
kazda ze stron ma réwniez réwne prawa do jednostronnej zmiany tresci tego
uktadu poprzez jego cz¢sciowe wypowiedzenie.

Przeciwko dopuszczalnosci czgéciowego wypowiadania uktadéw
zbiorowych pracy przemawia takze przewidziany w art. 241%7 k.p. tryb za-
wieszenia stosowania w calo$ci lub w cz¢sci uktadu zbiorowego pracy. Istota
tego zawieszenia jest czasowe wylaczenie stosowania wynikajacych z uktadu
zaktadowego lub ponadzaktadowego warunkéw zatrudnienia ze wzgledu na
sytuacj¢ finansowa pracodawcy. Zawieszenie takie moze nastapi¢ wylacznie
w drodze porozumienia zawartego pomigdzy stronami uprawnionymi do za-
warcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Skoro ustawodawca wymaga
zgody obu stron uprawnionych do zawarcia uktadu zaktadowego na czaso-
we (na okres nie dtuzszy niz 3 lata) wylaczenie stosowania uktadu w catosci
lub w czgsci, to tym bardziej wymaga tego w przypadku, gdy chodzi o trwa-
ta zmiang tresci tego uktadu. Gdyby intencja ustawodawcy bylo dopuszcze-
nie mozliwosci zmiany uktadu zbiorowego pracy w drodze czynnosci praw-
nej jednej ze stron ukladu zbiorowego pracy (tzw. czgéciowe wypowiedze-
nie uktadu), to przepisy wymagajace zawarcia porozumienia zawieszajacego,
w przypadku gdy jest to uzasadnione sytuacja finansowa pracodawcy, bytyby
zbedne, skoro pracodawca méglby jednostronnie, na czas okreslony lub nie-
okreslony, ustali¢ warunki pracy i ptacy pracownikéw wypowiadajac niektére
postanowienia uktadu zbiorowego pracy.

Regulacja prawna zawierania tzw. porozumieri zawieszajacych po-
zwala na sformulowanie jeszcze jednego wniosku dotyczacego kwestii do-
puszczalnosci tzw. cz¢sciowego wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy. Je-
zeli ustawodawca przewiduje, ze okreslona czynno$¢ prawna dotyczaca ukta-
du zbiorowego pracy moze odnosic si¢ do niektérych jego postanowien (cze-
§ci), wyraznie zaznacza to kazdorazowo w tresci odpowiednich przepiséw
prawa pracy. W art. 241%7§ 1 k.p. wyraznie wskazuje si¢ na mozliwos¢ zawar-
cia porozumienia o zawieszeniu stosowania czgsci uktadu zbiorowego pracy
awart. 9" § 1 k.p. na mozliwo$¢ cz¢sciowego zawieszenia stosowania prze-
piséw innych tzw. swoistych Zrddet prawa pracy. W art. 241'°§ 1 k.p. prze-
widuje si¢ mozliwos¢ zawarcia, przez strony uprawnione do zawarcia ukfadu,
porozumienia o stosowaniu w calo$ci lub w czgsci uktadu, ktérego nie sg stro-
nami. Podobnego zapisu brak natomiast w art. 2417 § 1 pke 3 k.p., w ktérym
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uregulowana zostata jedynie kwestia rozwiazania uktadu zbiorowego pracy
z uptywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedna ze stron.

4. Dopuszczalno$é wypowiedzenia uktadu a procedura jego rejestracji
Przeciwko dopuszczalno$ci czg$ciowego wypowiadania uktadéw
zbiorowych pracy przemawiaja takze przewidziane wart. 241" § 3 k.p. upraw-
nienia organu rejestrowego w razie stwierdzenia, ze ukfad zawiera postano-
wienia niegodne z prawem. Organ uprawniony do rejestracji uktadu zbio-
rowego pracy moze w takim przypadku albo za zgoda stron uktadu wpisa¢
uktad do rejestru bez tych postanowien, albo wezwa¢ strony uktadu do do-
konania w nim odpowiednich zmian w terminie 14 dni. Warto zauwazy¢, ze
nawet wowczas gdy uktad zawiera postanowienia niezgodne z prawem, organ
rejestrowy nie jest uprawniony bez zgody stron uktadu do wpisania uktadu
do rejestru bez tych postanowien. Swiadczy to w moim przekonaniu o inten-
¢ji ustawodawcy traktowania uktadu zbiorowego pracy jako calosci, na ktéra
sktadaja si¢ wylacznie postanowienia uzgodnione przez strony. Zmiana tak
rozumianego uktadu wymaga akceptacji obu stron nawet wéwczas, gdy doty-
czy ona usuniccia z ukfadu postanowieri niezgodnych z prawem. Nikt oprocz
dzialajacych zgodnie stron ukfadu (ani organ rejestrowy ani tym bardziej jed-
na ze stron uktadu) nie jest uprawniony do dokonywania zmian w uktadzie.
Trafnosci pogladu o dopuszczalnosci tzw. czgsciowego wypowiedze-
nia ukfadu zbiorowego nie potwierdza réwniez analiza przepiséw rozporza-
dzenia w sprawie trybu postgpowania w sprawie rejestracji uktadéw zbioro-
wych pracy, prowadzenia rejestru uktadéw i akt rejestrowych oraz wzoréw
klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych’. Wypowiedzenie niektérych po-
stanowieni uktadu nie zostalo wymienione ani w § 1 ust. 1 tego rozporzadze-
nia wéréd czynnosci prawnych dotyczacych uktadu, ktére wymagaja zareje-
strowania® aniw § 9 ust. 1 tego rozporzadzenia wérdd informacji dotyczacych
uktadu, ktére wpisywane sg do rejestru’. Z uwagi na brzmienie omawianego

7 Rozporzadzenie MPiPS z dnia 4 kwietnia 2001 r. w sprawie trybu po-
stgpowania w sprawie rejestracji uktadéw zbiorowych pracy, prowadze-
nia rejestru uktadéw i akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyj-
nych i kart rejestrowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 34, poz. 408), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie rejestracji”.

8  Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji przepisy roz-
porzadzenia odnoszace si¢ do uktadu zbiorowego pracy stosuje si¢ od-
powiednio do: 1) protokotéw dodatkowych do uktadéw, 2) porozumien
o stosowaniu ukfadu oraz protokotéw dodatkowych do tych porozu-
mien.

9  Na wniosek jednej ze stron uktadu wpisuje si¢ do rejestru informacje
dotyczace: 1) wypowiedzenia uktadu, 2) rozwiazania uktadu, 3) daty
ustania stosowania postanowien rozwiazanego uktadu, w razie gdy
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rozporzadzenia poglad o dopuszczalnosci tzw. czgdciowego wypowiedzenia
uktadu napotykatby na trudne do pokonania bariery natury proceduralne;j
zwiazane z brakiem podstaw prawnych do rejestracji oraz do dokonania zgto-
szenia do rejestru informacji o zastosowaniu tego trybu zmiany uktadu zbio-
rowego pracy. Z drugiej strony trudno przyjaé, ze ustawodawca nie wymaga
umieszczenia informacji na temat utraty mocy obowiazujacej niektérych po-
stanowien zarejestrowanego uktadu zbiorowego w rejestrze.

5. Kwestia dopuszczalnosci wypowiedzenia ukladu w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego

Kwestia dopuszczalnoéci tzw. czgéciowego wypowiedzenia uktadu
zbiorowego pracy byta przedmiotem rozwazan w judykaturze. W uchwale
z dnia 22 lutego 2008 r." Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze zmiana postanowieni
zaktadowego ukladu zbiorowego pracy moze nastapi¢ tylko w trybie przewi-
dzianym w ustawie, nawet gdy uktad ten przewiduje mozliwo$¢ uchylenia za-
sad wyplacania §wiadczenia ptacowego na skutek niezadowalajacej sytuacji
ekonomicznej przedsi¢biorstwa. Gdy idzie o interes pracodawcy, to w prawie
o ukfadach zbiorowych pracy wystepuja mechanizmy dostosowujace rozwia-
zania uktadowe do zmieniajacej si¢ sytuacji finansowej. Pracodawca ma moz-
liwo$¢ wypowiedzenia uktadu — art. 2417 k.p. Strony uktadu moga tez za-
wrzed porozumienie o zawieszeniu uktadu, w catoéci lub w czgsci, na czas do-
puszczony w ustawie (art. 241* k.p.). Nie jest réwniez wykluczone przyjecie
w uktadzie takiego rozwiazania, ktére okresli warunki ptacowe i bezposred-
nio indywidualne prawo pracownika do §wiadczenia w zaleznosci od zakta-
danych parametréw ekonomicznych (sytuacji finansowej pracodawcy). Pra-
codawca nie ma natomiast mozliwosci odstapienia od uktadu (takze cho¢by

w uktadzie tym ustalono inny termin niz dziei wejécia w zycie nowe-
go ukladu, 4) zawarcia przez strony ukfadu porozumienia ustalajacego
termin stosowania postanowieri rozwigzanego ukfadu (z podaniem daty
ustania stosowania tych postanowien), 5) podziatu, polaczenia, rozwia-
zania si¢ lub likwidacji organizacji albo innych podmiotéw, ktére uktad
zawarly, 6) wstapienia innego pracodawcy lub podmiotu w prawa i obo-
wiazki strony uktadu, 7) wstapienia organizacji zwiazkowej w prawa
i obowiazki strony zawartego uktadu, 8) przejscia praw i obowiazkéw
strony zawartego uktadu ponadzakladowego na innego ministra lub
centralny organ administracji rzadowej, 9) zawieszenia stosowania ukta-
du, 10) odstapienia od stosowania ukladu przez pracodawce, w przy-
padku rozwiazania organizacji pracodawcéw lub wszystkich organizacji
zwigzkowych bedacych strong tego uktadu, 11) zmiany nazwy lub sie-
dziby podmiotu, ktéry zawart uktad.

10  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 22 lutego 2008 r., I PZP 12/07,
OSNP 2008/19-20/279.
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w cze¢sci) odwotujac si¢ do zmiany okolicznoséci (swoistej klauzuli rebus sic
stantibus). Instytucja taka istniata, przy okreslonych warunkach, w ustawie
z dnia 14 kwietnia 1937 r. o ukfadach zbiorowych pracy (Dz. U. Nr 31, poz.
242 ze zm.), lecz 0 odstapieniu od uktadu decydowat rozjemca i wéréd innych
przestanek wymagana byta znaczna zmiana ogélnych warunkéw gospodar-
czych od daty zawarcia ukladu, ktérej strony nie mogty przewidzie¢, a wigc
nie taka, ktdrej wystapienie strony zaktadajq i przewiduja w ukladzie.
Podobne stanowisko Sad Najwyzszy zajat w wyroku z dnia 22 sierp-
nia 2018 r."", w ktérym stwierdzit, ze postanowienie pdzniejszego ,innego
porozumienia zbiorowego” (np. porozumienia w sprawie realizacji programu
dobrowolnych odejs¢ pracownikéw) nie zastgpuje wezesniejszego, korzyst-
niejszego dla pracownika postanowienia zaktadowego uktadu zbiorowego
pracy (art. 9 § 2 w zwiazku z art. 2417 i art. 2417 § 2 k.p.). Przedmiotem roz-
strzygnigcia w tej sprawie byta kwestia dopuszczalnosci zmiany zaktadowe-
go uktadu zbiorowego pracy (uchylenia niektérych jego postanowien) przez
postanowienia pdzniejszego, innego niz uktad, porozumienia zbiorowego.
Uzasadniajac swoje rozstrzygniecie Sad Najwyzszy stwierdzil, ze z obowia-
zujacych przepiséw wynika, ze tre$¢ uktadu zbiorowego pracy mozna zmie-
ni¢ tylko w sposéb enumeratywnie wskazany. Zgodnie z art. 241° § 1 k.p.
zmiany do ukfadu wprowadza si¢ w drodze protokotéw dodatkowych, ktére
podlegaja rejestracji. Rozwiazanie to spetnia funkcje gwarancyjna, porzadku-
jaca, a przede wszystkim ksztattuje transparentno$¢ prawa ,wewngtrznego”.
Podzielenie zapatrywania, ze pdZniejsze porozumienie zbiorowe modyfiku-
je skutecznos$¢ postanowien zaktadowego uktadu zbiorowego pracy, ktéci sig
z dyspozycja art. 241° § 1 k.p. Okazatoby si¢ bowiem, ze pozbawienie mocy
sprawczej postanowieri ukladu moze nastapi¢ réwniez w sposéb nieprzewi-
dziany w przepisach ustrojowych. Zastosowanie reguty temporalnej (zgodnie
z ktéra pdiniejsze porozumienie zbiorowe ma pierwszeristwo przed uktadem
zbiorowym pracy) w istocie doprowadzitoby do obejscia norm gwarantuja-
cych stabilno$¢ postanowient uktadowych. Nie bez znaczenia jest réwniez, ze
zgodnie z art. 241" § 2 k.p. zmiana uktadu zbiorowego pracy na niekorzys¢
pracownika skutkuje potrzeba dokonania wypowiedzenia zmieniajacego wa-
runki pracy i ptacy. Przepis ten réwniez wzmacnia sytuacj¢ prawna pracowni-
ka. Przyjecie zapatrywania, ze pdzniejsze porozumienie zbiorowe wyprzedza
zastosowanie normy wczesniejszego ukladu zbiorowego pracy, prowadzitoby
réwniez do faktycznego pozbawienia i tej gwarancji. Postuzenie si¢ reguta
chronologiczna nie jest przeciez réwnoznaczne z sytuacja opisana w art. 241"
§ 2 k.p. Oznaczaloby to, ze bedaca wynikiem zawarcia mniej korzystnego
porozumienia zbiorowego realna zmiana sytuacji prawnej pracownika nie

11 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 22 sierpnia 2018 r. III PK 60/17,
OSNP nr 2019/3/27.
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zostataby ,wprowadzona w drodze wypowiedzenia pracownikom dotychcza-
sowych warunkéw umowy o pracg™?.

Wyjasnienia wymaga réwniez kwestia dopuszczalnosci modyfika-
qji kodeksowego katalogu sposobéw zmiany uktadu zbiorowego pracy przez
strony w samym uktadzie (np. wprowadzenia do uktadu postanowienia prze-
widujacego mozliwo$¢ zmiany tego uktadu w drodze o§wiadczenia jednej ze
stron uktadu np. oswiadczenia o wypowiedzeniu niektérych jego postano-
wienl). W judykaturze wyrazany jest poglad, iz art. 241§ 1 k.p. okreslaja-
cy sposoby rozwigzania ukfadu zbiorowego pracy ma charakter normy bez-
wzglednie obowiazujacej (ius cogens). Zdaniem Sadu Najwyzszego norma ta
ma charakter ustrojowy, a nie obligacyjny, co oznacza, ze wprowadzenie do
powyzszej regulacji w drodze dobrowolnych, umownych postanowien stron
uktadu zbiorowego, jakichkolwiek ograniczeri mozliwosci zawierania czy tez
rozwiazywania uktadéw zbiorowych nie jest mozliwe. Wprowadzanie do tre-
$ci uktadu zbiorowego postanowieni ograniczajacych mozliwos¢ jego rozwia-
zania, choéby poprzez uzaleznienie jego skutecznosci od pozytywnej opinii
drugiej strony zwiazkéw zawodowych, nie zostalo przewidziane w art. 240
k.p., okreslajacym przedmiot regulacji uktadowej z podzialem na cz¢é¢ nor-
matywna i obligacyjng ani w art. 241" k.p., zawierajacym wyszczegélnienie
postanowient o charakterze obligacyjnym, okreslajacym wzajemne zobowia-
zania stron uktadu przy jego stosowaniu, podlegajacych regulacji uktadowe;.
Polski kodeks pracy stanowi, ze uktad zbiorowy rozwiazuje si¢: na podsta-
wie zgodnego o$wiadczenia stron, z uptywem okresu, na ktéry zostat zawar-
ty, z uptywem okresu wypowiedzenia dokonanego przez jedna ze stron'.
Powyzsza argumentacj¢ mozna odnie$¢ réwniez do okreslonych w przepi-
sach prawa pracy sposobéw zmiany ukfadu zbiorowego pracy. Przyjaé nale-
zy w konsekwencji, iz réwniez one (tj. art. 241° k.p. oraz art. 2417 k.p.) maja
charakter norm bezwzglednie obowiazujacych, co oznacza ze nie dopuszczaja
one mozliwo$ci modyfikacji katalogu sposobéw zmiany uktadu zbiorowego
pracy przez jego strony. Postanowienia uktadu zbiorowego pracy przewidu-
jace mozliwo$¢ wypowiedzenia niektérych postanowieri uktadu zbiorowego
pracy nalezy uzna¢ za nieobowiazujace. Za niewazne i niewywotujace skut-
kéw prawnych nalezy uzna¢ takze o§wiadczenia jednej ze strony uktadu zbio-
rowego pracy o wypowiedzeniu jego czgéci, ktére zostaly ztozone na podsta-
wie takich nieobowiazujacych postanowieri uktadu.

W rezultacie przyjaé nalezy, ze okreslenie w przepisach dziatu XI
k.p. czynnosci prawnych zmierzajacych do zmiany ukfadu zbiorowego pra-
cy jest wyczerpujace. Zmiana ukladu jest mozliwa jedynie w drodze pro-
tokotu dodatkowego do uktadu, a zawieszenie stosowania uktadu lub jego
niektérych postanowien wymaga zawarcia przez strony porozumienia. Skoro

12 Tak SN w cytowanym wyzej wyroku z dnia 22 sierpnia 2018 r.
13 Wyrok SN z dnia 11 marca 2014 r., III PK 78/13, OSNP 2015/6/74.
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ustawodawca wymaga kazdorazowo zgody obu stron tego uktadu to nie jest
mozliwa jego zmiana w drodze czynno$ci prawnej jednej ze stron ukfadu
zwanej wypowiedzeniem cze¢éci uktadu lub wypowiedzeniem niektérych jego
postanowien. W razie ztozenia przez jedna ze stron uktadu zbiorowego pracy
o$wiadczenia o wypowiedzeniu niektérych jego postanowien organ rejestro-
wy ze wzgledu na brak podstawy prawnej nie jest upowazniony ani do zare-
jestrowania zmiany ukfadu zbiorowego pracy w rejestrze uktadéw, ani do za-
mieszczenia w tym rejestrze informacji o dokonanym cz¢sciowym wypowie-
dzeniu ukfadu. Nie jest réwniez dopuszczalne wypowiedzenie pracownikom
dotychczasowych warunkéw umowy o pracg lub innego aktu stanowiacego
podstawe nawiazania stosunku pracy na podstawie art. 241" § 2 k.p., bo-
wiem nie doszto do skutecznej zmiany uktadu zbiorowego w drodze protoko-
tu dodatkowego, a tylko do protokotéw dodatkowych obowiazujace przepisy
(art. 241° § 1 zd. 2 k.p.) przewiduja stosowanie przepiséw dotyczacych ukfa-
du, w tym art. 241" § 2 k.p.

6. Skutki ztozenia o§wiadczenia o czesciowym wypowiedzeniu ukladu
Watpliwosci moze budzi¢ takze kwestia skutkéw zlozenia przez pra-
codawce oswiadczenia woli o wypowiedzeniu niektérych postanowieri ukta-
du zbiorowego pracy, w szczegélnosci ewentualnych roszczen z jakimi moze
wystapi¢ strona, ktorej ztozono takie o§wiadczenie. Art. 476 k.p.c. nie prze-
widuje rozpatrywania przez sady pracy spraw z zakresu zbiorowego prawa
pracy. Zgodnie z tym przepisem przez sprawy z zakresu prawa pracy rozumie
si¢ sprawy: 1) o roszczenia ze stosunku pracy lub z nim zwiazane, 2) o usta-
lenie istnienia stosunku pracy, jezeli taczacy strony stosunek prawny, wbrew
zawartej migdzy nimi umowie, ma cechy stosunku pracy, 3) o roszczenia z in-
nych stosunkéw prawnych, do ktérych z mocy odrebnych przepiséw stosuje
si¢ przepisy prawa pracy, 4) o odszkodowania dochodzone od pracodawcy na
podstawie przepiséw o §wiadczeniach z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych. Niekiedy kognicja sadéw pracy w sprawach z zakresu zbiorowe-
go prawa pracy wynika z przepiséw odrebnych. Mam tutaj na mysli art. 8 ust.
3 ustawy o zakltadowym funduszu $wiadczen socjalnych', ktéry przyznaje
organizacjom zwiazkowym prawo wystapienia do sadu pracy z roszczenia-
mi o zwrot funduszowi §wiadczen socjalnych srodkéw wydatkowanych przez
pracodawce w sposéb niezgodny z przepisami ustawy lub o przekazanie na-
leznych srodkéw na fundusz. W sprawach dotyczacych uktadéw zbiorowych
pracy art. 241" § 5 k.p. przewiduje jedynie kognicj¢ sadéw pracy w sprawach
dotyczacych odwotani od decyzji organéw rejestrowych o odmowie rejestra-
¢ji uktadu zbiorowego pracy (protokotu dodatkowego do uktadu) oraz o wy-
kresleniu uktadu (protokotu dodatkowego) z rejestru z powodu zawarcia ich

14 Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu §wiadczeni so-
gjalnych. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070).
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z naruszeniem przepiséw o zawieraniu uktadéw zbiorowych pracy (241" § 54
k.p.). W sprawach tych orzekaja Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczeni
Spotecznych w Warszawie — w przypadku gdy dotyczy to uktadu ponadzakta-
dowego oraz wlasciwy dla siedziby pracodawcy sad rejonowy — sad pracy gdy
chodzi o ukfad zakladowy. Zatem jezeli strona, ktéra dokonataby wypowie-
dzenia niektérych postanowien uktadu zbiorowego pracy wystapitaby do or-
ganu rejestrowego z wnioskiem o wpisanie zmiany do rejestru uktadéw badz
o zamieszczenie w tym rejestrze informacji o dokonanym wypowiedzeniu
a organ rejestrowy odméwitby dokonania stosownej czynnosci rejestrowej, to
stronom przystugiwatoby droga sadowa rozpatrzenia tego sporu.

W omawianym kontekscie rozwazenia wymaga réwniez kwestia do-
puszczalnodci wystapienia przez jedna ze stron ukfadu zbiorowego pracy
z powddztwem o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa do wypowiedze-
nia niektérych postanowieri uktadu zbiorowego pracy na podstawie art. 189
k.p.c. Zgodnie z art. 189 k.p.c. powéd moze zadaé ustalenia przez sad ist-
nienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub prawa, gdy ma w tym interes
prawny. Istnienie tego interesu jest kwestionowane w tych sytuacjach, w kté-
rych wystepuje réwnoczesnie — obok — takze inna forma ochrony praw po-
woda. Zdaniem Marii Jedrzejewskiej i Karola Weitza® powszechne jest za-
patrywanie, ze mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa o zasadzenie wyklucza po
stronie powoda istnienie interesu prawnego w wytoczeniu powédztwa o usta-
lenie naruszonego prawa lub stosunku prawnego'®. Biorac pod uwagg fake, iz
art. 189 k.p.c. jest wykorzystywany jako podstawa prawna do wystgpowania
z powddztwem o ustalenie istnienia lub nieistnienia stosunku prawnego lub
prawa przede wszystkim w sprawach z zakresu prawa cywilnego oraz to ze
zaréwno doktryna, jak i orzecznictwo dopuszcza mozliwo$¢ wytoczenia ta-
kiego w przypadkach, w ktérych zainteresowany podmiot nie ma mozliwo-
$ci wystapienia z powédztwem o zasadzenie, nalezy opowiedzie¢ si¢ za nie-
dopuszczalnos$cig wystapienia z takim powddztwem w sprawach dotyczacych

15 Maria Jedrzejewska, Karol Weitz, ,Art. 189. Powddztwo o ustalenie”,
[w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 11, Postgpowanie roz-
poznawcze, red. Tadeusz Erecinski (Warszawa: Wolters Kluwer 2016).
https://sip.lex.pl/#/commentary/587717402/514842/erecinski-tadeusz-
-red-kodeks-postepowania-cywilnego-komentarz-tom-ii-postepowanie-
-rozpoznawcze-wyd-vZem=URELATIONS.

16 Por. orzeczenie SN z dnia 13 kwietnia 1965 r., II CR 266/64,
OSPiKA 1966/6-8/166, wyrok SN z dnia 18 grudnia 1968 r.,
I PR 290/68, Biul. SN 1969/6/106; uchwala SN z dnia 5 lipca
1995 r., IPZP 56/94, OSNAPiUS 1995/24/299; a takze wyrok SN z dnia
4 marca 2011 r., I CSK 351/10, LEX nr 785272; wyrok SN z dnia
20 maja 2011 r., IT PK 295/10, LEX nr 898699; wyrok SN z dnia
5 wrzeénia 2012 r., IV CSK 589/11, LEX nr 1232242).
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ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa do wypowiedzenia niektérych po-
stanowieni uktadu zbiorowego pracy na podstawie art. 189 k.p.c. Jak wska-
zano juz wyzej sprawy z zakresu zbiorowego prawa pracy co do zasady nie
naleza do kognicji sadéw pracy. Nie mieszcza si¢ réwniez co do zasady w za-
kresie spraw cywilnych w rozumieniu art. 1 k.p.c. Za takie przepis ten uznaje
bowiem sprawy ze stosunkéw z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opie-
kunczego oraz prawa pracy, jak réwniez sprawy z zakresu ubezpieczen spo-
tecznych oraz inne spraw, do ktérych przepisy Kodeksu postgpowania cywil-
nego stosuje si¢ z mocy ustaw szczegélnych (sprawy cywilne). Pracowniko-
wi, ktéremu pracodawca w wyniku wypowiedzenia niektérych postanowien
uktadu zbiorowego pracy indywidualnie wypowiedzial nast¢pnie dotychcza-
sowe warunki umowy o prac¢ lub innego aktu stanowiacego podstawe na-
wiazania stosunku pracy, przystuguja roszczenia z tytulu nieuzasadnionego
lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia (o stwierdzenie bezskutecznosci
wypowiedzenia i o przywrécenie do pracy na dotychczasowych warunkach
oraz o odszkodowanie), a takze o zaplatg naleznego wynagrodzenia, jeze-
li konsekwencja wypowiedzenia pracownikowi dotychczasowych warunkéw
umowy o pracg dokonanego w wyniku niezgodnego z prawem i bezskutecz-
nego wypowiedzenia czgsci uktadu zbiorowego pracy byto obnizenie wysoko-
§ci jego wynagrodzenia za pracg. Prewencyjny charakter powddztwa o usta-
lenie istnienia lub nieistnienia prawa do wypowiedzenia niektérych posta-
nowieri uktadu zbiorowego pracy na podstawie art. 189 k.p.c. (zapobieganie
wypowiadaniu pracownikom dotychczasowych warunkéw stosunku pracy),
wzgledy ekonomiki procesowej (jedno powddztwo wszczynane przez stro-
n¢ uktadu zbiorowego pracy zamiast wielu postgpowan wszczynanych przez
pracownikéw w zwiazku z wypowiedzeniem im indywidualnie dotychczaso-
wych warunkéw umowy o pracg lub innego aktu stanowiacego podstawe na-
wiazania stosunku pracy) oraz postulaty szybkosci procesu i pewnosci prawa
(jedno powddztwo rozpatrywane przez sad jeszcze przed formalnym wypo-
wiedzeniem pracownikom dotychczasowych warunkéw stosunku pracy za-
miast wielu orzeczen sadowych wydawanych czgsto po uptywie dtugiego cza-
su od wypowiedzenia pracownikom dotychczasowych warunkéw pracy i pta-
cy), przemawiaja za sformutowaniem postulatu de lege ferenda dopuszczenia
mozliwosci wystgpowania przez strony uktadu zbiorowego pracy z powddz-
twami o ustalenie w takich sprawach".

17 Wystgpowanie z powédztwem o ustalenie istnienia lub nieistnienia
prawa albo stosunku prawnego w sprawach z zakresu zbiorowego pra-
wa pracy na podstawie art. 189 k.p.c. de lege lata dopuszcza Andrzej
Swiatkowski, ,Wymiar sprawiedliwosci w zbiorowym prawie pracy”,
[w:] System prawa pracy, t. V, Zbiorowe prawo pracy, red. Krzysztof Woj-
ciech Baran (Warszawa: Wolters Kluwer, Warszawa 2014), 1132-1141.

94 Prawo i Wiez nr 2 (36) lato 2021



Marcin Zieleniecki, W kwestii dopuszczalnosci wypowiedzenia czesci uktadu ...

7. Wnioski

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze aktualnie obowiazujace
przepisy nie przewidujg mozliwosci skutecznego wypowiedzenia niektérych
postanowien ukfadu zbiorowego pracy przez jedna ze stron tego uktadu. Wy-
powiedzenie czgéci uktadu zbiorowego pracy przez jedna z jego stron nie wy-
wotuje tym samym skutku w postaci zmiany tego uktadu i nie stanowi pod-
stawy do wypowiedzenia pracownikom indywidualnie dotychczasowych wa-
runkéw umowy o prac¢ wynikajacych z dotychczasowych przepiséw prawa
pracy na podstawie art. 241" § 2 k.p. Zmiana uktadu moze nastapi¢ wytacz-
nie w sposéb wskazany w art. 241° § 1 k.p. tj. w drodze protokotu dodatko-
wego do ukfadu. W konsekwengji brak jest réwniez podstaw prawnych do
zarejestrowania takiej ,zmiany” w rejestrze uktadéw zbiorowych pracy oraz
do wpisania do tego rejestru informacji o cz¢$ciowym wypowiedzeniu ukta-
du. Stronie uktadu zbiorowego pracy, ktéra otrzymata wypowiedzenie czgéci
uktadu zbiorowego pracy, nie przystuguje prawo odwotania si¢ do sadu pra-
cy od tego wypowiedzenia. Nie przystuguja jej réwniez roszczenia z tego ty-
tutu. Z roszczeniami z tytutu nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem
wypowiedzenia warunkéw pracy lub ptacy wystapi¢ do sadu pracy moze na-
tomiast pracownik, ktéremu pracodawca indywidualnie wypowiedzial wa-
runki umowy o prac¢ wynikajace z dotychczasowych przepiséw prawa pracy.
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Re-use of Research Data

Access to research data in the European Union is granted upon decisions made
by entities that finance and conduct research. This matter has been changed by the Directive
(EU) 2019/1024 of the European Parliament and of the Council of 20 June 2019 on open
data and the re-use of public sector information. After implementation of the Directive,
opening ofresearch datawill become alegal obligation and everyone everywhere will be able
to use them. However, the Directive gives member states significant freedom. Considering
the above, academic communities should become partners in the dialogue with political
decision-makers. The paper describes the provisions of the Directive and the seven
recommendations regarding national regulations related to re-use of research data, with
particular consideration of their use in medicine.

Bogdan Fischer 1. Introduction
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to the Directive 2003/98/EC specifying the rules of re-use of public sector
information (PSI) every person, from all over the world, is able to make use
of valuable data (Directive 2003)°. The entities from EU member states, in-
dicated in the Directive, are basically obligated to grant free access to these
data. As a result of the review of the Directive 2003, the scope of these data
has been significantly increased by the aforesaid Directive 2019/1024, in par-
ticular by research data scientific knowledge is based on. The adopted rules
regarding granting open access to research data are worth analyzing in order
to assure their best possible application. The Directive 2019/1024 has to be
implemented in EU member states until July 17, 2021. Currently, granting
access to research data is made upon decisions of financing and research con-
ducting entities. Over the years, integrity of research in the field of health
and medicine and related reporting activities have been improved thanks to
requirements on observing reporting guidelines, such as CONSORT or cer-
tain campaigns, for example The Lancet REWARD*. Demands to institutio-
nalize actions regarding research data and imitative research based on such
data have been raised by the open science movement in relation to all fields.
In case of directives we deal with the two-staged regulation. They po-
int out a result to be achieved, while particular methods to make it happen
are to be decided by member states during implementation and they generally
have a free hand in this matter. The EU encouraged member states to imple-
ment changes, obligating them to grant open access to research data, howe-
ver their scope and character depend on national legislation. It is a great op-
portunity for academic communities from various fields of science, that sho-
uld participate in the dialogue with political decision-makers as partners. It
is a unique possibility to open science in a real way, while simultaneously re-
specting constraints resulting from intellectual property rights and autonomy

Parliament and of the Council of 20 June 2019 on open data and the
re-use of public sector information (recast) (Official Journal L 175.56).
https://eurlex.curopa.cu/legalcontent/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:
32019L1024&from=EN. [accessed:24.08. 2020].

3 Directive (2003): Directive 2003/98/EC of the European Parliament
and of the Council of 17 November 2003 on the re-use of public sector
information (Official Journal L 345, 31/12/2003). https://eur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32003L0098&fro
m=en. [accessed: 24.08.2020].

4 The Lancet REWARD (REduce research Waste And Reward Dili-
gence). https://www.thelancet.com/campaigns/efliciency.  [accessed:
24.08.2020]; Research data. https://www.elsevier.com/about/policies/
research-data. [accessed July 28.07.2020]; Benkler Y. The Wealth of
Networks: How Social Production Transforms Markets and Freedom.
New Haven and London: Yale University Press; 20006.
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of entities conducting and financing scientific research. The said directive and
the adopted national solutions in member states are also important for scien-
tists from outside the EU. They will be able to make use of the said opening
process. Thus, it should be thoroughly assessed how granting open access to
research data should be performed in order to assure actual and practical im-
pact on conducting of research, while treating the changes in the directive
as an important breakthrough in terms of assuring openness within science.
This paper is going to present the stipulations of the directive and to enun-
ciate the possible recommendations regarding national regulations on re-use
of research data. The text will refer to research data with particular attention
paid to their use in medicine, due to the time of the pandemic, which parti-
cularly highlighted research data needs in this area.

Re-use of PSI, including research data, is related to the changes that
occurred in the early 21 century, known as the Internet Revolution’. It was
characterized by increasing importance of new technologies and development
of the Internet and it was the time of development of first innovative network
websites based on Web 2.0°. The characteristic feature of Web 2.0 websites is
interaction and cooperation among users within a virtual community. This
enabled a change in social behavior by allowing people to share not only their
emotions and facts on their daily lives, but also effects of their work. There
were also demands regarding openness of content, including sharing articles
and other pieces of work. Thanks to technology it was possible to cooperate
and share information and data. Sharing effects of one’s work with any inte-
rested person is called social production of symbolic goods, that is presented
as opposition against the information industrial economy’. Its model exam-
ple is Wikipedia and in source literature it is the end of mass communica-
tion, in compliance with its definition valid in the 20™ century, replaced by
mass self-communication. Thanks to digital technologies it can be reached
by the global audience and is used to post individual opinions being indepen-
dent acts of independent persons®. The technological changes being described

5  Tim O'Reilly, Whar is Web 2.0. (Sebastopol: O’Reilly Media Incorpo-
rated: 2007), 92-99.

6 John Musser, Tim O'Reilly, Web 2.0 Report: Principles and Best Prac-
tices (Sebastopol: O’Reilly Media Incorporated: 2007); Manuel Castells,
Communication Power (Oxford: Oxford University Press: 2009).

7 Yochai Benkler, 7he Wealth of Networks: How Social Production Trans-
forms Markets and Freedom (New Haven and London: Yale University
Press; 2000).

8  Douglas Rushkoff, Open Source Democracy: How Online Communica-
tion is Changing Offline Politics (London: Demos; 2003), 70-71. https://
www.immagic.com/eLibrary/ARCHIVES/GENERAL/DEMOS_UK/
DO030000R.pdf [accessed: 24.08 2020].
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had impact on people’s attitude and were also treated as an element of social
changes which purpose was to improve performance of functions of state’. It
was proposed to make use of ,collective intelligence of citizens” and to open
the decision-making process, similarly to social production. As a neutral plat-
form, the Internet encourages users to be active and it can be seen as a me-
taphor of awakening of public will to become involved in public matters'.
In this context various concepts of opening and participation are cre-
ated, with use of different terminology, ideological constructs or, finally, real
actions. We are inside the currently evolving process of data opening be-
ing possible thanks to the Internet, but the origins of this process should be
traced back several decades ago and found in the idea of free software (Free
Software Foundation)'. The Open Access Movement started in the 1990s.
The definition background of open access can be found in the following three
documents: the Budapest Open Access Initiative, the Bethesda Statement
and the Berlin Declaration'?. The Budapest Open Access Initiative is treated
as a gold standard for the rest of the aforesaid documents, as it underlines the

9  Miriam Lips, ,,E-Government is dead: Long live Public Administration
2.07, lin:] ITC, Public Administration and Democracy in the Coming De-
cade, ed. Albert Meijer, Frank Bannister, Marcel Thaens (Amsterdam-
Berlin-Tokyo-Washington, DC: IOS Press, 2012), 30-41; Richard M.
Stallman, Free Software Free Society: selected essays of Richard M. Stall-
man (Boston, MA, GNU Press, 2002). https://www.gnu.org/philoso-
phy/fsfs/rms-essays.pdf.

10  Beth S. Noveck, Wiki Government: How Technology Can Make Govern-
ment Better, Democracy Stronger, and Citizens More Powerful (Washing-
ton, DC: Brookings Institution Press, 2009).

11 Peter Wayner, Free for All. How Linux and the Free Software Movement
Undrcut the Hihg-TechTitans. http://www.sisudoc.org/samples_by_lan-
guage/en/pdf/free_for_all.peter_wayner.landscape.a4.pdf.  [accessed:
28.07.2020]; Budapest Open Access Initiative. https://www.budapesto-
penaccessinitiative.org/. [accessed: 10.07. 20205 28.07.2020].

12 Bethesda Statement on Open Access Publishing. http://legacy.earlham.
edu/-peters/fos/bethesda.htm. [accessed: 24.08.2020]; Berlin Declara-
tion on Open Access to Knowledge in the Sciences and Humanities.
http://oa.mpg.de/lang/en-uk/berlin-prozess/berliner-erklarung. [acces-
sed: 28.07.2020]; Budapest Open Access Initiative. https://www.buda-
pestopenaccessinitiative.org/. [accessed: 10.07.2020; 28.07.2020]; Bog-
dan Fischer, ,,Autorskoprawne konteksty ponownego wykorzystywania
danych badawczych”, [in:] Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksigga
Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Andrzejowi Kidybie, t. 11, ed. Mat-
gorzata Dumkiewicz, Katarzyna Kopaczyriska-Pieczniak, Jerzy Szczot-
ka (Warsaw: Wolters Kluwer; 2020), 553-576.
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right to get acquainted, use, copy, distribute, publically share and dissemi-
nate derivative works, index, transfer as input data for computer software or
any other fair use of material, without financial, legal or technical constraints.
Thus, it covers not only data accessibility, but also their derivative use under-
stood as the ability to make copies and to disseminate them. Such defined
opening is conditioned by respecting moral rights by recognizing of author-
ship, controlling of integrity of works and assuring correct citation'’. The as-
sumptions for public data opening reach beyond strict referencing to data
and are related to other theoretical paradigms base on the thematic ,open-
ing”, such as open educational resources, open science or open government.
The latter term, though used extensively, is not understood uniformly™. It is
defined as use of technology, especially the technology of cooperation in the
Web 2.0 core, in order to solve common problems at the local, national and
international levels in a better way”. Other authors introduce different defi-
nitions of this term. They also use different terms, such as ,Wiki Govern-
ment” or ,,Public Administration 2.0”'¢. Within the perspective adopted in
this analysis it is important that one of the postulates of the aforesaid move-
ments was to grant open access to data financed from public funds. It was not
only the matter of assuring the right to access to public information, but also
of opening state information resources. Supporters of this movement treated
public data as a significant good being a driving force of the information rev-
olution and importance of access to these data was compared to importance
of access to means of production for the industrial revolution. Here the pos-
tulates of open government and open science met, however it did take some
time. Initially, members of the movement called for re-use of data created by
public authorities and this matter was referred to in this way in the Directive
2003. It was only the amended version of this directive that finally sanctioned

13 Amanda Clarke, Mary Francoli, ,What’s in a name? A comparison of
»open government« definitions across seven Open Government Partner-
ship members” JeDem, No. 6 (2014): v6i3.227. doi: 10.29379/jedem.
v6i3.227.

14 Tim O’Reilly, ,Government as o platform”, [in:] Open Government: Col-
laboration, Transparency, and Participation in Practice, ed. Daniel Lath-
rop, Laurel Ruma (Sebastopol: O’Reilly Media Incorporated, 2010),
11-42.

15  Benedikt Fecher, Sascha Friesike, ,,Open Science: One Term, Five Schools
of Thought”, [in:] Opening Science, ed. Sonke Bartling, Sascha Friesike
(Cham, Heidelberg, New York, Dordrecht, London: Springer Open,
2014), 17-48. https://link.springer.com/content/pdf/bfm%3A978-3-
319-00026-8%2F1.pdf. [accessed: 24.08.2020].

16 Lips, E-Government is dead: Long live Public Administration 2.0, 30-41;
Stallman, Free Software Free Society.
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the merger of the aforesaid attitudes. The debate on opening of science was
going into a complete different direction and was closer to discussions about
open access. It assumed granting open access to research data not by a deci-
sion made by public authorities, but by the interested parties.

The term of open science is ambiguous". In terms of this paper the
most important are opinions of followers of the democratic school, as they are
converging with the directive goals specified in the recital no. 27. According
to them, open access policy’s purpose is to provide scientists and the general
public with access to research data at the earliest possible stage of the dissemi-
nation process and to facilitate their use and re-use. Open access helps to im-
prove quality, limits research duplication, brings forward scientific progress,
counteracts frauds and can be also profitable for economic growth and inno-
vativeness. The similar demands can be found in the source literature.

2. Importance of the directive for granting open access to research data

On the basis of the art. 10 sect. of the Directive 2019 the EU mem-
ber states are obligated to conduct the ,,open access policy” regarding research
data financed from public funds, in compliance with the rule of ,openness
by default” and the FAIR rules. Within this policy they should support ava-
ilability of research data by means of adoption of a national policy and un-
dertaking appropriate actions with purpose to assure such data are publicly
available. Entities obligated to its execution are organizations conducting and
financing scientific research. In the directive the EU legislator defines the gu-
idelines for the activities performed in member states in this matter. Firstly,
these activities should refer to research data within the scope they were cre-
ated as a part of research financed from public funds. As a result, the term
of ,research data” should be discussed. On the basis of the directive docu-
ments are subject to re-use and it defines a document as “any content whate-
ver its medium (paper or electronic form or as a sound, visual or audiovisual
recording); or any part of such content” (art. 2 sect. 6). Apart from the de-
finition of ,documents”, the directive establishes the specific category of do-
cuments, namely research data. According to the Directives, the term of ,re-
search data” means documents in a digital form, other than scientific pub-
lications, which are collected or produced in the course of scientific research
activities and are used as evidence in the research process, or are commonly
accepted in the research community as necessary to validate research findings
and results (art. 2 sect. 9). Research data are documents that meet these both
conditions concurrently and are only in the digital form. These can be text

17 Jenn Riley, Understanding metadata what is metadata, and what is it
for? (Baltimore, MD: National Information Standards Organiza-
tion (NISO).__https://groups.niso.org/apps/group_public/download.
php/17446/Understanding%20Metadata.pdf.
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data expressed as words or digits, in the graphical (photos, drawings, charts,
maps), audio or mixed forms, or the audiovisual form saved as digits. Accor-
ding to the recital 27 of the Directive 2019, research data include statistics,
results of experiments, measurements, observations resulting from fieldwork,
survey results, interview recordings and images. They also include metadata,
specifications and other digital objects. Metadata are structurized informa-
tion describing, explaining, localizing and facilitating in any other way the
process of finding, use or management of information assets. Metadata are
often called ,data about data” or ,,information about information”'®. Metada-
ta can be various described research data. They allow for machines to recog-
nize, read and connect them. Currently, it is the very important issue becau-
se of the large amount of research data. They enable searching for informa-
tion or other objects saved in the digital form, as well as their control, under-
standing and long-term storage and management. The second condition that
must be met by research data refers to a method of their collection. Research
data are collected or produced within the research and scientific activities
and used as evidence during the research process or must be generally accep-
ted in the scientific community as necessary to verify correctness of findings
and research results. Scientific papers are not research data as the latter differ
from scientific articles relating to and commenting on findings resulting from
scientific research being their source (the recital no. 27 of the Directive 2019).
Also, the Directive does not specify what it means that research is
financed from public funds. It should be specified by national legislators by
analyzing a research financing method in a given country and by determining
to what extent co-financing of research excludes the obligation to make data
available to be reused. For example, medical research may be co-financed by
private funds, including by large pharmaceutical companies. It should also be
underlined that national access policies should be arranged in an attractive
way, enabling it to be adopted also by entities not obligated to do so.
Secondly, the activities being performed should be compliant with
the ,open by default” and FAIR rules. ,Open by default” is one of the ru-
les specified in the International Open Data Charter** constituting the set of
rules and good practices regarding granting open access to public data. By
»open by default” one should understand actions performed by public autho-
rities towards citizens and other entities, presuming availability of data. Ho-
wever, according to these rule, not all data are available. Public authorities
can limit data availability because of justified reasons. The ,,open by default”
rule also includes creating the culture of openness not only by means of poli-
tical decisions and legal solutions, but also via training and awareness-raising

18 International Open Data Charter, September 2015. https://opendata-
charter.net/wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-charter_F.
pdf.
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programs, tools, guidelines and communication strategies (Principle 1, sect.
13-17)". As there are no other references to the “open by default” rule in EU
documents, it should be concluded that, regarding the Directive, the rule
should be understood as specified in the Charter. It means that national poli-
cies should be based on presumed availability of research data financed from
public funds, with the exceptions specified in the art. 10 sect. 1 sentence 2 of
the Directive 2019. The FAIR rules are related to data openness, however to
a limited extent, as not all open data need to be compliant with the FAIR ru-
les. They have been developed with participation of academic communities,
business sector, research financing agencies and scientific publishing houses
as guidelines with purpose to improve the infrastructure supporting re-use
of scientific data®®. To have these rules be popularized more efficiently, their
name includes the acronym derived from the words ,findable”, ,accessible”,
sinteroperable” and ,reusable”. The adjective ,FAIR” itself brings a positive
message, as it means ,fair”, ,just”, but also ,equal” and ,indiscriminating™'.
According to the FAIR rules, all research objects should be findable, ac-
cessible, interoperable and reusable (FAIR) by both machines and humans.
The said rules have been recognized and accepted by the EU?2. They were also
adopted as a part of the Horizont 2020 program®. The EU estimates the costs

19  Mark D. Wilkinson, et al., The FAIR Guiding Principles for scientific
data management and stewardship. Sci. Dara 3:160018 doi: 10.1038/
sdata.2016.18.

20 Barend Mons, Cameron Neylon, Jan Veltrop, et. al. Cloudy, increas-
ingly FAIR; revisiting the FAIR Data guiding principlesfor the European
Open Science Cloud. Information Services & Use. (37): ISU-170824. doi:
10.3233/1SU-170824.

21  European Commission. Final Report and Action Plan from the Euro-
pean Commission Expert Group on FAIR Data European Commission
Expert Group on FAIR Data. doi: 10.2777/15242018. Published No-
vember 2018. Accessed August 24, 2020.

22 Executive Board of the European Open Science Cloud (EOSC) — Strate-
gic Implementation Plan, 2019. Brussels: Directorate General Research
of Inovation European Commission. Julu 2019. doi: 10.2777/202370.
[accessed: 24.08.2020; Directorate General Research of Inovation Euro-
pean Commission. Guidelines on Data Management in Horizon 2020.
Juli  2016. http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/
grants_manual/ hi/oa_pilot/h2020-hi-oa-data-mgt_en.pdf. [accessed:
24.08.2020].

23 European Commission. Cost-Benefit analysis for FAIR research data —
Cost of not having FAIR research data, Published March 2018. March
2018. doi: 10.2777/02999. [accessed: 24.08.2020].
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of failure to implement these rules in scientific research to be 10.2 bln EUR
annually?. The rules themselves are not going to be described here and will
be considered in the description of the recommendations for the national le-
gislator in the next subsection of the article. Thirdly, the process of granting
open access to data should consider the re-use limits related to intellectual
property rights, personal data protection and confidentiality, security and le-
gitimate commercial interests, in compliance with the following rule: ,open
as much as possible, closed only if necessary”.

In the art. 10 sect. 2 of the Directive the legislator specifies the mi-
nimum scope of research data re-use that may have both the commercial
and non-commercial purpose. This provision assumes that research data are
made accessible for re-use after the two conditions are jointly met. These
data are financed from public funds and have to be made available to the
public by scientists, organizations conducting scientific research or organiza-
tions financing scientific research, via the institutional or thematic reposito-
ry. In this context legitimate commercial interests, activities related to kno-
wledge transfer and already existing intellectual property rights are consi-
dered. Such a solution seems to explain the assumptions of the recital 28
of the Directive 2019, in which it is underlined that, in order to avoid ad-
ministrative workload, the obligations resulting from this directive shou-
Id be applied only to these research data that have already been made ac-
cessible to the public by scientists, organizations conducting scientific rese-
arch or organizations financing scientific research, via the institutional or
thematic repository, and should result in neither additional costs related to
downloading of data sets, nor a requirement of additional data maintenan-
ce. Member states can extend application of this directive to research data
made available to the public via other data infrastructures than repositories,
by publishing via open access, in the form of a file enclosed to a paper, an
article within which non-processed data are made available (data paper) or
a paper in a scientific journal in which high quality data sets are made avai-
lable (data journal). Documents other than research data should still be exclu-
ded from the scope of this directive.

3. Recommendations for the national legislator

Considering the postulates of open data and experience related to
providing access to information on public authority activities, eight recom-
mendations can be expressed for the national legislator with purpose to have

24 Gaetano R. Lotrechiano, ,Defining Collaboration Science in an Age
of Translational Medicine” Journal of Translational Medicine, No. 2
(2014): 2-8. https://www.jscimedcentral.com/TranslationalMedicine/
translationalmedicine-spid-collaboration-science-translational-medi-

cine-1023.pdf.

104 Prawo i Wiez nr 2 (36) lato 2021



Bogdan Fischer, Agnieszka Piskorz-Ryn, Re-use of Research Data

the directive transposed. The final content of statutory solutions will have in-
fluence on development of factual scientific knowledge, including in the field
of medicine, the ability to refer not only to knowledge created by other rese-
archers, but also to verify the grounds of this creation, as well as multiple and
versatile use of baseline data, including raw data.

Recommendation no. 1: implementation of open access to re-
search data in public involvement. The directive specifies the minimum
scope of obligations of member states, obligating them to conduct the ap-
propriate policy, however, decisions of national authorities often and unfor-
tunately result in implementation of only the minimum requirements speci-
fied in the directive. This was the case with transposition of the Directive
2003/98/EC. No consideration was made regarding the effect to be achieved
as a result of implementation and for what purpose the directive was passed.
The key point for implementation of the Directive 2019 in terms of research
data is to determine the goal of transposition and it should be preceded by the
intense dialogue between the academic community and the general public in
order to increase trust to scientific research and results made available. The
dialogue should not be limited to mechanical and thoughtless transposition
of the directive provisions to the national legislation and "pretending” that
the open access policy is indeed being implemented. This is why the actions
to be performed by member states should be preceded by public consultations
with representative members of academic communities of various fields and
disciplines, not only the ones being potentially important for the economy, as
the purpose of granting open access to science is not sole economic growth,
but also development of science, without duplication of scientific research,
that will allow for better spending of public assets for these pieces of research.
Considering the above, the dialogue should be conducted with participation
of representatives from various fields of science, in order to assure prepara-
tion of a solution acceptable by academic communities. They should know
for what purpose science needs to be opened and what profits this brings and
should not find the implemented regulations as additional bureaucratic wor-
kload and feel forced to disclose effects of their work for free. This recommen-
dation is connected with the next one.

Recommendation no. 2: building the construct of re-use of re-
search data on the culture of openness. Within the performed activi-
ties the member states should make efforts in order to build the cultu-
re of openness and to encourage to apply pro-active solutions related to
a method of planning and conducting scientific research. In case of re-use it
is as important as regarding access to public information. Cooperation be-
tween entities conducting and financing research and scientists themselves
is necessary for re-use of research data. Let us pay attention to the fact that
within the appropriate pro-active openness policy protection of both perso-
nal data and intellectual property rights will not be a limitation. Considering

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 105



ARTYKULY

the above, it was proposed to appoint the plenipotentiary for research data, as
mentioned in the recommendation no. 7, being the leader in the area of the
open approach to research data.

Recommendation no. 3: making efforts in order to assure trans-
lation via implementation of communication protocols and adopting sy-
stemic solutions ensuring the ability to use research within various fields
and disciplines. This is going to be a method of implementing the postu-
late of ,,collaboration science” by means of interdisciplinary and transdisci-
plinary activities”. Transparency of research data communication and exi-
stence of translational and adaptation mechanisms will enable their opening
for use not only in the multidisciplinary context, but also, as specified above,
in terms of inter- and transdisciplinarity. Authorization to prepare grounds of
translational procedures will assure transfer of information to repeated and
final recipients and, finally, transfer of the said procedures to the general pub-
lic. In medicine there are solutions that can be an example of good directional
approach. This is translational medicine®. Its purpose is to translate achieve-
ments of basic science into everyday clinical practice), thus filling in the gap
between basic and clinical research)”. Completely different disciplines are
based on this type of experience, for example the building industry where the
necessity of data transfer between science and practice is underlined*®. So, on
the one hand, it should be recommended to implement in national legislation

25 Julie T. Klein, ,Interdisciplinarity and Transdisciplinarity: Keyword
Meanings for Collaboration Science and Translational Medicine”
Journal of Translational Medicine Epidemiology, No. 2 (2014): 2-7.
hetps://www.jscimedcentral.com/TranslationalMedicine/translation-
almedicine-spid-collaboration-science-translational-medicine-1024.
pdf; Nikolaos C. Keramaris, Nikolaos Kanakaris, Chris Tzioupis, et.al.
Translational research: from benchside to bedside, Injury, No. 6 (2008):
643-650. doi: 10.1016/j.injury.2008.01.051; Ioan Fazey, Lukas Bunse,
Joshua Msika, Maria Pinke et al. ,Evaluating knowledge exchange in
interdisciplinary and multidisciplinary stakeholder research” Global En-
vironmental Change, Vol. 25 (2014): 204-220.

26  Fazey, Bunse, Msika, Pinke, et al., ,,Evaluating knowledge exchange in
interdisciplinary and multidisciplinary stakeholder research”, 204-220;
Brian C. Drolet, Nancy M. Lorenzi, ,Iranslational research: under-
standing the continuum from bench to bedside” 7ranslational Research,
157 (2011):1-5. doi: 10.1016/j.trsl.2010.10.002.

27  Fazey, Bunse, Msika, Pinke, et al. , Evaluating knowledge exchange in
interdisciplinary and multidisciplinary stakeholder research”, 204-220.

28 Marianne J. D’Onofrio, ,,A framework for a trans-disciplinary, transla-

tional research group for building innovation” Procedia Engineering, 118
(2015): 1274-1281.
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the grounds for establishment of teams that would be designated to create
the interdisciplinary and transdisciplianry translation model and data adap-
tation. Solutions in this matter can be introduced into legal regulations, but
also within soft law, for example in good practice codes or data management
strategies. It is also possible to consider implementation in large research pro-
jects of an obligatory element, namely development of translation and adap-
tation protocols, in order to ensure that the research data created within this
process could be used in other fields of science. This recommendation is re-
lated to the recommendation no. 5 in terms of making data findable. On the
one hand, creating of unique identifiers, yet to be discussed, will allow to avo-
id duplication of terminology for the same objects in different pieces of rese-
arch and repositories, while on the other hand it will facilitate the process of
development of communication, translation and adaptation protocols.

Recommendation no. 4: assuming presumed openness of rese-
arch data financed from public funds. Financing of research data from
public funds should mean these are open data. Member states can make ex-
ceptions from this rule, as permitted in the directive. Each closing of research
data should be given clear factual and legal justification. Member states can
also specify, when co-financing of research from non-public funds has impact
on lack of application of the solutions being adopted.

Recommendation no. 5: research data financed from public
funds should be FAIR. Law regulations should standardize a product made
accessible for re-use. It should be recommended to make financing of research
dependent on the obligation to apply the FAIR rules. In this context the law
should impose the obligation to apply these rules for research financed from
public funds. An assessment of compliance with these rules should be an ob-
ligatory element of project evaluation and subsequent audit during the proje-
ct and after audit is completed. However, the general character of these rules
should be remembered. Considering the above, their inclusion into valid law
should be preceded with the debate about these rules and their assessment by
representatives of various fields of science. The FAIR rules are a kind of an
extralegal standard and, as a result of its informal character, these rules must
become subject to juridization, with the reservation that it will be allowab-
le to make them more detailed within general guidelines for specific fields of
science and disciplines, while considering multidisciplinary, transdisciplinary
and interdisciplinary projects. It will be also possible to supplement them at
the stage of specific contests.

The following suggestions can be defined within the recommenda-
tion no. 5. Firstly, both research data and metadata used to describe them
should be findable by both machines and humans. In order to be findab-
le (meta)data must have a globally assigned unique and permanent identifier
and be described by means of expanded metadata. They must also include
an identifier of the data they describe. Meta(data) must be also registered or
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indexed in searchable assets. Secondly, data should be accessible and it sho-
uld be understood that, after finding data, a user must know how they can
be granted access to them and, if necessary, authentication and authoriza-
tion. In order to meet the aforesaid rule meta(data) must be acquired by me-
ans of an identifier with use of a standard communication protocol. It must
be open, free of charge and universally executable. It must also allow to per-
form the authentication and authorization procedure, if necessary. On the
other hand, metadata must be accessible, even when the data they describe
cannot be acquired anymore. Thirdly, research data should be interoperab-
le and it should be understood that data should be usually integrated with
other data. They must be compatible with teamwork applications or software
used to analyze, store and process data. (Meta)data should 1) use formal, ac-
cessible, shared and broadly applied language for knowledge presentation; 2)
use glossaries compliant with the FAIR rules; 3) include qualified references
to other (meta)data. Data exchange interoperability among various open data
systems should be provided, both in the context of localization (local, natio-
nal, EU-related) and fields of science.

Fourthly, data must be reusable. In order to achieve this metada-
ta and data should be properly described by means of a multitude of ac-
curate and crucial attributes in order to enable replication and/or mer-
ger in various configurations. This rule focuses on user’s (human or ma-
chine) ability to decide about usefulness of data for specific purposes. As
a result, a data issuer should provide not only metadata allowing to detect
data, but also metadata describing the context they were generated for. This
can include experimental protocols, manufacturer and brand of machine or
sensor that created data, etc. Considering the above, meta(data) should be
made accessible with a clear and available license for data use and their ori-
gins should be documented. Other persons using data should know where
they come from, who should be cited and/or how an author wishes to be re-
cognized. Thus, the description of workflow resulting in data creation should
be enclosed in order to know who generated or collected them, but also how
they were processed and whether they have been published before. Do they
contain data from someone else, that could have been transformed or supple-
mented? It would be perfect, if this workflow was described in a machine-re-
adable format. Additionally, (meta)data meet common standards regarding
a given field of science. It is easier to re-use data, if they are structurized in
a standardized way.

Recommendation no. 6: legislation supported by standardiza-
tion. It should be suggested to harmonize this area by means of EU and in-
ternational EN/IEC/ISO standards. Lets us mention the example of other
approaches, like when specifying medical treatment methods or underta-
king gradual activities with purpose to reduce the role of national specifica-
tions, social security institutions and medical associations, resulting in the
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increasing role of the standardized EU healthcare system facilitating its use at
the transnational level.

Recommendation no 7: Appointment of the plenipotentiary
for research data, assisting entities obligated to execute statutory assump-
tions in connections with the transposed EU law, soft law or good practi-
ces. Their tasks should include, inter alia, preparing opinions and assistan-
ce in development of the data management strategy and the templates of
data management plans. Their competences within the public administra-
tion structure depends on a member country. It can be an independent in-
stitution or be incorporated within the administration structure of the mini-
stry competent in the area of science or the Chancellery of the Prime Mini-
ster. It can also be established as a collegial body. In case of establishment of
a monocratic institution its operation can be assisted by the advisory com-
missions.

Recommendation no. 8: use of research data as grounds for deve-
lopment of evidence-based public policies. Consideration of the fact that
research data constitute an important element of rationalized and systemic
state and society activities related to public problems (development of public
policies) during the lawmaking process. Research data are widely available
within planning and preparation of a public policy and its subsequent verifi-
cation. As a result, it is suggested to use research data in order to create evi-
dence public policies are going to be based on. This applies for the most spe-
cified sectional policies, the sectoral policies (for example, in the area of me-
dicine) and the holistic policies. Activities undertaken within public policies
will not be random anymore and become planned and reactive.

Global importance of institutionalization and structurization of the
approach to research data openness cannot be overstated. Increasing of their
amount must be related to quality improvement, including understandabi-
lity and, as a result, usefulness and effectiveness of innovative use. Despite
addressing guidelines for the national legislator, the real effect of synergy and
universality can be achieved through similar understanding and considera-
tion of the aforesaid (or similar) solutions in as many countries all over the
world as possible. Granting open access to research data is an international
issue and the good example may be the necessity to provide accessibility of
such data in relation with research on the SARS-CoV-2 coronavirus and the

COVID-19 disease.
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Irakli Burduli

Reception as a Milestone for Creation
of Legal System (the Example of
Corporate Law of Post-Soviet Georgia)*

The author reviews the transformation of Corporate Law on the example of
post-Soviet Georgia. The reception which shapes the legal system, in transformative society
comprises a considerably lengthy period. Frequent and unsystematic amendments
of legislation in the post-communist community cause instability and nihilism, which is the
main hindering factor for the corporate economy. The author examines the stages
of Transition Law development, the conception of voluntary and compulsory reception,
a transformation of law as a cultural phenomenon, the role of Comparative Law, and the
impact of EU supranational Corporate Law on the formation of contemporary Georgian
Law. The author presents the gaps of the current Corporate Law, also the dilemma between
the models of regulation and deregulation, and he outlines the inevitable necessity
of modernization of the field.

Irakli Burduli 1. Introduction

In the beginning of the 90s
Professor of law of the last century after the geopoli-
Thilisi State University tical dissolution of the Soviet Union
several independent countries de-
veloped, which were connected' by
economic-legal, sociocultural and
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the rejection of transformation process, has put onto agenda issue of the ne-
cessity of creating modern capitalist-democratic state institutions, where the
organizational economic development was in the epicenter. Without the lat-
ter, it was unimaginable to create common material wealth as a result of free-
-market relations, competitive trade, and attraction of corporate capital. And
this was one of the crucial elements for the sustainable development of the
modern state. Socio-economic relations of the transit country? should have
been ensured by the unified complex of legal norms, which, preferably, is at-
tained by development well thought and coherent legal system in the Conti-
nental-European family’. Therefore, almost all these new countries were co-
vered by the wave of reforms, which had to create in these countries corporate
law based on the capitalistic economy.

The newly formed Georgian State, after becoming independent aga-
in, faced legal reform several times. In the early 90s the civil society and cor-
porate economy platform: the private law legislation was adopted, from which
the legal matters of civil law and special private law on entrepreneurs must
be distinguished, which should have given stimulus for the development of
capitalistic relations in the country. Because of the bureaucracy functioning
nonprofessionally and incorrectly and because of total corruption, notwit-
hstanding nomothetic law and modern European law (with formal under-
standing), the purpose — to create in the country a liberal-democratic state
regime based on legal state and concept of democratic civil society — became
less reachable. The ruling power that came into government in 2004 started

2 About the essence in legal and economic context see for example: Sto-
zan Stalev, ,, Transformation des Rechts- und Wirtschaftsordnung in
Bulgarien — Probleme und Perspektiven” Zeitschrift fiir Europdisches
Privatrecht, (1996): 444-447; Christoph Schalast, ,,Rechtsberatung und
Rechtsstaat in Transformationsstaaten” Zeitschrift fiir Wirtschaft und
Recht in Osteuropa, (2005): 321 and ff.; This term is established in rela-
tion to countries of former Soviet Union and Eastern Europe having
transitional economy (Ldszl6 Dobd, Lambert Kuijpers, ,,Countries with
Economies in Transition”, [in:] Protecting the Ozone Layer. ed. Philippe
G. Le Prestre, John D. Reid, Thomas E. Morehouse (New York: Spring-
er, 1998), however was properly developed in law as well.

3 All countries formed based on dissolution of the Soviet Union represent
part of Continental-European legal family. The soviet (civil) law itself
(See for example: Sergi Japaridze, Trade Law (Tbilisi: Publishing House
Kordzadze, 2019), 63 et. seq. (In Georgian). Despite its numerous faults
and institutes incompatible with pure private law, it belonged to Euro-
pean Law system, which, may be said, simplified notion and perception
of the modern law after dissolution of the Soviet Union, especially in
lawyers of old generation.
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to implement big reforms, which were based on the regulation of the existing
legislation, and that was justified with the establishment of liberal economy
and facilitating its development. Generally, demolishing bureaucratic barriers
and abolishing regulation of private law relations with legislative norms has
certain economic effect and supports stimulation of the development of civil
relations, establishing absolute freedom of contract for market participants.
However, it should be also taken into account how in the condition of the
non-existence of legislative regulation the absolute autonomy of parties will
work in the society, which does not have experience and tradition in neither
private-capitalist relations nor in a market economy. All these is based on
a deep political-legal, socio-economic and cultural-mental grounds. Without
analyzing them one from another and without their close interconnection, it
would have been impossible to develop a common legal system in the coun-
try even through various ,,progressive” reforms. The newest history of the mo-
dern Georgian state is a clear example of how for almost 30 years it has been
in circumstances of constant and permanent reforms. From a legal perspec-
tive, these reforms, or more correctly ,pseudo-reforms” will be called necro
reception®, which, unfortunately, does not result in the development of a uni-
fied legal system and concept. The state may not refuse the development of
a legal system, as far as this system itself must become an element of creation
and development of market-economical and free civil society. It is particular-
ly important in countries of a transitional economy, whereby under the vir-
tue of close interconnection of organized (social) systems it is possible to have
successful systematized economy. There is no social system, without their iso-
lation from each other and neglecting their connection. Therefore, legal re-
forms, and in general the entire process of reception of law must be the result
of common vision, well-thought action.

The current article critically performs reception of the corporate law
on the example of post-Soviet Georgia and describes political-legal, economi-
cal, and sociocultural issues characteristic thereto.

2. Georgia as post-Soviet European Country

After the dissolution of the Soviet Union, the whole post-Soviet area
faced the necessity to transform the economical-corporate system. Georgia
was not an exception. Projected-group economy required total transforma-
tion for the country to be competitive in the capitalistic world. All this, the
liberal-constitutional ,democratic legal state having transformational aim™

4 Burduli, ,,Nekrorezeption in Transformationsgesellschaften”, 3-15.

5 Chris Mogelin, Die Transformation von Unrechtsstaaten in demokratische
Rechtsstaaten. Rechtlicher und politischer Wandel in Mittel- und Osteu-
ropa am Beispiel Russlands (Berlin: Duncker & Humbolt, 2003), 95.
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notwithstanding declared purpose of developing structure®, which must have
been an obligatory precondition for the development of modern corporate
relations, was demonstrated as a very difficult task. The current economical-
-political situation existing in the post-Soviet area arises doubt that all these
cannot be done isolated’. Dirigisme economy was built upon a specific plat-
form, which was based on political, socio-cultural, and economic reality. Af-
ter the dissolution of the Union existing markets, trade roads, economic rela-
tions were demolished®. It may be said that the Country appeared to be alie-
nated, on the one hand before the new states emerged after the dissolution of
the Soviet Union, and on the other hand before the rest of the civilized world.
In the mentioned situation the corporate-legal legislation had to perform the
function of a regulator of new economic relations. Hence, it became necessa-
ry to create a new legal system.

In post-Soviet countries development of corporate law would have
been unimaginable without considering consistent, national particularities of

6 Herman Schwartz, Establishing constitutional justice in the post-commu-
nistic Europe, trans. Ketevan Aleksidze (Tbilisi: Sezan, 2003), 35 (In
Georgian).

7 For comparison, and at the same time justification of this thesis, the
practice of elaboration of model laws for post-Soviet countries will be
useful, which is based on West-European principles and standards and
basically envisages adaptation in (national) laws of post-Soviet coun-
tries. Rolf Knieper, Lado Chanturia, Hans-Joachim Schramm, Das
Privatrecht im Kaukasus und Zentralasien. Bestandsaufnahme und Ent-
wicklung, (Berlin: BWYV, 2010), 3.

8  For example: Lado Tchanturia, Corporate Governance and Responsibili-
ties of Managers in the Corporate Law, (Tbilisi: Law, 20006), 46 et. seq.
(In Georgian); Irakli Burduli, Basics of Corporate Law, Vol. I (Tbilisi:
Meridiani, 2010), 391 et seq. (In Georgian). That is why it was necessary
to implement consistent law reforms in post-Soviet countries, and that
would give to these countries, already having experience of living to-
gether for years and being dependent on each other economically, possi-
bility to proper development. Not even am attribute of preserving state-
hood has created base for implementation of modern economic reforms
and creation of west-European economy. Despite ,,shock therapy” these
reforms, with certain result, was not enough for economic development.
Therefore, preserving and developing economic connections existing
before in old times, must have been guaranty for economic advance-
ment, which needed enforcement with relevant legal framework terms.
Analysis of implementation of ,Balcerowicz plan”, economic reforms
see: Vladimer Papava, Economy of Georgia. Reforms and pseudo reforms
(Thilisi: Intellect, 2015) 42 et seq. (In Georgian).
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economic-legal constructions and its collateral social-political, cultural phe-
nomena. The best example of that is the mass privatization process after the
dissolution of the Union, which played significant role in the establishment
of the corporate economy of post-communist countries and the advancement
of macroeconomy, which ended with failure’.

Traditionally, Georgia belongs to the continental-European law fa-
mily". This tendency was characteristic not only to Georgia but also to enti-
re central and Eastern Europe'!, which experiences the influence of Roman-
-German law'. This political-legal historical ground caused the fact that the
then government took direction towards the reception of the European law.
Because of close cooperation between the Georgian political elite of that time
and the German high political officials, the accent was put on reception of the
German law. But this was not based only on political or personal grounds',
but also on a juridical and legal-cultural phenomenon: the legal thinking sty-
le of (Soviet) Georgian lawyers was close to the German one. Knowledge of
the German law, active involvement, and participation of various German

9  See for example: Lado Tchanturia, Corporate Governance and Responsi-
bilities of Managers in the Corporate Law (Tbilisi: Law, 20006), 46 et seq.
(In Georgian); Burduli, Basics of Corporate Law, Vol. 1 (Tbilisi: Meridi-
ani, 2010), 391 et seq. (In Georgian). Ignoring Joint Stock Company, as
classical legal organizational form, played significant role in the privati-
zation process, as the latter was preferably created not for concentrating
capital, accumulating material resources and gathering assets from in-
vestments, but on the account of simply distributing assets in the own-
ership of state enterprises on their employees and putting them in hand
of private owner of state assets. The Joint Stock Company in the western
industrial states, as concept of legal form of economic activity based on
different concept. Lado Chanturia, ,,Chancen und Schatten des Self-
Enforcing-Modells im postsowjetischen Aktienrecht” Zeizschrift fiir
Wirtschaft und Recht in Osteuropa, no. 4 (2009): 97-103, 97.

10  For example: Besarion Zoidze, Reception of European Private Law in
Georgia (Thilisi: Teaching Center for Publishing, 2005), 5 et. seq. (In
Georgian).

11 Before establishment of socialism.

12 Gianmaria Ajani, ,,By Chance and Prestige: Legal Transplants in Rus-
sia and Eastern Europe” American Journal of Comparative Law, No. 1
(1995): 93-117, 94.

13 Eduard Shevardnadze, Thoughts on Past and Future, Memoirs (Tbilisi:
Palitra L, 2006), 315, 317 (In Georgian).
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organizations in the lawmaking process of Georgia'*, implementation of pro-
jects facilitating legislative initiatives, determined the fact that the country,
which obtained independence, took German Law as basis for its law"”. This
also touched Georgian Corporate Law, which took the function of internal
regulation of business entities.

3. Facets of the development of post-Soviet Corporate Law
3.1. Development before signing the Association Agreement

The basis of modern Corporate Law in Georgia had been creating
from the second half of the 90s of the previous century'® and was developed
after the logical synthesis of German Company Law and Trade Law". Geo-
rgian law was equaled to German written nomothetic law, which was evident
in different aspects: typological division of legal forms, their legal nature,
organizational-structural arrangement of forms of enterprises, issues of their
formation, preconditions, formal and material-essential control in the process
of founding, imperative norms related to issues of preservation of corporate

14 For example, GIZ activity after declaration of Independence of Georgia.
More consolidated information about legal activity of the organization
in CIS (Commonwealth of Independent States) countries: Rolf Knieper,
Rechtsreformen entlang der Seidenstrasse. Aufsiitze und Vortrige wihrend
der beobachtenden Teilnahme an einem gewaltigen Transformationsprozess
(Berlin: BWV, 2006). Indicted from the talk of Chanturia held in Ber-
lin on March 14, 2009 on the German-Japan symposium named: ,Die
Rolle des Rechts und juristischen Zusammenarbeit bei der Schaffung
einer Zivilgesellschaft™ Lado Chanturia, ,,Voraussetzungen einer erfolg-
reichen juristischen Zusammenarbeit aus der Sicht der Transformation-
sgesellschaften®, [in:] Rechistransfer und internationale rechtliche Zusam-
menarbeit, Deutsche und Japanische Erfabrungen bei der Kooperation
mit Osteuropa und Zentralasien, ed. Herbert Kiipper, Wolfgang Brenn
(Wien: Peter Lang, 2010) 1, Fn. 2.

15  On the approximation to the European Law see: Lado Chanturia, ,,Das
neue Zivilgesetzbuch Georgiens: Verhiltnis zum deutschen Biirgerlichen
Gesetzbuch”, [in]: Aufbruch nach Europa — 75 Jahre nach Max-Plank
Institut fiir Privatrecht, ed. Jiirgen Basedow et al. (Ttibingen: Mohr Sie-
beck, 2001), 893-904, 894-895; Lado Chanturia, ,Die Europiisierung
des Georgischen Rechts — Blosser Wunsch oder grosse Herausforder-
ung?” Zeitschrift fiir auslindisches und internationales Privatrecht, 1 74
(2010): 154-179, 155 and ff.

16  Lado Chanturia, ,Law on Entrepreneurs and formation of the Corpo-
rate law”, [in:] Anniversary Collection of Sergo Jorbenadze (Thbilisi: Law,
1996): 32-50, 32 et seq. (in Georgian).

17 Zoidze, Reception of European Private Law in Georgia, 185.
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capital, issues of corporate governance, statutory autonomy, etc.'®. From the
systemic point of view, the German corporate law differs from the USA Law,
which sets not only systemic but also the functional differences between
them®. The issue of functional confusion became important for our country
in terms of conferring German law to the system of European Law, legisla-
tive shortcomings, typological confusion of legal forms of business entities,
more correctly, limit of the marginal differentiation became precondition of
systemic demolishing of national law, which has put Georgia before a big re-
form of law?. It may be said that the development of Georgian corporate law
comprises three main periods. From 1995, that is from the enactment of the
Law on Entrepreneurs up to 2008; from 2008 to 2015; and from 2015 up to
present. Initially, it was formulated as nomothetic law. There was a respective
place given to the regime of dispositive regulation. This was mostly related to
friendly societies (Partnerships). In the Law of Business Corporations impe-
rative norms were prevailing, which aimed at different aspects of regulation.
This mostly was related to Joint Stock Companies and registered Cooperati-
ve. The field of statutory freedom was left for Limited Liability Companies,
however, regulating legislative norms were present here in large numbers as
well. After establishing a complete liberal approach in the Georgian economy
(from 2004), the regime of total liberalism and complete deregulation enters
into private law, which was portrayed as simply repealing legislative norms.
This is how the ,regulation” with complete deregulation is established, which
overall gives rise to many problems: due to the undeveloped judicial practice
and lack of norm definitions, the nonexistence of cautelary jurisprudence, low
level of education of lawyers knowing the field, development of corporate law
and economic sphere is hindered and creates many regulatory deadlocks, in
the context of regulating internal corporate relations, as well as solving dispu-
te by the Court.

18  For more details see: Irakli Burduli, ,,Das georgische Gesellschaftsrecht:
Quo Vadis?! Eine kurze Darstellung der Reformen und des Refrombe-
darfs im georgischen Unternehmensrecht”, [in:] Rechtsvergleichung und
Privatrecht im deutsch-georgischen Diskurs, ed. Tiziana J. Chiusi, Irakli
Burduli, Vol. 14 (Saarbriicken: Jurisprudentia Saraviensis, Alma Mater,
2019), 1-25.

19  Lali Lazarashvili, ,Law of Georgia on »Entrepreneurs« and problems
of modern legislative regulation of the Georgian corporate law”, [in:]
Besarion Zoidze Anniversary Collection, ed. Lado Chanturia, Irakli
Burduli (Tbilisi: TSU Publishing House, 2014), 521-537, 523 et. seq.
(In Georgian).

20 Lado Chanturia, ,Main directions of the reform of law »on Entrepre-
neurs«” [in:] Historical profiles of legal and political thinking, Vol. 111
(Tbilisi: Meridiani, 2015), 650-666, 650-652 (In Georgian).
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3.2. Development after signing the Association Agreement

For elimination of this, the reform starts from 2015, the new edition
of Law ,,on Entrepreneurs” is elaborated, which represents a major source of
corporate law in Georgia. The reform covered several years and involved a lot
of participants from different communities. The wide-range discussion on
this draft law, consideration of remarks made by different sectors during all
these years, scientific deliberations must at last ensure that the population and
economic entity build trust in this novelty and do not take it antagonistical-
ly. Moreover, taking into account the fact that post-Soviet society, as a rule,
does not accept any regulations introduced by the State, which (mostly wit-
hin the corporate law) is justified by the so-called Self-enforcing model*. Af-
ter signing the Association Agreement, Georgia took a political-legal obli-
gation to approximate European (corporate) law. This was mostly expressed
in the fact that the reform is directed to implement those necessary Europe-
an Union Directives, which have binding force for Georgian law based in
the Association Agreement. Although post-Soviet Georgia itself took the di-
rection towards normative regulation and returning to the nomothetic legal
matter, this partially was deriving from the Association Agreement. The nor-
mative (re)regulatory model is characteristic of the European Corporate Law,
which could not be avoided by Georgia. However, for the economic growth
of the transitional countries, in terms of attracting investors and protecting
rights of (minority) shareholders, creation of guarantees similar to European
will positively affect the overall business environment. This is the foundation
to the expectation that after enactment of the law, internal organizational,
as well as external corporate relations will be more clear and predictable, the
formation of business will be more serious, and unveiling and publication of
companies’ data in the Registrar will simplify the access to information for
internal and external investors, which overall will make the process of capital
investment in the corporation more attractive. In terms of the reform, spe-
cial stress is put on the legal construction of the Joint Stock Company, which
must ensure the formation of structure of investors in the corporations port-
folio, along with the development of the capital market, and simplifing access
to corporate financing from capital market, as an alternative to bank loan®?,
which in total, will create synergetic economic effect and will highly benefit

21  On the preference of normative model see: Chanturia, ,Main direc-
tions of the reform of law »on Entrepreneurs«”, 655-656. Criticism of
Self-enforcing Modells see in: Chanturia, ,,Chancen und Schatten des
Self-Enforcing-Modells im postsowjetischen Aktienrecht”, 97-103.

22 TIrakli Burduli, Giorgi Makharoblishvili, Demetre Egnatashvili, Giorgi
Ebanoidze, Capital Market’s capacity to function: existing reality and ne-
cessity of reform (Tbilisi: Lawyers’ World, 2017) 13 et. seq. (In Geor-
gian).
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the development of the post-Soviet economy. For removing the marginal bor-
der of differentiation between business entities and for giving practical pur-
pose to division of organization forms, the reform group had put an accent
on ,statutory rigidity”*, which is characteristic to German law (on legislative
)*%. However, the didactic function of legislative norms will manage to
play the role of Guideline in terms of filling in various internal organizational
gaps, which definitely will be beneficial for corporate environment in Geo-
rgia. Issues of regulating capitalization in business corporations should not be
left out of attention, and it will be mentioned briefly hereinbelow. The legis-
lative initiative is already presented to the Parliament, and it may be adopted
during the spring session. The main principles and core postulates integrated
in the draft law are not expected to change. In this way the long-lasting pro-
cess of reception of the economic law into the post-Soviet Georgian will get
back to its natural riverbed.

level

4. Pseudo reforms in the post-Soviet law and its negative result
4.1. Necessity of stability of the legal system established as a result of re-
ception

In the whole post-Soviet area, the legislation was more-or-less ela-
borated as a result of the reception of law from the foreign country®, all
the more, in terms of creation of legal state after dissolution of socialistic
regime and market economy, where the total law reform should have been

23 So called ,Satzungsstrenge”. Johann Kindl, Gesellschaftsrecht, 2™ ed.,
(Baden-Baden: Nomos, 2019), §30 Rn. 3.

24 Jens Koch, [in:]] Uwe Hiiffer, Jens Koch, AktG Kommentar, 15" ed.
(Miinchen: C. H. Beck, 2021), §23 Rn. 45. In the Law of Austria, even
though the literal description of the law is not similar to German one,
but wide statutory autonomy of shareholders is restricted by rigidity of
the statute for publicly held corporation based on the judicial practice,
as for the non-public Joint Stock Company (close corporation) the re-
striction of statutory freedom is used in the context of protection of
creditors, public interests, relations being in contradiction with the es-
sence of JSC, against morality or depriving interests of shareholders.
Marie-Agnes Arlt in: AktG Kommentar, ed. Wulf Goette, Mathias Hab-
ersack, Susanne Kalss, 5th ed. (Miinchen: C. H. Beck, 2019), §23 Rn.
232.

25  For example: Rolf Knieper, ,,Das neue Turkmenische Zivilgesetzbuch
im Uberblick” Zeitschrift fiir Wirtschaft und Recht in Osteuropa, No. 2
(2002): 53 ff; Khalifabobo Khamidov, ,,Die Rechtsreform in der Re-
publick Tadschikistan”, [in:] Wege zu neuem Recht, ed. Mark Boguslavs-
ki, Rolf Knieper (Berlin: Arno Spitz, 1998), 86-88, 86 and f.
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implemented?. During reception diverse factors which followed this process
must be taken into consideration. However, there are no doubts that while
developing any legal system, the country mostly keeps going by legal institu-
tions brought in from other legal regimes throughout its history, legal ideas
and particular norms”. Reception may have advantages and disadvantages,
especially since it can be related to voluntary?® or ,,compulsory” implementa-
tion?. Success of the reception depends on the level of development of the law
to be receipted, as far as it is related to the transposition of modern experien-
ced legal institutes. If this process takes into account national particularities,
with great probability it will be successful®®.

26 For example: Knieper, Chanturia, Schramm, Das Privatrecht im Kauka-
sus und Zentralasien. Bestandsaufnahme und Entwicklung, 1 and fF.

27  With further indications: Eugenia Kurzynsky-Singer, ,,Wirkungsweise
der legal transplants bei den Reformen des Zivilrechts”, [in:] Transfor-
mation durch Rezeption?, ed. Eugenia Kurzynsky-Singer (Tiibingen:
Mohr Siebeck, 2014), 4.

28 Here the Knieper’s position must be agreed, that the reception may be
a step of cooperation, legal assistance or irrational step from different in-
ternational organizations. Rolf Knieper, ,,Rechtsimperializmus?”, [in:]
Rechtsreformen entlang der Seidenstrasse (Berlin: BWV, 2006), 62. Indi-
cated: Kurzynsky-Singer, ,,Wirkungsweise der legal transplants bei den
Reformen des Zivilrechts”, 4.

29  For the ,subjective” example of this, the British colonial politics in In-
dia is shown, which implied burial of national industrial production,
closing English market for Indian production on the legislative level,
and total opening of Indian Market for British Goods. Jawaharlal Ne-
hru, 7he Discovery of India, Jawaharlal Nehru Memorial Fund (Oxford:
Oxfrod University Press, 1982). See Russian Translation of the book:
Dzhavakharlal Neru, Otkrytie Indii (Moskva: Politizdat, 1989), 22-26.
It must be taken into account that the economic ,expansion” is resulted
by compulsory support of legal mechanisms, which means introduction
of foreign legal constructions into the national legal system. Such ,,neo-
colonialism” may exist also in the modern history. Lasha Bregvadze,
»Legal culture between globalism and localism: for functional defini-
tion of legal transters” Herald of the T. Tsereteli State and Law Institute,
No. 1 (20006): 5-37, 26 (In Georgian).

30 Transposing foreign norm into the national legislation without existing
customs and traditions, cultural phenomenon will not work, as far as it
may appear inadmissible and unclear for the society. Such example is
named by Jorbenadze while transposing such Swiss family law institute
during the reception of the Turkish civil law, which stipulates: ,,spouse
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The stability of the legislation elaborated during the reception is very

crucial®. Legislative stability facilitates the stability of legal system, which
has function of its forecasting and prediction in the society. There is no le-
gal stability without the stability of the legal system developed through re-
ception. When we talk about the reception of corporate law, we must take
into account the long-lasting process®, which includes numerous compo-
nents. Legal drafting on the one hand, but the process of application and
implementation of law on the other one. Here, the dogmatic-legal grounds,

31

32

does not have right to divorce, if he/she agreed to violate spousal fidelity,
or forgave spousal betrayal. In Turkey it was taken out as a phenom-
enon inadmissible for Turkish morality and legal perception (that is for
cultural ideology. Addition I.B.)”. Sandro Jorbenadze, ,Main problems
of future Civil Code of the Republic of Georgia”, [in:] Law reform in
Georgia, ed. Sandro Jorbenadze, Rolf Knieper, Lato Chanturia (Tbilisi:
1994), 139-154, 142 (In Georgia). In this regard, it is important that the
particularities characteristic to people are considered. Mikheil Kekelia,
Crimes against human life, health, honor and dignity in the ancient Geor-
gian law (Tbilisi: Meridiani, 2015), 3 (In Georgian). With this inspira-
tion Dernburg poses rhetorical question on what shall pave the way for
elaboration of legislation. He answers it himself: ,,... on each step we
must remember, that we are standing on the historical ground, that the
case related to spiritual work of many generations”. Cited according to
Kekelia. Ibidem. 5. However, Corporate law is characterized with the
specifics that it has global character, which leads to unification of busi-
ness activity and acting with common standard and principles. There-
fore, there may be smaller room for historical-cultural national phenom-
enon (comparing to Georgian criminal law, the historical tradition of
which existed in Georgia), especially for the country having such weak
economy and not having tradition in this field, such as Georgia. The
corporate-legal system of financially strong country makes it possible to
reflect national cultural (and even more, religious) mentality on the leg-
islative level. As such example we may bring the specific structure of cor-
porate governance in some Islamic states, which implies integration of
cultural-religious postulates into companies, See for example: Matthias
Casper, ,,Sharia Boards and Corporate Governance”, [in:] Festschrift fiir
Klaus J. Hopt, zum 70, ed. Stefan Grundmann, Brigitte Haar, Hanno
Merkt & et al. (Berlin: De Gruyter, 2010), 446-477.

In this case the reception is referred with broad meaning. It includes
process of law transformation and legal transplantation. Compare:
Knieper, Rechtsreformen entlang der Seidenstrasse, 17.

Compare. Bregvadze, ,Legal culture between globalism and localism:
for functional definition of legal transfers”, 5-37, 25-26 (In Georgian).
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particularities of application of norms existing in the reception country are
implied, which must have been conducted in parallel with the translation of
existing law literature on German-European legal reasoning style, interpre-
tation of norm, commentaries, studies, and leading educational programs.
In consolidated form all these are developed as follows: legislation, its practi-
cal implementation, institutional architecture, spreading propaganda of law
subject to reception®. This process started in this manner, however, after the
rose revolution” the course was taken in a different direction. Institutional
memory must be considered during reception since the unified legal system
is based on historic memory”. When such a memory is erased or disrupted,
the legal order does not develop properly. Hence, reception is a historical pro-
cess, the success of which depends on its institutional memory existing in the
country.

4.2. International Cooperation — a positive precondition of the reform
During the transformation of the law, international cooperation with
countries with the developed legal system is important, especially with the
country, which happens to be exporter of the material for reception. It is no-
ted correctly that the history of more than 25 years the dissolution of the
Soviet Union proves the necessity of the legal cooperation in case of law re-
ception®®. Reception is based on the experience of other countries, the deve-
lopment of practice, the definition of legal norm, studying legal comparative
landscape, adjustment to national legal reality, etc.””. The reception exceeds
the legal drafting process and covers a wider spectrum of activities. Here not
only creation of norm, but also its implementation, the application is implied.
For adjusting norms to the relations in the post-Soviet law, it is necessary to

33  Such sequence of the process is suggested in Knieper. Rolf Knieper, Ju-
ristische Zusammenarbeit: Universalitit und Kontext (Wiesbaden: Uni-
versumverlag, 2004).

34  See for example: Charles H. Fairbanks, ,,Georgia’s Rose Revolution”
Journal of Democracy, No. 2 (2004): 110-24; Giorgi Kandelaki, ,,Geor-
gia’s Rose Revolution. A Participant’s Perspective” US Institute of Peace,
July 1 (2006). www.jstor.org/stable/resrepl12267. [accessed: 15.03.2021].

35 In this context compare: Chanturia, ,Main directions of the reform of
law »on Entrepreneurs«, 650-666, 651 et. seq.

36 Chanturia, ,,Voraussetzungen einer erfolgreichen juristischen Zusam-
menarbeit aus der Sicht der Transformationsgesellschaften”, 1.

37 Numerous international projects, monographies and conferences were
devoted to reforms in the post-Soviet law. For example: Knieper, Chan-
turia, Schramm, Das Privatrecht im Kaukasus und Zentralasien. Bestand-
saufnahme und Entwicklung, 2014.
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share international experience of its interpretation, which requires studying
the dogmatic legal grounds of the country from which the reception is done.
Therefore, without theory and practice existing in that country, this process
will be unimaginable. That is why, in the transformative society, it is impor-
tant to provide the thematic assistance, as such country as ours is not ready to
independently align its legal order to the internationally recognized standar-
ds and principles®. It is welcome when in the process of reform international
cooperation takes place and is based on particular projects or development
strategies”. Opinion of Sommermann must be agreed, that ,often it is rela-
ted to initiation, conceptualization and practical support of idea about precise
reform™°. This helps the transformative countries to develop systemic vision
of law with the assistance of foreign experts*'. Corporate law must also create
part of the common legal system.

4.3. Reception as cultural phenomenon and role of the comparative law

The process of reception needs a culture, which makes the transpo-
sition of the norm of another country into the national legislation a cultural
phenomenon®. This results in integration of national socio-economic, cultu-
ral particularities into the process of transformation of any rule of conduct
into legislative norm. Reception of law cannot reach the aim if the national

38 Chanturia, ,,Voraussetzungen einer erfolgreichen juristischen Zusam-
menarbeit aus der Sicht der Transformationsgesellschaften”, 1.

39  Philipp Dann, Entwicklungsverwaltungsrechr (Ttibingen: Mohr Siebeck,
2012), 27 and ff. Cited in: Karl-Peter Sommermann, ,,Deutsch-geor-
gische wissenschaftliche Zusammenarbeit — Ein Erfahrungsbericht am
Beispiel der Einrichtung eines Master-Studiengangs »public adminis-
tration« an der Staatlichen Universitit Tiflis”, [in:] Grenziiberschreitende
Entwicklungszusammenarbeit, ed. Laure Ognois (Speyer: Speyerer Arbe-
itsheft, 2013), 8. From the early 90’s of the previous century the Geor-
gian legislative system was created based on numerous supporting legal
projects conducted in the framework of international cooperation.

40  Sommermann, Deutsch-georgische wissenschaftliche Zusammenarbeit, 8.

41  Chanturia talks about common systemic vision, when considers the
,disruption of common system of law” as main ,,culprit”. Lado Chantu-
ria, ,Statutory autonomy in the Corporate Law”, [in:] Profiles of history
of legal and political thinking, ed. Gocha Feradze, Vol. I (Tbilisi: Meridi-
ani, 2010), 651 (In Georgian).

42 That is why without taking into account legal culture, this process will
be always fruitless. Regarding the legal culture, as phenomenon, for ex-
ample: Bregvadze, ,Legal culture between globalism and localism: for
functional definition of legal transfers”, 5-37, 5 et. seq. (In Georgian).
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characteristics are not considered in the process®. It differs from so called
transplants*. The latter implies (direct) transposition of any foreign norm
into the national legal order®. It is interpreted as ,repeal or amendment;
transfer or relocation; transporting into other country”. It created ground
for the possibility of merger. For the purpose of law, transfer is the thing that
occurs in the crossroads of jurisdictions, when the norm exists in other ju-
risdiction, it is unfamiliar for the law of imported country and it (the norm)
enters into national law from other country®. It may be useful? or useless for
the national legal reality. Tendency of conducting reform systemically in the

transformative society will be given preference with regard to spontaneous

43  Knieper, Chanturia, Schramm, Das Privatrecht im Kaukasus und
Zentralasien. Bestandsaufnahme und Entwicklung, 30.

44  Regarding this phenomenon for example: Knieper, Chanturia,
Schramm, Das Privatrecht im Kaukasus und Zentralasien. Bestandsauf-
nahme und Entwicklung, 30.

45 Regarding the notion of transfer, its socio-legal-cultural phenomenon:
Bregvadze, ,Legal culture between globalism and localism: for func-
tional definition of legal transfers”, 5-37, 23 and ff. (In Georgian).

46 DPierre Legrand, ,,The Impossibility of Legal Transplants” MJECL,
Vol. 4, (1997): 111-142, 111.

47  As an example, we can bring amendment made to German Corporate
Law, which is related to paragraph 93, ,transplanting” American insti-
tute of business judgement rule. Regarding the institute see American
Judicial practice with commentaries: William T. Allen, Reinier Kraak-
man, Guhan Subramanian, Commentaries and Cases on the Law of Busi-
ness Organization, 3th ed., (Wolters Kluwer, Aspen Publishers, 2009),
250-255 (Kamin vs. American Express Co. 54 A.D.2d 654 (N.Y. 1976)).
In the German law with indication on different sources: Barbara Daun-
er-Lieb, [in:] AktG Kommentar, ed. Martin Henssler, Lutz Strohn, 5% ed.,
(Miinchen: C. H. Beck 2021), §93 Rn. 17 and ff; Regarding this reform
itself: Holger Fleischer, ,,Legal Transplants im deutschen Aktienrecht”
Neue Zeirschrift fur Gesellschaftsrecht, 24 (2004): 1130 ff; In light of
other country see (Modified norms of Fiduciary duty of Director in the
Japanese Law) Also: Curtis J. Milhaupt, Hideki Kanda, ,,Re-examining
Legal Transplants: The Director’s Fiduciary Duty in Japanese Corporate
Law” American Journal of Comparative Law, No. 4, (2003): 887-901.
Regarding transplantation of western legal models into the post-Soviet
(Eastern-European) law, for example: Ajani, ,By Chance and Prestige:
Legal Transplants in Russia and Eastern Europe”, 93-117.
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transposition of certain norms*. This is based on the thesis that we must
imagine law as cognitive phenomenon, in which certain norms are not iso-
lated from each other, but represent part of whole system, and it is necessary
that local applier of the law correctly understands and accepts it for having
legal force.”” Moreover, the role of comparative law in the process of under-
standing and interpreting the law developed based on the reception is huge.
Receipted norm exists independently in the national legislation. The norm is
Lliving organism” and is subject to evolution, which implies its functional-
-essential development. In order to make it functional in the existing coun-
try, its proper legal implementation is needed, where the role of comparative
law is priceless®’. Legal drafting is portrayed as ,subsidiary method for inter-
pretation” of the norm®'. Thus, as mentioned by Heberle, it is also a pheno-
menon of comparison of cultures™. It is also a result of the fact that, accor-
ding to comparative law thesis, comparative law does not help us in studying
of national law, but rather it studies interrelation of law and society™, which
definitely makes it a sociocultural phenomenon’®®. It is particularly important

48  All this is interestingly expressed on the example of administrative law
in transformative countries, for example see: Gerd Winter, Koba Ka-
lichava, ,Rechtstransfer und Eigendynamik in Transformationslinder:
Das Beispiel der verwaltungsrechtsentwicklung in Georgien” Zeitschrift
fiir auslindisches offentliches Recht und Vilkerrecht, No. 2 (2019):
275-322.

49  For example: Katharina Pistor, ,,The Standartization of Law and its Ef-
fect on Developing Economies” American Journal of Comparative Law,
Vol. 50 (2002): 97. Indicated: Kurzynsky-Singer, ,Wirkungsweise der
legal transplants bei den Reformen des Zivilrechts”, 5.

50 Compare: Konrad Zweigert, Hein K6tz, Einfiibrung in die Rechtsverglei-
chung, 3* ed. (Tiibingen: Mohr Siebeck, 1996), 1 and ff.

51  Rabel Ernst, ,Interationale Zusammenarbeit im Privatrecht” Zeizschrift
fiir auslindisches und internationales Privatrecht, No. 4 (1953): 602. Peter
Hiberle, ,,Theorieelemente eines allgemeinen juristischen Rezeptionsmod-
ells” Juristen Zeitung, No. 21 (1992): 1036.

52 Hiberle, ,Theorieelemente eines allgemeinen juristischen Rezeptionsmod-
ells”, 1036; Peter Hiberle, Europdische Rechtskultur (Baden-Baden: No-
mos Verlagsgesellschaft, 1994), 16 and ff.

53  William Ewald, ,Comparative Jurisprudence (II)” American Journal of
Comparative Law, No. 4 (1995): 489-510, 496-497.

54 'That is why integrating comparative law with the format of comparative
law culture into the real legal processes aims at comparing living law of
different ,,socio-cultural” systems, which is not satisfied only by compar-
ing state structures, official legal systems or legislations, and comprises
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for transformative corporate law, as far as it requires comparative law to pro-
perly develop in present times. However, the thesis, according to which the
comparative law is to be considered as an independent subsidiary method for
interpreting norm, is doubtful. Most of all, it must be considered as source
of perception of the law, which could play huge role for the judge in terms of
facilitating the process of proper interpretation and application of the norm.

5. Reception and the European Law
5.1. Total impact of politics on the reception process and establishment
of legal nihilism

Georgian ,tolerant” law was living on the law of various countries™.
However, its natural orbit®® was the European Law”’. After restoration of in-
dependence along with the initiation of reception the question of alignment
to the European Law arose’®. The Corporate law envisaged approaches of the
European Corporate Law”. For illustration Chanturia brings several exam-
ples®, however this approach was lasting in following years as well, until
European Law was fully ignored by the government of those times (2004-
2012). The Georgian law was unimaginable without the European Law. Ba-
zedov also talks about the necessity of approximating Georgian private law to
the European Law, who underlines not only the necessity of the reception of
German law, but also of the unified European Law®. However, the German

also institutional, spontaneous, non-state, unofhicial or alternative legal
orders. Bregvadze, ,Legal culture between globalism and localism: for
functional definition of legal transfers”, 5-37, 8 (In Georgian).

55  See: Zoidze, Reception of European Private Law in Georgia, 39, 57-92.

56 Here the modern legal system is implied (developed from 18-19 centu-
ries). However, because of the geopolitical or other factors the Georgian
law had a strong impact of Eastern law. Hence, history of Georgian
Law was highly depending on, for example, Persian law. See: Nugzar
Surguladze, ,Persian Sources of the history of Georgian law (»Dastur
Al-Muluq«, »Tazqirat Al-Muluq«)” Herald of the 1. Tsereteli State and
Law Institute, No. 1 (2006): 38-48 (In Georgian).

57  Jorbenadze, ,Main problems of future Civil Code of the Republic of
Georgia”, 142 (In Georgian).
58 Ibidem, 139 and ff.

59 Chanturia, ,Die Europiisierung des Georgischen Rechts — Blosser
Wunsch oder grosse Herausforderung?”, 155 and f.

60 Ibidem, Fn. 5.
61 Jiirgen Basedow, ,,Georgien und die Europiisierung des Privatrechts”,

lin:] Transformation durch Rezeption?, ed. Eugenia Kurzynsky-Singer
(Tiibingen: Mohr Siebeck 2014), 462-463.
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corporate law itself, considering national particularities®?, harmonized the
European corporate law to the full extent, which would simplify the transpo-
sition of the European law for Georgia.

In this process the political side is also important, as far as with disc-
losure of unequivocal will of Georgian people by the Government and by sig-
ning the Association Agreement, as it was mentioned above, the obligation
of approximating national law to the European Law was taken (especially in
economy). This will cause interest of European investor towards economy of
Georgia. In the transformative society it is necessary to created stability of
political system. In this way, the sustainable and persistent development of
established legal system will take place. This needs a political culture. With
the ,good” law the rapid progress in not attainable. Khubua mentions that
attitude towards reformist possibilities has radically changed and we face le-
gal nihilism. In the hierarchy of values of the society there was a devaluation
of law, that was mostly result of low legal perception of political elite and low
legal culture®. Politics has overridden law.

5.2. Political-social concern

It is necessary to inform target-groups of the society during reform,
to avoid alienation of especially professional society therefrom. Advertising
of innovative initiatives must be done, for making essence and positive side
of the reform perceivable for wider circle. This will facilitate implementation
of the norm in real life, which will simplify application of law. It is crucial to

62  For example, participation of workers-servants in German corporations.
Regarding this institute: Eberhard Vetter, [in:] Hdb biorsennotierte AG,
ed. Reinhard Marsch-Barner, Frank A. Schifer, 2. ed, (Kéln: Dr. Otto
Schmidt, 2009), §24 Rn. 1 ff.; Thomas Raiser, Ridiger Veil, Recht der
Kapitalgesellschaft (Miinchen: Vahlen, 2010), 158 and ff.; Regarding ne-
cessity of reforming this institute in the German reality: Heinz-Joachim
Neubiirger, ,Die deutsche Mitbestimmung aus der Sicht eines inter-
national operierenden Unternehmens. Reformbedarf unter Corporate
Governance Gesichtspunkten?”, [in:] Hdb. Corporate Governance, ed.
Peter Hommelhoff, Klaus J. Hopt, Axel v. Werder, 1** ed (Kéln: Dr.
Otto Schmidt, 2003), 180 ff; Chanturia, Corporate governance and re-
sponsibility of managers in the Corporate law, 131 et. seq. (In Georgian).
In the context of comparing to situation of Georgia: Irakli Burduli, Ba-
sics of Corporate Law, Vol. 11 (Tbilisi: Meridiani, 2013), 465-477 (In
Georgian).

63 Gia Khubua, ,Institutional balance of power”, [in:] 7he Constitution
of Georgia after 20 years (Tbilisi: Open Society Georgia Foundation,
2016): 115 (In Georgian).
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prepare society and ,,spread law in the population™*. Society prepared for no-
velty will be more loyal to the reform, rather than alienated therefrom. This
will initiate the process of understanding law®, that will become prerequisite
for respect of the law and its real application. Novelties introduced from the
90s of the previous century, especially in the corporate law, required exactly
widescale and aggressive propaganda. We may imagine this as one of the ne-
gative sides of the privatization process. Despite the fact that ruling party in
2004-2012 — National Movement — knew technologies of PR campaign qui-
te well, it was not used in the process of law reform, which was very negati-
ve. It is advisable that such mistake is not repeated anymore and the comple-
te information of the reform is provided. This will facilitate development of
academic process in the pursuit of implementing reform, which will create

64 That is why Knieper talks about the necessity of introducing law to
wider mass in the transformative society, about ,spreading it in the
population”, because ,,by the objective understanding, the law will have
possibility of practical application only in case it will be perceived as
unity of rights and obligations” (i.e. law with subjective understanding).
That is why it is crucial that not only specialist of the field know ways
of implementing and using rights, but also ordinary people. Knieper,
Juristische Zusammenarbeit: Universalitit und Kontext, 100. Here obvi-
ously the content is exaggerated, because having general knowledge on
any legal novelty or amendment is implied, not knowing it thoroughly
by any person.

65 This must be in direct connection with the phenomenon of legal con-
sciousness, which differs from legal culture. Legal consciousness ,,is con-
centrated on separate individuals. Legal consciousness implies »popular
perception« of the law in everyday life”. Bregvadze, ,Legal culture be-
tween globalism and localism: for functional definition of legal trans-
fers”, 5-37, 19 (In Georgian). Hence, in the process of reception the
proper mechanism of perception of law must be integrated, in order to
reach the purpose of the norm. For this, the cognition of law is needed,
which derives by different factors. Besarion Zoidze, Attempt of getting
to know practical existence of the law. Mostly in light of human rights,
(Thbilisi: Publishing House of Thbilisi State University, 2013), 332-33 (In
Georgian). The legal order existing in the country must also revolve
around particular individual (in its positive essence). If this particular
individual perceives and familiarizes himself/herself with the law, then
it will apply in the society freely and without problems. It is difficult to
argue with the thesis of Zoidze: ,,One = All. All as a value exists for one.
All is the form of existence of one”. Zoidze, Attempt of getting to know
practical existence of the law. Mostly in light of human rights, 30, 70 et.
seq. (In Georgian).
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a well-reasoned basis regarding any amendment. Moreover, this process will
help propaganda of the reform in the country, will create base for legal pre-
paration for those working or willing to work in the field. Hence, the thesis
— ,the fear of implementing new must not become hindering factor for the
progress™®® — must be in direct relation with the informative impertinence of
the society. Only in this way it is possible to develop high culture of under-
stating law in the society, that in any country, in general, is a precondition
for the respect of the law. From 2015, staring the reform of corporate law in
Georgia, the Ministry of Justice has an attempt to make this process simi-
lar to the abovementioned. A lot was done in this direction, however, unfor-
tunately, the political process in post-Soviet Georgia and radical steps taken
by any power to come/remain in the government pays less attention to these
issues. Despite the attempt of current government to interest the wide circle
of society in the content of the mentioned reform and essential amendments
to be made in economy, the most attention of the population is directed to
political processes which, in terms of outcome, has a negative impact on the
development of the sphere and amplifies nihilistic attitude towards any acti-
vity. This is aggravated with the socio-economic-mental condition caused by
pandemic. Overall, all this causes uninterested attitude towards the reception
process itself.

5.3. Issues of law politics: dilemma of regulation and deregulation

As it was mentioned, from 2015 in the post-communist Georgia, the
tendency of ,turning back” to the European legal system. In this regard legal-
-political side is important, which is related to the issue of correlation among
regulation, deregulation and re-regulation®. The liberal approach has estab-
lished full statutory autonomy, that was expressed in repeal and deregulation
of legislative norms®. This created difficulty for application of the law. The

66 Lado Chanturia, ,Law on Entrepreneurs and origin of Corporate Law
in Georgia”, 32-50, 37 (In Georgian).

67  See Chanturia Main directions of the reform of law »on Entrepreneurs«,
650-660, 654 et. seq. As it was mentioned, we must agree with the posi-
tion of Chanturia on supporting prevalence the normative, regulatory
(balance) model, which is expressed by the author as a necessary prereq-
uisite of reform in the transformative society, in case of lack of develop-
ment of corporate law.

68 In the economy of transformative country establishing ,Washington
consensus” principles has positives side as well, as it envisages privatiza-
tion of state entities and bringing private owners (investors) to economic
orbit; Liberalization of trade, financial market, international payment
and capital turnover, ,regulation of productive entrepreneurship” con-
sidering protection of private property, etc. John Williamson, ,What
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regime of deregulation has its economic effect, however, economic concern of
the issue, cannot be considered without its relation with legal reality. In case
of deregulation, the developed judicial practice, high level of education of la-
wyers and advanced cautelary jurisprudence must exist in the country. Frequ-
ent non-systemic change of the legislation created numerous legal deadlocks.
This caused nihilism, a sense of mistrust in the investor®. For neutralizing
this the mechanism in the post-Soviet country is establishment of normati-
ve regime, however it must be considered that regulation of any socio-econo-
mic field must not be overloaded with ,multiplicity of laws™”°. ,Numerosity
of laws (norms) is not the best solution for regulating life. Until the legislator
elaborated law, he/she must find out whether the legislative regulation is ne-
cessary or not. Maybe other types of social norms regulate the subject of in-
terest in a better way?!””! Zoidze concludes that where the customary, tradi-
tional norms act well, overloading with legislative norms may be even excessi-
ve’2. However, the specificity of corporate relations must be also considered,
its novelty for the post-communist reality. Customs that does not exist in this
field” nor best practice, cannot be used as regulatory mechanism. Hence, we
must agree to the thesis of Chanturia, that in this case the legislator must take
the burden of ,educating”, find out what are the norm-provisions for regula-
ting corporate relations™. Deriving from this, the approach of the state must
lean towards creating regulatory regime, which means in general interference

Washington Means by Policy Reform?”, [in:] Latin American Adjustment
How Much Has Happened?, ed. John Williamson, (Washington: Insti-
tute for International Economics, 1990), cited in: Knieper, Rechtsrefor-
men entlang der Seidenstrasse, 19. All this may serve for establishment
of strong economic platform of the country, give stimulus to economic
processes in the country.

69 Regulated legal regime may not stand on the opposite side of liberal law.
,In parallel with regulation liberalization may be implemented as well”.
Nino Jibuti, ,,Interview with professor Pastrich” Review of Private Law,
No. 1 (2015): 138-142, 139 (In Georgian).

70  Zoidze, Reception of European Private Law in Georgia, 19-20.

71  Ibidem. 19.

72 Ibidem. 19.

73 Specifics of modern entrepreneurial-corporate relations are considered,
while such norms, of course, existed in Georgian trade law also before.
For the review see: Irakli Burduli, Development of Corporate (Trade) law
in Georgian and Germany (Thbilisi: Tobalis, 2007), 51 et. seq. (In Geor-
gian).

74 For example: Corporate governance (control of enterprise), which in
modern understanding is totally strange for old trade law. See: Corporate
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of the state into market structure or is depicted in correction of market re-
sults. The traditional motive for that is the implementation of economic-poli-
tical aims based on public interest”.

Unconditional justification of motive for regulating law with the pur-
pose of economic growth would have been a mistake. When the motive is
bowelled because of the reasonableness of deregulation, this creates doubt in
the post-Soviet country that only restricted part of the society benefits from
liberalization of economy’®. In this regard, as the example of ,,confusion” of
systems and understanding wrong content we may name the protection of
capital, and, in general, issues of capitalization in the European (supranatio-
nal) and USA law. Thus, in these two systems different concepts of protec-
tion of capital operate, however, in terms of solvency of the corporation, im-
plementation of activity of the society and preservation of material substance
for achieving purpose and results of protection of assets of third party these
two systems are quite strict. But there are diverse ways and means of reaching
the goal selected within these two systems. Both of them have supporters and
opponents independently’’, but overall both systems express the paradigm of
material sustainability of the corporation properly and on purpose. The main
institute, which is remarkable in this regard, is an intangibilite du capital, that
on the one hand is recognized and operates as supranational binding regime
for EU member states, and on the other hand, is recognized and established
on national level with regard to the legal form of the limited liability com-
pany (for example Germany, Austria). The concept of minimal mandatory
statutory capital was subject to never ending discussion’, however it’s repea-
ling, especially after so called Brexit”®, shall not be on the agenda on the Eu-
ropean level anymore. Statutory capital is the institute developed as a result
of European tradition and is related to the principle of ,caution, foresight”
and category of , respectful trader”. Legal person which enters into private law

Governance and Responsibilities of Managers in the Corporate Law,
485.

75  Let us say that regulation of capital market, which ensures its function-
ing and protection of interests on legislative level.

76 Evgeny A. Sukhanov, ,,Problemy Korporativoykh Otnosheny v Pro-
ekte Novoy Redaktsii Grazhdanskogo Kodeksa Rossiyskoy Federatsiy”,
lin:] Grazhdanskoe Pravo i Korporativnie Otnasheniya (Moskva: Almati,
2013), 51-64.

77  Difference in opinions is discussed: Giorgi Jugheli, Protecting capital in
the Joint Stock company (Thbilisi: Siesta, 2010), 121 et seq. (In Georgian).

78  See for example: Burduli, Basics of Corporate law, Volume 1, 142, et. seq.

79  Because Great Britain was the major initiator of termination of this in-
stitute.
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relations with assets affiliated thereto, is falling under special norms of pub-
licity and protection of civil turnover of the European law. Legal person in
terms of solvency is concerned with the increased risk of caution and foresight
for third parties, which cannot be neutralized in the civil turnover. Therefore,
the law must provide it with mandatory legal material sustainability, in order
to ensure that this important social creature will reach its goals and tasks in
a manner that interests of third party are not damaged. Any way to minimize
this risk. That is why, according to the European concept of protection of the
capital the abovementioned paradigms are taken, which protects corporation
from its creditor, and creditor from unjustified solvency risk of the society.
In the American law, despite the fact that in the end of 19* century
and beginning of the previous century in most states the system of statutory
capital was still remaining, after some time it was left in past®, as far as the
concept of protecting the capital developed in other direction. As a ground
for inspiration the following concept was taken in the US law®': the main task
of the capital of the corporation in US law is not absolute orientation on qu-
ery of creditor, but rather dichotomy®” of dividing internal assets of the socie-
ty among partners, which has a function of hindering, obstructing insolven-
cy. As for the protection of queries of third parties, creditors of a corporation
— this, as a rule, mostly happens on contractual basis, that is by considering
means of safeguarding query of creditor in the contract stipulated therewith,
by which the guarantee of satistying his/her query is created. However, in this
case we must agree with the position of Sukhanov that in practice it is mana-
ged by such strong creditors as banks, financial-credit institutions, strong big
corporations, and relatively weak creditor — consumer in this regard mostly is
not protected®. Shortly, despite the difference between concepts in birth legal
orders the result — to protect solvency of the society and ensure protection of
interests of third parties — is completely reachable, which may not be said on
the Georgian law ,after reception” based on liberal fundaments. That is why
there was mentioned above the ,exhaustion” of the motive, more correctly of
the norm from the content. Transposing norm from foreign legal order blin-
dly is related to many difficulties, however, considering the legal nature of
the transplant, it may still be functional and viable. And when the basis for
implementation of reform and amendment of legislation is just incorrect per-
ception and understanding of institute, the reform will never reach its goal,

80 Briefly on , Financial Constitution”, or financial structure in USA: Har-
twin Bungert, Gesellschaftsrecht in den USA, 3™ ed. (Miinchen: Rehm,
2003), 35 and ff.

81 Compare: Evgeny A. Sukhanov, Sravnitel’noe korporativnoe pravo
(Moskva: Izd. Statut, 2015), 152 et. seq.

82  So called distribution.

83  Sukhanov, Sravnitel’noe korporativnoe prawo, 162.
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which is prerequisite of improper legal system. Georgian law faced the descri-
bed occasion as a result of ,grand” reform of 14 March 2008: One system
(European-German) was substituted with allegedly American without ana-
lyzing anything and without studying similar institutes in the American law,
as well as without studying particularities existing in the exported country.
As a result, it turned out that with regard to this particular institute there is
a need for new amendment, not mentioning the necessity to implement sta-
tutory capital and European concept of protecting this capital into national
legislation, considering also the agenda of the Association Agreement.

Moreover, it must be noted that in the American law, along with all
abovementioned, the doctrine of pervasive responsibility is more developed
comparing to European®. This decreases risks of satisfying personal debts of
creditor, when in Georgia (since 2008) before 2015 courts did not even re-
cognize personal and subsidiary responsibility of the partner of corporation
before third parties®. The existing judicial practice was developed in nearest
past®, which must be welcomed.

In a word, economic system does not exist without the legal one®’.
The law shall not take non-systemic form. It is necessary to created golden

84 Piercing the corporate veil. Regarding this issue with indication to ju-
dicial practice and discussion, for example: Allen, Kraakman, Subra-
manian, Commentaries and Cases on the Law of Business Organization,
151-161.

85 Despite introduction of this institute to Georgian legal reality on aca-
demic level (Irakli Burduli, ,Statutory Capital and its functions”, [in:]
Theoretical and practical issues of modern corporate law, ed. Gia Liluash-
vili, (Tbilisi: Meridiani, 2009) 235 et seq. (In Georgian). Regarding
this institute in Georgian see also Nona Zubitashvili, Responsibility of
partner for obligations of the corporation during insolvency of the society —
exception from the principle of restriction of responsibility, Dissertation
(Tbilisi: Publishing house of the Thbilisi state university, 2016) (In Geor-
gian). It stayed unused in judicial practice. However, legal condition
existing with regard to Ltd. ,Center point” should have been exhausted
with the civil lawsuit of pervasive responsibility (even along with the
criminal processing).

86 In this regard we must outline two decision of the Supreme Court of
Georgia from 2915, which developed judicial practice: #as-1158-1104-
2014; #as-1307-1245-2014.

87 Development as united phenomenon is unimaginable without various
social fields. Therefore, developed country need developed law, which
will not be distant from the whole process. Amartya Sen, What is the
Role of Legal and Judicial Reform in the Development Process, Rede auf der
Global Conference on Legal and Traditional Reform (Washington DC:
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middle between regime to be regulated and re-regulated, which represents
complex, but primary goal of the state.

It is important to develop statutory capital as well. It gives partners
internal corporate freedom, however, we must agree with Chanturia’s opinion
that ,without legislative orientation and framework-conditions it will be dif-
ficult to develop autonomy of comprehensive capital”. The aim of impera-
tive norms is protection of interests and security of participants of legal rela-
tions®. During establishment of each imperative norm, the attention must be
paid to the purpose which is targeted by the legislator with its adoption. This
must be the starting point of the reform, when it aims at implementing such
corporate principles, the amendment of which is inadmissible by the freedom
of entire statutory capital.

Establishment of legislative norms (to be regulated) is necessary also
for implementation of rights and obligations of partners. Regulation of cal-
ling for partners’ meeting and conducting it, division of competences (espe-
cially in the joint stock company), issues of annulment and voidability of the
decision made at the meeting became critical for post-Soviet Georgian law, as
non-existence of legislative and contractual norms regulating internal corpo-
rate relations creates internal corporate deadlocks. Their unsettled state ob-
structs velocity of investments and, in general, effective management of the
company. That is why the current daft law ,,on Entrepreneurs” has purpose
of detailed regulation of these issues as well, which is considered positively in
terms of evaluation of predictable economic outcomes of the draft law (RIA
— Regulatory Impact Assessment)”.

6. Instead of Conclusion

For applying the law after reception in the ,recipient” country the
comparative law still remains to be an important component. The comparati-
ve law cannot be considered as independent method of interpretation for the
Georgian executor of the law, however, in the process of application of the law
it will carry out function of source of studying law and norm, which obviou-
sly will be prerequisite of proper law application. Moreover, it must be men-
tioned that the latter impacts the appropriate flow of the reception process

2000), 8, cited in: Knieper, Rechtsreformen entlang der Seidenstrasse,

20.

88 Chanturia, ,Statutory autonomy in the Corporate Law”, 562 (In Geor-
gian).

89 Ibidem.

90 See Explanatory note on the draft law of the law “on Entrepre-
neurs”.  https://matsne.gov.ge/ka/document/view/49629872tbclid=Iw
AR3HYFK5dWIF6vpxHx3ZWNIx_FqMzC3nBWAKTBNKTFY-
[IgshLNeMm4agqA&publication=0. [accessed:12.03.2021].
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greatly, as it may serve as a milestone inspiring formation of legal thinking,
developed legal education, development of cautelary and judicial practice. In
terms of purposeful flow of this process and reaching positive outcome, it is
also important to receive international cooperation and form common sy-
stem of national law by the participation of foreign experts, with joint efforts.
However, international cooperation must not become a ,,process going down
from above”, when the reception process becomes similar to imposed para-
digm by ignoring political-socio-cultural phenomena. International coopera-
tion must an attempt of bringing local requirement and wishes in compatibi-
lity with European standards and principles, which makes post-Soviet corpo-
rate law, on the one hand complete member of the European law family and,
on the other hand, preserves (establishes) national originality and particula-
rity. In this regard, obviously it is necessary to cooperate on all levels of legal
institutions: starting from universities, ending with the judicial system. It is
also important to create literature in the field in Georgian language, which
will be based on legal dogmatics established and developed in the country of
reception to which reception is targeted. Otherwise, it may become difficult
to perceive, understand and apply the receipted norm/law. Refusing the legal
system established as a result of reception of the European law for reaching
short-term economic effect, overall, endangers development, as legal norms
transplanted into national legislation are not carrying effective content. Thus,
it must be welcomed that in the present Georgia the accent is still put on the
reception of the European (written) law, which will give to the country or-
ganized, unified and well thought legal system. And this is a prerequisite for
development of corporate economy.
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Organ osoby prawnej jako swiadek
przy sporzadzaniu testamentu

Body of a Legal Person as a Witness to a Will

The author analyzes issues related to the admissibility of witnessing to
a will by a body of a legal person. According to the author Art. 957 § 1 of the Civil
Code can be applied to a natural person, who is a body of a legal person (and also
a part of a collegiate body), but only in the case of the simultaneous fulfillment of
the premises of Art. 38 of the Civil Code as well as the requirements present in the
regulations which constitute the competences of a given body of a legal person. The
author also questions the admissibility of applying Art. 957 § 1 of the Civil Code by
analogy in the case at hand.

Janusz Gajda 1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z unormowania-

doktor habilitowany nauk prawnych mi zamieszczonymi w czwartej ksig-
profesor Uniwersytetu Jana Kochanowskiego dze kodeksu cywilnegol, przy spo-
w Kielcach rzadzaniu niektérych testamentéw
wymagana jest obecno$¢ $wiad-

ORCID — 0000-0003-4865-6829 ) _ e
kéw. Chodzi oczywiscie o testa-

Stowa kluczowe: menty: allograficzny, ustny, tzw.
Organ osoby prawnej, testament, $wiadek podréiny oraz dodatkowo wojsko-
testamentu

wy. Istotne znaczenie w tej mierze

Keywords: ma tre$¢ art. 957 k.c., ktory okre-

body of a legal person, will, witness to a will $la tzw. niezdolno$¢ wzgledna by-
cia $wiadkiem testamentu i jej kon-

sekwencje’.  Wspomniany przepis
https://doi.org/10.36128/priw.vi36.222

1 Ustawa z dnia 23 kwietnia
1964 r., tekst jedn. Dz. U.
22020 r., poz. 1740 ze zm., da-
lej powotywana jako k.c.

2 Nie jest to oczywiscie jedy-
ny przepis normujacy kwestie
dotyczace $wiadkéw przy spo-
rzadzaniu testamentu. Zob.
tez ponadto art. 951, art. 952,
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znajduje zastosowanie zarédwno w odniesieniu do testamentéw zwy-
ktych, jak i szczegdlnych. Tak wigc pojecie $wiadka nalezy jednolicie uj-
mowa¢ na gruncie przepiséw dotyczacych testamentéw. Nie jest zas wias-
ciwe twierdzenie o potrzebie odmiennego rozumienia omawianego pojecia
w przypadku testamentéw allograficznego oraz ustnego®.

Wedtug pierwszego paragrafu (zdanie pierwsze) wspomnianego ar-
tykutu, nie moze by¢ $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu m.in. oso-
ba, dla ktérej przewidziana zostata w nim jakakolwiek korzy$¢*. W zwiazku
z powyzszym pojawito si¢ wymagajace rozstrzygniccia zagadnienie, czy nad-
mieniona regulacja dopuszcza mozliwos¢ bycia $wiadkiem przy sporzadzaniu
testamentu przez osobe bedaca organem osoby prawnej (wchodzaca w sktad
organu tej osoby), dla ktérej w tymze testamencie zostata przewidziana ko-
rzy$¢, czy tez przywolany przepis wyklucza takie rozwigzanie. Kwestia ta jest
sporna. Odnotowaé bowiem mozna w tej mierze dwa przeciwstawne zapatry-
wania. Zgodnie z pierwszym z nich, nie moze by¢ swiadkiem — na podstawie
art. 957 § 1 k.c. — przy sporzadzaniu testamentu osoba fizyczna bedaca or-
ganem osoby prawnej, jezeli na mocy testamentowego rozrzadzenia ta osoba
prawna uzyskuje korzy$¢. Na rzecz przytoczonego zapatrywania ma przema-
wiaé tres¢ art. 38 k.c. Zgodnie bowiem z tym przepisem, osoba prawna dziata
przez swoje organy. Zachowanie organu jest zachowaniem samej osoby praw-
nej’. Jak to zreszta wyjasnial profesor Roman Longchamps de Berier, tylko

art. 953 k.c. oraz art. 956 k.c., jak réwniez § 3 ust. 1 pke 2 i 3 oraz
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej i Ministra Sprawied-
liwosci z dnia 30 stycznia 1965 r. w sprawie testamentéw wojskowych,
Dz. U. z 1965 r., Nr 7, poz. 38. Odnosnie za$ do stanu prawnego
sprzed wejscia w zycie k.c. zob. art. 88 dekretu z dnia 8 pazdziernika
1946 r. — Prawo spadkowe (Dz. U. z 1946 r., Nr 60, poz. 328 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem $wiadkiem nie mogla by¢ m.in. osoba, dla
ktérej w testamencie spadkodawca ustanowit jakakolwiek korzy$¢. Zob.
tez Jan Gwiazdomorski, Prawo spadkowe (Warszawa: Paristwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, 1959), 316.

3 Zob. np. Michal Niedospiat, Swiadkowie testamentu (Krakéw, 2019),
31-33 oraz powolana tam literature. https:/ruj.uj.edu.pl/xmlui/bitst-
ream/handle/item/75323/niedospial_swiadkowie_testamentu_2019.
pdf?sequence=4&isAllowed=y. [dostgp: 04.04.2020].

4 Jaksi¢ w pismiennictwie przyjmuje, pod tym pojeciem nalezy rozumieé
m.in. powotanie do cafosci lub cz¢sci spadku. Por. np. Jézef Kremis,

[w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Edward Gniewek, Piotr Machni-
kowski (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2016), 1761.

5  Podobnie jak wina, dobra czy zta wiara organu jest wina, dobra (zta)
wiarg osoby prawnej. Szerzej w tej mierze zob. np. Janusz Gajda, ,Wina
organu osoby prawnej jako przestanka odpowiedzialnosci deliktowe;j”,
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powzigcie woli pozostaje zawsze w sferze indywidualnej tego cztowieka, ktéry
dziala dla osoby prawnej. Z kolei przejaw woli cztowieka, bedacego ,.czast-
ka sktadowa” osoby prawnej, wchodzi w caloksztatt jej dziatalnosci. Jest wige
czynnoscig tej osoby jako catosci®. Tak wigc odgrywanie roli $wiadka przez
osobg fizyczna, bgdaca organem osoby prawnej (albo tez wchodzacej w skiad
organu kolegialnego) skutkuje tym, ze $wiadkiem w $wietle art. 38 k.c. nie
jest osoba fizyczna, ale sama osoba prawna, czyli podmiot, dla ktérego w te-
stamencie przewidziana zostala korzy$¢. Z tych tez wzgledéw art. 957 § 1 zd.
1 k.c. ma wylacza¢ mozliwo$¢ odgrywania roli $wiadka przez osobg fizyczna
bedaca organem osoby prawnej’.

Odnotowa¢ réwniez nalezy zapatrywanie akceptujace wykluczenie
dopuszczalnosci bycia $wiadkiem testamentu przez osobg wchodzaca w sktad
organu w omawianej sytuacji, lecz idace jeszcze dalej. Wedtug niego, niezdol-
no$¢ do bycia $wiadkiem dotyczy¢ powinna nie tylko osoby petniacej funkeje
organu, ale i réwniez 0séb pozostajacych z nia w relacjach wskazanych w art.
957 § 1 k.c., tzn. bedacych: matzonkiem, krewnym lub powinowatym pierw-
szego i drugiego stopnia, badz tez pozostajaca w stosunku przysposobienia®.

Zgodnie za$ z odmiennym stanowiskiem, wyrazonym m.in. przez
Sad Najwyiszy w postanowieniu z dnia 7 maja 1976 r., przewidziane we

Rzeszowskie Zeszyty Naukowe. Prawo — Ekonomia, t. VIII (1990):
83 i n.; idem, ,Dobra wiara organu osoby prawnej” Padstwo i Prawo,
z. 3 (1991): 41-49; Maksymilian Pazdan, ,Z problematyki dobrej lub
zlej wiary osoby prawnej” Prace Naukowe Uniwersytetu Slgskiego. Prace
Prawnicze, t. 11 (1971): 205 i n.

6 Zob. Roman Longchamps de Berier, Witgp do nauki prawa cywilnego ze
szczegdlnem wwzglednieniem kodeksow, obowigzujacych w b. Krdlestwie
Kongresowem, w Matopolsce i W. Ks. Poznasiskiem (Lublin: naktadem
Uniwersytetu Lubelskiego, 1922), 113.

7 Tak np. Elibieta Skowronska, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksig-
ga czwarta. Spadki (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1995), 110;
Elzbieta Skowroriska-Bocian, Prawo spadkowe (Warszawa: Wydawni-
ctwo C. H. Beck, 1997), 93-94. Tak tez Elibieta Skowroniska-Bocian,
Jacek Wiercinski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. V1, Spadki, red.
Jacek Gudowski (Warszawa: Wydawnictwo Wolters Kluwer, 2017),
198-199. Zob. tez Michat Niedospiat, Swiadkowie testamentu, 222.

8  Tak Maksymilian Pazdan, [w:], Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, red.
Krzysztof Pietrzykowski (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 1998),
795. Zob. tez Michal Niedospiat, ,Glosa do postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z 16 pazdziernika 2014 r., III CSK 301/13, pkt 57, Palestra,
4 (2017). hteps://palestra.pl/pl/czasopismo/wydanie/4-2017/artykul/
glosa-do-postanowienia-sadu-najwyzszego-z-16-pazdziernika-2014-r.-
-iii-csk-301-13. [dostep: 25.01.2021].
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wspomnianym uprzednio przepisie ograniczenie, polegajace na niedopusz-
czalnosci bycia $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu przez osobe, dla
ktérej zostala w nim przewidziana jakakolwiek korzys¢, nie odnosi si¢ do
cztonkéw organéw oséb prawnych’. Skoro tak, to zdaniem Sadu Najwyzsze-
go $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu moze by¢ osoba fizyczna beda-
ca organem osoby prawnej, dla ktérej w tym testamencie zostata przewidzia-
na okreslona korzys$¢. Jak ponadto stwierdzit Sad Najwyzszy, w uzasadnieniu
postanowienia z dnia 16 pazdziernika 2014 r., $wiadkiem przy sporzadzaniu
testamentu moze by¢ tylko osoba fizyczna. Wynika to z okreslonych w art.
956 k.c. przestanek bezwzglednej niezdolnosci do bycia $wiadkiem, ktére
z natury rzeczy nie moga mie¢ zastosowania do oséb prawnych. Podniesio-
no jednak przy tym, ze art. 957 § 1 k.c. moze znalez¢ zastosowanie w drodze
analogii w wypadku, w ktérym w testamencie zostata przewidziana korzys¢
dla osoby prawnej. Dodatkowo wskazano, iz nie byloby zasadnym stwier-
dzenie, ze kazde dzialanie osoby fizycznej wchodzacej w sklad organu oso-
by prawnej moze by¢ uwazane za dziatanie w jej imieniu. Inaczej nalezy oce-
ni¢ sytuacje, w ktorej jako swiadek przy sporzadzaniu testamentu wystgpuje
osoba upowazniona do sktadania o§wiadczen za osobg prawna. W takim bo-
wiem wypadku osoba prawna nie stawataby si¢ co prawda §wiadkiem, ale by-
tyby podstawy do zastosowania w drodze analogii art. 957 § 1 k.c. Nadmie-
niono réwniez, ze Swiadkiem moze by¢ cztonek korporacyjnej osoby prawnej,
dla ktérej w testamencie zostala przewidziana korzy$¢"’. Innej oceny wyma-
gataby jednak sytuacja, w ktérej $wiadkiem byt jedyny albo wickszosciowy
wspolnik w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscia''.

9  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 1976 r., III CRN 9/76.
Podano za: Spadki. Orzecznictwo, oprac. Przemystaw Kieroriczyk (So-
pot: Wydawnictwo Prawnicze ,LEX”, 1999), 79.

10 Odmiennie patrz np. Sylwester Wojcik, Fryderyk Zoll, [w:] System
Prawa Prywatnego, t. X, Prawo spadkowe, red. Bogudar Kordasiewicz
(Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN,
2015), 398. Jak to bowiem stwierdzono, jezeli w testamencie zostata
przewidziana korzy$¢ dla spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
przy sporzadzaniu ktérego $wiadkiem byl jej wspdlnik, oznacza to,
ze testament przewiduje posrednio korzysci dla $wiadka. Za odrzuce-
niem przyjetego przez Sad Najwyzszy zapatrywania opowiedzieli sig
takze Pawel Ksi¢zak, Katarzyna Duszyniska-Misarko, ,Glosa do posta-
nowienia Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdziernika 2014 r., IIT CSK
301/13” Orzecznictwo Sgdéw Polskich, z. 12 (2015): 1733.

11 Tak Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 16 pazdzier-
nika 2014 r., IIT CSK 301/13. https://sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-urze-
dowe/orzeczenia-sadowl/iii-csk-301-13-czlonek-organu-osoby-prawnej-

-jako-521692389. [dostep: 31.03.2020].
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Wspomniane ostatnio postanowienie Sadu Najwyzszego zostato sko-
mentowane w kilku glosach. Jak stwierdzono w jednej z nich, art. 957 k.c.
odnosi si¢ jedynie do oséb fizycznych. Jasne jest bowiem, ze osoba praw-
na nie moze by¢ $wiadkiem testamentu. Pomimo tego zauwazono, iz teore-
tycznie rzecz biorac mozna by twierdzié, ze okreslona osoba fizyczna petni
rol¢ $wiadka jako organ osoby prawnej'?. Tym niemniej stanowisko takie, od
strony teoretycznej jest trudne do obrony'. Jak si¢ bowiem wydaje, $wiad-
kiem okreslonych zdarzeri moze by¢ wytacznie cztowiek dziatajacy ,,po pro-
stu za siebie, w swoim wtasnym imieniu”. Nie jest takze mozliwe przyjecie,
iz okreslone osoby fizyczne s $wiadkami jako piastuni organu osoby praw-
nej a w konsekwencji, ze tym $wiadkiem jest sama osoba prawna. Nie ma
bowiem mozliwosci bycia $wiadkiem ,za kogos, w czyim$ imieniu czy na
czyj$ rachunek”. Pomimo tych zastrzezen stwierdzono, ze rozciagniccie zaka-
zéw z art. 957 § 1 k.c. na cztonkéw organéw osoby prawnej nie jest bledem,
chociaz wymaga to dodatkowego uzasadnienia. Moze nim by¢ dopuszczal-
no$¢ stosowania w omawianym przypadku art. 957 k.c. w drodze analogii, za
czym przemawia ratio legis tego przepisu'“.

W pismiennictwie, akceptujac niedopuszczalno$¢ bycia przez
cztonkéw organu osoby prawnej swiadkami przy sporzadzaniu testamentu
($wiadkami moga by¢ natomiast osoby reprezentujace spétke, np. petnomoc-
nicy czy prokurenci), zwrécono takze uwage na réznorodnosé organéw oséb
prawnych (ze wzgledu na ich sktad oraz funkcje). Wskazano przy tym, iz bez
watpienia chodzi o organ wykonawczy (kazdego cztonka tego organu), ewen-
tualnie o kazdy organ — aczkolwiek t¢ tez¢ uznano za dyskusyjna®.

Analizujac postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 pazdzierni-
ka 2014 r. zwrécono wreszcie uwage na cel ograniczenia w art. 957 § 1 k.c.
zdolnosci do bycia $wiadkiem pewnych kategorii podmiotéw'®. Pierwszym

12 Zob. Ksi¢zak, Duszyniska-Misarko, ,,Glosa”, 1731. Jako przyktad poda-
no przy tym sytuacj¢, w ktérej spadkodawca wezwat do siebie cztonkéw
zarzadu fundagji celem o$wiadczenia im, iz jego wola jest, aby ta funda-
¢ja po nim dziedziczyta.

13 Oprécz autoréw wspomnianej glosy por. tez Sylwester Wojcik, Fryderyk
Zoll, [w:] System Prawa Prywatnego, 397; Konrad Osajda, [w:] Komenta-
rze Prawa Prywatnego, t. IVA, Kodeks cywilny. Komentarz. Spadki, red.
Konrad Osajda (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2019), 540.

14 Ksiezak, Duszyniska-Misarko, ,Glosa”, 1731-1732.
15 Niedospial, ,Glosa do postanowienia”, pkt 5 oraz pkt II.

16 Zob. Grzegorz Wolak, ,Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego
z dnia 16 pazdziernika 2014 r., sygn. ake III CSK 301/13” Roczniki
Nauk Prawnych, nr 2 (2018): 152-153. Patrz tez Ksi¢zak, Duszyriska-
-Misarko, ,Glosa”, 1732.

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 145



ARTYKULY

z nich jest potrzeba zachowania bezstronnosci przez $wiadka. Ma on by¢ ta-
kim obserwatorem oraz obiektywnym Zrédlem wiedzy odnosnie do o$wiad-
czenia woli ztozonego przez spadkodawce. Wspomniany przepis ma tez chro-
ni¢ swobode testowania. Swiadek nie powinien bowiem mie¢ mozliwosci wy-
wierania presji na testatora tak, aby uzyska¢ w testamencie korzys¢ dla siebie.
Zwrécono dodatkowo uwage na problem dopuszczalnosci stosowania art.
957 k.c. w drodze analogii”. Stwierdzono przy tym, iz takiemu rozwiaza-
niu nie sprzeciwia si¢ zasada, zgodnie z ktdra exceptiones non sunt extenden-
de, poniewaz wartosci stanowiace uzasadnienie dla normy z art. 957 k.c. sa
istotniejsze'®. Wobec tego wspomniana reguta musi zejs¢ na dalszy plan. Za-
uwazono jednak, iz na przeszkodzie zapatrywania zaktadajacego dopuszczal-
no$¢ analogii mogtaby stanaé teza o wyjatkowosci przepiséw przewidujacych
wylaczenie zdolnosci okreslonych oséb do bycia $wiadkiem przy sporzadza-
niu testamentu. W odniesieniu jednak do zasady ustanawiajacej zakaz pro-
wadzenia analogii w stosunku do przepisu wyjatkowego trzeba podchodzi¢
ostroznie. Okreslenie bowiem, iz dany przepis ma wyjatkowy charakter, jest
zawsze wzgledne i dlatego moze sta¢ si¢ dowolnym narze¢dziem prawnej ar-
gumentacji. Tymczasem testator powinien mie¢ pewno$¢, ze sporzadzi waz-
ny testament, o ile dochowa wymaganych przez ustawodawce regut, podczas
gdy elastyczne metody wyktadni przepiséw odnoszacych si¢ do zdolnosci by-
cia $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu mogtyby ten efekt z fatwoscia
zniweczy¢"”. Ponownie podniesiono tez argument, zgodnie z ktérym nie ist-
nieje mozliwos¢ bycia swiadkiem za kogo$, w czyims imieniu lub na czyjs ra-
chunek. Pomimo tych zastrzezeri dopuszczono rozciagnigcie zakazéw prze-
widzianych w art. 957 § 1 k.c. na czlonkéw organéw osoby prawnej. Uzasad-
nienia w tej mierze nie stanowi art. 38 k.c. (a przynajmniej wystarczajacego
uzasadnienia). Konieczne jest bowiem analogiczne stosowanie art. 957 § 1
k.c. ze wzgledu na jego ratio legis.

W rozpatrywanej glosie trafnie zwrdcono uwagg na fakt, iz niejasne
jest co miat na mysli Sad Najwyzszy méwiac o tym, ze czlonek organu oso-
by prawnej w zasadzie moze by¢ $wiadkiem oraz iz w zasadzie moze by¢ ta-
kim $wiadkiem cztonek korporacyjnej osoby prawnej. Nie wskazano bowiem
w jakich przypadkach wspomniana zasada miataby przesta¢ obowiazywac.
Bardziej poprawna bytaby natomiast teza, iz wspomniany cztonek organu nie
moze by¢ takim $wiadkiem. Wyrazono przy tym nadzieje, ze Sad Najwyzszy

17 Uczynit to Grzegorz Wolak w glosie powotanej w poprzednim przepi-
sie. Tymczasem zaréwno Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia
z dnia 16 pazdziernika 2014 r., jak i autorzy powotanych uprzednio
komentarzy do tego orzeczenia poprzestali na stwierdzeniu o dopusz-
czalno$ci analogii, nie wyjasniajac swojego stanowiska.

18 Ubi eadem legis ratio ibi eadem legis dispositio.

19 Wolak, ,,Glosa”, 157.

146 Prawo i Wiez nr 2 (36) lato 2021



Janusz Gajda, Organ osoby prawnej jako Swiadek przy sporzadzaniu testamentu

w przysztosci odstapi od takiego kierunku wyktadni art. 957 k.c., co pozwo-
lifoby na zachowanie w petni obiektywizmu wymaganego od $wiadkéw te-
stamentu®.

Odnotowa¢ nalezy réwniez stanowisko, zgodnie z ktérym teoria or-
ganéw nie pozwala na przyjecie, ze $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu
jest osoba prawna, a nie poszczegélne osoby fizyczne. Brak jest wige zakta-
danej w art. 957 k.c. tozsamosci podmiotowej migdzy $wiadkami testamen-
tu a otrzymujacym korzy$¢ na jego mocy. Dlatego tez wspomniany przepis
nie moze znalez¢ zastosowania do omawianej sytuacji. Kwestionujac odmien-
ne zapatrywanie zauwazono, ze za jego odrzuceniem przemawia ,zbyt duzy
poziom uznaniowosci”. Negowana koncepcja moglaby mie¢ jednak zastoso-
wanie jedynie w przypadku, w ktérym zostaloby wykazane, iz osoby fizycz-
ne biorace udziat w akcie testowania badz to uwazaly, ze dziataja w imie-
niu osoby prawnej, badz tez celowo dazyly do obejscia art. 957 k.c. Zwréco-
no tez uwagg na fakt, ze czlonkom organéw osoby prawnej moze zaleze¢ na
tym, aby ta osoba uzyskata korzy$¢ majatkowa na mocy testamentu, ponie-
waz réwniez oni sami te korzy$¢ posrednio otrzymuja. W konsekwencji zo-
stal poddany pod rozwagg postulat de lege ferenda rozszerzenia art. 957 k.c.
réwniez na sytuacjg, w ktérej $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu jest
osoba fizyczna petniaca funkejg organu?'.

2. Analiza stanu prawnego

Spogladajac na zaprezentowane uprzednio argumenty, majace prze-
mawiaé za zajmowanymi stanowiskami, nalezy stwierdzi¢, iz zwolennicy
nadmienionych koncepcji dysponujg racjami mogacymi przemawia¢ na ko-
rzy$¢ bronionych przez nich zapatrywan. Jak wobec powyzszego mozna sa-
dzi¢, zasadna wydaje si¢ obszerniejsza analiza wspominanych uprzednio za-
gadnien celem przedstawienia wlasnego stanowiska.

Niewatpliwie wazkim argumentem, majacym przemawia¢ za niedo-
puszczalnodcia bycia $wiadkiem przez cztonka organu osoby prawnej w sy-
tuacji okreslonej w art. 957 § 1 zd. 1 k.c., jest odwolanie si¢ do przyjetej
w art. 38 k.c. teorii organéw?’. Warto jednak blizej przyjrze¢ si¢ tej kwestii

20 Ibidem, 166.
21 Tak Konrad Osajda, [w:] Komentarze Prawa Prywatnego, 540-542.

22 Zapatrywanie to zdecydowanie dominuje w doktrynie. Zamiast
wielu zob. Aleksander Wolter, Jerzy Ignatowicz, Krzysztof Stefa-
niuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogolnej (Warszawa: Wydawni-
ctwo Wolters Kluwer, 2018), 247. W pismiennictwie zostal jednak
réwniez wyrazony poglad o traktowaniu organéw oséb prawnych
jako trzeciego rodzaju przedstawicielstwa. Zgodnie z nim, orga-
ny te zostaly okreslone jako przedstawiciele statutowi. Tak Alfred
Klein, ,Charakter prawny organéw oséb prawnych”, [w:] Rozprawy

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 147



ARTYKULY

celem ustalenia, czy zawsze mozna przyjaé, ze zachowanie czlonka organu,
bedacego swiadkiem przy sporzadzaniu testamentu, moze zosta¢ uznane za
dzialanie samej osoby prawnej®. Z treéci art. 38 k.c. wywie$¢ mozna nega-
tywna odpowiedZ na tak postawione pytanie**. W pi$miennictwie — zaréw-
no tym nowszym, jak i dawniejszym — nie budzi bowiem watpliwosci, ze nie

kazde zachowanie cztonka organu moze zosta¢ uznane za zachowanie same;j
osoby prawnej, o czym zreszta byla juz uprzednio uczyniona wzmianka®.

23

24

25

z prawa cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Czachdrskiego,
red. Jan Bleszynski, Jerzy Rajski (Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1985), 124 i n.

Jak si¢ wskazuje, zdolno$¢ do czynnosci prawnych jest realizowana po-
przez organy tej osoby. Tak np. Andrzej Kidyba, Dyrektor jako organ
przedsigbiorstwa paristwowego (Warszawa: Friedrich Ebert Foundation
Warsaw Ofhice, 1993), 46; Kazimierz Piasecki, [w:] Kodeks cywilny z ko-
mentarzem, t. 1, red. Jan Winiarz (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze,
1989), 54. Zob. jednak tez zapatrywanie, zgodnie z ktérym pomimo
przyjecia przez k.c. zasady dziatania osoby prawnej przez jej organy,
problem zdolnosci do czynnosci prawnych oraz zagadnienie organéw
tej osoby nalezy traktowa¢ oddzielnie. Tak Alfred Klein, ,,Ewolucja in-
stytucji osobowosci prawnej”, [w:] Tendencje rozwoju prawa cywilnego.
Zbiér studidw pod redakcig Ewy Eetowskiej (Wroctaw-Warszawa-Kra-
kéw-Gdarisk-£édz: Zaktad Narodowy Imienia Ossoliiskich, Wydaw-
nictwo Polskiej Akademii Nauk, 1983), 74 i n.

Analogicznie sprawa si¢ przedstawiala na gruncie przepiséw poprzedza-
jacych wejscie w zycie k.c. Zob. art. 23 dekretu z dnia 29 sierpnia 1945 r.
— Prawo osobowe (Dz. U. z 1945 r., Nr 40, poz. 223), zgodnie z ktérym
osoba prawna dziata przez swoje organy w sposéb przewidziany w prze-
pisach szczegélnych lub statutach, normujacych ustréj osoby prawej.
Z kolei art. 37 ustawy z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogélne prawa
cywilnego (Dz. U. z 1950 r., Nr 50, poz. 311) postanawial, ze osoba
prawna dziata przez swoje organy w sposéb przewidziany w przepisach,
ktére okreslaja jej ustrdj. Por. tez Mieczystaw Piekarski, [w:] Prawo cy-
wilne z orzecznictwem, literaturg i przepisami zwigzkowymi, t. 1, red.
Witold Swiqcicki (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1958), 105;
Seweryn Szer, Prawo cywilne. Czes¢ ogdlna (Warszawa: Wydawnictwo
Prawnicze, 1955), 130. Réwniez w projekcie przygotowanym przez Ko-
misj¢ Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego nie poniechano zasady dziatania
0s6b prawnych poprzez swoje organy. Zob. art. 48 projektu. Podano za:

Ksigga pierwsza kodeksu cywilnego. Projekt z uzasadnieniem (\Warszawa:
Wydawnictwo C. H. Beck, 2009), 49.

Sygnalizowal to tez Sad Najwyiszy w uzasadnieniu postanowienia
z dnia 16 pazdziernika 2016 r.
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Niezbe¢dne jest bowiem, aby dana osoba fizyczna rzeczywiscie petnita funkcje
organu. Ponadto konieczne jest, by konkretna czynnos¢ miescita si¢ w grani-
cach kompetencji okreslonego organu oraz zostata podjeta jako jego dziata-
nie’®. Akcentowano przy tym, ze wspomniane kompetencje musza wynika¢
z przepiséw ustawy oraz ewentualnie statutu®’. Unormowania te okreslaja bo-
wiem jakie organy ma dana osoba prawna oraz ich kompetencje?®. Tak wigc,
nawet w razie przyjecia za trafny pogladu, zgodnie z ktérym art. 957 § 1 zd. 1
k.c. znajduje zastosowanie wobec osoby prawnej (jej organu), nalezy podkre-
§li¢, iz niepodobna broni¢ stanowiska, ze jest to mozliwe w kazdym wypadku
z przyczyn uprzednio wspomnianych. Z tych tez wzgledéw nietrafne byto-
by zapatrywanie, zgodnie z ktérym osoba fizyczna petniaca funkcje organu,
bedac $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu, zawsze dziata we wlasnym
imieniu oraz interesie. Takie stanowisko podwazatoby sens art. 38 k.c.
Majac na uwadze poczynione powyzej spostrzezenia wydaje si¢ za-
sadne stwierdzenie, zgodnie z ktérym stanowisko, iz art. 957 § 1 zd. 1 k.c.
skutkuje niemozliwoscia bycia §wiadkiem przez osobg fizyczng bedaca or-
ganem (cztonkiem organu) w kazdym przypadku, w ktérym w testamencie
przewidziana zostata korzy$¢ dla tej osoby prawnej, byloby zbyt daleko ida-
cym rozwigzaniem. Przede wszystkim bowiem, nawet jezeli dana osoba byta
$wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu w czasie pelnienia przez nig funk-
qji organu (czfonka organu), to weale nie oznacza, iz wlasnie w tej konkretne;j
sprawie wystgpowala jako organ. Brak dzialania w danej sprawie w tej posta-
ci wyklucza wige wystgpowanie przez osobg fizyczng jako organ osoby praw-
nej. Ponadto, wspomniana osoba b¢daca organem musiataby mie¢ w zakresie
swoich kompetencji mozliwo$¢ wystgpowania w imieniu osoby prawnej w ta-
kich wilasnie przypadkach, jak omawiany. Brak tego uprawnienia wylacza
dzialanie $wiadka przy sporzadzaniu testamentu jako organu osoby prawnej.

26 Tak Edward Gniewek, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Edward
Gniewek, Piotr Machnikowski, (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck,
2016), 91. Por. tez Stanistaw Dmowski, [w:] Komentarz do kodeksu cy-
wilnego. Ksigga pierwsza. Czes¢ ogdlna (Warszawa: Wydawnictwo Praw-
nicze Sp. z 0.0., 1998), 92; Janusz Gajda, Wina organu osoby prawnej,
83; Maksymilian Pazdan, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz do artykutsw
1 —449", t. 1, red. Krzysztof Pietrzykowski (Warszawa: Wydawnictwo
C. H. Beck, 2011), 199; Seweryn Szer Prawo cywilne. Czes¢ ogélna (\War-
szawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1967), 206.

27 Zob. Stefan Buczkowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. Ja-
nusz Pietrzykowski (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1972), 118.

28 Zob. np. Stefan Grzybowski, [w:] System Prawa Cywilnego, t. 1, Czesé
ogdlna, red. Stefan Grzybowski (Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdarisk-
-L6dz: Zaklad Narodowy Imienia Ossoliriskich, Wydawnictwo Polskiej
Akademii Nauk, 1985), 374.
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Tak wigc jego zachowanie nie moze zosta¢ zakwalifikowane jako dziatanie
whasne samej osoby prawnej. Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze przepisy doty-
czace poszczegblnych rodzajéw oséb prawnych réznicuja kompetencje orga-
néw, ktére w zasadzie s rozdzielne®. Jezeli wigc $wiadkiem jest osoba fizycz-
na, wchodzaca w sklad organu nieuprawnionego do reprezentowania osoby
prawnej, to nie mozna zaklada¢, iz w tej sprawie dziata ona w granicach swo-
ich kompetencji i w zwiazku z tym podejmowane przez nig czynnosci trudno
zakwalifikowa¢ jako zachowanie wlasne osoby prawne;.

Zauwazy¢ tez nalezy, iz nie w kazdym przypadku osoba wchodzaca
w sktad organu, upowaznionego do reprezentowania na zewnatrz dany pod-
miot, bedzie dziatata w granicach swoich uprawnied. Zwrécenia przy tym
uwagi wymaga chociazby kwestia reprezentacji facznej*’. Jezeli bowiem dana
osoba wchodzaca w sktad organu poste¢puje z naruszeniem tych zasad, to nie
mozna przyjmowaé, ze jej zachowanie byto wlasnym zachowaniem osoby
prawne;j.

Poruszone uprzednio zagadnienia facza si¢ z mozliwoscia bycia $wiad-
kiem przy sporzadzaniu testamentu przez osobe¢ bedacy ,,rzekomym?”, czy tez
Jfalszywym” organem. Zgodnie z art. 39 § 1 k.c. jest to osoba fizyczna dziata-
jaca jako organ osoby prawnej bez umocowania lub z jego przekroczeniem™.
Zasadne wydaje si¢ przy tym stanowisko, zgodnie z ktérym w omawianym
wypadku nie moze by¢ mowy o ewentualnym sanowaniu czynnosci ,bycia
swiadkiem” przez ,falszywy” organ. W gre nie powinna wej$¢ mozliwos¢ po-
twierdzenia takiej czynnosci przez rzekomo reprezentowana osobg prawna
na podstawie art. 39 § 1 - § 4 k.c. Jest tak, tym bardziej ze przeciez $wiadek
testamentu nie zawiera zadnej umowy ze spadkodawca, ani tez nie dokonuje
jednostronnej czynnosci prawnej”. Nie jest réwniez adresatem o$wiadczenia

29  Zob. Aleksander Wolter, Jerzy Ignatowicz, Krzysztof Stefaniuk, Prawo
cywilne, 249 oraz powotane tam orzecznictwo.

30 Zob. np.art. 205§ 1 iart. 373 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. —
Kodeks spétek handlowych, tekst jedn., Dz. U. z 2020 r., poz. 1526 ze
zm., dalej powolywana jako k.s.h.

31 Tak tez przed wejscie w zycie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmia-
nie niektérych ustaw w celu wprowadzenia uproszczeri dla przedsie-
biorcéw w prawie podatkowym i gospodarczym, Dz. U. z 2018 r., poz.
2244 np. Malwina Starczewska, ,, Dopuszczalnosé sanowania czynnosci
prawnych przez »fatlszywego« piastuna organu osoby prawnej” Palestra,

nr 7- 8 (2013): 156.

32 Niewatpliwie dyskusyjna jest kwestia dotyczaca charakteru prawnego
dziatania $wiadka przy sporzadzaniu testamentu. Zgodzi¢ si¢ mozna
z zapatrywaniem, iz nie jest to czynno$¢ prawna. Jak mozna sadzi¢, do
obrony mogloby by¢ stanowisko, zgodnie z ktérym wspomniane dzia-
tanie mozna zakwalifikowa¢ do kategorii dziatar prawnych. Byloby to
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sktadanego przez testatora®. Zreszta watpliwy bylby sens wspomnianego sa-
nowania rozpatrywanej czynnosci organu przez dang osobe prawna. Dopusz-
czalno$¢ takiego sanowania oznaczataby wszak zastosowanie art. 957 § 1 k.c.
W efekcie tak sporzadzony testament (tzn. z udzialem organu osoby prawne;j
i przewidujacy dla niej korzy$¢) bytby w catosci albo w czgsci bezwzglednie
niewazny.

Trudno$¢ w rozstrzygnieciu rozpatrywanego problemu polega m.in.
na tym, ze niezaleznie od tego, ktdra ze wspomnianych uprzednio koncepdji
zostanie przyjeta, to mozliwe wydaje si¢ czynienie zarzutéw obrazy obowia-
zujacych unormowan. W razie bowiem stwierdzenia, iz dopuszczalne jest by-
cie $wiadkiem przez organ osoby prawnej (osoby fizycznej bedacej organem)
mozna podnosié, ze przeciez art. 956 k.c. oraz art. 957 k.c. z natury rzeczy
nie znajduja zastosowania do osoby prawnej. Wszak ta osoba nie jest pod-
miotem, ktéry m.in. méglby nie mie¢ petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych; nie moze by¢ niewidoma, niema, glucha czy niemogaca czyta¢ i pisac.
Osoba prawna ma bowiem w zakresie swojej zdolno$ci prawnej zawsze petna
zdolno$¢ do czynnosci prawnych?®®. Nie zmienia to jednak faktu, iz organa-
mi osoby prawnej sa osoby fizyczne, ktérych nadmienione uprzednio cechy
moga dotyczy¢®. Jak si¢ jednak z kolei wskazuje, nie jest mozliwe pozosta-
wanie organem, nie majac petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, albo tez

dziatanie zgodne z prawem, majace cechy czynnosci faktycznej, jezeli
przyjaé, ze przez czyny zgodne z prawem nalezy rozumie¢ takie do-
zwolone dzialania, ktére wywolujg skutki prawne niezaleznie od tego,
czy istniata wola ich wywotania. Por. Zdzistaw Gawlik, [w:] Prawo
cywilne. Podstawy czesci ogdlnej, (Rzeszéw-Przemysl: Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Prawa i Administracji, 2015), 34-35. Zob. tez Nie-
dospiat, Swiadkowie testamentu, 65-67, ktéry wspomniane dziatanie
zakwalifikowal jako element formy czynnosci prawnej (testamentu).

33  Por. np. Elzbieta Niezbecka, Prawo spadkowe w zarysie (Lublin: Oficy-
na Wydawnicza VERBA, 1998), 56; Jézef Stanistaw Piatowski, Prawo
spadkowe. Zarys wykladu (Warszawa: Paiistwowe Wydawnictwo Na-
ukowe, 1987), 129.

34 Tak Niedospial, Swiadkowie testamentu, 214-215.

35  Akcentuje si¢ jednak przy tym, ze dziatanie osob fizycznych tworzacych
organ mozna rozpatrywac tylko w kontekscie funkcji petnionej przez te
osoby. Dla ich realizacji zostaja one wyposazone w pewien zakres kom-
petengji. Dlatego niezbedne jest wyrazne odréznianie dziatania osoby
fizycznej jako organu oraz osoby fizycznej wystgpujacej jako podmiot
prawa. W omawianym przypadku mamy bowiem do czynienia ze swe-
go rodzaju dwoistoscig osobowosci osoby fizycznej bedacej odrgbnym
podmiotem prawa i osoby fizycznej jako cztonka organu. Tak Kidyba,
Dyrektor jako organ, 57.
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bedac ograniczonym w tej zdolnosci. Jezeli bowiem osoba fizyczna sprawu-
jaca funkcje organu utraci zdolnos¢ do czynnosci prawnych juz w trakcie re-
alizowania tej funkcji, wowczas konieczne jest zastapienie jej inng osobg po-
siadajaca petng zdolno$¢ do czynnoséci prawnych®®. Za zasadne mozna tez
uznaé stwierdzenie, aby cztonkami organéw osoby prawnej, zwlaszcza maja-
cych kompetencje do jej reprezentowania, byty osoby mogace czytac i pisa¢,
czy wreszcie niebedace gluche, nieme lub niewidome. Nie chodzi przy tym
w zadnej mierze o ch¢¢ dyskryminowania takich oséb, ale po prostu o ich re-
alne mozliwosci petnienia swoich funkeji. Raczej tez trudno przypuszczaé,
aby w normalnych okolicznosciach cztonkiem organu zarzadzajacego zostata
osoba skazana prawomocnym wyrokiem za falszywe zeznania.

Z podniesiong ostatnio kwestig faczy si¢ zagadnienie kwalifikacji
podmiotowych o0séb fizycznych bedacych cztonkami organéw oséb praw-
nych. Obecnie obowiazujacy k.c. tych kwestii nie reguluje. Unormowania
takie mozna jednak odnalezé w innych aktach prawnych. Przyktadem w tej
mierze jest art. 18 k.s.h.””. Zgodnie z nim czlonkiem zarzadu, rady nadzor-
czej, komisji rewizyjnej spétki moze by¢ osoba majaca petng zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Nie moze by¢ natomiast cztonkiem tych organéw osoba
prawomocnie skazana za okreslone kategorie przestgpstw™®.

Analizujac tres¢ art. 956 k.c. oraz art. 18 k.s.h. tatwo mozna zauwa-
zy¢, ze wymogi dotyczace $wiadka testamentu oraz czlonka okreslonego or-
ganu spotki pokrywaja si¢ jedynie czgsciowo. Moze lepiej bytoby powiedzied,
ze odpowiadaja sobie tylko w niewielkim stopniu. Ten wspdlny element sta-
nowi petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Jak to bowiem wynika z oby-
dwu wspomnianych przepiséw, osoba niemajaca tej zdolnosci nie moze by¢
zaréwno $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu, jak i petni¢ funkcji czton-
ka zarzadu, rady nadzorczej czy komisji rewizyjnej w spétce kapitatowe;.

Obydwa przywotane uprzednio przepisy wykluczaja co prawda pet-
nienie wskazanych przez nie funkcji przez osoby skazane prawomocnym
wyrokiem za okreslone przestgpstwa. Niemniej jednak wsréd przestgpstw

36 Zob. Kidyba, Dyrektor jako organ, 54-55.

37 Jak si¢ w pismiennictwie wskazuje, przepisy szczegélne dotyczace po-
szczegdlnych 0séb prawnych bardzo rzadko normujg kwestie kwalifika-
qji cztonkéw ich organéw. Zob. w tej mierze np. Roman Uliasz, ,,O po-
trzebie kompleksowej regulacji problematyki kwalifikacji podmioto-
wych czlonkéw organdéw oséb prawnych”, [w:] 50 lat kodeksu cywilnego.

Perspektywy rekodyfikacji, red. Piotr Stec, Mariusz Zatucki (Warszawa:
Wolters Kluwer SA, 2015), 110-111.

38 W gre¢ wchodza m.in. takie kategorie przestgpstw jak przeciwko: ochro-
nie informacji, wiarygodnosci dokumentéw, mieniu, obrotowi pieni¢dz-
mi i papierami warto$ciowymi.
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nadmienionych w art. 18 k.s.h. brak jest przestepstwa falszywego zeznania®,
o ktérym stanowi z kolei art. 956 pkt 5 k.c. Trafne wydaje si¢ wobec tego spo-
strzezenie, ze mozliwe jest zaistnienie sytuacji, w ktérej dana osoba, petniaca
funkcje organu (wchodzaca w jego skfad), nie bedzie mogta by¢ $wiadkiem
na mocy art. 956 k.c. i na odwrét: osoba niewytaczona na podstawie art. 956
k.c. nie bedzie mogta by¢ cztonkiem stosownego organu spétki z uwagi na
zakres ograniczen przewidzianych w art. 18 k.s.h. Jak mozna wobec powyz-
szego sadzi¢, przywolane unormowania potwierdzaja wspomniang wczes-
niej tez¢ o ,dwoistoéci” osoby fizycznej, wchodzacej w sktad organu osoby
prawnej. Wspomniana odmienno$¢ regulacji k.c. oraz k.s.h. przemawia na
rzecz stanowiska, zgodnie z ktérym zawarte w k.c. unormowania nie wyklu-
czaja w kazdym przypadku mozliwosci petnienia przez organ osoby praw-
nej funkeji $wiadka w testamencie wlasnie z uwagi na tre$¢ przywolywanych
ostatnio przepiséw. Do takiego catkowitego ,wykluczenia” dojdzie bowiem
wtedy, gdy dana osoba fizyczna nie bedzie miata petnej zdolnosci do czyn-
nosci prawnych. Wéwczas nie moze ona by¢ ani §wiadkiem, ani czlonkiem
organu spo6tki.

Wobec tego moze powstaé problem, jak postapi¢, gdy dana osoba fi-
zyczna, bedaca organem osoby prawnej, dziata zgodnie z wymogami okre-
Slonymi w art. 38 k.c. i innymi przepisami dotyczacymi tej osoby (np. art.
18 k.s.h.), ale jednoczesnie nie spelnia wymogéw prawa spadkowego, doty-
czacych swiadkéw przy sporzadzaniu testamentu. Jak mozna sadzi¢, dopusz-
czalne jest rozwigzanie, zgodnie z ktérym rozstrzygajace znaczenie w tej mie-
rze powinny mieé przepisy art. 956 k.c. oraz art. 957 § 1 k.c. W przeciw-
nym wypadku nalezatoby — wbrew tym unormowaniom — dopusci¢ jako
$wiadka osobg fizyczng petniaca funkejg organu, ale niespetniajaca zawartych
w czwartej ksiedze k.c. kryteriéw zdolnosci bycia swiadkiem. Fakt pelnienia
funkcji organu i podejmowania dziatan skutkujacych bezposrednio dla oso-
by prawnej jako jej dziatania wlasne, niejako ,sanowaltby” w takim przypad-
ku istniejacy po stronie $wiadka brak, polegajacy na niespetnianiu wymogéw
wynikajacych z przepiséw okreslajacych zdolnos¢ bycia swiadkiem przy spo-
rzadzaniu testamentu. W konsekwencji sporzadzony testament musiatby by¢
wazny, co pozostawaloby w razacej sprzecznosci z regulacjami k.c. z zakresu
prawa spadkowego. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze skoro petnienie funkgji
organu osoby prawnej przez osobg fizyczna nie pozbawia jej tego przymio-
tu, to tym bardziej wymogi przewidziane w art. 956 k.c. i art. 957 § 1 k.c.
nie moga by¢ pomijane z tej racji, iz dana osoba fizyczna jest organem osoby
prawne;j.

W odwrotnym przypadku, tzn. wéwczas, gdy osoba fizyczna spet-
nia wymogi k.c., dotyczace zdolnosci bycia swiadkiem przy sporzadzaniu

39 Zob. art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t. j.
Dz. U. 2 2020 r., poz. 1444 ze zm.

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 153



ARTYKULY

testamentu, nie realizujac jednoczesnie przestanek np. z art. 18 k.s.h. oraz
innych przepiséw, okreslajacych zadania i kompetencje konkretnego orga-
nu, trzeba zatozy¢, iz nie ma mowy o pelnieniu przez nia funkeji organu
osoby prawnej i o wywotaniu skutkéw dla tej osoby. Mozna jedynie przyjaé,
ze $wiadkiem byta tylko i wylacznie konkretna osoba fizyczna, co do ktérej
brak jest przeciwwskazan bycia przez nia $wiadkiem przy sporzadzaniu testa-
mentu, przewidujacego korzys¢ dla osoby prawnej ze wzgledéw poprzednio
wspomnianych.

Dopuszczajac mozliwo$¢ bycia (skutecznie) $wiadkiem przez osobg
wchodzaca w sklad organu pojawia si¢ problem utraty przez cztonka organu
kwalifikacji podmiotowych. Bez znaczenia jest przy tym, jezeli wspomnia-
na utrata nastapifa po sporzadzeniu testamentu, w ktorym jako swiadek bra-
ta udziat wspomniana osoba. Zdolnos¢ bycia $wiadkiem ocenia si¢ bowiem
wedtug stanu z chwili sporzadzenia testamentu®. Jezeli jednak nadmie-
nione zdarzenie nastapito przed chwilg odgrywania roli swiadka, wéwczas
dana osoba traci mandat automatycznie, z mocy prawa*'. Nie ma wiec mowy
o dziataniu osoby prawnej (art. 38 k.c.), co najwyzej o zachowaniu osoby fi-
zycznej, ktéra bedzie mogta by¢ $wiadkiem, o ile oczywiscie spetni wymogi
wskazane w art. 956 k.c. i art. 957 § 1 k.c.

Inna jeszcze kwestia wymagajaca rozstrzygnigcia jest to, ze wielokro¢
whasciwe przepisy dotyczace poszczegélnych oséb prawnych przewiduja jako
wymog konieczny dziatania organu zarzadzajacego uzyskanie zgody od or-
ganu stanowiacego, kontrolnego czy zalozycielskiego®. Przykladem takiego
przepisu moze by¢ chociazby art. 17 § 1 k.s.h. Jezeliby wigc — w odniesie-
niu do konkretnej osoby prawnej, ktérej cztonek organu zarzadzajacego byt
swiadkiem przy sporzadzaniu testamentu przewidujacym dla niej korzy$¢ —
istnial wymdg takiej zgody, a osoba fizyczna bedaca organem (i $wiadkiem)
tej zgody nie miata, wéwczas nalezy przyjaé, iz nie zostaly spetnione prze-
stanki przewidziane w art. 38 k.c. W zwiazku z tym zachowanie takiego or-
ganu nie wywota skutkéw prawnych w odniesieniu do samej osoby prawnej.

Poczynione uprzednio rozwazania, prowadza do wniosku, ze rozpa-
trujac kwesti¢ dopuszczalnosci stosowania art. 957 § 1 zd. 1 k.c. w stosunku
do organu osoby prawnej nalezy nieustannie pamigta¢ o podwéjnej ,naturze”
osoby bedacej tym organem (wchodzacej w jego sklad). Jest to bowiem oso-
ba fizyczna, ktorej dziatanie — przy spetnieniu przestanek z art. 38 k.c. — jest
dzialaniem wlasnym osoby prawnej. Wobec takiego stanu rzeczy, reasumu-
jac poprzednio czynione rozwazania, trzeba zwréci¢ uwagg, ze taka osoba,

40  Por. Kremis, [w:] Kodeks cywilny, 1760.

41 Tak Uliasz, ,O potrzebie kompleksowej”, 97. W gre moze wigc
ewentualnie wej$¢ dzialanie takiej osoby jako ,rzekomego” organu,
o czym byfa mowa poprzednio.

42 Wskazuje na to np. Edward Gniewek, [w:] Kodeks cywilny, 93-94.
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bedac $wiadkiem testamentu musi, o czym juz byta mowa poprzednio, spel-
nia¢ kryteria przewidziane w art. 956 k.c. Fakt petnienia funkcji organu nie
pozbawia jej przeciez cech osoby fizycznej. Po wtore, art. 957 § 1 zd. 1 k.c.
znajdzie zastosowanie do osoby prawnej, o ile osoba bedaca jej organem spel-
nia¢ bedzie wymogi przewidziane w art. 38 k.c.

Opowiadajac si¢ za rozwigzaniem dopuszczajacym mozliwo$¢ sto-
sowania art. 957 § 1 zd. 1 k.c. do 0séb petniacych funkcje organu osoby
prawnej nalezy odnies¢ si¢ do argumentéw, ktorymi postuguja si¢ poszcze-
gblni przedstawiciele pismiennictwa, optujacy za stanowiskiem odmien-
nym. W pierwszej kolejnosci trzeba zwréci¢ uwagg na przytoczone uprzed-
nio stwierdzenie, zgodnie z ktérym $wiadkiem okreslonych zdarzen moze
by¢ wylacznie czlowiek dziatajacy ,po prostu za siebie, w swoim wlasnym
imieniu”. Budzi ono powazne watpliwosci. Niewatpliwie wielokro¢ (a moze
nawet najczgsciej) jest tak, iz osoba fizyczna dziata we wlasnym imieniu i ze
skutkiem dla siebie. Tego stwierdzenia nie mozna juz jednak odnies¢ do za-
chowania tej osoby petniacej funkcje organu. Takie zachowanie — w $wietle
art. 38 k.c. — jest poczytywane za wlasne dziatanie (zaniechanie) osoby praw-
nej. Skutki tych zachowar realizuja si¢ tez sifa rzeczy po stronie osoby praw-
nej. Kwestionowanie nadmienionego stanowiska oznaczatoby podwazanie
ratio legis art. 38 k.c. Zauwazy¢ przy tym mozna, ze przeciez osoba fizyczna,
bedaca organem osoby prawnej, moze by¢ nie tylko swiadkiem przy sporza-
dzaniu testamentu, ale i skfada¢ okreslone o§wiadczenia woli dotyczace sfery
spadkobrania. Jezeli zostana spetnione wszystkie wymogi w tej mierze, bedzie
to o$wiadczenie samej osoby prawnej. Jako przyktad mozna poda¢ chociazby
przyjecie albo odrzucenie spadku (art. 1012 k.c.). Czynno$¢ przyjecia (albo
odrzucenia) spadku jest jednostronng czynnoscia prawna*. Nie powinno bu-
dzi¢ watpliwosci, iz bedaca spadkobiercg osoba prawna powinna mie¢ moz-
liwo$¢ przyjecia albo odrzucenia spadku. Dokona tej czynnosci prawnej po-
przez swéj organ, a de facto przez osobg fizyczng petniacq taka funkcje. Réw-
niez i w takim przypadku nie mozna twierdzi¢, ze taka osoba fizyczna dziata
we wlasnym imieniu i dla siebie.

Dodatkowo mozna zasygnalizowaé (o czym bedzie szerzej mowa
w dalszej czgsci artykutu), ze ratio legis art. 957 § 1 k.c. przemawia na rzecz
dopuszczalnosci jego stosowania nie tylko w odniesieniu do 0séb fizycznych,
ale i tez prawnych.

Zgodzi¢ si¢ trzeba z wyrazanym zapatrywaniem, wedlug ktére-
go nie istnieje mozliwo$¢ bycia $wiadkiem za kogos czy w czyims imieniu.
Rzecz jednak w tym, iz osoba fizyczna bgdac organem osoby prawnej nie jest
»Swiadkiem za kogo$”. Organ osoby prawnej nie jest osoba ,z zewnatrz”, ale

43 Jozef Kremis, Radostaw Strugata, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
Edward Gniewek, Piotr Machnikowski (Warszawa: Wydawnictwo
C. H. Beck, 2016), 1836.
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wchodzi w sktad struktury organizacyjnej tej osoby. W zaleznosci od tego, do
jakiego organu osoby prawnej zalicza si¢ osoba fizyczna, jej zachowanie jest
przypisywane wprost lub posrednio danej jednostce organizacyjnej*. Dodat-
kowo z art. 38 k.c. wynika, ze osoba prawna, dzialtajac przez swoje organy,
moze dokonywaé czynnosci prawnych oraz podejmowa¢ inne dziatania takie
jak czynnosci podobne do oswiadczeni woli oraz czyny zabronione i dozwo-
lone przez prawo®.

Jak mozna sadzi¢, przedstawione w niniejszym artykule zapatrywa-
nie pozwala na respektowanie tresci zaréwno art. 956 k.c., art. 957 § 1 k.c,,
jak i art. 38 k.c., a ponadto unormowan zawartych w innych ustawach okre-
$lajacych kompetencje organéw poszczegdlnych oséb prawnych.

3. Problem dopuszczalnosci stosowania art. 957 § 1 zd. 1 k.c. w drodze
analogii do osoby fizycznej bedacej organem osoby prawne;j

Zagadnienie to wymaga, jak si¢ wydaje, odrgbnego, nieco obszer-
niejszego omoéwienia. Jak to bowiem uprzednio juz wspomniano, zaréwno
Sad Najwyzszy w uzasadnieniu postanowienia z dnia 16 pazdziernika 2014
r., jak i niektérzy przedstawiciele tzw. doktryny zaaprobowali mozliwo$¢ sto-
sowania art. 957 k.c. w drodze analogii*® do przypadku, w ktérym $wiadkiem
przy sporzadzaniu testamentu jest osoba fizyczna, petniaca funkcje organu
osoby prawnej. Nadmieniono tez, ze niektdrzy autorzy zaakceptowali takie
rozwiazanie praktycznie bez Zadnego uzasadnienia w tej mierze, tak jakby ta
kwestia byta zupetnie oczywista. Tymczasem zagadnienie to wcale nie jest tak
jednoznaczne, chocby tylko z tego powodu, ze niejednokrotnie trudno jest
dokona¢ rozréznienia pomigdzy wyktadnia a analogia (szczegdlnie analogia
legis). W obydwu bowiem przypadkach punktem wyjscia jest przepis prawa®’.
Dodatkowa watpliwo$¢ moze powstaé w odniesieniu do przestanek zastoso-
wania analogii, jaka jest istnienie luki w prawie oraz podobieristwo pomiedzy
stanem faktycznym nieunormowanym a unormowanym.

44 Tak J6zef Frackowiak, [w:] System Prawa Prywatnego. Prawo cywil-
ne — cz¢s¢ ogdlna, t. 1, red. Marek Safjan, (Warszawa: Wydawnictwo
C. H. Beck, Instytut Nauk Prawnych PAN, 2012): 1136.

45  Ibidem, 1148.

46 Odnosnie do sposobéw rozumienia analogii w pismiennictwie zob. np.
Michat Kosiarski, ,,Zakres stosowania analogii legis w prawie admini-
stracyjnym: (cz¢$¢ 1)” Kwartalnik Prawa Publicznego, nr 3/1 (2003):
42-43,

47  Tak Marcin Hotel, Aleksandra Rychlewska, ,Analogia jako metoda
prawnicza” Kwartalnik Prawo — Spoleczeristwo — Ekonomia, nr 2 (2015):

37. http://lyadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.ckon-ele-
ment-000171430212. [dostep: 29.01.2021].
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Jak mozna sadzi¢, najmniej chyba watpliwosci wywotuje przestanka
podobieristwa. Chodzi bowiem o to, by wspomniane zdarzenia byly do siebie
bardzo zblizone, najbardziej podobne czy najblizsze*®. W omawianym przy-
padku (tj. w odniesieniu do osoby fizycznej jak §wiadka przy sporzadzaniu
testamentu oraz osoby fizycznej bedacej organem osoby prawnej) takie po-
dobieristwo istnieje.

Wigcej watpliwosci moze si¢ jednak pojawi¢ w odniesieniu do dru-
giej przestanki. Zgodnie z jednym z okresleni, luka w prawie polega na tym, ze
dla konkretnego stosunku spotecznego, ktéry nie jest prawnie obojetny, nie
ma normy prawnej, badz to wyraznej, badz dajacej si¢ wyprowadzi¢ z obo-
wigzujacych przepiséw w drodze wyktadni®. O ile niewatpliwe pozostaje, ze
brak jest w k.c. przepisu, ktéry wprost stwierdzalby, iz organ osoby prawne;j
nie moze by¢ swiadkiem w testamencie, w ktérym dla danej osoby prawne;j
przewidziana zostata korzys¢, to mozna podnosic, ze wszak taka norme dato-
by si¢ wyprowadzi¢ w drodze wykladni unormowari kodeksowych. Siegajac
bowiem po wyktadnig jezykowa mozna zastanawiad si¢ nad znaczeniem, uzy-
tego w art. 957 § 1 zd. 1 k.c., stowa ,,0soba”. Przepis ten nie stanowi wszak,
iz $wiadkiem nie moze by¢ osoba fizyczna, ale ogélnie nadmienia o osobie.
Zdanie drugie omawianego paragrafu rozpoczyna si¢ od stwierdzenia: ,Nie
moga by¢ $wiadkami osoby (...)”. Po czym nast¢puje ich wyliczenie niepo-
zostawiajace watpliwosci, ze chodzi o osoby fizyczne. Tak wiec wyraznie do
os6b fizycznych odnosi si¢ jedynie drugie zdanie art. 957 § 1 k.c. Warto tez
zwréci¢ uwage na pojawiajace si¢ w drugim zdaniu art. 957 § 1 k.c. stowo
»réwniez”. Mozna je przeciez odczytaé w ten sposéb, ze ustawodawca wska-
zal, jakie jeszcze osoby fizyczne oprécz podmiotéw (0séb fizycznych i praw-
nych, dla ktérych zostata przewidziana w testamencie korzys¢) okreslonych
w pierwszym zdaniu nie moga by¢ swiadkami. Wszak odmienne jest kry-
terium niezdolnosci bycia $wiadkiem przewidziane w pierwszym zdaniu od
tego zastosowanego w zdaniu kolejnym. Ponadto — biorac pod uwage wyktad-
ni¢ systemowa — mozna wskaza¢, ze osobami w prawie cywilnym sg zaréw-
no osoby fizyczne, jak i prawne. Rozwazajac te zagadnienia nalezy wigc mie¢
na wzgledzie tzw. ,potencjal znaczeniowy” stowa ,0soba”. Pod tym terminem

48 Ewa Kabza, ,Problem stosowania analogii w prawie cywilnym” Forum
Prawnicze, wrzesien (2010): 58. https://www.researchgate.net/publi-
cation/317344502_Problem_stosowania_analogii_w_prawie_cywil-
nym_Problem_of_reasoning_per_analogiam_in_civil_law.  [dostep:
29.01.2021]. W pismiennictwie wyrazono tez zapatrywanie, zgodnie
z ktérym wyrazy ,analogia” i ,podobiefstwo” s synonimami. Tak To-
masz Barszcz, ,O argumentowaniu z analogii w dyskursie prawniczym.
Uwagi na tle sporu o stosowanie art. 745 kodeksu postepowania cywil-
nego” Roczniki Nauk Prawnych, nr 1 (2020): 9.

49 Kabza, ,,Problem stosowania”, 55.
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mozna rozumie¢ wszystko, co zgodnie z ogélnym lub specjalnym uzyciem je-
zyka, moze by¢ uznane za desygnat danego wyrazenia. Wspomniany poten-
cjal obejmuje przy tym nie tylko wyniki wyktadni jezykowej, opierajacej si¢
na ogblnym znaczeniu uzytych przez ustawodawce pojeé. Istotne jest takze
to, co danemu wyrazeniu (tzn. ,osobie”) mozna przypisa¢ biorac pod uwage
jego usytuowanie w obrebie danej regulacji®®. Powyzsze stwierdzenia zdaja si¢
przemawia¢ na korzy$¢ zapatrywania, zgodnie z ktérym mozliwe jest zasto-
sowanie w drodze wykfadni art. 957 § 1 zd. 1 k.c. takze do os6b fizycznych
bedacych organami oséb prawnych.

Jak réwniez zauwazono, jezeli w stosunku do konkretnego stanu fak-
tycznego zastosowanie danego przepisu budzi watpliwosci, a pomimo tego
ow przepis zastosujemy ze wzgledu na zasadng ku temu argumentacje, wéw-
czas mozna méwi¢ o wyktadni rozszerzajacej. Jezeli jednak dany stan fak-
tyczny z cala pewnoscig nie podpada pod zakres okreslonej regulacji, a mimo
to przypisywane sa do niego konsekwencje prawne przewidziane w stosow-
nym przepisie, wtedy w gre wchodzi wnioskowanie per analogiam®. Wobec
takiego stanu rzeczy ponownie pojawia si¢ watpliwos¢ co do dopuszczalnos¢
stosowania tego typu wnioskowania w odniesieniu do art. 957 § 1 zd. 1 k.c.
Nie mozna chyba bowiem z calg pewnoscia i bez zadnych zastrzezen stwier-
dzi¢, ze — wobec brzmienia art. 957 § 1 zd. 1 k.c. oraz treéci art. 38 k.c. — sy-
tuacja, w ktorej $wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu jest osoba fizyczna
wchodzaca w sktad organu nie podpada pod zakres regulacji przewidziany
w pierwszym ze wspomnianych unormowan, co uzasadniatoby dopuszczal-
no$¢ zastosowania analogii.

Wreszcie, korzystajac z celowosciowej metody wyktadni, trzeba wska-
zaé, ze ratio legis rozpatrywanego przepisu realizuje si¢ zaréwno w przypadku
0s6b fizycznych, jak i prawnych, zakladajac ze jego celem, jak to juz uprzed-
nio wzmiankowano, jest: 1) to, aby swiadkiem nie byta osoba zainteresowana
nadaniem o$wiadczeniu spadkodawcy korzystnej dla siebie tresci, 2) ochrona
swobody testowania, tak by $wiadek nie mégt wywiera¢ presji na testatora™.

Jak wiec mozna sadzi¢, mozliwe wydaje si¢ rozstrzygniecie omawia-
nego przypadku przy pomocy uprzednio wskazanych sposobéw wyktadni.
Skoro tak, to zastosowanie analogii nie powinno mie¢ miejsca. W pi$mien-
nictwie stwierdzono bowiem, ze jest ona dopuszczalna dopiero wowcezas, gdy

50 Por. Hotel, Rychlewska, ,,Analogia jako metoda”, 39.
51 Ibidem, 40.

52 Ksigzak, Duszynska-Misarko, ,Glosa”, 1732. Autorzy ci jednoznacz-
nie zreszta wskazuja, ze dzialanie organéw beneficjenta jako $wiadkéw
uchybia w sposéb razacy wymogowi obiektywizmu. Tym niemniej od-
wolanie do ratio legis danego przepisu moze stanowi¢ argument prze-
mawiajacy nie tylko za dokonaniem wyktadni systemowej, ale i — jak si¢
wskazuje — za zastosowaniem analogii.
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zaden z przepiséw prawa nie okresla, nawet po przeprowadzeniu analizy je-
zykowej, skutkéw prawnych wynikajacych z pewnej sytuacji®. Nadmieniono
tez, ze dopdki do danego stanu faktycznego da si¢ zastosowaé istniejaca regu-
lacje (chociazby w drodze wykfadni rozszerzajacej), to nie zachodza przestan-
ki zastosowania analogii*®.

Dodatkowo akcentuje si¢, iz luka w prawie, bedaca przestanka za-
stosowania analogii, powinna by¢ tzw. luka techniczna, polegajaca na tym,
ze z jednej strony prawo obejmuje swoja regulacja prawnie nieobojetne fakty,
a z drugiej brak jest niezbednych norm do okre$lenia konsekwencji prawnych
zwiazanych z tym faktami”. W omawianym przypadku trudno jest za§ moé-
wi¢ o braku norm stuzacych do okreslenia skutkéw prawnych dotyczacych
faktu bycia przez osobg fizyczna, petniaca funkcje organu osoby prawne;j,
$wiadkiem przy sporzadzaniu testamentu. Te normy to: art. 38 k.c., art. 957
§ 1 k.c., a takze regulacje dotyczace kompetencji organéw poszczegélnych ro-
dzajéw 0séb prawnych.

Reasumujac poczynione uwagi, mozna si¢ pokusi¢ o wyrazenie zapa-
trywania, zgodnie z ktérym w omawianym wypadku brak jest podstaw do
stosowania w drodze analogii art. 957 § 1 k.c. Wobec istniejacych watpliwo-
$ci niewlasciwe wydaje si¢ akceptowanie tezy o dopuszczalnosci analogii bez
blizszego w tej mierze uzasadnienia.

4. Przyklad zastosowania przyjetego rozwiazania

Zaproponowane w niniejszym opracowaniu rozwigzanie mozna zilu-
strowa¢ na przykladzie uniwersytetu jako osoby prawnej’®. Zgodnie z art. 17
ust. 1 pkt 1 pr.szk.w. organami uczelni publicznej sa: rada uczelni, rektor i se-
nat””. Organem uprawnionym do reprezentowania uniwersytetu na zewnatrz

53  Tak Stefan Grzybowski, [w:] Zarys prawa cywilnego (Warszawa: Pari-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, 1988), 26.

54 Hotel, Rychlewska, , Analogia jako metoda”, 35.

55 Tak m.in. Aneta Kazmierczyk, ,Warunki stosowania analogia legis” Ze-
szyty Naukowe. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie. Problemy Spotecz-
ne, polityczne i prawne, nr 911 (2013): 24. https://www.google.com/url?s
a=t&rct=j&q=8&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiglfv-2cHu
AhXNk4sKHdWZAOEQFjAAegQIAhAC&url=https%3A%2F%2Fz
eszyty-naukowe.uek.krakow.pl%2Farticle%2Fdownload%2F772%2F5
978&usg=AOvVaw0uQDI7K1kC4zUx0bZodtVa. [dostgp: 29.01. 2021].

56 Zob. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce, tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 478 ze zm., dalej
powolywana jako pr.szk.w.

57  Zgodnie zas$ z art. 17 ust. 2 pr.szk.w. statut uczelni moze przewidywacé
inne jeszcze organy.
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jest jego rektor (art. 23 ust. 2 pkt 1 pr.szk.w.)’®. Przechodzac na grunt rozwa-
zan dotyczacych §wiadka przy sporzadzaniu testamentu trzeba stwierdzié, ze
rektor uniwersytetu, bedac jego organem, uprawnionym do reprezentowania
do na zewnatrz, nie moze by¢ $wiadkiem testamentu, w ktérym bytaby prze-
widziana korzys$¢ dla tegoz uniwersytetu. Takie ujecie odpowiada tresci art.
957 § 1 zd. 1 k.c. wzw. z art. 38 k.c. oraz art. 23 ust. 2 pkt 1 pr.szk.w. Jeze-
li wiec w danym przypadku rektor bytby swiadkiem i jednoczesnie w sposéb
wyrazny albo co najmniej dorozumiany, wystgpowatby jako organ uniwersy-
tetu majacego uzyskaé korzy$¢ z mocy sporzadzanego testamentu, wéwczas
—z uwagi na fakt, iz w tym wypadku dziatatby w granicach swoich kompe-
tencji, wynikajacych z art. 23 ust. 2 pkt 1 pr.szk.w. — zastosowanie znajdzie
art. 957 § 1 k.c. W razie sporzadzenia pomimo tego testamentu, w gre wejda
okreglone art. 957 § 2 k.c. konsekwengje.

Nie ma natomiast przeszkéd co do tego, aby rektor jednego uniwer-
sytetu byt $wiadkiem testamentu, w ktérym zostataby przewidziana korzys¢
na rzecz innej uczelni, aczkolwiek w takim wypadku tenze rektor zapewne
wystgpowalby raczej jako osoba fizyczna, a nie jako organ ,swojej” uczelni,
chociaz nie da si¢ chyba do korica wykluczy¢ sytuacji, w ktérej byloby inaczej.

Odmiennie trzeba jednak spojrze¢ na t¢ sama kwesti¢ w odniesie-
niu do czlonka innego organu uniwersytetu, np. senatu. Jezeliby taka osoba
byta $wiadkiem testamentu przewidujacego korzys¢ dla tego uniwersytetu,
woéwczas art. 957 § 1 zd. 1 k.c. nie powinien znalez¢ zastosowania do oceny
zdolnosci bycia $wiadkiem tej osoby jako organu uczelni. Co prawda dany
$wiadek jest czfonkiem senatu, ale trudno w tym przypadku przypuszczad, iz
zostaly spetnione wymogi przewidziane w art. 38 k.c. Nawet bowiem jeze-
liby taka osoba wystgpowata w sposéb wyrazny jako czlonek senatu uniwer-
sytetu, to przeciez do zadan tego organu nie nalezy reprezentowanie uczelni
na zewnatrz. Wobec tego nie mozna przyjaé, iz rola $wiadka pelniona przez
jednego z cztonkéw senatu byta dziataniem samego uniwersytetu jako oso-
by prawnej, ale jedynie czlonka senatu jako osoby fizycznej. W takim stanie
rzeczy trzeba zatozy¢, ze art. 957 § 1 k.c., jak to uprzednio wspomniano, nie
znajdzie zastosowania do omawianej sytuacji. Dodatkowo nie powinno si¢
w takim przypadku twierdzié, iz czlonek senatu niejako posrednio odnosi
korzy$¢, skoro jest ona przewidziana w testamencie na rzecz ,jego” uniwer-
sytetu.

5. Uwagi konicowe
Reasumujac poczynione uwagi, trzeba stwierdzi¢, iz rozstrzygajac
omawiany w niniejszym opracowaniu problem nalezy facznie mie¢ na uwa-

dze trzy grupy przepiséw: 1) art. 956 k.c. oraz art. 957 § 1 k.c., 2) art. 38 k.c,,

58 Kompetencje rady uczelni okresla art. 18 ust. 1 i ust. 2 pr.szk.w., zas
senatu art. 28 ust. 1 pr.szk.w.
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3) unormowania dotyczace struktury organizacyjnej danej osoby prawne;j,
regulujace kwestie kompetencji organéw tej osoby. Dopiero tak komplekso-
we podejscie do omawianego zagadnienia pozwoli na przyjecie rozwiazania,
ktére bedzie pozostawalo w zgodzie ze wszystkimi uprzednio wspomnianymi
regulacjami. Nie jest wi¢c wlasciwe koncentrowanie uwagi jedynie na jedne;j
z uprzednio wspomnianych grup. Takie ujecie skutkowato bedzie nieprawid-
towoscia polegajaca na tym, ze respektujac jedno unormowanie, moze jedno-
cze$nie zostaé naruszone inne.

Koficzac rozwazania odno$nie do mozliwosci petnienia funkgji
swiadka przy sporzadzaniu testamentu przez organ osoby prawnej, nalezy si¢
opowiedzie¢ za zapatrywaniem, zgodnie z ktérym mozliwe jest zastosowa-
nie art. 957 § 1 zd. 1 k.c. do osoby fizycznej bedacej organem osoby prawnej
(wchodzacej w sktad organu kolegialnego), ale jedynie wéwczas, gdy spetnio-
ne jednoczesnie zostang przestanki z art. 38 k.c. oraz wymogi zawarte w prze-
pisach okreslajacych kompetencje organéw danej osoby prawnej. Natomiast
w przypadku, w ktérym osoba fizyczna, bgdaca organem osoby prawnej, nie
spetnia przestanek okreslonych w art. 956 k.c., woéwczas w gr¢ wehodzi wias-
nie ten przepis, nie zas art. 957 § 1 k.c. Wynika to ze wspomnianej poprzed-
nio ,,podwdjnej natury” osoby fizycznej petniacej funkcjg organu osoby praw-
ngj. Jezeli bowiem art. 956 pkt 1 — 3 i pkt 5 k.c. normuje tzw. bezwzgledna
niezdolno$¢ bycia $wiadkiem to oznacza, ze dana osoba fizyczna (bgdaca jed-
nocze$nie organem osoby prawnej) nie moze pelni¢ tej funkcji przy sporza-
dzaniu zadnego testamentu, a wicc i tego przewidujacego korzy$¢ dla osoby
prawne;j.

Z przeprowadzonych uprzednio rozwazan wynika ponadto, iz istnie-
ja uzasadnione podstawy do kwestionowania stanowiska, zgodnie z ktérym
dopuszczalne jest stosowanie w drodze analogii art. 957 § 1 k.c. w odniesie-
niu do 0séb fizycznych petniacych funkcjg organu osoby prawnej. Jak mozna
bowiem sadzi¢, mozliwe jest rozwiazanie omawianego w niniejszym opraco-
waniu problemu w drodze wyktadni, bez potrzeby siegania do analogii legis.
W zwiazku z powyzszym nie wydaje si¢ celowe postulowanie de lege ferenda
uregulowania omawianego w niniejszym artykule zagadnienia. Wprowadze-
nie stosownego unormowania zapewne co prawda zakoriczyloby debate de
lege lata, ale jednoczesnie pojawilyby si¢ inne zarzuty. Jednym z nich mogto-
by by¢ stwierdzenie, ze nowo wprowadzony przepis stanowi superfluum usta-
wowe wobec tresci art. 957 § 1 zd. 1 k.c. oraz art. 38 k.c.

Wobec takiego stanu rzeczy trzeba postulowa¢, aby kazdy konkret-
ny przypadek poddawany byt oddzielnej, wnikliwej analizie. Nie wyda-
ja si¢ natomiast wlasciwe aprioryczne zalozenia, polegajace np. na stwier-
dzeniu, iz art. 957 § 1 zd. 1 k.c. zawsze znajduje (albo nigdy nie znajdu-
je) zastosowanie do organu osoby prawnej, dla ktérej w danym testamen-
cie zostata przewidziana korzys¢. Jak to bowiem uprzednio juz wskazywano,
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przyjeciedanegostanowiskazalezy odspetnieniakilkuprzestanekwynikajacych
z rozmaitych przepiséw.
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Projekt kodeksu karnego PRL
z 1963 r. w swietle dokumentéw
Stuzby Bezpieczenstwa

The Draft of 1963 Polish Penal Code According to Documents of Secret

Security Services

The established in 1956 Codification Committee was designed to prepare the draft of the
Polish penal code. The Committee consisted of 10 professors and practitioners, headed by professor
Jerzy Sawicki. In the course of changing the liberal policy of the communist party some members of the
group lost the confidence granted earlier by communist authorities. Sawicki was suspected of spying
and of having Zionist views. The secret Security Service (SB) was keeping an eye on some other
members of the group. The SB officers in their documents described the final part of works on the draft
when Sawicki was trying to save the draft by using his contacts in the communist party apparatus.
Finally the draft was rejected and the official reasons were: “novelty”, and the fact that the draft had
not been consulted with the communist party apparatus. However the real reason was different: the
members of the Committee had no confidence among officials. The classified document of SB is
attached to the article and it describes the las stage of working on the final draft.
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nowym kodeksem karnym rozpocz¢to w Polsce Ludowej w jeszcze w latach
czterdziestych i kontynuowano je przez caty okres stalinowski. Sytuacja po-
lityczna nie byta wtedy wystarczajaco stabilna, wigc préba stworzenia repre-
syjnego kodeksu w warunkach ,zaostrzajacej si¢ walki klasowej” nie zostata
zakoniczona powodzeniem przed nastaniem postalinowskiej odwilzy. W jej
trakcie stalinowski projekt kodeksu z 1956 r. zostat poddany miazdzacej kry-
tyce, w ktérej trakcie nikt, nawet autorzy, projektu nie bronit?.

Zadanie opracowania nowych kodekséw, w tym projektu kodeksu
karnego, powierzono w zmienionej sytuacji politycznej powotanej w 1956 r.
Komisji Kodyfikacyjnej’. Na jej czele stanat wybitny cywilista, I prezes Sadu
Najwyzszego, Jan Wasilkowski, za$ w jej sktad powotano wybitnych prawni-
kéw reprezentujacych nie tylko marksistowska nauke prawa karnego®. Praca
nad projektami kodekséw cywilnych i karnych byla dluga, stad zmienita si¢
z biegiem czasu atmosfera polityczna. Stopniowe odejscie przez Wiadysta-
wa Gomutke i jego ekip¢ od idealéw Pazdziernika (jezeli takie rzeczywiscie
istniaty) oraz konsekwentne ograniczanie demokragji i swobody wypowie-
dzi doprowadzity takze do ograniczenia swobody prac Komisji Kodyfikacyj-
nej. Ingerencja wladz w prace Komisji musiata by¢ rzeczywiscie duza, sko-
ro w 1958 r. jej przewodniczacy Jan Wasilkowski publicznie podni6st kwe-
sti¢ sensu dalszego dzialania Komisji’. Ostatecznie Komisja przetrwata, ale
za ceng zmiany regulaminu prac, ktéra ograniczata samodzielnos¢ zespotéw
opracowujacych projekty poszczegélnych kodekséw. Zmiana ta nastapita
w grudniu 1959 r.5.

2 Diana Maksimiuk, Rok 1956 w Polsce. Sqdy, prokuratury, prawo karne
(Biatystok: Instytut Pamigci Narodowej, 2016), 188-207.

3 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 227 z dnia 23 VIII
1956 r. w sprawie powotania Komisji Kodyfikacyjnej przy Ministrze
Sprawiedliwosci (M.P. Nr 70, poz. 856).

4 Szerzej na ten temat: Piotr Fiedorczyk, ,O powstaniu, strukturze
organizacyjnej i trybie prac Komisji Kodyfikacyjnej z 1956 roku”,
[w:] O prawie i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi
Adamowi  Lityriskiemu w  czterdziestopigciolecie  pracy — naukowej
i siedemdziesigciolecie urodzin, ks. 11, red. Marian Mikotajczyk et al.
(Biatystok-Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku,
2010), 473-484.

5  Piotr Fiedorezyk, ,Dylematy socjalistycznego kodyfikatora. Dokument
o pracach Komisji Kodyfikacyjnej w latach 1956-1958 1.” Miscellanea
Historico-Turidica, t. VIII (2009): 259-267.

6  Idem, Unifikacja i kodyfikacja prawa rodzinnego w Polsce (1945-1964)

(Biatystok: Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, 2014),
460-461.
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W takiej atmosferze trwaty prace Zespotu Prawa Karnego Material-
nego Komisji Kodyfikacyjnej nad projektem kodeksu karnego. W sktad Ze-
spotu w ostatnim etapie prac nad projektem z 1963 r. wchodzili: Mieczystaw
Szerer jako przewodniczacy oraz Igor Andrejew, Tadeusz Cyprian, Arnold
Gubinski, Henryk Holder, Leszek Lernell, Julian Potgpa, Jerzy Sawicki, Wto-
dzimierz Winawer i Wtadystaw Wolter jako czlonkowie’.

Sposréd cztonkéw Zespotu profesor Jerzy Sawicki z Uniwersytetu
Warszawskiego znajdowal si¢ w orbicie szczegélnego zainteresowania Stuzby
Bezpieczeristwa. Nie jest naszym zadaniem przedstawianie szczegdtowego zy-
ciorysu profesora, faktem natomiast jest, iz dotychczas publikowane biogra-
my® mozna uznawac jedynie za wstgp do dalszych, wedtug naszej opinii zde-
cydowanie potrzebnych, badari nad biografia Jerzego Sawickiego. W trakcie
opisywanych wydarzen Jerzy Sawicki (urodzony w 1909 r. w Grédku Jagiel-
lofiskim jako Izydor vel Izrael Reisler’) byt karnista o uznanej pozycji jako
kierownik Katedry Prawa Karnego na Wydziale Prawa i Administracji UW.
Jego kariera zawodowa i naukowa po studiach prawniczych na Uniwersytecie
Jana Kazimierza we Lwowie miata bardzo niezwykly przebieg. Przed wojna
praktykowat w palestrze, zas po wojnie, zwiazawszy si¢ z nowa ,ludowa” wia-
dza (wstapil do Polskiej Partii Robotniczej), zostat prokuratorem scigajacym
zbrodniarzy nazistowskich i w tej roli uczestniczyt jako polski przedstawiciel
w procesie norymberskim. W 1947 r. obronit doktorat na U] oraz, co niesty-
chane, uzyskat habilitacj¢. Bardzo szybko stat si¢ jednym z najgorliwszych
propagatoréw stalinowskiej nauki prawa karnego, bedac wspétautorem pod-
recznika dla stuchaczy szkét prawniczych'.

Wydawaloby si¢, ze taka postawa zyciowa gwarantowata spokéj ze
strony funkcjonariuszy Ministerstwa Bezpieczenistwa Publicznego. Tak jed-
nak nie bylo, gdyz na przetomie lat czterdziestych i pig¢dziesiatych prowadzo-
no czynnosci procesowe i operacyjne w sprawie dziatan Sawickiego w czasie

7 Komisja Kodyfikacyjna przy Ministrze Sprawiedliwosci. Projekt kodeksu
karnego (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1963), I11.

8  Marek Wasowicz, ,Jerzy Sawicki”, [w:] Polski Stownik Biograficzny, t.
XXXV (Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich — Wydawnictwo
Polskiej Akademii Nauk, 1994), 318-321; Michat Fajst, ,Jerzy Sawicki
(1910-1967)", [w:] Profesorowie Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego 1808-2008, red. Grazyna Battruszajtys
(Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, 2008), 254-255.

9  Formalna zmiana nazwiska nastapita we wrzesniu 1946 roku, Akta
administracyjne dotyczace Jerzego Sawickiego: AIPN 230/692.

10 Andrejew, Lernell, Sawicki, Prawo karne. Zob. uwagi nt. postawy
akademickiej J. Sawickiego w: Ziemowit Miedzinski, Tryumf czerwonych
miernot. Pseudointeligenci w akademiach PRL (Wroctaw: Wydawnictwo
Wektory, 2017), 154-155, 156.
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okupacji we Lwowie. Zostal on oskarzony przez Lucj¢ Baranowska, zong po-
sta KRN (a potem wiceministra) o wydawanie Zydéw hitlerowcom''. Inne
podejrzenie dotyczylo sprzyjania ruchowi syjonistycznemu. MBP opracowa-
to nawet szczegbtowy plan dziatani operacyjnych, w ramach ktérego Sawicki
miat by¢ bardzo drobiazgowo sprawdzany. Zaktadano mig¢dzy innymi, ze do
wspotpracy UB pozyska prawnikéw kolegéw Sawickiego ze Lwowa, w tym
Karola Koranyiego i Waldemara Voisé. Z niewiadomych powodéw dyrektor
Departamentu V MBP Julia Brystygier rozkazata odstapi¢ w maju 1954 r. od
prowadzenia sprawy'?. Jedyna kara, jaka spotkata wowczas Sawickiego, byto
wydalenie go w 1952 r. z PZPR ,za zachowanie si¢ w okresie okupacji nie-
godne Polaka™. Paradoks sytuacji objawia si¢ w tym, ze Sawicki byt podej-
rzewany o przestgpstwa z tzw. sierpniéwki, w ktérych sciganiu sam wezesniej
uczestniczyl.

Odwilz pazdziernika 1956 r. przyniosta znaczna poprawe sytuacji
Sawickiego. Przywrécono mu legitymacje PZPR, zostal cztonkiem Komisji
Kodyfikacyjnej, rozwijat dziatalno$¢ naukowa, pisat felietony sadowe, prowa-
dzit wlasny program telewizyjny ,Paragraf i fajka”, stale podrézowat, w tym
do krajéw kapitalistycznych. Ta ostatnia okoliczno$¢ stata si¢ powodem

11 Zeznania obciazajace ]J. Sawickiego przyjat inny prokurator NTN
— Henryk Gacki we wrzesniu 1946 roku. Nie wiadomo, czy sprawie
zostal nadany formalny bieg procesowy. Prawdopodobnie nie. Sam
prokurator Gacki utracit stanowisko w 1948. Por. Arkadiusz Bereza,
»Prokuratura Sadu Najwyzszego w latach 1945-1950”, [w:] Regnare.
Gubernare. Administrare. Z dziejow administracji, sqdownictwa i nauki
prawa. Prace dedykowane Profesorowi Jerzemu Malcowi z okazji 40-lecia
pracy naukowej, red. Stanistaw Grodziski, Andrzej Dziadzio, (Krakéw:
Oficyna Wydawnicza AFM, 2012), 135-152. Interesujace, iz sama Lucja
Baranowska, niedlugo potem, juz jako sekretarka Edwarda Ochaba,
najprawdopodobniej w sposéb nie§wiadomy przyczynita si¢ do publikacji
przefomowego przeméwienie Chruszczowa z XX Zjazdu WKP(b)
w New York Timesie. Przekazata ona swemu przyjacielowi Wiktorowi
Szpilmanowi - Grajewskiemu $cisle tajny dokument, a ten dostarczyt go
do Ambasady Izraela, skad dokument trafit do Amerykanéw. Por. Dan
Raviv, Yossi Melman, Szpiedzy Mosadu i tajne wojny Izraela (Wotowiec:
Wydawnictwo Czarne, 2017), 70-77

12 Na pochodzacym z 29 kwietnia 1954 r. 8-stronicowym Planie
operacyjnych przedsigwzigé do sprawy ewidencyjnej FFCE 506/50 dot.
Sawickiego Jerzego znajduje si¢ odrgczna adnotacja funkcjonariusza
MBP Rogaliniskiego: ,,Zgodnie z poleceniem Dyr. Brystygier — sprawe
zaniecha¢ 25/V-54”, AIPN BU 0192/339/1, k. 243-250.

13 Uchwata Centralnej Komisji Kontroli Partyjnej PZPR zdn. 24.V1.1952 r.
w sprawie Sawickiego Jerzego, AIPN 0192/339/1, k. 62-64.

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 169



ARTYKULY

ponownego zainteresowania Sawickim ze strony Stuzby Bezpieczeristwa.
W dniach 10-20 czerwca 1958 r. przebywat on z wycieczka grupy polskich
prawnikéw w Wielkiej Brytanii. W jej trakcie spotykat si¢ z zamieszkatymi
tam znajomymi. Donos o ,ztym” zachowaniu Sawickiego w czasie wycieczki
ztozyl jej uczestnik s¢dzia Sadu Wojewddzkiego w Gdarisku. Tak rozpocze-
ta si¢ trwajaca az do $mierci w 1967 r. ponowna inwigilacja Sawickiego przez
funkcjonariuszy bezpieczeristwa. Podejrzewano go o szpiegostwo i wspiera-
nie ruchu syjonistycznego. Ze zgromadzonych donoséw wynikato nawet, ze
Sawicki jest cztonkiem spisku syjonistycznego na Wydziale Prawa UW. Klu-
czowa postacia w kontaktach z syjonistami miata by¢ jego dawna asystent-
ka Aleksandra Flatau-Kowalska, autorka jednej z najbardziej stalinowskich
monografii w polskim prawie karnym'é. Wyszta ona za maz za cudzoziem-
ca, wedtug Stuzby Bezpieczeristwa wplywowego dzialacza syjonistycznego,
wyjechata z Polski, a Sawicki nadal utrzymywat z nig kontakty. Zastosowa-
no wéwczas wszystkie klasyczne metody pracy operacyjnej: donosy tajnych
wspotpracownikéw (wérdd nich ,Leon”, asystent profesora), podstuchy tele-
foniczne, kontrole korespondencji, prowokacje. Akta SB z lat 1960-1967 daja
obraz totalnie inwigilowanego cztowieka, ktéry zapewne zdawat sobie sprawe
ze swojej sytuacji.

Jednym ze stale obecnych watkéw w rozpracowywaniu Sawickiego
byla jego dziatalno$¢ w Komisji Kodyfikacyjnej i zblizajace si¢ do korica pra-
ce nad projektem kodeksu karnego. W pracach tych Sawicki odgrywat waz-
na role: do marca 1959 r. byl koreferentem cz¢sci ogélnej, zas nastgpnie, po
$mierci Stanistawa Sliwiﬁskiego, zostal — razem z Wlodzimierzem Winawe-
rem — sprawozdawcy cafosci projektu®. Mégl wige traktowaé projekt jako
przede wszystkim swoje dzieto. Ze zgromadzonego w sprawie materiatu ope-
racyjnego wynika, ze Sawicki zauwazat pogarszajaca si¢ atmosfere polityczna
w kraju oraz wzrastajacy antysemityzm w obozie wladzy skupionym wokét
Gomutki. Wedtug doniesieri tajnych wspétpracownikéw Sawicki méwit na
poczatku 1963 r.: ,oni teraz cheg przewekslowa¢ na konika antysemickiego,
zwalniaja ludzi, ale im ta sprawa si¢ nie uda bowiem na to nie chce i$¢ naréd,
mimo ze naréd tez nie lubi Zydéw”'°. W pochodzacym z tego samego czasu
doniesieniu tajnego wspétpracownika ,Stanistawa” czytamy z kolei: ,Sawi-
cki w rozmowie ze mna na tematy sytuacji w Polsce stwierdzit m.in., ze do-
skonale zna to, co si¢ wokét niego dzieje. Jego przyjaciét zdejmuja po kolei
ze stanowisk, widzi w tym wyrazny nacisk z tamtej strony. Obecnie wytaza
na powierzchnig starzy partyzanci, dawni alowcy. Nagle robia si¢ pierwsza

14  Aleksandra Flatau-Kowalska, Srodki zabezpieczajgce w prawie karnym
(Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1955).

15 Komisja Kodyfikacyjna, op. cit., I11.

16 Wyciagi z doniesieri dotyczace Jerzego Sawickiego — prof. UW., AIPN
0192/339/2, k. 137.
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brygada. Doskonale ich zna. Uwaza, ze toczy si¢ wielka walka pod pozo-
rem antysemityzmu, co wedtug niego nie jest prawda, bowiem i tu, i tam sa
Zydzi”V. Rozwijajac ten watek, kolejny donosiciel (,Leon”) przytaczat opinie
Sawickiego: ,Wedtug jego obliczen istnieje w Polsce okoto 18 000 tys. Zydéw,
ktérzy sa jako tako aktywni. Wigkszym takim $rodowiskiem jest »Ksiazka
i Wiedza«. W Telewizji jest juz mniej Zydéw. Osobny rozdziat to mlodziez,
ktéra bardzo czgsto zapomina o swoim pochodzeniu. Uwaza on, ze w zyciu
spolecznym istnieje tendencja do diabolizowania kazdej mniejszoéci. Jesliby
nie bylo by Zydéw, przesladowano by np. Cyganéw. Tym bardziej, ze Zydzi
nie sa sympatycznym narodem. Sa oni inteligentni, zdolni i sami uwazaja si¢
za profetéw”'®.

Prezentowane powyzej trafne spostrzezenia Sawickiego przektadaty
si¢ na prace nad projektem kodeksu karnego. Sawicki zdawat sobie sprawe,
ze polowa czlonkéw Zespotu Prawa Karnego miata zydowskie pochodzenie,
co zdecydowanie nie utatwiato pomyslnego przeforsowania projektu we wta-
dzach.

Sytuacja w pracach nad projektem ksztaltowata si¢ ten sposdb, ze
poczatkowa autonomia dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej byta stopniowo
ograniczana. Niewazne tutaj bylo pochodzenie narodowosciowe cztonkéw
Komisji — chodzito o petna kontrole prac. Symbolem niezaleznosci Komisji
byta posta¢ prof. Stanistawa Sliwiriskiego, ktéry jednak zmart w 1959 r. Ar-
gument narodowosciowy mégt by¢ wykorzystany niejawnie jako dodatkowy
w celu odzyskania pelnej kontroli nad przebiegiem prac, na przyktad w celu
zmiany sktadu Zespotu. Z drugiej strony — wtadza ludowa nie pozbywataby
si¢ ludzi, uzywajac oficjalnie argumentu narodowosciowego — zawsze poja-
wial si¢ inny argument ,merytoryczny” — np. formalne luki w wyksztalceniu.
Byla to skomplikowana operacja, u ktérej podstaw lezalo przeswiadczenie
ynarodowych komunistéw” o tym, ze nie mozna ufa¢ komunistom i prawni-
kom pochodzenia zydowskiego. W 1968 r. gomutkowska Polska Ludowa do-
$wiadczyta kumulacji tych proceséw.

Jerzy Sawicki doskonale zdawal sobie sprawe z rozwoju sytuaciji.
Wiedzial, ze obecno$¢ indywidualnosci z poczatku prac Komisji Kodyfi-
kacyjnej (i to weale nie pochodzenia zydowskiego), jak Wiadystaw Wolter,
Julian Potepa, Mieczystaw Szerer, nie ulatwia uzyskania pozytywnej opi-
nii wladz o projekcie. Podjat wigc szeroko zakrojone dziatania merytorycz-
ne w celu obrony projektu. Prébowat dotrze¢ do decydentéw, ale wiedziat,
ze u wplywowych towarzyszy z KC PZPR Kazimierza Witaszewskiego"

17  Ibidem, k. 137-138.
18 Ibidem, k. 138.

19 Kazimierz Witaszewski (1906-1992) — dziatacz KPP, PPR i PZPR,
1948-1968 cztonek KC PZPR, 1960-1968 — Kierownik Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR, w latach 1968-1971 czlonek Centralnej
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i Ryszarda Strzeleckiego® nie ma czego szukaé. Dlatego, jak wynika z pod-
stuchéw, zwracat si¢ o pomoc do swego studenta Jana Brodzkiego, dziennika-
rza ,, Irybuny Ludu”. Mial on rozeznac¢ si¢ w sytuacji w KC oraz poméc w po-
zytywnym przedstawieniu projektu w centralnej prasie partyjnej. Taki tekst,
autorstwa prof. Tadeusz Cypriana, ukazat si¢ w , Trybunie Ludu” 2 lutego
1963 r.”!, za$ cykl artykuléw miata publikowa¢ bydgoska ,,Gazeta Pomorska”.

Zainteresowania Stuzby Bezpieczenstwa, cho¢ péiniejszego, nie
uniknatl tez inny cztonek Komisji Kodyfikacyjnej zydowskiego pochodze-
nia — wspomniany wczesniej Wtodzimierz Winawer*. Kariera tego prawni-
ka w komunistycznym wojsku, cho¢ w wielu elementach typowa, ma pewne
elementy wyjatkowe. O rok starszy od Jerzego Sawickiego (ur. 1908 w Pe-
tersburgu), byl absolwentem Wydziatu Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
(1930). Pochodzit z inteligenckiej rodziny — ojciec byt lekarzem, matka za$
nauczycielka. Przed wybuchem wojny pracowal jako referent i aplikant ad-
wokacki w kancelariach, a takze jako kierownik Wydziatu Prawnego w To-
warzystwie Ubezpieczeri ,,Port” S.A w Warszawie. We wrzes$niu 1939 r. ra-
zem z rodzing wyjechal do Lwowa, skad w czerwcu 1940 r. zostal wywiezio-
ny na Syberi¢ do Kraju Attajskiego, gdzie pracowal przymusowo m.in. przy
wyrebie laséw. W maju 1943 r. wstapit do tworzonej 1 Dywizji Piechoty.
Zostal zastgpcg dowddcy kompanii ds. polityczno-wychowawczych, nastep-
nie zast¢pca kwatermistrza a od lipca 1944 r. korespondentem w redakcji ga-
zety 1 Korpusu ,,Zwyci¢zymy” (wspdlnie m.in z Henrykiem Hollandem)®.
W marcu 1945 r., z racji prawniczego wyksztalcenia, trafit do dyspozycji Wy-
dzialu Personalnego Sadownictwa Wojennego, a od maja 1945 roku zostat
mianowany podprokuratorem a nastgpnie wiceprokuratorem Prokuratury
I Armii WP i wiceprokuratorem Wojskowej Prokuratury Okregowej nr IV

Komisji Kontroli Partyjnej PZPR, patrz: Tadeusz Motdawa, Ludzie
wladzy 1944-1991 (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1991),
440.

20 Ryszard Strzelecki (1907-1988) — dziatacz PPR i PZPR, 1960-1970
— sekretarz KC PZPR, 1964-1970 —cztonek Biura Politycznego KC
PZPR, Ibidem, s. 426-427

21 Tadeusz Cyprian, ,Tabor — zycie — odpowiedzialno$¢” Trybuna Ludu, nr
32 (02.02.1963): 4.

22 Zyciorys W. Winawera przedstawil Krzysztof Szwagrzyk, Prawnicy
czasu bezprawia. Sedziowie i prokuratorzy wojskowi w Polsce 1944-
1956 (Wroctaw: Instytut Pamigci Narodowej; Krakéw: Towarzystwo
Naukowe Societas Vistulana, 2005), 460-461.

23 Paulina Pakier, ,Prasa frontowa Ludowego Wojska Polskiego w latach
1943-1945" Rocznik Historii Czasopismiennictwa Polskiego, nr 2 (1967):
126-154.
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w Katowicach/Wroctawiu. W 1947 r. trafit do Naczelnej Prokuratury Woj-
skowej, obejmujac tam stanowisko Szefa Wydziatu I11*, a nastepnie Wydzia-
tu I, Wkrétce potem zostat skierowany do Najwyzszego Sadu Wojskowego.

Kolejnym stopniom (w 1946 r. Winawer byt juz podputkownikiem)
i stanowiskom stuzbowym towarzyszyly niezwykle pochlebne, a nawet en-
tuzjastyczne opinie stuzbowe przetozonych, doceniajace profesjonalizm za-
wodowy Winawera. W 1946 r. Henryk Holder — Szef Departamentu Stuzby
Sprawiedliwos$ci MON - pisat o nim jako ,wysoko kwalifikowanym prawni-
ku, rozwaznym czlowieku i ze wszech miar kulturalnym oficerze™®. W okre-
sowej opinii stuzbowej z kwietnia 1949 r. Zastgpca Naczelnego Prokurato-
ra Wojskowego ptk Stanistaw Majewski charakteryzowal go jako ,pierw-
szorzgdnego prawnika o bardzo wielkim zasobie wiedzy fachowej zaréwno
teoretycznej, jak i praktycznej z dziedziny prawa karnego, wojskowego pra-
wa administracyjnego i przepiséw wojskowych”. Docenial jego zaangazowa-
nie — ,bardzo pracowity, nie szczedzi swego czasu w godzinach pozastuz-
bowych” — i skrupulatno$é¢: , powierzone mu zadania opracowuje doglebnie
i wszechstronnie™.

We wniosku z sierpnia 1949 r. o przeniesienie Winawera z Naczel-
nej Prokuratury Wojskowej do Najwyzszego Sadu Wojskowego Henryk Hol-
der okreslit go jako wybitnie zdolnego prawnika. Podkreslit jego duza wie-
dz¢ i rozwage w decyzjach i pracowito$¢?®. W tym okresie Wiodzimierz Wi-
nawer — jak si¢ wydaje wlasnie z uwagi na podkreslane przez przetozonych
kompetencje — oddelegowany zostal do prac kodyfikacyjnych. Stworzona
wéwezas komisja byta konglomeratem przedstawicieli organéw administracji
i instytucji sadowo-prokuratorskich, z minimalnym tylko udziatem $rodowi-
ska akademickiego. Ponad pét wieku pézniej Leszek Kubicki, w roku 1950
aplikant sadowy oddelegowany do protokotowania posiedzen komisji, kre-
§lit z szacunkiem postawe Winawera. Wspominajac uczestniczacego w pra-
cach sowieckiego doradcg, ktérego ,,polszczyzna byta tak fatalna, ze whasci-
wie rozmawial po rosyjsku”, i ktéry forsowal poglad, ,iz w istocie polski ko-
deks karny ma stanowi¢ kopi¢ ustawodawstwa radzieckiego”, podkreslal, ze

24 Wydziat Sadowo Rewizyjny ds. wojskowych.
25 Wydziat I Naczelnej Prokuratury Wojskowej byt Wydziatem Ogdlnego
Nadzoru Prokuratorskiego.

26 Whiosek awansowy na stopieri podputkownika z lipca 1946 roku,
Teczka ake personalnych Wiodzimierza Winawera, AIPN 2174/2166,
k.17-18.

27  Opinia stuzbowa z 1949 roku, tamze k.19.
28 Whiosek Szefa Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci MON z dnia

19.08.1948 roku o przeniesienie oficera na inne stanowisko stuzbowe,
tamze, k.23.
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to wlasnie Wiodzimierz Winawer, gdy wickszo$¢ uczestnikéw bata si¢ wyra-
zi¢ swéj sprzeciw, podjal w tej kwestii kategoryczna polemike. Wspiera¢ go
miat Michat Szuldenfrei®.

Niewatpliwie — co warte podkreslenia — Wlodzimierz Winawer po-
zostawal, jako jeden z nielicznych oficeréw wsréd grona wojskowych sedziéw
i prokuratoréw, bezpartyjny®. Co wigcej — w 1947 r. zadeklarowat cheé wsta-
pienia do PPS, co, jak si¢ zdaje, byto wyjatkiem i rzecz jasna musiato spotkaé
si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem przetozonych®. Nie do$¢ skutecznie ukry-
wal swéj dystans do Zwiazku Sowieckiego, co wytkni¢to mu pézniej skrupu-
latnie w opinii stuzbowej’*. Mimo takiej postawy, i cho¢by opisanego przez
Leszka Kubickiego zachowania wobec sowieckiego delegata, praca Winawera
w komisji kodyfikacyjnej nie wzbudzita jednak watpliwosci wsréd bezposred-
nich przefozonych. Henryk Holder pisat w 1950 r. we wniosku awansowym:
Lkwalifikacje pptk Winawera daty podstawe do poruczenia mu kierownictwa
pracami ustawodawczymi, z ktérych wywiazuje si¢ ku petnemu zadowoleniu
dowddztwa™.

Z jednej strony trudno zatem uznaé, by Winawer jako$ radykalnie
sprzeciwial si¢ w tym czasie sowietyzacji prawa, z drugiej trzeba zauwazy¢,
ze wspomniany wniosek awansowy na stopieni putkownika, podpisany przez
Szefa Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci, nie zyskal wéwczas akceptaci.

29  Leszek Kubicki, ,Wtodzimierz Winawer” Gazeta Wyborcza Stoteczna,
19 kwietnia 2007. www.pressreader.com/article/281741264977945.
[dostep: 02.10.2020].

30 Wedtug Szwagrzyka jedynie 8 oficeréw sposréd wojskowej kadry
sedziowsko-prokuratorskiej w latach 1944-1956 nie bylo cztonkami
PPR/PZPR. Szwagrzyk, Prawnicy czasu, 156.

31 We wniosku o mianowanie na stopien putkownika z 29.04.1950 roku
Henryk Holder pisat ,Owczesnych swoich zapatrywari nie ukrywat
— a gdy zacz¢to nalezycie z nim pracowad (podkreslenie P.F
i A.O) zmienit w sposéb zasadniczy swoje uprzednie stanowisko
w tych sprawach. Jest cztowiekiem $miato dajacym wyraz swoim
zapatrywaniom i wolnym od karierowiczostwa — dlatego tez
uwazam zmiang w jego nastawieniu politycznym za szczera, bedaca
rezultatem uczciwej i gruntownej rewizji dawnego stanowiska.”,
Teczka akt personalnych Wilodzimierza Winawera, AIPN 2174/2166,
k.24-25.

32 Opinia stuzbowa dotyczaca W. Winawera za okres 19.11.1950 do
30.11.1951, ibidem, k.28-30.

33 Wnhniosek o mianowanie do stopnia putkownika z 29.04.1950 roku
Teczka akt personalnych Wtodzimierza Winawera, AIPN 2174/2166,
k.24.
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Z jakich powoddéw to nastapito — nie wiadomo. Dokument w aktach osobo-
wych Winawera nie ma zadnych adnotacji. Otwarte pozostaje zatem pyta-
nie, czy Henryk Holder nie nadat mu biegu, czy tez wniosek zostat zwréco-
ny z odmowa — bez zadnych adnotacji. W obu przypadkach prawdopodobna
przyczyna byt sprzeciw Gléwnego Zarzadu Politycznego MON.

W listopadzie 1950 r. Wlodzimierz Winawer trafit do Biura Praw-
nego MON i gdzie objat funkcje zastgpeg szefa®. We wniosku awansowym
na stopient putkownika w kwietniu 1951 r. Szef Biura Prawnego MON pisal
o nim: ,niewatpliwie najzdolniejszy i najbardziej warto$ciowy oficer Biura
Prawnego MON?, z przekasem dodajac: ,jakkolwiek bezpartyjny™®.

Wydaje si¢, iz pozycja Wlodzimierza Winawera ostabta pod koniec
1951 r. W opinii stuzbowej sporzadzonej za okres od listopada 1950 do listo-
pada 1951 r. ptk Marian Barton, oprécz komplementéw na temat kwalifikacji
zawodowych swojego zastgpey (,Bardzo zdolny prawnik o niezwykle szero-
kich horyzontach wiedzy prawniczej”), umiescit fragmenty dyskwalifikujace
Winawera tak pod wzgledem charakterologicznym: ,czlowiek o nieco wy-
gérowanych ambicjach a w nast¢pstwie tego w jego ocenie wartosci drugich,
dostrzec mozna zawsze umiejetnie ukryty cieni lekcewazenia”, ,nie umie i nie
chce przetamaé w sobie drobnomieszczanskich nawykéw wyrazajacych sig
w lekcewazacym traktowaniu osé6b miodszych stopniem”, ale — co wazniej-
sze — takze pod wzgledem politycznym: ,Z wypowiedzi ptk Winawera wyni-
ka, ze w nastgpstwie jego pobytu w Zwiazku Radzieckim w latach 1939-1943
powstal u niego w tym okresie kompleks uczucia zalu i niech¢ci do Zwiazku
Radzieckiego. Natomiast twierdzi on, ze w ciagu ostatnich lat w wyniku po-
waznej ewolucji duchowej kompleks ten przetamat i wyraza nawet cheé zak-
tywizowania si¢ w szeregach PZPR”¢. Na dodatek w opinii zwrécono uwage
na liczng rodzing przebywajaca poza granicami Polski — siostre we Francji, jak
podkreslono ,wydalona w 1937 r. przez wtadze radzieckie z terenu ZSRR”,
te$ciowa mieszkajaca w Izraelu, i stryja zony w USA. To te, jak stwierdzono
w konkluzji opinii, ,uporczywe” kontakty z rodzing przebywajaca za grani-
ca, mimo fachowosci ptk. Winawera, miaty sta¢ na przeszkodzie wykorzysta-
niu go na kierowniczych stanowiskach w stuzbie sprawiedliwosci i w konse-
kwencji w zawodowej stuzbie wojskowej. Szef Sztabu Generalnego Wiadystaw

34 Biurem Prawnym Ministerstwa Obrony Narodowej szefowal wéwczas
ptk Marian Barton, zyciorys M. Bartonia patrz: Szwagrzyk, Prawnicy
czasu, 260.

35 Whniosek o mianowanie do stopnia putkownika z 13.04.1951 roku
Teczka akt personalnych Wtodzimierza Winawera, AIPN 2174/2166,
k.26.

36 Opinia stuzbowa dot. W. Winawera za okres 19.11.1950-30.11.1951
sporzadzona przez ptk M. Bartonia, ibidem k.26
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Korezyc, po zapoznaniu si¢ z opinia, zdecydowat jednak o tymczasowym po-
zostawieniu Winawera na zajmowanym stanowisku.

W kolejnej opinii z 1952 r. Dyrektor Biura Prawnego MON Marian
Bartoft ponownie wnioskowal ,0 rozwazenie celowosci dalszego wykorzy-
stania ptk Winawera w wojskowej stuzbie zawodowe;j”. Decyzja Szefa Sztabu
Generalnego z 11 grudnia 1952 r. brzmiata jednak znowu: ,,tymczasowo po-
zostawi¢”. W styczniu 1953 r. to jednak Marian Bartoni (szef Winawera) utra-
cit swoje stanowisko (zostal przeniesiony do rezerwy), Winawer za$ objat jego
obowiazki, co jednak istotne, nie otrzymujac formalnego powotania na Szefa
Biura, a pozostajac jedynie ,petniacym obowiazki”, co $wiadczylo o niepel-
nym i warunkowym tylko zaufaniu przetozonych.

W tym okresie Winawer przygotowywat wspélnie z Igorem Andre-
jewem i Gustawem Auscalerem referat na sesj¢ naukowa PAN w 1953 roku
Przestgpstwo zdrady ojczyzny w $wietle konstytucji Polskiej Rzeczypospoli-
tej Ludowej”’, prezentujac w nim wykfadnig art. 79 ust. 2 Konstytucji PRL*
i przestgpstwa zdrady ojczyzny z punktu widzenia marksizmu i leninizmu.
Jak trafnie zauwazyl Tomasz Szczygiel®, konstatacja autoréw nawiazywata
do wzorca sowieckiego i sprowadzala si¢ m.in. do twierdzenia, ze regulacja
konstytucyjna nie okresla pojecia zdrady ojczyzny w sposéb zamkniety i wy-
czerpujacy i stanowi jedynie dyrektywe potraktowania tej zbrodni jako na-
jistotniejszej. To za$ otwierato droge do szerokiego uksztattowania zakresu
projektowanego przepisu, co tez autorzy referatu uczynili, prezentujac propo-
zycje przyblizonej konstrukeji przepisu cz¢sci szczegélnej przysztego kodek-
su karnego typizujacego ,zdradg ojczyzny™. Istotne jest, iz obejmowata ona
tez, jako jedna z form zdrady ojczyzny, takie ucieczke za granicg. Wedtug
autoréw, cho¢ konstytucja PRL nie zawierata tego przypadku, to przeciez

37 Igor Andrejew, Gustaw Auscaler, Wlodzimierz Winawer, , Przestgpstwo
zdrady ojczyzny w $wietle Konstytugji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej”
Wojskowy Przeglad Prawniczy, nr 2 (1953).

38 Artykul 79 ustgp 2 Konstytucji PRL z 1952 roku stanowit: ,,Zdrada
Ojczyzny: szpiegostwo, ostabianie sit zbrojnych, przejscie na strong
wroga — karana jest z cala surowoscig prawa jako najci¢zsza zbrodnia”.

39 Tomasz Szczygiel, ,Przestgpstwo zdrady ojczyzny jako problem

kodyfikacji prawa karnego materialnego Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej” Z Dziejow Prawa, t. XII (2019): 918 i n.

40 Brzmienie przepisu miato mie¢ wg autoréw referatu ksztatt nastgpujacy
,Obywatel polski, ktéry podejmuje dziatanie (zaniechanie) skierowane
przeciwko  bezpieczeristwu  zewnetrznemu, niepodleglo$ci  lub
nietykalnosci granic Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej albo zmierzajac
do ostabienia Jej Sit Zbrojnych, a w szczegblnosci: dopuszcza sig
szpiegostwa, przechodzi na strong wroga lub ucieka za granicg — popetnia

»

zbrodnig ojczyzny, podlega karze [...]".
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ucieczka za granicg stanowi jedna z form przejécia na strong wroga. Ewiden-
tnie takie szerokie i restrykcyjne ujecie zdrady ojczyzny byto zgodne z mo-
delem sowieckim i stanowito inkorporacj¢ regulacji art. 58 kodeksu karnego
RESRR*. Warto wskazaé, iz finalnie w zblizonej postaci przepis taki znalazt
si¢ tez w projekcie kodeksu karnego z 1956 r. (art.100).

Jak si¢ wydaje, Wtodzimierz Winawer miat tez wptyw na ksztatt pro-
jektu dekretu, ktéry powstal w tym czasie (1953 r.) w Ministerstwie Obro-
ny Narodowej, a o ktérym po raz pierwszy napisat Adam Lityriski*?. Chodzi
o projekt dekretu o karze dla zdrajeéw Ojczyzny, ktérzy uznawat za zdrade
ojczyzny ucieczke za granice i przewidywat surowa kare (kare wigzienia, kare
$mierci i przepadek majatku) nie tylko dla sprawcy — uciekiniera, ale takze
dla jego najblizszej rodziny, ktéra miata by¢ karana za niedoniesienie o pla-
nach uciekiniera®.

Jakkolwiek wedtug ustalen Lityriskiego projekt zostal przestany do
sekretarza KC PZPR Edwarda Ochaba przez Szefa Gtéwnego Zarzadu Po-
litycznego Kazimierza Witaszewskiego, to z racji na materi¢ regulacji wrecz
pewnym jest, ze w pracach uczestniczyto Biuro Prawne MON, a tym samym
kierujacy nim w tym okresie Winawer. Wydaje si¢ to tym bardziej pewne, je-
§li poréwna si¢ zasadniczy zakres odpowiedzialnosci za zdrade ojczyzny za-
proponowany w projekcie dekretu i referacie Andrejewa, Auscalera i Winawe-
ra. Interesujacy $lad wezesniejszej aktywnosci Wlodzimierza Winawera w tej
tematyce znalez¢é mozna w dokumentacji Stuzby Bezpieczenistwa z pézniej-
szego okresu. Odnotowano w niej podpisane przez Winawera w imieniu Sze-
fa Departamentu Stuzby Sprawiedliwosci MON pismo z dnia 25 wrze$nia
1950 r., kierowane do Szefa Gabinetu MBP. Jako ze, jak si¢ wydaje, kwestia
ta nie byta dotychczas opisywana w publikacjach, zasadnym jest przywotanie
stosownego fragmentu in extenso: ,Odpowiadajac na pismo z dnia 14 bm nr
AH-766/50, zawiadamiam, ze nie wydaje si¢ celowym wydawanie oddziel-
nej ustawy dotyczacej tylko zagadnienia ucieczki za granice, natomiast stusz-
ne bytoby wydanie ustawy normujacej catoksztalt odpowiedzialnosci karnej
za wszelkie formy zdrady ojczyzny. W zwiazku z tym przesytam w zalacze-
niu 3 egzemplarze opracowanego przez Departament Stuzby Sprawiedliwo-
sci MON projektu ustawy o odpowiedzialnosci karnej za zdrad¢ ojczyzny
z prosba o jego rozpatrzenie i przyjecie jako podstawe do dalszych dyskusji
obok lub zamiast projektu opracowanego przez Ministerstwo Bezpieczeristwa
Publicznego™*. Projekt ustawy jako zdrade ojczyzny wymienial wéwezas

41 Szczygiel, Przestgpstwo zdrady, 921.

42 Adam Litynski, O prawie i sqdach poczqtkow Polski Ludowej (Biatystok:
Temida 2, 1999), 124-126.

43 Ibidem.

44  Cytowane pismo Departamentu Stuzby Sprawiedliwo$ci MON z dnia
25.09.1950, sygn. 0893/50/11 zostato opisane w Notatce informacyjnej
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szpiegostwo, przekazanie tajemnic paristwowych, przejécie na strong nieprzy-
jaciela i ucieczke za granice, przy czym wskazano, ze za ucieczke uwaza sig
réwniez ,niepowrdcenie we wlasciwym czasie z zagranicy z zamiarem trwa-
tego jego opuszczenia”. Projekt ustawy przewidywat kare od 10 lat wigzienia
lub kare wigzienia dozywotniego albo kar¢ $mierci. W stosunku do Zotnierzy
czynnej stuzby wojskowej jedyna kara — w mysl projektu — byta kara $mierci®.

Aktywnos$¢ Winawera w materii ustawodawczej nie polepszyta koni-
cowo jednak jego sytuacji. W dniu 18 lutego 1956 r. zostat on zwolniony z za-
wodowej stuzby wojskowej ,ze wzgledéw organizacyjnych”. Formalna przy-
czyng bylo wlaczenie Biura Prawnego MON do Gabinetu Ministra Obrony
Narodowe;j.

Jak napisal Winawer rok pézniej w podaniu do Ministra Obrony
Narodowej Mariana Spychalskiego, wnoszac o ponowne przyjecie do stuz-
by wojskowej, w jego ocenie za zwolnieniem stat Gléwny Zarzad Polityczny
MON. ,Generat Melans — Zastgpca Szefa Gtéwnego Zarzadu Politycznego
o$wiadczyl mi otwarcie — pisal Winawer — ze nie mam perspektyw pozo-
stania w wojsku poniewaz jestem: 1/bezpartyjny, 2/przedwojenny inteligent,
3lzyd”.

Po zwolnieniu z wojska Winawer podjat prac¢ w Prokuraturze Gene-
ralnej. W czerwecu 1957 r. na fali odwilzy powrécit do sadownictwa wojsko-
wego i objat stanowisko Zastgpcy Prezesa Najwyzszego Sadu Wojskowego,
a potem s¢dziego w Izbie Wojskowej Sadu Najwyzszego. Wezesniej wszedt
w sktad Komisji Kodyfikacyjne;.

Zainteresowanie Stuzby Bezpieczenistwa osoba Wtodzimierza Wina-
wera datuje si¢ od 1962 roku. Woéwczas Departament II MSW (kontrwy-
wiad) zaczat zbiera¢ pierwsze informacje na jego temat. Powodem byty kon-
takty Winawera z obywatelami panstw zachodnich i kontakt listowny z ro-
dzing pozostajaca poza granicami PRL.

W zachowanych w czgsci materiatach z tego okresu znajduje si¢ nie-
zwykle szeroka, ponad dwudziestostronicowa notatka sporzadzona 11 kwiet-
nia 1965 r., a obejmujace jego dane biograficzne, okres stuzby wojskowej
i pracy, dane na temat rodziny i znajomych, a takze poglady ustawodawcze.
Zawiera tez, co istotne, ocene dziatalnosci Wlodzimierza Winawera w Komi-
sji Kodyfikacyjnej. Szczegélnie negatywny wydzwick ma dokonana przez SB
ocena zmiany jego pogladéw w kwestii odpowiedzialnosci za przestgpstwo
zdrady ojczyzny. Przytaczajac gtéwne tezy wspomnianego powyzej wspélne-
go referatu Andrejewa, Auscalera i Winawera, funkcjonariusz SB notowat:
»Gustaw Auscaler kilka lat po opublikowaniu omawianego referatu sam do-
puscit si¢ zdrady Ojczyzny, natomiast ptk Winawer catkowicie odstapit od

dotyczacej ptk W. Winawera, Materialy dotyczace Wlodzimierza
Winawera, AIPN 01224/125/], k. 57-58.

45  Ibidem, k.58.
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pogladéw prezentowanych w referacie i obecnie jego poglady w kwestii odpo-
wiedzialnosci za zdradg ojczyzny sa zupelnie przeciwstawne™.

Funkcjonariusz SB w opracowaniu krytyce poddat tak brak w pro-
jekcie kodeksu karnego przepisu o zdradzie ojczyzny, jak i przedstawione
przez Winawera argumenty, ktérymi starat si¢ uzasadni¢ odstapienie od od-
rebnej penalizacji takiego przestgpstwa (jak bowiem uzasadnial, wynikato to
z niemoznosci ,,ostrego, jednoznacznego, pozbawionego oceny kryteriéw za-
kreslenia konturu przestepstwa zdrady ojczyzny™).

Konkluzja charakterystyki Wtodzimierza Winawera byta jedno-
znaczna: ,, [rudno mieé ztudzenia, ze ptk Winawer zywi szczere uczucia wo-
bec ustroju Polski Ludowej. Wszystko wskazuje, ze ustréj ten byt mu obcy
i obcym pozostal nadal™®. Cho¢ w koricowej czgsci notatki wskazano tez na
rzekome niebezpieczeistwa natury wywiadowczej*, to oczywiste wydaje sie,
ze zasadniczym powodem zdyskwalifikowania Winawera stawaty si¢ wzgledy
natury narodowosciowej, jak tez zaangazowanie jego starszej corki Krystyny
w dzialalno$¢ opozycyjna™.

W rezultacie tych opinii Winawer rozkazem personalnym z 23 czerw-
ca 1967 r. zostal zwolniony z wojskowej stuzby zawodowej i przeniesiony do
rezerwy i tym samym stracif stanowisko sedziego w Izbie Wojskowej SN. For-
malnie stuzbe zakoriczyt w lipcu 1967 r.

Doda¢ nalezy, iz inwigilacja Wlodzimierza Winawera nie zakonczyta
si¢ wraz z przeniesieniem do rezerwy. Z materialéw wynika, izw 19681 1969 r.
trwata inwigilacja korespondencji przychodzacej na adres Winaweréw”'. Tajny

46 ,Niebezpieczenistwa te wiaza si¢ gléwnie z faktem, iz postawa ptk
Winawera nie moze by¢ tajemnicg dla niektérych obcych wywiaddéw,
przede wszystkim dla wywiadu Izraela. [...] Niebezpieczeristwo
moze zagrazaé takze ze strony innego wywiadu, szczegdlnie zas
ze strony wywiadu francuskiego. We Francji zamieszkuje wigksza
cz¢$¢ rodziny Winawera. Jej pozycja klasowa i zawodowa $wiadczy,
iz rodzina ta zajmuje wobec wiadz francuskich stosunek bardzo

lojalny”. Ibidem, k. 59.

47 Cytat za: Szczygiel, Przestgpstwo zdrady, 923.

48 Notatka informacyjna dotyczaca ptk W. Winawera, Materiaty dotyczace
Wiodzimierza Winawera, AIPN 01224/125/], k.63.

49  Ibidem, k. 64.

50 Krystyna Winawer w 1967 roku byta sygnatariuszka listu do Rektora
UW w sprawie Adama Michnika, a takze petycji do Sejmu PRL
w sprawie zdjecia z repertuaru Teatru Narodowego Dziaddéw Adama
Mickiewicza.

51 Notatka zatytulowana Kronika operacyjna dotyczaca Wlodzimierza
Winawera z dnia 30.12.1970 roku, Materialy dotyczace Wiodzimierza
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wspotpracownik o pseudonimie ,Lancet” w grudniu 1970 r. opisywal Wto-
dzimierza Winawera: ,brat udzial w opracowywaniu nowego kodeksu karne-
go. Z tego tytutu byl krytykowany i ganiony przez swego krewnego — réw-
niez prawnika — Wtadystawa Winawera [...] w 1968 lub 1969 przeszedt na
emeryturg, co bardzo przezyt i przeszedt na pozycje wyraznie opozycyjne
i malkontenckie. Stanowisko to nasililo si¢ po usunieciu cérki jego — Krysty-
ny ze Studium Ekonomicznego™ i po odmowie ponownego przyjecia jej na
uczelni¢ w/w jest bardzo ostrozny, maloméwny”>. Ostatecznie Stuzba Bez-
pieczenistwa zakoniczyta inwigilacje Wtodzimierza Winawera w czerwcu 1973
r., zaprzestajac prowadzenia Kwestionariusza Ewidencyjnego kryptonim ,,S¢-
dzia” z uwagi na — jak uzasadniono — brak aktywnosci spotecznej i nieprowa-
dzenie przez Winawera dziatalnosci politycznej’.

W okresie pracy w Komisji Kodyfikacyjnej zainteresowania SB unik-
nat Henryk Holder”, cho¢ i w jego przypadku zydowskie pochodzenie spo-
wodowalo pézniejsza inwigilacje. SB objeta go swoim aktywnym zaintereso-
waniem pod koniec 1969 r.*¢ i trwalo ono do 1971 r. Natomiast w przypadku
Igora Andrejewa $lady zainteresowania Stuzby Bezpieczeristwa, a konkretnie
Wydziatu III Departamentu III MSW, datuja si¢ na lipiec 1963 r. Wéwczas
sprawdzano, czy nie pozostaje on w zainteresowaniu innych jednostek SB,
w tym okresie otrzymano tez od sowieckiego KGB informacje na jego temat.
Stuzbe Bezpieczenistwa interesowaty losy Igora Andrejewa po 1939 r. Jak si¢
wydaje, chodzito o ujawnienie szczegéléw ewentualnie ukrytych w oficjal-
nym zyciorysie badz okolicznosci kompromitujacych. Nadestana informacja

Winawera AIPN 01224/125/], k.77-80.

52 W rzeczywistosci Krystyna Winawer studiowata na Wydziale Ekonomii
Politycznej Uniwersytetu Warszawskiego, po marcu 1968 i rozwigzaniu
Wydziatu nie zostala ponownie przyjeta na studia. Por. Martyna
Rusiniak-Karwat, Biogram Krystyny Winawer. www.marzec68.sztetl.
org.pl/biogram/sachs-winawer-vinaver-krystyna/. [dostgp: 15.10.2020].

53  Wyciag z doniesienia TW Lancet z dnia 19.12.1970 roku, Materialy
dotyczace Wiodzimierza Winawera AIPN 01224/125/], k. 81.

54 Wnhniosek o zaniechanie prowadzenia Kwestionariusza Ewidencyjnego
kryptonim ,Sedzia” nr rejestracyjny 23864 z dnia 20.06.1973 roku,
tamze k. 85.

55  Zyciorys Henryka Holdera patrz: Sewagrzyk, Prawnicy czasu, 315.
56 Materialy dotyczace Henryka Holdera, AIPN 01224/878/]. Henryk

Holder zostal zarejestrowany w ewidencji operacyjnej w zwiazku
z prowadzong Sprawa Operacyjnej Obserwacji kryptonim ,Rodos”
nr rejestracyjny 27138 dotyczaca kontaktéw oséb 0 pogladach
rewizjonistycznych, syjonistycznych zwolnionych w latach 1967-1969
z administracji panstwowe;j”.
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o niczym takim jednak nie informowata’”. Nie przeszkodzito to w sporzadzo-
nej nastgpnie w czerweu 1964 r. w Departamencie I1I informacji niekorzyst-
nie scharakteryzowa¢ Igora Andrejewa podkreslajac, ze ,wéréd pracownikéw
naukowych Uniwersytetu Warszawskiego uwazany jest za osobe silnie zwia-
zang z ludZmi reprezentujacymi tendencje i postawy syjonistyczne (Jerzy Sa-
wicki, Juliusz Bardach, Stanistaw Ehrlich)”, za$ ,kazdy ostrzejszy glos kryty-
ki kierowany pod adresem projektu KK” traktowal (wraz z Sawickim i Lesz-
kiem Lernellem) ,jako wyraz post¢pujacego antysemityzmu i niemal osobi-
stej obrazy™®.

Opublikowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna w styczniu 1963 . pro-
jekt kodeksu karnego byt przedmiotem dyskusji na tamach prasy prawnicze;j.
Uwagge zwracaja dwa raczej opisowe niz ocenne opracowania autorstwa wy-
bitnego prawnika Zdzistawa Papierkowskiego™ oraz niewielka ksiazka Igora
Andrejewa®. Negatywne stanowisko wobec projektu zajat Zwiazek Prawni-
kéw Polskich®, a wérdd krytycznych gloséw zwraca uwagg tekst Danuty Ber-
ger-Plenskiej®?, kuzynki Leszka Lernella, czyli cztonka Zespotu Prawa Kar-
nego Komisji Kodyfikacyjnej. Projekt zostat ostatecznie odrzucony, a petna
listg zarzutéw zawieral powstaly dekade lat pézniej tekst Aleksandra Rataj-
czaka. Sa one tak charakterystyczne, ze cytujemy najwazniejszy fragment in
extenso: ,Dyskusja ta wypadla dla niego [tj. dla projektu — P. E., A. O.] nie-
pomyslnie, gdyz uznano, ze projekt z 1963 r., po wprowadzeniu go w zycie,
nie odpowiadatby wspélczesnym tendencjom rozwoju socjalistycznego pra-
wa karnego, potrzebom rozwoju stosunkéw spoteczno-gospodarczych i wy-
nikajacych z nich potrzeb si¢gania po nowe metody ochrony karnoprawnej,
wymagajacych tej ochrony najwazniejszych débr spotecznych, a w szczegél-
nosci intereséw politycznych i gospodarczych PRL oraz mienia spofecznego.
Projektowi k.k. z 1963 r. postawiono szereg dalszych zarzutéw dotyczacych

57 Pismo KGB LSRR z dnia 23.07.1963 roku, AIPN 0296/190/4 Wymiana
informacji pomigdzy stuzbami PRL a Litewskiej SRR, k.13.

58 Informacja 052/64 z czerwca 1964 roku dotyczaca Igora Andrejewa,
AIPN 0296/242/4 Informacje dotyczace oséb narodowosci zydowskiej
oraz literatéw, k.12-13.

59  Zdzistaw Papierkowski, ,,Projekt kodeksu karnego” Prawo Kanoniczne,
nr 3-4 (1962): 243-284; idem, ,Projekt kodeksu karnego: niektore
zagadnienia z dziedziny kary” Palestra, nr 7/4 (1963): 38-45.

60 Igor Andrejew, Nowy kodeks karny. Z rozwazar nad projektem (\Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze, 1963).

61 ,Uchwaty Plenum ZG ZPP w sprawie projektu kodeksu karnego” Prawo
z'Zycz'e, nr 14 (1963): 1, 2.

62 Danuta Berger-Pleniska, ,,Plon dyskusji nad projektem kodeksu karnego”
Problemy Kryminalistyki, nr 44-45 (1963): 487-503.
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migdzy innymi: zbytniego rozszerzenia zakresu penalizacji i nadmiernej ka-
zuistyki, nowinkarstwo i zbytnie oderwanie od przyjetych i dobrze funkcjo-
nujacych instytucji opartych na k.k. z 1932 r., oraz nieuwzglednienie w do-
statecznym stopniu instancji partyjnych w sprawie polityki karnej”*. Mozna
odnie$¢ wrazenie, ze zarzuty te sg sprzeczne, a rzeczywiste powody utracenia
projektu byty inne. Jeden z wyartykutowanych zarzutéw byt wszakze powaz-
ny: brak nalezytego wplywu PZPR na projekt mimo faktu, iz co najmniej
polowa cztonkéw Zespotu byta cztonkami PZPR. Chodzito wicc o ,zty” do-
bér ludzi. Zarzut ,nowinkarstwa” byt w istocie komplementem, gdyz $wiad-
czyt o tym, ze projekt jest oryginalny®.

Losy projektu koresponduja $wietnie z faktem, iz rok 1963 r. to czasy
»frontu ideologicznego”, czyli prowadzonej przez KC PZPR kampanii w sztu-
ce, literaturze i naukach spotecznych®. Nastapito wowczas wyraznie zaost-
rzenie polityki wladz, ktérego przejawem byto XIII Plenum KC PZPR, obra-
dujace w dn. 4-6 lipca®. Korespondowat z tym narastajacy konflikt miedzy
grupa ,partyzantéw” i ,putawian” i odejscie z funkcji cztonka Biura Politycz-
nego i sekretarza KC Romana Zambrowskiego®.

Prezentowany ponizej dokument jest tajng notatka wyprodukowa-
na przez SB, niepodpisana, powstata w oparciu o materialy z ,rozpracowania
operacyjnego” Jerzego Sawickiego. Rzuca on nowe $wiatlo na powody nega-
tywnego stosunku wiadz do projektu, catkowicie inne od tych, ktére prezen-
towano oficjalnie. Oprécz negatywnego nastawienia do wielu cztonkéw Ze-
spotu zwraca uwage wymieniona w tekscie sugestia, jakoby projekt nie po-
dobat si¢ towarzyszom radzieckim. Zapewne nie uda si¢ jej zweryfikowad,
ale rozpowszechnienie tej sugestii w formie plotki moglo projektowi bardzo

63 Aleksander Ratajczak, ,Rozwdj i kodyfikacja prawa karnego w okresie
trzydziestolecia Polski Ludowej” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny, z. 1 (1975): 23-24.

64  Szerzej o projekcie: Leon Tyszkiewicz, ,,Projekt kodeksu karnego z 1963
roku na tle ewolugji polskiego prawa karnego w XX wieku”, [w:] O prawie
i jego dziejach ksiggi dwie. Studia ofiarowane Profesorowi Adamowi
Lityriskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie
urodzin, ks. 11, red. Marian Mikotajczyk et al. (Bialystok-Katowice:
Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku, 2010), 723-735.

65  Jakub Karpinski, Portrety lat. Polska w odcinkach 1944-1988 (Warszawa:
Wszechnica Spoteczno-Polityczna, 1989), 125-130.

66 Alicja Kulecka, Tadeusz Pawet Rutkowski, Oczami agenta. Srodowiska

naukowe i archiwalne w doniesieniach TW ,Zyg” — Zygmunta
Kolankowskiego (Warszawa: Wydawnictwo Neriton, 2012), 30.

67 Mirostaw Szumito, Roman Zambrowski 1909-1977 (Warszawa: Instytut
Pamigci Narodowej, 2014), 438-444.
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zaszkodzi¢. Z tekstu wynika, ze przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej Jan
Wasilkowski prébowat ratowa¢ projekt. Byt to jednak czas finalizowania prac
nad kodeksami cywilnymi i rodzinnym, wobec czego Wasilkowski jako cy-
wilista pragnat zapewne zamkna¢ dzieto kodyfikacji cywilnej, poswigcajac
projekt kodeksu karnego.

Ostateczny projekt kodeksu karnego z 1969 r. opracowali juz w wigk-
szo$ci inni ludzie®®. Nie bylo wsréd nich ani Sawickiego, ani Winawera, ani

Holdera. Opracowano go na podstawie wytycznych KC PZPR®.

1963 maj 16, Warszawa — Notatka dotyczaca cztonkéw oraz pracy ko-
misji kodyfikacyjnej opracowujacych projekt kodeksu karnego z 1963
roku, dokument opatrzony gryfem tajne — specjalnego znaczenia
W zwiagzku z dyskusjg na temat nowego projektu kodeksu kar-

nego, posiadamy ze sprawdzonego zrédta informacje dotyczgce wy-
powiedzi niektorych autoréw tego projektu.Z informacji tych wynika, ze
w opracowaniu tego projektu brali udziat:
—  prof. Andrejew Igor™
—  prof. Bafia Jerzy”
—  prof. Cyprian Tadeusz™
—  prof. Lernell (w oryginale Lerner) Leszek™
—  prof. Szerer Mieczystaw™
— docent Gubinski Arnold™
—  ptkWinawer Wtodzimierz — Zastepca Prezesa Izby Wojskowej oraz

prof. Sawicki Jerzy, ktéry prawdopodobnie kierowat tym zespotem

68 Mirostawa Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej

w Polsce XX wieku (Bialystok: Temida 2, 2003), 102.

69 Ratajczak, ,Rozwdj i kodyfikacja”, 24.

70  Igor Andrejew (1915-1995) — prawnik, profesor nauk prawnych.

71 Jerzy Bafia (1926-1991) — prawnik, s¢dzia, profesor nauk prawnych,
1958-1969  dyrektor  departamentu  prawno-organizacyjnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci, 1972—1976 pierwszy prezes Sadu
Najwyzszego, 1976—1981 minister sprawiedliwosci.

72 Tadeusz Cyprian (1898-1979) — prawnik, od 1938 roku prokurator Sadu
Najwyzszego, w latach 1947-1948 prokurator Najwyzszego Trybunatu
Narodowego, od 1950 profesor Wydziatu Prawa Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

73  Leszek Lernell (1906-1981) — prawnik, profesor Uniwersytetu
Warszawskiego.

74 Mieczystaw Szerer (1884-1981) — prawnik, 1933-1939 adwokat, 1945—
1962 s¢dzia Sadu Najwyzszego.

75 Arnold Gubinski (1916-1997) — prawnik, profesor Uniwersytetu
Warszawskiego.
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a przynajmniej przejawia najwiekszg aktywnos¢ w obronie projek-
tu k[odeksu] k[arnego].

W celu odpowiedniego przeciwdziatania krytyce projektu
K[odeksu] K[karnego] na tamach prasy — (z ktérg to krytykg Sawicki
nie zgadza sie uwazajgc, ze jest ona tendencyjna stuzy do rozgry-
wek personalnych, a nawet jest wynikiem antysemityzmu, o ile nie
jest ,czystym” antysemityzmem, to srodkiem do uzyskania wtadzy) -
przez swych znajomych Sawicki informuje sie jak ten projekt ocenia-
ny jest przez KC PZPR a w szczegdlnosci tow. tow. [Ryszarda] Strze-
leckiego’™® i [Kazimierza] Witaszewskiego?, ktérych Sawicki uwaza za
nieprzychylnie ustosunkowanych do projektu KK, do niego osobiscie
i grupy redagujgcej projekt.

Z posiadanych materiatéw wynika, ze miedzy innymi informaciji
na ten temat Sawickiemu udziela Brodzki Jan™ - red. ,Trybuny Ludu”
oraz pozostali wspoétautorzy projektu.

Wg wypowiedzi Sawickiego projekt k[odeksu] k[arnego] popie-
rany jest przez | Prezesa Sgdu Najw[yzszego]. Wasilkowskiego Jana’®,
ktéry miat oswiadczy¢ Sawickiemu, ze projekt kjodeksu] k[arnego] jest
jakoby krytykowany dlatego, ze odbiega od tego co ustyszata w Mos-
kwie jakas delegacja. Ponadto jakoby Wasilkowski Jan swego czasu
kazat ,milcze¢” Sawickiemu i wszystkim innym, ktérzy pracowali nad
projektem az ,przeciwna strona doprowadzi do absurdu”.

Sawicki obwinia za krytyke projektu prokuratora Ciesluka®, bli-
zej nieustalonego Olszewskiego (blizszych danych tej osoby nie usta-
lono) oraz redakcje ,Prawa i Zycia’.

76 Ryszard Strzelecki (1907-1988) — dziatacz PPR i PZPR, 1960-1970
— sekretarz KC PZPR, 1964-1970 — cztonek Biura Politycznego KC
PZPR.

77  Kazimierz Witaszewski (1906—1992) — dziatacz KPP, PPR i PZPR,
1948-1968 cztonek KC PZPR, 1960-1968 — Kierownik Wydziatu
Administracyjnego KC PZPR, w latach 1968-1971 czlonek Centralne;j
Komisji Kontroli Partyjnej PZPR.

78  Jan Brodzki (1922--1993), dziennikarz, od 1.09.1959 roku zatrudniony
w Trybunie Ludu.

79 Jan Wasilkowski (1898-1977) — prawnik, rektor Uniwersytetu
Warszawskiego (1949-1952), pierwszy prezes Sadu Najwyzszego (1956—
1967), cztonek Komitetu Centralnego PZPR (1959-1969), poset na
Sejm PRL III, IV i V kadencji (1961-1972), cztonek Ogélnopolskiego
Komitetu Frontu Jedno$ci Narodu.

80 Henryk Ciesluk (1906-2002), dziatacz KPP, PPR, w 1944 szef
Prokuratury  Specjalnego Sadu Karnego w Lublinie, prezes
Specjalnego Sadu Karnego w Warszawie z siedziba w Lodzi (1945—
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Dla poparcia projektu KK na tamach prasy Sawicki wykorzystu-
je swoje znajomosci wsrod redaktorow niektérych czasopism. Tak np.
inspiruje on Brodzkiego Jana zatrudnionego w redakc;ji ,Trybuny Ludu”
do opracowywania publikacji pozytywnych. Stwierdzono, ze autorem
niektorych artykutéw ukazujgcych sie pod ,firmg” Brodzkiego, jest sam
Sawicki (artykut taki ukazat sie w ,Trybunie Ludu” z dn. 3 lutego 1963 r.
a dotyczyt on art. 288 nowego projektu KK).

Innym dziennikarzem, ktéremu Sawicki zaproponowat serie ar-
tykutéw na temat projektu KK byt redaktor dziatu oswiatowego ,Gaze-
ty Pomorskiej” Wandowski Henryk zam. w Bydgoszczy. W mysl pro-
pozycji Sawickiego Wandowski ze swej strony miat sie zobowigza¢ do
udostepnienia szpalt w kolejnych 50-ciu numerach ,Gazety Pomor-
skiej” na publikowanie artykutéw opracowywanych w zasadzie przez
Sawickiego, ktory ,w imie sprostowania ktamstw” i oddziatywanie na
opinie rezygnuje z honorarium a dla zachowania ,autorytetu” artykutow
tych on (Sawicki) nie bedzie podpisywat.

Dla obrony swojego projektu i ,odpowiedzi przeciwnikom” nie-
ktérzy autorzy tegoz projektu majg tez wykorzystywac wyktady z dzie-
dziny prawa. Miedzy innymi takie wyktady miat przeprowadzac¢ Gubin-
skiw KG MO i w ZMS.

Sawicki w rozmowie z Brodzkim poinformowat go, ze radio ,Wol-
na Europa” w jednej ze swych audycji nadata wiadomos¢, ze on (Sawi-
cki), Szerer, Winawer i Wolter sg ,zaufanymi Witaszewskiego”. Sawicki
wychodzgc z zatozenia, ze fakt ten jest dla ,nich wszystkich niezwykle
dogodny”, prosit Brodzkiego by wiadomos¢ te rozpowszechnit.

Zrédto: AIPN 192/339 t.2, k. 142-144 mps

1946), Zastgpca Przewodniczacego Delegatury Komisji Specjalnej
do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym w Lodzi
(1946), sedzia Najwyzszego Trybunatu Narodowego (1946-1947),
prezes Sadu Okregowego w Lodzi (1947-1949), szef Prokuratury
Wojewddzkiej w Poznaniu (1949-1953), 1957-1961 radca ds.
prawnych ministra w Ministerstwie Handlu Wewnetrznego, 1982—
1989 cztonkiem Trybunatu Stanu. 1954-1956 byt czlonkiem Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego oraz czlonkiem Komisji Wymiaru
Sprawiedliwosci, Bezpieczenistwa i Porzadku Publicznego przy
Wydziale Administracyjnym KC. Zob. tez https://katalog.bip.ipn.gov.
pl/informacje/51818.
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Oskar Kanecki

Eskalacja naruszen porzadku i prawa
podczas obrad Trybunalu Wielkiego
Ksiestwa Litewskiego w XVIII wieku

Violations of Order and Law during Deliberations of the

Tribunal of the Grand Duchy of Lithuania

Established in 1581, the Tribunal of the Grand Duchy of Lithuania was not free
from the shortcomings of the noble judiciary of the Polish-Lithuanian Commonwealth.
The smooth course of the deliberations was hampered by drunkenness, lawlessness,
self-interesst and conflicts among the deputies, Vilnius students and townspeople. The
sessions of the Tribunal were accompanied by fights, intrigues, bribes, appointing peo-
ple who were not elected by the council of nobility as judges, as well as issuing judgments
in their own cases by judges. The difficulty in reaching a compromise sometimes resulted
in delegating a double number of deputies to the Tribunal by the regional councils (sejmiki).
Karol Stanistaw Radziwitt committed many violations of the order in the 2nd half of the 18th
century. Even the marshals violated the law. The provisions of the Act of 1581 defining the
activities of the Lithuanian Tribunal and the Constitution of the Sejm were not obeyed either.

Oskar Kanecki ymiar  sprawiedliwo$ci
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Stowa kluczowe: wych mu wzorcéw przez Wielkie
Trybunal Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, Ksiestwo Litewskie zniwelowata na-
sad szlachecki, obrady Trybunatu tomiast odrgbnosci ustrojowe, tak

Wielkiego Ksigstwa Litewskiego,
sadownictwo Rzeczypospolitej Obojga
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racyjnych. Pod koniec XVIII wieku
Kajetan Kwiatkowski pisat o ,prze-
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migszali”'. Interesujaca wydaje si¢ zatem odpowiedz na pytanie o mozliwos¢
odniesienia tych stéw do funkcjonowania Trybunatu Wielkiego Ksigstwa Li-
tewskiego, a zwlaszcza ustalenie tego, czy jurysdykeja, ktéra stanowita insty-
tucjonalny wyraz przejecia przez szlachte¢ najwyzszego sadownictwa w pan-
stwie, stala si¢ arena sporéw i nielegalnych dziataii. Zagadnienie jest tym
bardziej intrygujace, ze sami deputaci zapewniali w 1775 roku kréla o wy-
konywaniu swej pracy w poczuciu odpowiedzialnosci za losy wspétobywateli
oraz w przekonaniu, ze powierzona im wladza ,jest cz¢scia Krélom wiasciwe;j
zwierzchnosci™.

Trybunat Wielkiego Ksigstwa Litewskiego bywat dyscyplinowany
postanowieniami sejméw juz na poczatku XVII wieku. W 1611 roku konsty-
tucja O deputatach trybunalskich podniosta problem orzekania przez sedziéw
we wilasnych sprawach. Kandydaci na deputatéw mieli w tym celu nie tylko
przyjmowaé wybér wlasciwego sejmiku, ale réwniez o niego zabiega¢, czego
wyraznie zabraniata rota sktadanej przez nich przysiegi’. Zgodnie z jej trescia
kazdy z s¢dziéw musiat o$wiadczy¢, ze ,,0 to obieranie siebie, sam ani przez
kogo innego si¢ nie staral, i za zadna praktyka kwoli komu, albo swej spra-
wie na te Sady nie wstapil™. Podejmowanie staraii o wybér na wptywowy
urzad okazalo si¢ na tyle utrwalone, ze okreslony w przysiedze zakaz bywat

1 [Kajetan Kwiatkowskil, Probka Piora Bezstronnego Obywatela. Nad Sta-
nem leraznieyszym i Przyszlym Polskiey (Warszawa: u Piotra Dufoura,
1791), 79-80; zob. takze: Waldemar Bednaruk, 7rybunat Koronny. Szla-
checki sqd najwyzszy w latach 1578-1794 (Lublin: Towarzystwo Nauko-
we KUL: Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, 2008), 308.
Zdaniem autora, Korona Krélestwa Polskiego w czasach funkcjonowa-
nia Trybunatu Koronnego byta paristwem praworzadnym, a pigtnujace
jej wady ustrojowe dokumenty sadowe, satyry i relacje pamigtnikarskie
nie oddajg rzeczywistego stanu rzeczy.

2 Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 861, Instruk-
cja od kota Trybunatu Giéwnego Wlielkie]go X[igstw]a Lit[ewskie]go do
Najjasniejszego Kréla Pana Naszego Milosciwego Jasnie Wielmoznym
Delegowanym Antoniemu Romerowi trockiemu i Piotrowi Mackiewi-
czowi potockiemu deputatom w roku terazniejszym 1775 Augusta 19

dana, k. 381.

3 ,Konstytucje Wielkiego Ksigstwa Litewskiego na sejmie walnym ko-
ronnym warszawskim w roku 16117, [w:] Volumina Constitutionum,
t. II: 1611-1640, vol. 1: 1611-1626 (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe,
2010), 39.

4 Rota przysiegi Sedziéw gléwnych na sejmie warszawskim w roku 1601
postanowiona”, [w:] Trybunat obywatelom Wielkiego Xigstwa Litewskiego
na seymie warszawskim dany roku tysiqc osmdziesiqtego pierwszego (Wil-

no: w Drukarni Akademickiej Societatis IESU, 1744), 6.
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przedmiotem prze$smiewczych wierszowanych utwordéw, az w koricu zniesio-
no go w 1726 rokw’. Lektura pézniejszych rot przysiag trybunalskich przy-
wolywanych w kredensach wydawanych kowieriskim deputatom do Sadu
Gléwnego potwierdza wprowadzenie w zycie nowej prakeykic.

Innym czgsto naruszanym przepisem musiata pozostawaé regulacja
zabraniajaca ponownego wyboru na urzad se¢dziego trybunalskiego przed
uplywem dwéch lat’. Jak podkreslita bowiem konstytucja O deputatach try-
bunalskich, ,niektérzy bywszy raz obranym deputatem z jednego powiatu,
stara si¢, aby zaraz na drugi rok byl z drugiego powiatu deputatem™. Bo-
daj najbardziej jaskrawym przykladem prawnej niesubordynacji w tym za-
kresie bylo powierzanie urzedu marszatka trybunalskiego przez dwa kolejne
lata (1582 i 1583) kasztelanowi witebskiemu Malcherowi Snowskiemu’. Nie-
prawidlowosci w obsadzie tej funkeji mozna jednak dostrzec wigcej. Podczas
gdy wyboru nalezalo dokona¢ jedynie sposréd deputatéw, to w 1633 roku
godnos$¢ marszatka objal, niezaliczajacy si¢ do tego grona, marszatek wiel-
ki litewski Jan Stanistaw Sapicha'®. W pochodzacej z 1638 roku konstytugji
O dekretach trybunalskich w Koronie i Wielkim Ksigstwie Litewskim domagano
si¢ natomiast, aby Trybunat nie wykraczal wydawanymi rozstrzygnigciami

5  Wierzchowiecka, ,Organizacja Trybunalu Giéwnego Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego (1581-1764). Miejsce, czas, sktad sadu”, [w:] Dzicje
wymiaru sprawiedliwosci, red. Tadeusz Maciejewski (Koszalin: Wydaw-
nictwo Uczelniane Baltyckiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej, 1999),
212.

6 ,Kredens dla deputatéw na Trybunat Gtéwny W.Ks.L., 4 II 17717, [w]
Akta sejmiku kowietiskiego z lar 1733-1795, wyd. Monika Jusupovié
(Warszawa: Wydawnictwo Neriton, 2019), 241-242; zob. takze: ,Kre-
dens dla deputatéw na Trybunat Gtéwny W.Ks.L., 3 11 17727, [w:] Akta
sejmiku kowieriskiego, 243-244; ,Kredens dla deputatéw na Trybunal
Gléwny W.Ks.L., 7 I1 17747, [w:] Akta sejmiku kowieriskiego, 250-251.

7 ,Sposob obierania sedziéw”, [w:] Trybunat obywatelom Wielkiego Xigstwa
Litewskiego na seymie warszawskim dany, 3.

8 ,Konstytucje Wielkiego Ksigstwa Litewskiego na sejmie walnym koron-
nym warszawskim w roku 16117, [w:] Volumina Constitutionum, t. 111,
1611-1640, t. 1, 39, konstytucja O deputatach trybunalskich z 1611 roku
wydluzyta okres karencji do czterech lat.

9  Henryk Wisner, Rzeczpospolita Wazow, t. 111, Stawne Paristwo Wielkie
Ksigstwo Litewskie (Warszawa: Wydawnictwo Neriton, 2008), 188.

10 Wstep”, [w:] Deputaci Trybunatu Gtownego Wielkiego Ksigstwa Litew-
skiego (1697-1794). Spis, red. Andrzej Rachuba (Warszawa: Wydawni-
ctwo DiG, 2004), 12.
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poza zakres przyznanej wlasciwosci rzeczowej''. Na niewiele musialo si¢ to
jednak zda¢, gdyz uchwalona trzy lata pézniej konstytucja O Trybunale Wiel-
kiego Ksigstwa Litewskiego po raz kolejny upominata t¢ najwyzsza szlachecka
jurysdykcje. Ponadto sejm postanowit wéwczas, ze w przypadku, w ktérym
sedziowie trybunalscy ,po terminie skoficzonym jaka sprawe sadzi¢ chcieli,
takowy dekret zadnej wagi mie¢ nie ma”'?.

Juz w XVII wieku dochodzito tez do incydentéw stwarzajacych nie-
bezpieczenstwo dla zycia i zdrowia deputatéw trybunalskich. Pochodzaca
z 1632 roku instrukcja poselska wskazywata na ,wielkie bezprawia w Sadach
Gléwnych Trybunalskich w Wilnie odprawujacych tak od mieszczan wilen-
skich, jako i od studentéw, ktére zastaniajac si¢ wolnoscia, tak samym oso-
bom Ich MJ[o]éciom PP. Sedziom Gtéwnym jako i czeladzi ich i stronom dla
spraw przyjezdzajacym zabdjstwa, nachodzenia na gospody i pobicia dzia-
to”. Wobec wymienionych zagrozen zobowiazano postéw kierowanych na
zjazd stonimski do podjecia dziatari pozwalajacych na skuteczne egzekwowa-
nie odpowiedzialnosci wobec wystgpnych. Zaréwno mieszczanie, jak i stu-
denci mieli jg ponosi¢ ,,u Sadu Gtéwnego [w Trybunale — O.K.] nie szczycac
si¢ zadnymi wolno$ciami i przywilejami”. Pomimo uciazliwosci powstalej
sytuacji zadne z postanowieni uchwaty zjazdu stonimskiego nie odnosito si¢
do funkcjonowania Trybunatu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego'. Z drugiej
jednak strony deputaci trybunalscy nierzadko zajmowali kwatery mieszczan-
skie nieprzyznane im przez urzad grodzki, potegujac w ten sposéb wzajemna
niechec®. W 1785 roku domagano si¢ natomiast, aby instygator trybunalski

11 ,Konstytucje sejmu walnego koronnego warszawskiego sze$¢niedziel-
nego roku Panskiego MDCXXXVIII”, [w:] Volumina Constitutionum,
t. 111, 1611-1640, vol. 2: 1627-1640 (Warszawa: Wydawnictwo Sejmo-
we, 2013), 318.

12, Konstytucje sejmu walnego koronnego szes¢niedzielnego warszawskie-
go, roku Pariskiego MDCXLI, dnia XX miesiaca sierpnia”, [w:] Volu-
mina Constitutionum, t. IV: 1641-1668, vol. 1: 1641-1658 (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 2015), 21.

13 Rosyjska Narodowa Biblioteka w Sankt Petersburgu, rkps, fond 971,
Sobranie Awtografow P. P. Dubrowskogo, awt. 132, nr 2, Instrukcja na
stonimski zjazd 14 juni, a po tym na konwokacje do Warszawy w 1632,
3 czerwca 1632 r., k. 5v-6.

14 ,Uchwata sejmiku generalnego WKsL. przed konwokacja warszawska,
Stonim, 14 VI 1632 1, [w:] Henryk Lulewicz, Akta zjazdéw stanéw
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, t. 1, okresy bezkrilewia (Warszawa: Wy-
dawnictwo Neriton, 2006), 324-326.

15  Wierzchowiecka, ,Organizacja Trybunatu Gléwnego Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego (1581-1764). Miejsce, czas, sktad sadu”, 207.
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zabronit, organizowanych pod pozorem baléw maskowych, zgromadzen lud-
nosci niskiego stanu, ktére zagrazaty porzadkowi i bezpieczeristwu publicz-
nemu'’.

Whbrew stanowisku wyrazonemu w 1775 roku przez s¢dziéw gléw-
nych, zachowane 7Zrédta dowodza wystgpowania naruszen porzadku i prawa
na réznych etapach prac Trybunatu réwniez w XVIII stuleciu. Byto to zjawi-
sko niezwykle niepozadane, zwazywszy na ostateczny charakter wyrokéw tej
jurysdykgji. Jak zauwazono w jednej z instrukeji sejmikowych, zachowywa-
ty one moc prawna, ,,cho¢by najniesprawiedliwszemi i najbardziej obywatela
uciemigzajacymi byli”. Wobec braku mozliwosci ich wzruszenia szlachta po-
tocka domagata si¢ w 1790 roku, zeby przynajmniej ,,oddalone zostaty mig-
dzy deputatami celniejsze okazyje ktétni indyfidencji, z ktdrych po tym przez
emulacyja [rywalizacj¢ — O.K.] dla obywateléw niesprawiedliwe wyplywaja
wyroki”. Najwicksze emocje mialo budzi¢ rozdzielanie godnosci trybunal-
skich, a zwlaszcza funkcji podskarbiego, sukolektora oraz obsadzanie przez
pisarzy stanowisk regentéw'. W 1755 roku doszto natomiast do zamieszek po
zakonczeniu wileniskiej kadencji Trybunatu Wielkiego Ksiestwa Litewskiego,
kiedy deputaci przystgpowali do obrad Trybunatu Skarbowego'®. Spér o wy-
bér marszatka tego gremium doprowadzit do postuzenia si¢ przez zwolen-
nika jednego z kandydatéw fortelem. Dla zwigkszenia szans przedstawiciela
Familii podstarosci pinski Piotr Tadeusz Frackiewicz podstepnie sprowadzit
na organizowang przez siebie ,pijatyke” Jézefa Wotodkowicza® — stronnika
Radziwittéw. Zaproszony do patacu Flemminga gos¢ zostat brutalnie pobity,
a wérdd napastnikéw znalazlo sig jeszeze trzech sedziéw trybunalskich. Obra-
zenia odniesione przez Wotodkowicza byly zapewne powazne, gdyz przez pe-

16 ,Obwieszczenie do najjasniejszego Trybunatu, 1785 r.”, [w:] Adam Stan-
kevi¢, Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo veikla XVIII amZiaus antroje puséje
(Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2018), 455-457.

17,1790 m. lapkri¢io 22 d. Polocko vaivadijos seimelio instrukeija”, [w:]
Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790), red.
R. Jurgaitis, A. Stankevi¢, A. Verbickiené (Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas: Parlamentarizmo istorijos tyrimuy centras, 2015), 210. Roz-
wigzaniem tego problemu byto zdaniem potockiej szlachty wprowadze-
nie zasady alternaty funkeji podskarbiego.

18 Zob. Robertas Jurgaitis, Nuo bajoriskosios savivaldos iki parlamentari-
zmo: Vilniaus seimelio veilka 1717-1795 m. (Vilniaus: Parlamentarizmo
istorijos tyrimy centras, 2016), 240; Andrzej B. Zakrzewski, Wielkie
Ksigstwo Litewskie (XVIXVIII w.). Prawo-ustréj-spoteczeristwo (Warsza-
wa: Campidoglio, 2013), 201-202.

19 Deputaci Trybunatu Gtéwnego Wielkiego Ksi¢stwa Litewskiego (1697-
1794). Spis, 245, starosta krasowicki Jézef Wotodkowicz (1724-1766)
byt w 1755 roku deputatem trybunalskim z Mirska.
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wien czas zagrazaly nawet jego zyciu®. Informacje t¢ potwierdza list wystany
w 1755 roku przez Karola Stanistawa Radziwilta do ojca, w ktérym nadaw-
ca donosil, ze ,Pan Wolotkowicz [sic! — O.K.], sedzia wojewédztwa miriskie-
go, bez nadziei zycia zostajacy w Wilnie, w ustawicznych trwa mglosciach,
dla kosci na mézgu lezacych™'. Incydent wywotat podczas odbywajacych si¢
kolejnego dnia obrad niemata wrzawe. Uczestniczacych w zajsciu deputatéw
trybunalskich sadzono z rejestru taktowego (termini tacti**), a wobec ich nie-
stawiennictwa® wydano kondemnat¢?. W instrukcji uchwalonej przez sej-
mik trocki w 1788 roku podniesiono natomiast, ze okazj¢ do sprzeczek i in-
tryg stanowilo wpisywanie spraw do prowadzonych przez Trybunat rejestréw.
Zdaniem szlachty bylo ono réwniez jednym z powodéw niskiej efektywnosci
prac Sadu Gléwnego. Niekiedy kwestie akcesoryjne miaty bowiem zajmowaé
nawet dwukrotnie wigcej czasu niz merytoryczne rozstrzygniccie sprawy®.
Znamienne wydaja si¢ by¢ postanowienia regulaminéw wydawa-
nych przez marszatkéw trybunalskich, ktére zakazywaty wstgpu do izby oso-
bom pijanym?. Na niewiele si¢ one jednak zdawaly, gdyz przerwa na positek
powodowala istotne zmniejszenie liczby sedziéw zdolnych do orzekania, az
w drugiej potowie XVIII wieku musiano zrezygnowac z sesji poobiednich?”.
Pijaristwo deputatéw trybunalskich nie stanowilo odstepstwa od zwyczajéw
szlacheckiego wymiaru sprawiedliwosci tej epoki. Wprawianie si¢ przez s¢-
dziéw w stan nietrzezwosci podczas rokéw sadowych zdarzato si¢ bowiem

20 Tomasz Szwacinski, ,Jumult wileriski 1755 roku i jego reperkusje” Rocz-
nik Lituanistyczny, t. 11 (2016): 109-111; Marcin Matuszewicz, Diariusz
gycia mego, t. 1: 1714-1757, oprac. Bohdan Krélikowski (Warszawa:
Paristwowy Instytut Wydawniczy, 1986), 567, w zajsciu uczestniczyli
migdzy innymi deputat kowieniski Stanistaw Zawisza, deputat nowo-
grodzki Felicjan Daneyko i deputat mscistawski Kazimierz Hotyniski.

21 ,List Karola Stanistawa Radziwilla do Michata Kazimierza Radziwilla,
Mir, 9 wrzesnia 1755 1.”, [w:] Korespondencya ksigcia Karola Stanista-
wa Radziwitta wojewody wileriskiego ,,Panie Kochanku” 1744-1790 z ar-
chiwum w Werkach, wyd. Czestaw Jankowski (Krakéw: G. Gebethner
i spotka, 1898), 12.

22 Z rejestru taktowego sadzono czyny naruszajace porzadek i bezpieczen-
stwo obrad.

23 Oskarzeni mieli si¢ ukry¢ w klasztorach.

24  Matuszewicz, Diariusz zycia mego, t. 1, 567-568.

25 1788 m. rugpjucio 19 d. Traky vaivadijos seimelio instrukcija”, [w:]
Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790), 92.

26 Zakrzewski, Wielkie Ksiestwo Litewskie, 194.

27 Iwona Wierzchowiecka, ,Powinnosci s¢dziéw Trybunatu Litewskiego”
Czasopismo Prawno-Historyczne, t. LV, z. 1 (2003): 36.
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nawet w czasach bezkrélewi w jurysdykcjach kapturowych?. Skutki nietrzez-
wosci uczestnikéw postgpowan sadowych bywaty bardzo powazne. W 1760
roku pijany sedzia trybunalski dopuscit si¢ zranienia w izbie sadowej innego
deputata, za co zostal rozstrzelany®.

Inng przypadloscia szlacheckiego sadownictwa byta wszechobecna
korupcja. Co gorsza, przekupstwa w Trybunatach bywaty lekcewazone przez
samych deputatéw. Jak wskazuja postanowienia jednej z konstytucji sejmo-
wych, ,dawny praw opis i rygor’® nie mégt powsciagnaé niezboznych ludzi
od brania w Trybunatach korupdji, [...] a czgstokro¢ jedni drugim sedziowie
w takowym wystepku folgowa¢ zwykli™'. Od przyjmowania korzysci majat-
kowych nie powstrzymywata deputatéw réwniez rota sktadanej przez nich
przysiegi, w my$l ktérej miano sadzi¢ ,ani za posuty [fapéwki — O.K\] i dary,
sam przez si¢, ani przez zadng osobg ich nie biorac, ani spodziewajac si¢ na
potem daréw i nagrody i podarkéw zadnych™?. Problem korupcji wérdd se-
dziéw trybunalskich musiat by¢ powszechny, gdyz pictnujaca przekupstwa
konstytucja z 1768 roku stanowita, ze ,,przysi¢gi powtarzane tej zuchwatosci

28  Stanistaw Niezabitowski, Dzienniki 1695-1700, oprac. Alojzy Sajkowski
(Poznani: Wydawnictwo Naukowe UAM, 1998), 145-146.

29 Iwona Wierzchowiecka, ,Geneza Trybunatu Litewskiego i jego reformy
w latach 1581-1764" Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego: Rocz-
niki Prawnicze, nr 15 (2004): 88.

30 ,Konstytucje Wielkiego Xiestwa Litewskiego”, [w:] Volumina Legum,
przedruk zbioru praw staraniem XX. Pijaréw w Warszawie, od roku 1732
do roku 1782, wydanego, t. V1 (Petersburg: nakl. i drukiem Jozafata
Ohryzki, 1860), 241 — w mysl postanowieni konstytucji sejmowej De
corrupto z 1726 roku skorumpowanych sedziéw trybunalskich mogta
czeka¢ nawet kara pozbawienia mozliwo$ci sprawowania publicznych
urzedéw w przyszlosci; zob. takze: Wierzchowiecka, ,,Organizacja Try-
bunatu Gtéwnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (1581-1764). Miej-
sce, czas, sktad sadu”, 213; Igor Kakolewski, ,,Miedzy korupcja a kseno-
fobia. Zmiany w postrzeganiu zjawiska korupcji w dawnej Rzeczypospo-
litej, Zarys problemu” Przeglgd Historyczny, t. XCVIIL z. 1 (2007): 19.

31 ,Konstytucje sejmu extraordynaryjnego w Warszawie roku 1767 dnia
piatego pazdziernika zlozonego i zaczgtego, a z limitacji i prorogadji
w roku 1768 dnia piatego marca, przy rozwiazaniu Konfederacji Ge-
neralnej Koronnej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego zakoriczonego, ex
consensu Ordinum totius Reipublicae ustanowione”, [w:] Volumina Le-

gum, t. V11, 330.

32 Trybunat obywatelom Wielkiego Xigstwa Litewskiego na seymie warszaw-
skim dany, 5-6.
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zagrodzi¢ potrafity”®. Dodatkowo szlachta wotkowyska skarzyta si¢ w 1790
roku na wiasciwe Trybunatowi depaktacje (pobieranie niestusznych lub za-
wyzonych optat)**. O trudnosciach zwiazanych z sanacja dziatalnoéci Sadu
Gléwnego $wiadczy fakt, ze praktyke obciazania stron postgpowari niena-
leznymi kosztami starano si¢ bezskutecznie zwalczy¢ juz na poczatku XVII
stulecia®.

Trybunat bywat wykorzystywany instrumentalnie przez magnatéw.
Wedtug relacji pamietnikarskiej Michata Zaleskiego Sad Gléwny obraduja-
cy w 1776 roku w Grodnie pozostawal pod tak znaczacym wpltywem pod-
skarbiego nadwornego litewskiego Antoniego Tyzenhauza, ,ze uwazano po-
wszechnie, iz Tyzenhauz pisal w sprawach sadowe wyroki, a trybunat tylko
oglaszal”. Podskarbi mial zyskiwaé przychylno$¢ deputatéw dzigki organi-
zowanym ucztom i dziatalnosci swych wystannikéw®®. Na kartach tego sa-
mego pamigtnika Zaleski odnotowat, ze przewodniczacy obradom Trybuna-
tu w latach 1776-1777 marszalek Mikotaj Tadeusz Lopaciriski przedstawit
konkretny przyktad ingerencji podskarbiego nadwornego w jego dziatalnos¢.
Sprawa dotyczyta trzech oséb skazanych za zabéjstwo na kare $mierci przez
sad grodzki brzeski. Pomimo podtrzymania przez Sad Gléwny wydanego
wyroku ,w dziel egzekucji dwéch Scigto; trzeciego z teatru $mierci umkneta
subordynacja rozrzadzeniom Tyzenhauza przypisana”. Pamigtnikarz stwier-
dzit wprawdzie, ze wydarzenia te wywotaly powszechne zdziwienie, ale jed-
nocze$nie nikt nie odwazyt si¢ podnies¢ kwestii niewykonania zapadlego de-
kretu?.

Jeden z osiemnastowiecznych wyrokéw, podnoszac, ze ,wiek
terazniejszy w bezprawie plodny”, sytuowat posréd najwickszych wichrzycieli

33 ,Konstytucje sejmu extraordynaryjnego w Warszawie roku 1767 dnia
piatego paz’dziernika zloionego i zaczetego, a z limitacji i prorogaciji
w roku 1768 dnia piatego marca, przy rozwiazaniu Konfederacji Ge-
neralnej Koronnej i Wielkiego Ksigstwa Litewskiego zakorniczonego, ex
consensu Ordinum totius Reipublicae ustanowione”, [w:] Volumina Le-
gum, t. VII, 330.

34 1790 m. lapkritio 18 d. Valkavysko pavieto seimelio instrukcija, w Lietuvos
Didziosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790), 266.

35 ,Konstytucje sejmu walnego koronnego warszawskiego roku Parskie-
go 16017, [w:] Volumina Constitutionum, t. 11, 1550-1609, vol. 2, 1587-
1609, (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2008), 292.

36 [Michat Zaleskil, Pamigtniki Michata Zaleskiego, wojskiego Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego, posta na Sejm Czteroletni (Poznan: Ksiggarnia Jana
Konstantego Zupaﬁskiego, 1879), 86.

37 [Michat Zaleskil, Pamigtniki Michata Zaleskiego, wojskiego Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego, posta na Sejm Czteroletni, 94.
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porzadku publicznego wojewode wileniskiego Karola Stanistawa Radziwilta
»Panie Kochanku”. Z jego licznych wystepkéw wspomnieé nalezy cho¢by
o incydencie z 1755 roku, kiedy éw magnat petnit funkcje marszatka
Trybunatu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego. Jesli wierzy¢ zachowanemu
dekretowi z 1764 roku, ksigz¢ wojewoda zaproszonego do swojego patacu
w Wilnie deputata z wojewdédztwa nowogrédzkiego Jana Rowiriskiego
»publicznie dyfamowat i do szpady porwawszy si¢ na zyciu chcial pokonag,
a gdy tenze urodzony Rowiniski, unikajac niebezpieczenstwa, do stancji swo-
jej schronit si¢, natenczas Xiaz¢ woljewoda] wileniski, eo zas tempore [tego za$
czasu — przyp. O.K.] miecznik Wlielkiego] X[i¢stwa] L[itewskiego]**, z dwo-
rzanami i milicja swoja atakowac tegoz urodzonego Rowinskiego [...] oka-
zal si¢”. Ten natomiast, nie majac mozliwosci przeciwstawienia si¢ potgzne-
mu Radziwiltowi, musiat si¢ przed nim ukrywa¢®. Do$¢ wspomnie¢, ze do
opisywanych wydarzeri doszlo podczas obrad Trybunatu Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego, ktérego zabezpieczenie byto traktowane przez szlachte za
wzér godny nagladowania nawet w czasach bezkrélewia®. Stosowanie w ta-
kich przypadkach przepiséw wtasciwych Trybunatowi Koronnemu oznacza-
to natomiast, ze dopuszczajacy si¢ zranienia albo zabicia osoby stanu szlache-
ckiego odpowiadat tak, jakby popetnit ten czyn podczas obrad sejmu*!. Nie

38 Jozef Wolfl, Senatorowie i dygnitarze Wielkiego Ksigstwa Litewskiego
1386-1795 (Krakéw: w Drukarni Wi L. Anczyca, 1885), 76. Karol Sta-
nistaw Radziwill wojewoda wileriskim zostal w 1762 roku, nastgpnie
16 sierpnia 1764 roku dekretem konfederacji w Grodnie odebrano
mu ten urzad i skazano na wygnanie; ,Sejmik deputacki w Kownie,
3 11 17557, [w:] Akta sejmiku kowieriskiego, 112. Miecznika litewskiego
Karola Stanistawa Radziwilla oraz miecznika kowieriskiego Stanista-
wa Zawisz¢ wybral na funkcj¢ deputatéw do Trybunatu Litewskiego
w 1755 roku sejmik kowieriski.

39 Archiwum Giéwne Akt Dawnych, Archiwum Radziwittéw, dziat VI,
tkps, sygn. 1I-77, Dekret konfederacji generalnej. Actum w Grodnie,
16 sierpnia 1764 r., k. 139-140.

40 ,Konfederacja generalna omnium ordinum Regni et Magni Duca-
tus Lithuanifale na konwokacyi gldwnej warszawskiej uchwalona roku
Patiskiego MDCXXXII dnia 16 lipca”, [w:] Volumina Constitutionum, t.
111, 1611-1640, vol. 2, 154; zob. takze: Oskar Kanecki, Sgdy kapturowe
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (1572-1764) (Sopot: Wydawnictwo Arche
Marek Tokarczyk, 2020), 191-192.

41, Konstytucje sejmu walnego koronnego warszawskiego roku 16207, [w:]
Volumina Constitutionum, t. 111, 1611-1640, vol. 1, 275; ,Konstytucja
sejmu walnego warszawskiego roku Panskiego 1578, [w:] Volumina
Constitutionum, t. 11, 1550-1609, vol. 1, 1550-1585 (Warszawa: Wydaw-
nictwo Sejmowe, 2005), 409.
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przeszkodzito to jednak wojewodzie wileriskiemu w dokonywaniu kolejnych
przestgpstw. Jeszcze bowiem podczas tej samej kadengji trybunalskiej (sesji
wileniskiej w 1755 roku) na kolejnego deputata ,ucieczka z[e] stancji salwowa-
nego najechal, okna w stancji powystrzelat i drzwi zawarte poodbijat”. Usitu-
jac natomiast zmusi¢ innych sedziéw trybunalskich do wydawania orzeczen
zgodnych ze swoimi oczekiwaniami, stosowal pogrézki*?. Stanistaw August
Poniatowski stwierdzit péZniej w swoich pamigtnikach, ze ,mtody Radziwilt,
majac lat 18% i zaledwo umiejac podpisa¢ sie, zostat marszatkiem trybunatu,
podczas ktérego osobiscie sprawowat si¢ raczej jak swawolny uczniak niz jako
zty sedzia, za to samo stronnictwo radziwittowskie pod jego imieniem dopus-
cito si¢ w trakcie trwania trybunatu ogromnych niesprawiedliwosci i wielu
krokéw nieprawnych™4.

Do kolejnego naruszenia prawa za sprawa Karola Stanistawa Ra-
dziwilta doszto podczas sesji minskiej, kiedy wobec réwnosci gloséw jedna
ze spraw nie zostala rozstrzygnieta. Od 1607 roku w tego rodzaju przypad-
kach (remisy ex paritate votorum) miat orzekaé nastepny Trybunalt®. Tymcza-
sem ksiaze wojewoda ,,przeciwko wszystkim prawom W/ielkiego X[igstwal
Llitewskiego] paritate votorum opisujacym [...] concretam sententiam promul-
gowal, a nast¢pnie gwattem [...] w regestr marszatkowski zapisawszy, [...] pi-
sarzowi trybunalskiemu w drugi regestr pisarski wpisa¢, et ex actis [i z ksiag —
przyp. O.K.] wyda¢ kazal”. Dekret ten podpisato dziewigciu deputatéw oraz
cenzor*. Wobec jednego z przeciwnych sobie sedziéw trybunalskich éwezes-
ny marszalek ,przez ludzi w kapy przybranych zastapiwszy na ulicy okrutnie
zbi¢ kazal, a drugiego kolegg, z obelga deputackiego charakteru w pokojach

42 Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Archiwum Radziwittéw, dziat VI,
tkps, sygn. I1-77, Dekret konfederacji generalnej. Actum w Grodnie, 16
sierpnia 1764 r., k. 140.

43 W rzeczywistosci wybrany na marszatka Trybunatu Wielkiego Ksigstwa
Litewskiego Karol Stanistaw Radziwitt miat w 1755 roku 21 lat.

44 Stanistaw August Poniatowski, Pamigtniki kréla Stanistawa Augusta,
t. I, cz. I (Warszawa: nakl. Ksiegarni W. Jakowickiego, 1915), 148; zob.
takze: Waldemar Bednaruk, ,Wokét problematyki sktadu Trybunatu
Koronnego i Trybunatu Litewskiego od XVI do XVIII wieku” Roczniki
Nauk Prawnych, t. X1, z. 1 (2002): 74.

45 Zbigniew Szczaska, ,Sad sejmowy w Polsce od konca XVI do korica
XVIII wieku” Czasopismo Prawno-Historyczne, t. XX, z. 1 (1968): 97,
104. Przed ta data sprawy nierozstrzygnigte ze wzgledu na réwny roz-
ktad gtoséw kierowano do sadu sejmowego.

46 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Radziwiltéw, dziat VI,
tkps, sygn. I1-77, Dekret konfederacji generalnej. Actum w Grodnie, 16
sierpnia 1764 r., k. 140.
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swoich publicznie opoliczkowaé¢ urodzonemu Jézefowi Wolodkowiczowi
dopuscit™. W pézniejszej relacji opisujacej wjazd Radziwitta do Wilna od-
notowano asystujace mu ,bandy ludzi przyjaciét [...] szlachty zacnie wpraw-
dzie urodzonych, ale ktérych przymioty i sprawy zwyczajne nazwiskiem haj-
damakéw [zawadiakéw — O.K.] w catlym kraju znajomymi uczynity”. Cha-
rakterystyke t¢ odniesiono do kilku nazwisk, a pierwszym z wymienionych
byt p. Wotodkowicz*. I na tym nie skoriczyly si¢ jednak wystepki, ktérych
dopuscit si¢ Radziwitt.

Szczegélnie niepokojaco zapowiadaty si¢ obrady Trybunatu w 1763
roku. O jego spokojny przebieg mieli na polecenie kréla zadba¢ biskup ka-
mieniecki Adam Stanistaw Krasiniski i kasztelan potocki Adam Brzostowski.
Rekomendowali oni przybylemu do Wilna w asyscie 900 zotnierzy hetma-
nowi wielkiemu litewskiemu Michatowi Jézefowi Massalskiemu ,wstrzymy-
wanie si¢ od wszelkich wiolencji [przemocy, naduzycia sity — przyp. O.K/]
i dobre porozumienie z X[i¢]ciem wojewoda wileriskim [Karolem Stanista-
wem Radziwiltem — przyp. O.K.] wzgledem spokojnego rzeczy utozenia”.
Wobec przedstawianych watpliwo$ci dotyczacych zasadnosci sprowadzenia
na czas obrad Trybunatu licznego wojska Massalski mial odpowiedzie¢, ze
stanowi ono przeciwwage dla sit Radziwilla, a zapewnienie bezpieczeristwa
powszechnego poczytuje za swéj obowiazek. Na powage sytuacji wptywat
dodatkowo fakt, ze podskarbi wielki litewski Jerzy Detloff Flemming i pi-
sarz polny litewski Michat Kazimierz Oginski dysponowali w miescie wspar-
ciem okoto 500 0s6b®. Uzurpujacy sobie wladz¢ do fundowania posiedzenia
Trybunatu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego sesji wileriskiej Karol Stanistaw
Radziwitt polecil natomiast swoim zotnierzom, aby jeszcze przed przepro-
wadzeniem rugéw’’ otoczyli izb¢ sadowa, broniac tym samym dostgpu do
niej deputatom i zebranej szlachcie. Kordon musiat by¢ trudny do przeta-
mania, gdyz wedtug zachowanej relacji wojewoda wileriski zdotat wéwczas
sprowadzi¢ do miasta kilka tysi¢cy zbrojnej milicji wraz z armatami. W re-
zultacie ,trybunalskich rozpedziwszy sedzidw, jednych illegitime [bezpraw-
nie — przyp. O.K.] pod protestacjami i konwikcjami obranych, a co najgor-
sza, drugich etiam [nawet — przyp. O.K.] na sejmiku nieobranych, jako to

47  Archiwum Gtéwne Akt Dawnych, Archiwum Radziwiltéw, dzial VI,
tkps, sygn. 1177, Dekret konfederacji generalnej. Actum w Grodnie, 16
sierpnia 1764 r., k. 141.

48 Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 940a, Opisa-
nie dziejéw wileniskich w Wilnie a die 14 ad diem 20 aprilis 1763, k. 281.

49 Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 940a, Opisa-
nie dziejéw wileriskich w Wilnie a die 14 ad diem 20 aprilis 1763, k. 281.

50 Iwona Wierzchowiecka, ,,Organizacja Trybunatu Gléwnego Wielkiego
Ksigstwa Litewskiego (1581-1764). Miejsce, czas, sktad sadu”, 212. Rugi

stuzyty sprawdzeniu legalnosci wyboru deputatéw.
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urodzonego Aleksandrowicza s¢dzica ziemskiego i Franciszka Romanowicza
z powiatu grodzieniskiego instalowat i do juramentéw admisit [do przysicgi
dopuszczat — przyp. O.K.]™". Przeciwnicy wojewody wileniskiego rozwazali
wprawdzie przeprowadzenie szturmu na pozycje obsadzone przez wierne mu
oddzialy, jednak za sprawa Michata Jézefa Massalskiego zamyst ten porzuco-
no, by nie dopusci¢ do przelewu krwi. Hetman podtrzymat swoja decyzje po-
mimo nalegani cz¢éci przybylej szlachty wypominajacej ,wszystkie zbrodnie,
ktére si¢ dziaty podczas Trybunatéw radziwittowskich, i ktére nawet sami s¢-
dziowie popelniali®®*. W sformutowanej manifestacji uzalata si¢ ona na nie-
dopuszczenie do obrad prawowitych deputatéw przy jednoczesnym umozli-
wieniu zfozenia przysiegi sedziowskiej nielegalnym nominatom. Protestowa-
no tez z powodu ,coraz bardziej pomnazajacych si¢ okropnych eksceséw”™>.
Na niewiele si¢ to wszystko jednak zdato, skoro wojewoda wileriski mégt po
przybyciu na zamek przystapi¢ do ,stuchania przysi¢gi deputatéw samych
tylko przyjaciét swoich”. Poza nimi miat odwazy¢ si¢ ja ztozy¢ zaledwie jeden
przedstawiciel duchowieristwa (z kapituly zmudzkiej)>.

Do sytuacji wymiaru sprawiedliwosci, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem incydentu z 1763 roku, odnidst si¢ akt konfederacji prowincjonalne;j
uchwalony w 1764 roku przez zjazd stanéw Wielkiego Ksigstwa Litewskie-
go w Wilnie. Odnotowano w nim, ze ,nad prawem gérujaca zuchwatych
umystéw [w]spdlczesnos¢ [...] wylata si¢ dalej Zadna tama nieutrzymana na
ufundowanie najwyzszych Sadéw Trybunalskich, gdzie sama tylko sprawied-
liwos$¢ z[e] spokojnoscia praesidere [przewodniczyé — przyp. O.K.] powinna”.
Ubolewajac nad naruszeniami prawa, wskazywano na dopuszczanie do przy-
siegi deputatéw, na ktérych ciazyty wyroki skazujace i to pomimo sprzeci-
wu okazywanego wobec takich praktyk, ktéry bywat zreszta niejednokrotnie
ttumiony sita. Opisywano ,naciagane gwattem i bojem do wigkszosci kre-
sek [gloséw — przyp. O.K.] deputatéw zdania, [...] wzgardy dekretéw oczy-
wistych trybunalskich, asesorskich, marszatkowskich i innych jurysdykeji”.

51 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Radziwiltéw, dziat VI,
tkps, sygn. 1177, Dekret konfederacji generalnej. Actum w Grodnie,
16 sierpnia 1764 r., k. 141-142; o ulokowaniu armat Radziwilla na wi-
leriskim zamku wspomina tez inna relacja: Biblioteka Ksigzat Czarto-
ryskich w Krakowie, rkps, sygn. 940a, Opisanie dziejéw wileriskich
w Wilnie a die 14 ad diem 20 aprilis 1763, k. 282.

52 Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 940a, Opi-
sanie dziejéw wileriskich w Wilnie a die 14 ad diem 20 aprilis 1763,
k. 282.

53 Biblioteka Ksiazat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 940a, Mani-
festacja, Wilno, 17 kwietnia 1763 r., k. 283-284.

54 Biblioteka Ksigzat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 940a, Opisa-
nie dziejéw wileriskich w Wilnie a die 14 ad diem 20 aprilis 1763, k. 285.
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Wskazywano na przypadki pozostawiania bez kary, czy tez uniewinniania
sprawcow nawet najbardziej oczywistych przestgpstw. Pisano o ,ludziach
swawolnych” wchodzacych z bronia do izb sadowych. Ze szczegdlng gorycza
odniesiono si¢ jednak do ostatnich przez $miercia Augusta III obrad Trybu-
natu Wielkiego Ksigstwa Litewskiego, ktéry zostal ,,zatamowany przez przy-
stawionych zbrojnie do izby sadowej Zotnierzy i armaty pod zamek wilenski
sprowadzone”. Wspomniano zagrodzenie dostgpu do izby sadowej stronom
postepowari oraz cz¢éci nalezycie obranych deputatéw. Potwierdzono, ze blo-
kada ta wzbudzita wéréd przybylych niemale oburzenie, ktérego skutkiem
bylo zredagowanie jeszcze w kwietniu 1763 roku dwéch manifestacji wymie-
rzonych przeciwko naruszycielom porzadku®. Na niewiele si¢ to wszystko
jednak zdato, skoro rok pézniej przeciwko Karolowi Stanistawowi Radziwit-
towi skierowano kolejng manifestacje, tym razem w zwiazku z utworzeniem
alternatywnego skfadu sadu kapturowego oraz rozpedzeniem tego, ktéry zo-
stal wybrany przez sejmik wileriski®. Niezwykle niepochlebnie o ksigciu wo-
jewodzie wypowiadat si¢ tez Jedrzej Kitowicz, ktdry stwierdzit, ze byt to ,,pi-
jak, z natury mato si¢ rézniacy od szalonego, a po pijanemu wecale szalony
[...]. Nic to byto u niego strzeli¢ w teb cztowiekowi jak psu™’.

Przypadek wojewody wileniskiego Karola Stanistawa Radziwilta nie
byt jednak jedynym przyktadem naduzy¢, ktérych dopuszczali si¢ marszal-
kowie Trybunatu Litewskiego. W 1761 roku piastujacy t¢ godnos¢ podstoli
litewski Ignacy Pac miatl bi¢ ,po twarzach swych kolegéw deputatéw, a ja-
kiego$ introligatorczyka, do spétki z Ignacym Bohuszem, podobno zatra-
towal koimi na $mier¢™®. Z drugiej jednak strony podczas kadencji Sadu

55 ,Generalna Stanéw Wielkiego Xigstwa Litewskiego Konfederacja, za-
cz¢ta w Wilnie roku 1764 dnia 16 miesigca kwietnia i manifesta po-
mieniong Konfederacja poprzedzajace”, [w:] Volumina Legum, przedruk
zbioru praw staraniem XX. Pijaréw w Warszawie, od roku 1732 do roku
1782, wydanego, t. VII (Petersburg: nakt. i drukiem Jozafata Ohryzki,
1860), 57-58.

56 Archiwum Gléwne Akt Dawnych, Archiwum Radziwiltéw, dziat II,
rkps, nr 2876, Excerpt z protokotu potocznego sadowego sadéw kaptu-
rowych plowia]tu oszmian[skiego] kadencji marcowej w roku terazniej-
szym 1764 w Oszmianie sadzacych sie, k. 1.

57 Jedrzej Kitowicz, Opis obyczajow za panowania Augusta I1I (Warszawa:
Panistwowy Instytut Wydawniczy, 1985), 240.

58 Cyt. za: Wierzchowiecka, ,Geneza Trybunatu Litewskiego i jego re-
formy w latach 1581-1764”, 88; ,Kredens dla deputatéw na Trybu-
nat Gtéwny W.Ks.L., 9 II 17617, [w:] Akta sejmiku kowieriskiego, 137.
Podstoli litewski Ignacy Pac zostal wybrany deputatem do Trybunatu
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego przez sejmik kowieriski, co tamtejsza
szlachta uzasadniata zastugami jego samego, jak réwniez jego przodkéw.
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Gléwnego w 1718 roku stracono kucharza pisarza polnego litewskiego Mi-
chata Sapicehy, gdyz ,wiceinstygatora trybunalskiego z warta poni przybylego
zabit i dwoch pachotkéw warty trybunalskiej™.

Do powaznego incydentu doszlo réwniez w zwiazku z rozwiazaniem
przez kréla kontraktu pozwalajacego podskarbiemu nadwornemu litewskie-
mu Antoniemu Tyzenhauzowi administrowa¢ dobrami ekonomii litewskiej.
Przeciwnicy podskarbiego zajeli organizowane przez niego fabryki i zakfady.
W odpowiedzi Tyzenhauz skierowat pozew do Sadu Gléwnego. Jego wrogo-
wie ,,zatrwozyli sig, zeby trybunal na zasadzie kontraktu nie kazat przywrécié¢
ministra do dzierzawy. Nadbiegt wicc z Warszawy biskup Kossakowski, spro-
wadzit putk utanéw krélewskich, otoczyt izbe trybunalsks i tych deputatéw
kazat do niej tylko wpuszczaé, po ktérych spodziewal si¢ powolnosci”. Podje-
te dzialania Zygmunt Gloger ocenit jako przyktad , pogwalcenia trybunatu”,
cho¢ trudno si¢ z nim zgodzi¢, ze pierwszy w jego dziejach®.

Najprawdopodobniej do naruszed porzadku dochodzito réwniez
w samej izbie trybunalskiej. W 1785 roku podniesiono bowiem, ze dla za-
pewnienia poszanowania sadu strony toczonych postgpowan i reprezentuja-
cy ich przedstawiciele palestry ,przechodzi¢ si¢ po izbie, kontrowertujacym
[toczacym spér — przyp. O.K.] przeszkadza¢, ani sgdziom stuchajacym ich
atencyj [uwagi — przyp. O.K.] przerywa¢ lub rozmowami zatrudniaé nie beda
mogly™.

Pomimo wystgpowania w pracach Trybunatu licznych incydentéw
znane sa przyktady sedzidéw cieszacych si¢ wérdd szlachty duzym uznaniem.
Uptyw lat sprzyjat niekiedy nawet ksztatltowaniu si¢ ponad miar¢ pozytyw-
nej refleksji o funkcjonowaniu dawnych zwyczajéw®?. W 1775 roku deputa-
ci trybunalscy polecali pamieci kréla marszatka Antoniego Gietguda, ktdre-
go ,nicoszczgdna wlasnego majatku na wydatki pozyteczne krajowi ofiara,

59  [Krzysztof Zawiszal, Pamigtniki Krzysztofa Zawiszy, wojewody mitiskiego
(1666-1721), oprac. Julian Bartoszewicz (Warszawa: Drukarnia Gazety
Polskiej, 1862), 348.

60 Zygmunt Gloger, ,Antoni Tyzenhauz podskarbi nadworny litewski
(1733-1785)”, [w:] Kwartalnik Klosow, r. 1, t. 11 (1877): 36-37.

61 ,Ostrzezenie powszechnosci od Trybunatu Gtéwnego Wielkiego Ksig-
stwa Litewskiego na kadencyi wileriskiej za laski jasnie wielmoznego
jegomos$¢ pana Adama Michata Chmary wojewody minskiego, staro-
sty gizowskiego, kawalera Orderu Orta Bialego i gw.[ic;tego] Stanista-
wa, marszatka Trybunatu Gléwnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego
w roku 17857, [w:] Adam Stankevi¢, Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo vei-
kla XVIII amZiaus antroje puséje, 459.

62 [Ludwik Delaveaux], Pamigtniki Ludwika hr. de Laveaux (Krakéw:
Naktadem Tadeusza Dyakowskiego, Czcionkami Drukarni ,Czasu”,
1879), 167-168.
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pilna, a zdrowia nawet nieprzepuszczajaca w oddaniu si¢ sadowym zabawom
praca, madra w trudnosciach rozsadzenia rezolucja [...] godna prawdziwie
[...] zaszczyté6w™®. W pochodzacej z 1790 roku instrukeji grodzienskiej do-
ceniono natomiast podkoniuszego litewskiego Pawla Butharyna, ktéry pod-
jal si¢ ,z[e] strata wlasnego majatku marszatkowskiej na Trybunale Gtéw-
nym W.[ielkiego] Ks.[igstwa] L.[itewskiego] laski” oraz sprawnie prowadzat
jego obrady®. Mialo to nieposlednie znaczenie, zwazywszy na opdznienia
w wydawaniu wyrokéw przez Sad Gléwny. Jak donosita bowiem w 1788 roku
szlachta nowogrédzka, ,obywatele [...] w Trybunatach po apelagji [...] przez
czas dtugi, bo do lat dziewigciu i pézniej doczekad si¢ nie moga rozprawy [...]
i z nierychfego doczekania si¢ spraw czuja istotne krzywdy”®. W instrukcjach
brzeskiej z 1788 roku®® i rzeczyckiej z 1790 roku® pisano nawet o sprawach
nierozstrzygnigtych przez Trybunat od kilkudziesi¢ciu lat. Zdaniem szlach-
ty nowogrédzkiej godny nagrody byt sposéb sprawowania funkeji marszatka
Trybunatu przez Michata Lopotta®. Jego zastugi docenit w 1788 roku réw-
niez sejmik grodzieriski. Ponadto wedtug tamtejszej szlachty w przyktadny
sposéb z powierzonej roli deputata trybunalskiego wywiazywat si¢ chorazy

63 Biblioteka Ksiazat Czartoryskich w Krakowie, rkps, sygn. 861, Instruk-
¢ja od kota Trybunatu Gléwnego Wlielkie]go X[i¢stw]a Lit[ewskie]go do
Najjasniejszego Kréla Pana Naszego Mitosciwego Jasnie Wielmoznym
Delegowanym Antoniemu Romerowi trockiemu i Piotrowi Mackiewiczo-
wi potockiemu deputatom w roku terazniejszym 1775 Augusta 19 dana,

k. 382-383.

64,1790 m. lapkric¢io 16 d. Gardino pavieto seimelio instrukcija”, [w:] Lie-
tuvos DidZiosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790), 134.

65 ,1788 m. rugpjucio 20 d. Naugarduko vaivadijos seimelio instrukcija”,
[w:] Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790),
219-220.

66 ,1788 m. rugpjucio 19 d. Bresto vaivadijos seimelio instrukcija”, [w:]
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790), 291.

67 ,1790 m. lapkricio 19 d. Re¢ycos pavieto seimelio instrukcija”, [w:] Lie-
tuvos DidZiosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790), 359.

68 ,1790 m. lapkric¢io 16 d. Naugarduko vaivadijos seimelio instrukcija”,
[w:] Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790),
230; Deputaci Trybunatu Glownego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (1697-
1794). Spis, 379, godnos¢ marszatka Trybunatu Wielkiego Ksigstwa Li-
tewskiego Michat Lopott sprawowat w latach 1788-1789.
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grodzieniski Ignacy® Thnatowicz’®. Pomimo takich wyréznien trzeba podkre-
§li¢, ze whasciwe litewskiemu Sadowi Gléwnemu naruszenia porzadku i pra-
wa nie sprowadzaly si¢ do przypadkéw zupetnie incydentalnych, a w XVIII
wieku czgstotliwo$é ich wystepowania zauwazalnie wzrosta. Nawet jesli przy-
ja¢, ze szczegolnie bulwersujace zaj$cia mocniej zapadaty w pamieé ich obser-
watoréw i uczestnikéw niz spokojny przebieg obrad, a uchybienia w dziatal-
noéci Trybunatu pozostawaty wiasciwe réwniez innym sadom szlacheckim,
to ostateczna ocena tej jurysdykeji nie moze by¢ pozytywna. W XVIII wieku
litewski Sad Gléwny niechlubnie wpisat si¢ w koloryt chylacej si¢ ku upadko-
wi Rzeczypospolitej Obojga Narodéw.

Bibliografia

Bednaruk Waldemar, ,Wokét problematyki sktadu Trybunatu Koronne-
go i Trybunatu Litewskiego od XVI do XVIII wieku” Roczniki Nauk
Prawnych, t. X1, z. 1 (2002): 65-80.

Bednaruk Waldemar, 7rybunal Koronny. Szlachecki sqd najwyzszy w latach
1578-1794. Lublin: Towarzystwo Naukowe KUL: Katolicki Uniwersy-
tet Lubelski Jana Pawta I, 2008.

Deputaci Trybunatu Gléwnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (1697-1794).
Spis, red. Andrzej Rachuba. Warszawa: Wydawnictwo DiG, 2004.
Gloger Zygmunt, ,Antoni Tyzenhauz podskarbi nadworny litewski (1733-

1785)”, [w:] Kwartalnik Ktoséw, t. 11 (1877): 1-44.

Jurgaitis Robertas, Nuo bajoriskosios savivaldos iki parlamentarizmo: Vilniaus
seimelio veilka 1717-1795 m. Vilniaus: Parlamentarizmo istorijos tyrimy
centras, 2016.

Kanecki Oskar, Sgdy kapturowe Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (1572-1764).
Sopot: Wydawnictwo Arche Marek Tokarczyk, 2020.

Kakolewski Igor, ,Migdzy korupcja a ksenofobig. Zmiany w postrzeganiu
zjawiska korupcji w dawnej Rzeczypospolitej, Zarys problemu” Prze-
glad Historyczny, t. XCVIIL, z. 1 (2007): 11-26.

Stankevi¢ Adam, Lietuvos Vyriausiojo Tribunolo veikla XVIII amZiaus antroje
puséje. Vilnius: Lietuvos istorijos institutas, 2018.

Szczaska Zbigniew, ,Sad sejmowy w Polsce od korica XVI do korica XVIII
wieku” Czasopismo Prawno-Historyczne, t. XX, z. 1 (1968): 93-124.
Szwacinski Tomasz, , Tumult wileriski 1755 roku i jego reperkusje” Rocznik

Lituanistyczny, t. 11 (2016): 107-126.

69 Deputaci Trybunatu Gtéwnego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (1697-
1794). Spis, 380.

70,1788 m. rugpjucio 20 d. Gardino pavieto seimelio instrukcija’, [w:]
Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés seimeliy instrukcijos (1788—1790), 119.

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 203



ARTYKULY

Wierzchowiecka Iwona, ,,Geneza Trybunatu Litewskiego i jego reformy w la-
tach 1581-1764" Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczeciriskiego: Roczniki
Prawnicze, nr 15 (2004): 71-93.

Wierzchowiecka Iwona, ,,Organizacja Trybunatu Gléwnego Wielkiego Ksie-
stwa Litewskiego (1581-1764). Miejsce, czas, sktad sadu”, [w:] Dzieje
wymiaru sprawiedliwosci, red. Tadeusz Maciejewski, 203-218. Koszalin:
Wydawnictwo Uczelniane Battyckiej Wyzszej Szkoty Humanistycznej,
1999.

Wierzchowiecka Iwona, ,Powinnosci s¢dziéw Trybunatu Litewskiego” Cza-
sopismo Prawno-Historyczne, t. LV, z. 1 (2003): 29-42.

Wisner Henryk, Rzeczpospolita Wazow, t. 111, Stawne Paristwo Wielkie Ksigstwo
Litewskie. Warszawa: Wydawnictwo Neriton, 2008.

Wolff Jozef, Senatorowie i dygnitarze Wielkiego Ksigstwa Litewskiego 1386-
1795. Krakéw: Drukarnia W1. L. Anczyca, 1885.

Zakrzewski Andrzej B., Wielkie Ksigstwo Litewskie (XVI-XVIII w.). Prawo-
-ustrdj-spoteczeristwo. Warszawa: Campidoglio, 2013.

204 Prawo i Wiez nr 2 (36) lato 2021



Ilgor Zgolinski

Dopuszczalnosé stosowania przepiséw
Kodeksu karnego wykonawczego do
wykonywania orzeczen lustracyjnych

The Admissibility of Applying the Provisions of the Executive

Penal Code to Enforce Lustration Decisions

The author discusses the admissibility of applying the provisions of the
Executive Penal Code to enforce lustration rulings. The Lustration Act of 2006 does
not regulate the full scope of the enforcement stage therefore the legal basis of the
conduction of the enforcement proceedings is not specified. The author concludes
with the thesis that the lustration court adjudicating in a single-person bench
should apply the provisions of the Executive Penal Code by analogy. The enforce-
ment proceedings are not the part of the lustration proceedings referred to in Art. 19

of the Lustration Act.

Igor Zgolinski

doktor habilitowany nauk prawnych
profesor Kujawsko-Pomorskiej Szkoly Wyzszej
w Bydgoszczy

ORCID - 0000-0002-5097-6170

Stowa kluczowe:
ustawa lustracyjna, postgpowanie, prawo
karne wykonawcze, postgpowanie karne

Keywords:

the lustration act, lustration proceedings,
executive criminal law, criminal
proceedings

https://doi.org/10.36128/priw.vi36.76

stawa z dnia 18 pazdzier-

nika 2006 r. o ujawnianiu

informacji o dokumentach
organdéw bezpieczeistwa pafstwa
z lat 1944-1990 oraz tresci tych do-
kumentéw (t.j. Dz. U. z 2019r., poz.
430, dalej: ustawa lustracyjna) nie
jest obecnie przedmiotem szersze-
go zainteresowania doktryny praw-
niczej. Réwniez w judykaturze nie
odnajdziemy nazbyt wiele orzeczen
zwigzanych z postgpowaniami lu-
stracyjnymi. Mimo kilkunastolet-
niego obowiazywania ustawy w dal-
szym ciggu zauwazalne sa natomiast
problemy interpretacyjne wynikte na
tle jej stosowania. Zasadnicza przy-
czyna tego stanu rzeczy, jak si¢ wy-
daje, jest lakoniczno$¢ zawartych
w niej przepiséw i jedynie czgs$ciowa
regulacja proceduralna. Nie ulega
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za$ watpliwosci, ze kazdy akt prawny, a w szczegdlnosci o charakterze usta-
wowym, musi spetnia¢ standard dostatecznej okreslono$ci. Wzmiankowane
problemy w interpretacji przekladaja si¢ z kolei m. in. na de facto pominigte
w doktrynie aspekty wykonawcze orzeczen lustracyjnych.

1. Cele ustawy lustracyjnej

Jako punkt wyjscia do dalszych rozwazan przyja¢ nalezy nie tyle oko-
licznosci, w jakich ustawa lustracyjna zostata uchwalona, ile cele, ktérym ma
stuzy¢. Winny one bowiem oddzialywaé na proces interpretacji przepiséw
ustawy lustracyjnej. Cele przyswiecajace ustawodawcy zostaly wymienione
w preambule, co podkresla doniostos¢ ustawy lustracyjnej i stanowi o jej ,.de-
dykowanym” charakterze. Przypomnie¢ zatem trzeba, ze u podstaw omawia-
nej ustawy leglo przekonanie, ze praca albo stuzba w organach bezpieczen-
stwa pafistwa komunistycznego, lub pomoc udzielana tym organom', byta
trwale zwiazana z famaniem praw czlowieka i obywatela na rzecz komuni-
stycznego ustroju totalitarnego. Ustawodawca — widzac koniecznos$¢ zapew-
nienia obsady funkcji, stanowisk i zawodéw wymagajacych zaufania publicz-
nego przez osoby, ktére swoim dotychczasowym postgpowaniem daja i dawa-
ty w przesztosci gwarancje uczciwosci, szlachetnosci, poczucia odpowiedzial-
nosci za wlasne stowa i czyny, odwagi cywilnej i prawosci, oraz ze wzgledu
na konstytucyjne gwarancje zapewniajace obywatelom prawo do informacji
o osobach petniacych takie funkgje, zajmujacych takie stanowiska i wykonu-
jacych takie zawody — uchwalil przedmiotowy akt prawny. Ustawa lustracyj-
na swym w pierwotnym ksztalcie zaktadata model lustracji oparty na insty-
tucji urzgdowego potwierdzenia istnienia w archiwach Instytutu Pamigci Na-
rodowej dokumentéw organéw bezpieczeristwa panistwa dotyczacych danej
osoby, ktére miato by¢ wydawane w formie zaswiadczenia. W pézniejszym
czasie charakter ustawy zmieniono. Obecnie obowigzujaca ustawa lustracyjna
w swym zasadniczym ksztalcie jest kolejna nowelizacja uprzednio obowiazuja-
cej ustawy w przedmiocie lustracji, to jest ustawy z dnia 11 kwietnia 1997 roku
o ujawnieniu pracy lub stuzby w organach bezpieczeristwa paristwa lub wspétpra-
cy z nimi w latach 1944-1990 os6b petniacych funkcje publiczne’. Nowy mo-
del’ oparty zostal na obowiazku sktadania o$wiadczen lustracyjnych przez
osoby pelniace funkcje publiczne lub ubiegajace si¢ o sprawowanie tego

1 Preambuta ustawy lustracyjnej, w zakresie obejmujacym wyrazy ,przez
osobowe zrédto informacji”, zostata uznana za niezgodng z art. 2 Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zob. wyrok TK z dnia 11 maja 2007r.,
K 2/07, OTK-A 2007/5/48.

Dz. U. z 1999 roku, Nr 42, poz. 428 ze zm.

3 Wprowadzony ustawa nowelizujaca z dnia 14 lutego 2007r. o zmianie
ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych dokumentéw i ustawy
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rodzaju funkgcji. Zmieniony zostal natomiast tryb oceny prawdziwosci sktada-
nych o$wiadczeri oraz zakres przedmiotowy. Wprowadzono sagdowa weryfi-
kacje informacji zawartych w o$wiadczeniu, polegajaca na badaniu jego zgodno-
§ci z prawda. W obowiazujacym stanie prawnym sad zatem jedynie stwierdza,
czy lustrowany zlozyt zgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, czy tez zlozyl
je w sposéb niezgodny z prawda. Celem lustracji de facto jest ochrona szeroko
rozumianej demokracji i zapewnienie transparentnosci w zyciu publicznym.
Trybunat Konstytucyjny trafnie stwierdzit, ze lustracja winna si¢ koncentro-
waé na zagrozeniach dla podstawowych praw czlowieka i procesu demokra-
tyzacji. Nie jest natomiast celem lustracji karanie oséb, ktére s uznawane za
winne, poniewaz jest to sfera zastrzezona do odpowiedzialnosci karnej*. Ce-
lem zastosowania srodkéw lustracyjnych nie moze by¢ zemsta i nie mozna ze-
zwala¢ na naduzywanie prowadzonego na ich podstawie procesu lustracji dla
celéw politycznych lub spotecznych’. Esencja orzeczenia sadu okregowego
w postgpowaniu lustracyjnym jest gtéwnie dokonanie ustalenia w przedmio-
cie zgodnosci z prawda zlozonego oswiadczenia lustracyjnego. Orzeczenie to
ma charakter deklaratoryjny, nie rozstrzyga bowiem o indywidualnych kon-
sekwencjach zlozenia nieprawdziwego o$wiadczenia. Negatywne konsekwen-
cje dla oséb, ktére petnia lub zamierzaja petni¢ funkcje publiczne, powoduje
nie sam fakt wspélpracy, lecz zlozenie niezgodnego z prawda oswiadczenia.
Ustawodawcy zalezy wigc gléwnie na ujawnieniu faktu stuzby lub wspétpra-
cy i poddaniu go ocenie spotecznej, na stwierdzeniu prawdoméwnosci i wia-
rygodnosci oséb petniacych lub kandydujacych do petnienia funkeji publicz-
nych, bowiem osoba aspirujaca do funkgji publicznej, ktéra sktada fatszywe
o$wiadczenie, ujawnia tym samym brak podstawowych kwalifikacji moral-
nych do sprawowania tego typu funkgji®. Podzieli¢ zatem nalezy poglad, ze
ustawa lustracyjna ustanawia w swej tresci wysoce specyficzny rodzaj odpo-
wiedzialnosci. Nie znajduje on poréwnywalnego odpowiednika w polskim
systemie prawnym. Z pewnoscia nie jest to odpowiedzialno$¢ karna sensu
stricto.

o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu, Dz. U. 2007, Nr 25, poz. 162.

4 Stanowisko to zyskuje na znaczeniu podczas rozwazan w zakresie relacji
postepowania lustracyjnego wzgledem postgpowania karnego.

5  Wyrok TK z dnia 11 maja 2007r., K 2/07, OTK-A 2007/5/48.
Wyrok TK z dnia 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98, OTK ZU 1998,

Nr 6, poz. 97, wyrok TK z dnia 28 maja 2003r., K 44/02, OTK-A 2003,
Nr 5, poz. 44.
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2. Charakter postepowania lustracyjnego

Ustawa lustracyjna nie jest ,inng ustawa karng w rozumieniu art.
116 k.k.”. Stuszny jest poglad®, ze gdyby przyjaé, iz odpowiedzialnoscia kar-
na w rozumieniu art. 116 k.k. jest kazda odpowiedzialnos¢ represyjna, to na-
lezatoby bezposrednio stosowaé zasady czesci ogdlnej Kodeksu karnego tak-
ze do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a uzupelniajaco takze do odpowie-
dzialnosci w sprawach o wykroczenia czy odpowiedzialno$ci administracyj-
no-karnej. Tak natomiast nie jest. W orzecznictwie dopuszcza si¢ przy tym
stosowanie przepiséw Kodeksu karnego w ramach postgpowania lustracyj-
nego réwniez w drodze analogii’. Jak si¢ wydaje, juz w tym miejscu moz-
na postawi¢ tezg, ze tozsame wzgledy systemowe przemawiajg za przyjeciem
dopuszczalnosci stosowania w ramach tego postgpowania takze przepiséw
Kodeksu karnego wykonawczego. Argument przemawiajacy przeciwko tezie
o dopuszczalnosci stosowania norm k.k.w. wyprowadzi¢ jednakowoz mozna
z konstrukgji ustawy lustracyjnej i lokalizacji w niej art. 17. Zawarty on bo-
wiem zostal w Rozdziale 3 ustawy, zatytulowanym ,Post¢gpowanie lustracyj-
ne”, jako pierwszy w kolejnosci. Rozdziat ten zawiera w swej tresci takze prze-
pisy o charakterze wykonawczym. Nie jest to jednak argument przesadzajacy
omawiang kwesti¢, gdyz po pierwsze nie fakt ten nie przekresla mozliwosci
stosowania przepiséw wykonawczych zawartych w innym akcie prawnym,
a po wtdre ustawa lustracyjna nie reguluje w sposéb kompleksowy postepo-
wania wykonawczego. Czyni to jedynie cz¢$ciowo, ograniczajac si¢ do norm
zwiazanych z najistotniejszymi elementami wykonawczymi, jak pozbawienie
funkgji publicznej czy przestanie Panistwowej Komisji Wyborczej orzeczenia
stwierdzajacego fakt zlozenia przez osobg lustrowana niezgodnego z prawda
o$wiadczenia lustracyjnego. Egzystencja powyzszych regulacji w ustawie lu-
stracyjnej podyktowana jest przede wszystkim wzgledami celowo$ciowymi
i specyfika tego rodzaju postgpowan. S to regulacje szczegdlne, ktére jednak
jedynie w tej czesci wylaczaja stosowanie norm k.k.w.

Dla dalszych rozwazan niezmiernie istotny jest rowniez ksztatt kon-
strukcji normatywnej przyjetej w ustawie lustracyjnej. W jej tresci zawar-
to bowiem przepisy o charakterze zaréwno materialnym, procesowym, jak
i wykonawczym. Taki sposdb ujecia przepiséw zwiazanych z sensu largo po-
stgpowaniem lustracyjnym wskazuje na prébe systemowego podejscia usta-
wodawcy do regulowanego zagadnienia. Bledem w konstrukeji ustawy jest

7 Por. postanowienie SN z dnia 28 wrzesnia 2006r., I KZP 20/06,
OSNKW 2006/10/89, analogicznie wyrok SN z dnia 23 stycznia 2018r.,
IV KK 177/17, LEX nr 2439129, zob. takze Janusz Raglewski, , Komen-
tarz do art. 116 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Andrzej Zoll
(Krakéw: Zakamycze, 2004), 1493.

8  Raglewski, Komentarz do art. 116, 1493.
Wyrok SN z dnia 23 stycznia 2018r., IV KK 177/17, LEX nr 2439129.
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jednak to, ze nie zawarto w niej wyraznego, bezposredniego odwotania do
»odpowiedniego” stosowania norm Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wy-
konawczego. Jest to zasadne, skoro w tresci ustawy zawarto normy wszyst-
kich etapéw paralelnych do postgpowania w przedmiocie pociagnigcia do
odpowiedzialnosci karnej. W tresci przepisu art. 19 ustawy lustracyjnej za-
warto jednakze wylacznie jedno odwotanie. W zakresie nieuregulowanym
przepisami ustawy do postgpowania lustracyjnego, w tym odwotawcze-
go oraz kasacyjnego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowa-
nia karnego. Nie jest to rozwiazanie wystarczajace. Ustawodawca stracit tu
z pola widzenia zagadnienie wykonywania orzeczen lustracyjnych. Co wig-
cej, mimo zdawacé by si¢ moglo jasnego odestania ustawowego takze i na tle
stosowania norm k.p.k. rysuja si¢ okreslone watpliwosci interpretacyjne, jak
choéby co do dopuszczalnosci stosowania prawa taski wobec oséb uznanych
za kltamcéw lustracyjnych'® czy zakresu immunitetu s¢dziowskiego. Naczel-
ny problem, jaki si¢ tu pojawil, oscylowal natomiast wokét kwestii sktadu
sadu okregowego, orzekajacego na forum posiedzenia podczas postgpowa-
nia lustracyjnego. Przepis art. 17 ustawy lustracyjnej stanowi, ze w sprawach
zgodnosci z prawda o§wiadczen lustracyjnych orzeka, w sktadzie 3 sedzidw,
sad okregowy wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby sktadaja-
cej oswiadczenie lustracyjne. Tryb procedowania sadu na forum posiedzenia
obowiazuje m.in. podczas podejmowania decyzji w przedmiocie wszczgcia
postegpowania lustracyjnego. Sporne pozostawato, czy chodzi o szeroka wy-
ktadni¢ tego przepisu, czy tez wyktadni¢ zaciesniajaca, implikujaca orzeka-
nie w skladzie trzyosobowym wytacznie podczas rozprawy gléwnej. Analiza
orzecznictwa sadéw wskazywala na rozbieznosci w tym zakresie, a $cislej na
dwa skrajnie odmienne zapatrywania'. W $wietle tresci uchwaly SN z dnia
24 sierpnia 2016r."* ugruntowane jest obecnie zapatrywanie, ze w postgpo-
waniu toczacym si¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia 18 pazdziernika

10  Por. Andrzej Swiattowski, »Postgpowanie lustracyjne”, [w:] System pra-
wa karnego procesowego, Tom I, Zagadnienia ogdlne, red. Piotr Hofman-
ski, LEX el. 2013.

11 Szerokie rozumienie wyrazono np. w postanowieniach Sadu Apelacyj-
nego w Katowicach z dnia 15 stycznia 2014 r., II AKz 763/13, KZS
2014, z. 4, poz. 103; Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 3 lutego
2011 r., IT AKz 20/11, KZS 2011, z. 10, poz. 43, a waskie w uchwale
SN z dnia 23 marca 2011 r.,  KZP 31/10, OSNKW 2011, z. 3, poz. 23;
postanowieniach Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 11 kwietnia
2011 r. IT AKz 667/10, LEX nr 846511; Sadu Apelacyjnego w Biatym-
stoku z dnia 22 marca 2013 r., I1 AKz 73/13, LEX nr 1294887 i w orze-
czeniu Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 18 stycznia 2011 r., II AKa
216/10, OSA 2011, z. 11, s. 60-66.

12 T KZP 2/16, OSNKW 2016/10/64.
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2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczeristwa
panistwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw, Dz. U. z 2013 r., poz.
1388 ze zm. sad okregowy wszystkie orzeczenia wydaje w sktadzie trzech se-
dziéw. Chodzi tu jednak, co trzeba uwypuklié, o orzeczenia wydane wytacz-
nie w toku jurysdykcyjnego postgpowania rozpoznawczego, albowiem tyl-
ko na tym etapie post¢gpowania lustracyjnego koncentrowaty si¢ rozwazania
SN. W tresci powotanej powyzej uchwaly prézno szukaé odniesieri do eta-
pu kolejnego, wykonawczego. Dodatkowym wsparciem dla tezy, ze skfad s¢-
dziowski trzyosobowy jest obligatoryjny tylko na tym etapie postgpowania
znalez¢ mozna w tresci samego przepisu art. 17 ustawy lustracyjnej. Expressis
verbis wskazano tam, ze sklad ten jest zarezerwowany ,w sprawach zgodno-
$ci z prawda o$wiadczeni lustracyjnych”. Postgpowanie wykonawcze nie jest
natomiast tego rodzaju sprawa, albowiem sad nie orzeka tu juz w tym przed-
miocie, gdyz to juz nastapifo. Sad na tym etapie poprzez swe czynnosci zmie-
rza jedynie do pelnej realizacji wydanego orzeczenia lustracyjnego.

3. Stosowanie przepiséw k.p.k.

Nie nalezy nadto traci¢ z pola widzenia, ze na gruncie ustawy lustra-
cyjnej normy k.p.k. stosuje si¢ ,,odpowiednio”. Wymaga to od organu stosu-
jacego prawo kilku czynnosci interpretacyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze
»odpowiednie” stosowanie przepisdw prawa jest pojeciem niedookreslonym,
przez co tego typu czynnos$¢ nie moze kazdorazowo odbywa¢ si¢ mechanicz-
nie, na zasadzie prostego przelozenia, dokonania ,kalki przepiséw” na inny
stan prawny. Stosowanie odpowiednie to zawsze stosowanie przepiséw przy
uwzglednieniu wszelkich istniejacych odmiennosci prawnych. W ramach od-
powiedniego stosowania przepiséw wyodrebni¢ mozna trzy typy przetozenia
ich tresci na inny stan prawny". Pierwszym z nich sa te sytuacje, gdy przepi-
sy, do ktérych akt prawny odsyta, beda mogty zosta¢ zastosowane w sposéb
bezposredni, bez koniecznosci czynienia jakichkolwiek zmian w ich dyspozy-
¢ji. Drugim typem sa te przypadki, gdy przepisy znajduja zastosowanie z nie-
zbednymi modyfikacjami. Do typu trzeciego zaliczy¢ mozna za$ te stany,
gdzie przepisy nie beda mogty znalez¢ zastosowania (bez wzgledu na przyczy-
ny tego stanu rzeczy). Kluczowy jest natomiast wymdg, aby przepisie ,,odsy-
tajacym” mozna bylo wyrézni¢ sam ,zakres odniesienia”, a takze cz¢$¢ prze-
piséw ,odniesienia”, ktéra wskazuja na to, jakie przepisy maja by¢ stosowane.
W tredci art. 19 ustawy lustracyjnej wskazano zakres odniesienia (postepo-
wanie lustracyjne) oraz przepisy stosowane do tego zakresu (przepisy k.p.k.).
Jest to bez watpienia tzw. odestanie na zewnatrz. Odwoluje si¢ do bowiem do
innej ustawy. Z charakteru postgpowania lustracyjnego, ktére jest poniekad
zblizone do postgpowania karnego oraz nakazu odpowiedniego stosowania

13 Krzysztof Dabkiewicz, Komentarz do art. 1 k.k.w. (Wolters Kluwer, Lex
el, 2019).
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przepiséw kodeksu postgpowania karnego wynika m.in. obowiazek zapew-
nienia osobie lustrowanej wszelkich gwarancji procesowych', jak np. sto-
sowanie zasady in dubio pro reo czy prawa do obrony. Jak si¢ wydaje, winny
one zosta¢ zapewnione takze i na dalszym etapie tego postgpowania, a wigc
w postgpowaniu wykonawczym, albowiem nie ma racjonalnych argumentéw
ku temu, by jakikolwiek standard procesowy mégt zosta¢ tu obnizony. Co do
sktadu sadu na posiedzeniu wypada zas skonstatowa¢, ze nie wystgpowata na
tej plaszczyznie potrzeba wykorzystania regulacji k.p.k., gdyz ustawa wprost
stanowi, ze zawsze — w sprawach zgodnosci z prawda os§wiadczen lustracyj-
nych — winien orzeka¢ sad w sktadzie trzech s¢dziéw. Sigganie w takiej sytu-
acji do norm k.p.k. wyraznie narusza zakaz wykladni per non est.

Jak juz wspomniano, przedmiotem post¢powania lustracyjnego jest
prawdziwos¢ o$wiadczenia lustracyjnego. Jednym ze $rodkéw prowadzacych
do realizacji przedmiotu, a posrednio takze i celu, jest przewidziana ustawa
sankcja w postaci zakazu petnienia pewnych funkeji i zajmowania pewnych
stanowisk przez okreslony czas w wypadku ztozenia nieprawdziwego o$wiad-
czenia lustracyjnego. Skoro w postgpowaniu lustracyjnym stosuje si¢ odpo-
wiednio przepisy Kodeksu postgpowania karnego, to konsekwentnie w orze-
czeniu kofczacym to postgpowanie nalezy zawrze¢ stosowne rozstrzygnigcia
warunkowane tresciag Kodeksu postgpowania karnego, w tym m.in. o kosz-
tach procesu. Trzeba takze w dalszej kolejnosci wykonaé zawarte w tymze
orzeczeniu pozostale elementy, na ogét o charakterze rozstrzygnigé praw-
nomaterialnych, a wigc utraty prawa wybieralnosci w wyborach do Sejmu,
Senatu i Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach powszechnych orga-
nu i cztonka organu jednostki samorzadu terytorialnego i organu jednostki
pomocniczej samorzadu terytorialnego, ktorej obowiazek wynika z ustawy
czy zakazu pelnienia funkcji publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 2 —
57 i 61 ustawy lustracyjnej. Mimo tego ustawa lustracyjna nie zawiera nawet
odwotania do ,odpowiedniego” stosowania przepiséw Kodeksu karnego wy-
konawczego. Nie ma za$ w polskim systemie prawa wyrazonego szczegélne-
go domniemania, wedle ktérego w sytuacjach watpliwych mozliwe staje si¢
przyjecie zasad wykonywania orzeczen, ktére normuje k.k.w.

4. Ustawa lustracyjna a kodeks karny wykonawczy

Préby wyjscia z tego impasu mozna poszukiwaé w tresci przepisu
art. 1 § 1 k.kw. Przepis ten reguluje zakres stosowania Kodeksu karnego wy-
konawczego. Stanowi, ze wykonywanie orzeczent w postgpowaniu karnym,

14 Por. Aleksandra Mezykowska, ,Wykonywanie przez Polske wyrokéw
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka dotyczacych postgpowan lu-
stracyjnych” fus Novum, nr 2 (2012): 169, Monika Zbrojewska, ,,Glosa
do wyroku ETPC z dnia 24 kwietnia 2007r., 38184/03” Przeglgd Sejmo-
wy, nr 2 (2008): 265.
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w postepowaniu w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skar-
bowe i w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia oraz kar porzadkowych
i $rodkéw przymusu skutkujacych pozbawienie wolnosci odbywa si¢ wedtug
przepiséw niniejszego kodeksu, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Jak si¢ wy-
daje, w ramy zakreslone trescig art. 1 § 1 k.k.w. nie mozna jednak wpisa¢ po-
stegpowania lustracyjnego. Inne s cele i charakter tego postgpowania, stad
nie sposéb podporzadkowaé wykonywanie tego orzeczenia pod najblizej po-
tozone pojecie wykonywania orzeczeri w postgpowaniu karnym. Postgpowa-
nie lustracyjne jedynie subsydiarnie, mutatis mutandis, opiera si¢ o normy
postegpowania karnego. Jest innym rodzajem odpowiedzialnosci, aczkolwiek
niewatpliwie o charakterze represyjnym. Nie jest jednak z tego powodu po-
stgpowaniem karnym. W ujeciu $cistym w postgpowaniu karnym wydawa-
ne sg tylko dwa rodzaje orzeczen, to jest wyroki i postanowienia”. Orzecze-
nie lustracyjne, konczace postgpowanie merytoryczne, nie jest natomiast ani
wyrokiem, ani postanowieniem, a tylko odpowiednio stosuje si¢ tu przepi-
1. Przepis art. 19 ustawy lustracyjnej nie uprawnia do
uznania, Ze pojecie postgpowania lustracyjnego jest tozsame z pojeciem po-
stgpowania karnego. O takim charakterze postgpowania lustracyjnego nie
$wiadczy tez tres¢ przepisu art. 21 ust. 1 tejze ustawy'. Nalezy wrecz przy-
ja¢, ze nakaz odpowiedniego stosowania przepiséw k.p.k. do post¢gpowania
lustracyjnego jest argumentem $§wiadczacym o tym, ze jest to postgpowanie
odrebne od postgpowania karnego. Gdyby bowiem uznad, ze jest ono poste-
powaniem karnym, wéwczas nie byloby potrzeby odpowiedniego stosowania
przepiséw k.p.k. Znajdowalyby one wszakze swe zastosowanie w sposéb bez-
posredni'®. Koriczac ten watek warto odwota¢ si¢ dla wsparcia wyrazonych
tu argumentdw takze do wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktéry w sprawie Moscicki przeciwko Polsce'” uznal: , Trybunal zajmowat si¢
juz kwestig postgpowania lustracyjnego w sprawie Turek przeciwko Stowacji

sy dotyczace wyroku

15 Jerzy Lachowski, ,Komentarz do art. 1 k.kw.”, [w:] Kodeks karny wy-
konawczy. Komentarz, red. Jerzy Lachowski (Warszawa: C. H. Beck,
2018), 6.

16 Por. Wiestaw Kozielewicz, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna sgdzidw, pro-
kuratoréw, adwokatéw, radcow prawnych i notariuszy (Warszawa: Lexis
Nexis, 2012), 35.

17 Krzysztof Grajewski, ,Sedziowski immunitet lustracyjny? Uwagi na tle
uchwaty Zgromadzenia Ogélnego S¢dziéw Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 13 lipca 2010 roku” Gdasiskie Studia Prawnicze, z. 1 (2012):
125.

18  Por. zdanie odre¢bne s¢dziego Teresy Liszcz do wyroku TK z dnia 11
maja 2007r., K 2/07, OTK-A 2007/5/48.

19  Wyrok ETPC z dnia 14 czerwca 2011 r., skarga nr 52443/07.
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[skarga nr 57986/00, § 115 ECHR 2006 (wyciagi)] oraz Adamsons przeciw-
ko Lotwie (skarga nr 3669/03, z 24 czerwca 2008 r.). W sprawie Adamsons
Trybunat podkreslit, ze jesli pastwo decyduje si¢ na wprowadzenie instru-
mentéw lustracyjnych, jego obowiazkiem jest spetnienie okreslonych warun-
kéw w celu zapewnienia zgodnosci z konwencja. Po pierwsze, uregulowania
lustracyjne musza spelnia¢ wymogi dostepnosci i przewidywalnosci bedace
elementem kryterium ,zgodno$ci z prawem” w rozumieniu konwencji. Po
drugie, procedura lustracyjna nie moze stuzy¢ wylacznie karaniu lub zemscie
— karanie oséb winnych jest wytacznie domena prawa karnego. Po trzecie,
jesli przepisy krajowe dopuszczaja wprowadzenie ograniczen praw gwaran-
towanych na mocy konwencji, powinny by¢ one dostatecznie precyzyjne tak,
zeby mozna byto dokona¢ indywidualizacji odpowiedzialnosci oséb, ktérych
dotycza oraz zawiera¢ odpowiednie gwarancje proceduralne. Na koniec, wia-
dze krajowe powinny pamigta¢, ze srodki lustracyjne sa ze swojej natury cza-
sowe oraz ze obiektywna koniecznos¢ ograniczenia praw jednostek przez ich
zastosowanie stabnie z uptywem czasu (zob. Adamsons, cyt. wyz. § 116). Try-
bunat potwierdza, ze powyzsze zasady obowiazuja réwniez w polskim prawie
lustracyjnym”. Konkludujac trzeba wigc wskaza¢, ze przepis art. 1 § 1 k.k.w.
nie uprawnia do uznania, ze stanowi on formalng podstawe wykonywania
orzeczen lustracyjnych.

Przedstawione powyzej okolicznosci nie wykluczajg jednak positko-
wania si¢ odpowiednimi instytucjami Kodeksu karnego wykonawczego dla
wykonania orzeczenia lustracyjnego. Unormowane w k.k.w. instytucje na-
lezy traktowa¢ jako modelowe rozwigzania okreslajacych zasady wykonania
orzeczen. W obliczu braku stosownego odestania w ustawie lustracyjnej do
przepiséw k.kw. wchodzi jednakowoz w gre stosowanie tych przepiséw wy-
tacznie w drodze analogii. Argument przemawiajacy przeciwko tezie o do-
puszczalnosci stosowania przepiséw k.k.w. wywie$¢ mozna jednakze z kon-
strukeji ustawy lustracyjnej i lokalizacji w niej art. 17. Zawarty on bowiem zo-
stal w Rozdziale 3 ustawy, zatytulowanym ,Postgpowanie lustracyjne”, jako
pierwszy w kolejnosci. Rozdzial ten zawiera wszakze w swej tresci takze prze-
pisy o charakterze wykonawczym. Sa to w szczegdlnosci przepisy art. 20 ust.
7, 21e ust. 2 — 4 i 21i ustawy lustracyjnej. Nie jest to jednak w zadnej mierze
argument przesadzajacy. Ustawa lustracyjna nie reguluje w sposéb komplek-
sowy postgpowania wykonawczego. Czyni to jedynie czgsciowo, ogranicza-
jac si¢ do norm zwiazanych z najistotniejszymi elementami wykonawczymi,
jak pozbawienie funkcji publicznej czy przestanie Paristwowej Komisji Wy-
borczej orzeczenia stwierdzajacego fakt ztozenia przez osobg lustrowana nie-
zgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego. Regulacje te podyktowane
sa li tylko wzgledami celowosciowymi. Przemawia za nimi specyfika tego
rodzaju postgpowan. Nie od rzeczy bedzie tu natomiast zauwazy¢, ze powo-
tane przepisy o charakterze wykonawczym, zawarte w ustawie lustracyjnej,
na ogdt wskazuja w swej tresci bezposrednio podmiot, na ktéry natozono
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okreslone obowiazki (prezes sadu okr¢gowego). Jest to niewatpliwie unor-
mowanie odmienne od przyjetego w tresci art. 17 powotanej ustawy. Uzna¢d
stad wypada, ze sa to przepisy szczegdlne, ktére nie wylaczaja stosowania in-
nych norm k.kw. w drodze analogii. Relewantna w pryzmacie dopuszczal-
nosci stosowania norm k.k.w. jest nadto sama konstrukcja normatywna prze-
pisu art. 19 ustawy lustracyjnej. Podkreslenia wymaga, ze przepis ten rozrdz-
nia i wskazuje poszczegélne czgéci postgpowania lustracyjnego. Wyodrebnio-
no tu bowiem zakres post¢gpowania lustracyjnego, mieszczacy w swoich gra-
nicach takze postgpowanie odwotawcze oraz postgpowanie kasacyjne. Tres¢
art. 21d ustawy lustracyjnej dodatkowo pozwala uznad, ze jest to bodaj poje-
dynczy przypadek zaliczenia instytucji proceduralnej w poczet postgpowania
lustracyjnego. Warto odnotowad, ze instytucja ta nastgpuje co prawda juz po
uprawomocnieniu si¢ orzeczenia lustracyjnego, lecz mimo tego nie jest in-
stytucja prawa wykonawczego. Zakres postgpowania lustracyjnego, a takze
wszelkie zwiazane z nim immanentnie instytucje prawne, jest wigc wyzna-
czony przez tre$¢ ustawy lustracyjnej. Wniosek wynikajacy z tego jest taki,
ze wylacznie instytucje przewidziane przez ustawe lustracyjng moga zostaé
uznane za postgpowanie lustracyjne.

5. Stosowanie prawa w drodze analogii
Stosowanie norm w drodze analogii ma na celu wypetnianie luk

w prawie. Stanowi swoiste u/tima ratio, a rezultat tego rodzaju wnioskowa-

nia wykracza poza prawo pozytywne. Stosowanie przepiséw per analogiam

jest tez niewatpliwie zdecydowanie mniej uchwytna podstawa nizli stosowa-
nie ich w sposéb ,,odpowiedni”, a wigc jednak dekretowany trescia przepisu.

Znajda tu zastosowanie, jak si¢ wydaje, w istocie te same regutly, ktére gene-

rowane sa w drodze stosowania odpowiedniego. Przepis stosowany w dro-

dze analogii moze znajdowa¢ zastosowanie wprost, z odpowiednimi modyfi-
kacjami lub nie nadawac¢ si¢ do zastosowania. W literaturze przedmiotu nie
jest to jednak okoliczno$¢ bezsprzeczna®™. Juz sam zakres stosowania prawa

w drodze analogii bywa postrzegany rozbieznie. Proces tego typu mozna bo-

wiem postrzegaé jako®":

a.  wnioskowanie z podobiedstw faktéw o podobienstwie skutkéw praw-
nych. Beda to te sytuacje, gdy migdzy okolicznoscia poddang prawnej
regulacji a okolicznoscia nieunormowana wystepuje zwiazek na tyle sil-
ny, ze uzasadnia takze i w zakresie nieuregulowanym skutkéw analo-
gicznych jak w zakresie uregulowanym,

20 Jézet Nowacki, Analogia legis (Warszawa: Paiistwowe Wydawnictwo

Naukowe, 1966), 14.

21  Marcin Hotel, Aleksandra Rychlewska, ,,Analogia jako metoda prawni-
cza” Kwartalnik Prawo-Spoleczeristwo-Ekonomia, z. 2 (2015): 33.
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b.  przyporzadkowanie okreslonych, unormowanych, zasad prawnych na
stany nieunormowane, ktére jednak nie réznia si¢ w sposéb diametral-
ny od objetych norma prawna, a wrecz réznia si¢ tylko elementami nie-
istotnymi,

c.  ustalanie kilku konkurujacych ze soba unormowanych regut prawnych
do nieunormowanego stanu faktycznego.

Warunkiem niezbednym dla skorzystania z analogii jest ustalenie po-
dobieristwa danych przypadkéw oraz jego zakresu. Nie ulega wszelako wat-
pliwosci, ze postgpowanie lustracyjne jest w sporej mierze zblizone do poste-
powania karnego, cho¢ nie jest z nim tozsame. Nie ma przy tym w polskim
porzadku prawnym norm prawa wykonawczego bardziej odpowiadajacych
potrzebom realizacyjnym orzeczen lustracyjnych i ujmujacych je w sposéb
kompleksowy. Z tego wzgledu w drodze analogii mozna stosowaé wylacz-
nie normy k.k.w. Mamy tu wiec do czynienia z klasycznym ,wnioskowaniem
z podobieristwa”, albowiem postgpowanie lustracyjne i postgpowanie karne
posiadaja czgéciowo zblizony zakres rodzajowy** (analogia legis). Analogia be-
dzie tu mie¢ na celu nie tyle wyinterpretowanie jakiej$ zasady prawnej, ile stu-
zy¢ pelnej materializacji orzeczenia lustracyjnego. Jesli idzie o gérna granice
dopuszczalnosci stosowania wyktadni per analogiam do wykonywania orze-
czen lustracyjnych to uznal trzeba, ze kazdorazowo wyznacza ja ratio legis.
W praktyce sprowadza¢ si¢ jednak bedzie na ogédt do stosowania przepiséw
k.k.w. wprost, a wigc bez jakichkolwiek modyfikacji. Okolicznosci te wska-
zuja jednak, ze interpretacja per analogiam, jakkolwiek na omawianej plasz-
czyznie jest dopuszczalna i konieczna, to winna jednak by¢ stosowana z duza
ostroznoscig. Godzi¢ bowiem moze w zasade pewnosci prawa.

6. Podsumowanie

W $wietle powyzszych okoliczno$ci uznaé nalezy, ze jest mozliwe sto-
sowanie norm k.kw. w ramach post¢powania wykonawczego prowadzone-
go w oparciu o orzeczenie lustracyjne. Na ogét beda to gléwnie postepo-
wania wpadkowe, zwiazane z koniecznoscia podjecia przez sad niezbednych
decyzji w zakresie kosztéw procesu (rozkladania na raty, umarzania, etc.).
Uzasadniony wydaje si¢ jednakze poglad, ze dopuszczalne jest stosowanie
k.k.w. w szerszym zakresie, jesli potrzeba takowa wytoni si¢ na etapie poste-
powania wykonawczego. Normy ustawy lustracyjnej sa tu wszakze zdecydo-
wanie niewystarczajace. Powyzsze rozwazania o dopuszczalnosci stosowania
norm k.kw. do postgpowania lustracyjnego implikuja nadto jedna jeszcze
tez¢. Otéz w sprawach wykonawczych, dotyczacych orzeczenia lustracyjne-
go, sad okregowy winien orzekaé na posiedzeniu w skfadzie jednego sedziego,

22 Nie jest on jednak zblizony na tyle, by uzasadnial uznanie postgpowanie
lustracyjnego za rodzaj postgpowania karnego.
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zgodnie z tredcig art. 20 § 1 k.k.w. Przepis art. 19 ustawy lustracyjnej nie roz-
ciaga bowiem postgpowania lustracyjnego na etap postgpowania wykonaw-
czego, przez co nie bedzie tu znajdowal zastosowania sktad trzech s¢dziéw,
wynikajacy z art. 17 ustawy lustracyjnej.
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the withdrawal of the indictment affects the right to a fair trial. According to the hypothesis
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is confirmed by the research methods such as the dogmatic-legal one, the literature analy-
sis and the historical-legal method. The author concludes that a fuller guarantee of the right
to a fair trial is possible only by legislative changes concerning the withdrawal of the indict-
ment. First of all, the conditions of the withdrawal should be strictly defined as well as the
prosecutor’s right to use the provision of Art. 14 § 2 of the CCP, and moreover, the attorney of
the auxiliary prosecutor should be granted more procedural powers. The most important re-
sult of the research, however, is the formulation of the de lege ferenda postulate, that in the
event of withdrawal of the indictment, the court should issue an acquittal verdict.
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paristwa prawnego jest naczelng za-
sada ustroju Rzeczypospolitej Pol-
skiej wynikajaca z art. 2 Konstytu-
¢ji RP'. Padstwo prawne w rozu-
mieniu tej klauzuli ma wiele zna-
czed. W swym najszerszym znacze-
niu jest rbwnoznaczne ze wszystkimi
cechami, jakimi powinien dyspono-
waé ustrdj wspélczesnego, cywilizo-
wanego pafstwa. Przede wszystkim
organy wiladzy pafstwowej powin-
ny czyni¢ zado$¢ zasadzie legalizmu
— dziata¢ na podstawie i w granicach

1 Konstytucja  Rzeczypospoli-
tej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78,
poz. 483 ze zm.).
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kompetencji przyznanych im przez ustawodawce®. Z zasady demokratyczne-
go pafistwa prawnego wynikaja takze inne zasady szczegétowe, ktdre nie za-
wsze wyrazone s wprost w Konstytucji. Jedna z tych zasad jest zasada ochro-
ny zaufania obywatela do parnstwa. Przepisy prawne w mysl tej zasady nie
moga zastawia¢ na obywateli putapek, tworzy¢ obietnic, ktére sa nie do spel-
nienia tudziez rezygnowac z obietnic juz ztozonych i pewnych statych regut
postgpowania’.

Niezwykle istotng zasadg $cisle zwiazana z zasada demokratycznego
paristwa prawa jest zasada prawa do sadu. Prawo do sadu zagwarantowane zo-
stalo przede wszystkim w licznych aktach prawa migdzynarodowego. Wska-
za¢ tutaj trzeba na takie akty jak Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci* czy Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych’. W $wietle art. 6 ust. 1 ab initio pierwszego ze wskazanych
aktéw normatywnych kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego roz-
patrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony ustawa przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowiazkach
o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytoczo-
nej przeciwko niemu sprawie karnej. Z kolei zgodnie z art. 14 ust. 1 ab initio
Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych wszyscy lu-
dzie sa réwni przed sadami i trybunatami. Kazdy ma prawo do sprawiedliwe-
go i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstron-
ny sad, ustanowiony przez ustawg, przy orzekaniu co do zasadnosci oskarze-
nia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw i obowiazkéw
w sprawach cywilnych®. Wyartykulowanie w spos6b expressis verbis prawa
do sadu w aktach o randze migdzynarodowej, stanowi jasny i niepodwazal-
ny argument na to, iz jest to prawo o niebywale waznym charakterze. Z catq

2 Leszek Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu (\Warszawa:
Wolters Kluwer, 2016), 76.

3 Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, 78.

4 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci spo-
rzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Pro-
tokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U. 2 1993 r.
Nr 61, poz. 284 ze zm.).

5  Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do
podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r.
Nr 38, poz. 167).

6 Malwina Jaworska, ,,Prawo do sadu”, [w:] Realizacja i ochrona konstytu-
cyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. Ma-
riusz Jabloniski (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwer-
sytetu Wroctawskiego, 2014), 127.
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pewnoscia uzna¢ mozna, iz jest to jedno z najwazniejszych praw, jakie przy-
stugiwa¢ moze jednostce’.

Za blfedne nalezy jednak uznad stanowisko, jakoby prawo do sadu
miafo tak wielki walor i odgrywato tak wazna rol¢ w wymiarze sprawiedliwo-
$ci wylacznie dlatego, ze zasada ta wyartykulowana zostala w aktach o cha-
rakterze miedzynarodowym. Uzna¢ nalezy, iz przepisy wspomnianych wy-
zej konwencji maja jedynie charakter deklaratoryjny. Przepisy te jedynie po-
twierdzaja pewien oczywisty fakt. Przytoczy¢ nalezy w tym miejscu bardzo
stuszny poglad, iz wszedzie tam, gdzie mozna mie¢ do czynienia z prawem,
to pragnie si¢, aby to prawo bylo stanowione oraz stosowane sprawiedliwie.
Prawo do sadu w oderwaniu od jakichkolwiek unormowan kojarzy si¢ z po-
czuciem sprawiedliwosci oraz poczuciem ochrony tej sprawiedliwosci. Z tego
wzgledu prawo do sadu nalezy postrzegaé jako co$ uniwersalnego, jako pra-
wo wywodzace si¢ z prawa natury, a nie jakichkolwiek inicjatyw prawodawcy.
Ustawodawca ma jedynie przygotowac instrumenty i $rodki, ktére powinny
pozwala¢ na efektywna realizacj¢ prawa do sadu. Nie jest on jednak w stanie
przyznad tego prawa cztowiekowi, gdyz pochodzi ono z zupetnie innych Zré-
del, wykraczajacych poza kognicje¢ prawodawcza®.

Przechodzac jednak do standardéw konstytucyjnych, nalezy wska-
za¢ na art. 45 najwazniejszego aktu prawnego, zgodnie z ktérym kazdy ma
prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. Orzecznictwo
konstytucyjne oraz przedstawiciele doktryny prawa konstytucyjnego wyraz-
nie wskazuja na elementy skladajace si¢ na tak przedstawiona zasadg prawa
do sadu. Bez watpienia wyrézni¢ tutaj mozna prawo do wszczgcia postgpo-
wania sagdowego, prawo do wiasciwego dziatania przez organy w postgpowa-
niu sgdowym oraz w koricu prawo do uzyskania rozstrzygniecia i tym samym
prawomocnego stwierdzenia istnienia lub nieistnienia danego stanu. W za-
miarze prawodawcy bylo zatem z pewnoscia zagwarantowanie wszystkim za-
interesowanym petnej i powszechnej ochrony prawnej’. Trzeba takze wyraz-
nie podkresli¢, iz prawo do rozstrzygniecia sprawy na gruncie prawa karnego
przystuguje nie tylko pokrzywdzonym, lecz takze osobom oskarzonym o po-
petnienie danego czynu zabronionego. W ich interesie lezy bowiem usunig-
cie stanu niepewnosci i stanu spofecznego potepienia. Prawda jest, iz zgodnie

7 Aneta Gajewska, ,Zasada niezawistosci sedziowskiej i niezaleznosci sa-
doéw”, [wi] Zasady Ustroju 111 Rzeczypospolitej Polskiej, red. Dariusz Du-
dek (Warszawa: Wolters Kluwer, 2009), 244-245.

8  Jan Zimmermann, ,Prawo do sadu w prawie administracyjnym” Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 2 (2006): 307.

9  Dominika Czerniak, ,Prawo do sadu w sprawach karnych w Konstytu-
¢ji RP” Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, nr 3 (2016): 131.
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zart. 5§ 1 Kodeksu postgpowania karnego'® oskarzonego uwaza si¢ za nie-
winnego, dopdki wina jego nie zostanie udowodniona i stwierdzona prawo-
mocnym wyrokiem, jednakze spoteczeristwo zazwyczaj jeszcze przed sadem
wydaje ,wyrok”. Oskarzony chce dazy¢ zatem do uzyskania uniewinniajace-
go wyroku sadowego, w ktérym w sposéb jednoznaczny stwierdzone zosta-
nie, iz nie jest on winny zarzucanego mu czynu. Takie ujecie stanowi zreszta
cel postgpowania karnego wyrazony juz w art. 2 § 1 pke 1 k.p.k., ktéry sta-
nowi, iz sprawca przestgpstwa powinien zosta¢ wykryty i pociagniety do od-
powiedzialnosci karnej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci.

Sci$le zwiazana z zasada prawa do sadu jest zasada legalizmu zawar-
taw art. 10 § 1 k.p.k. Przepis ten stanowi, iz organ powotany do $cigania
przestgpstw obowiazany jest do wszczgcia i przeprowadzenia postgpowania
przygotowawczego, a oskarzyciel publiczny takze do wniesienia i popierania
oskarzenia o czyn $cigany z urzedu. Ow przepis zawiera zatem w sobie bardzo
waznag dyrektywe, ktéra zobowiazuje wszystkie organy procesowe do takiego
dzialania, aby nikt nie byt zwolniony od odpowiedzialnosci karnej, z wyjat-
kiem przypadkéw wskazanych w ustawie i prawie migdzynarodowym. Dy-
rektywa ta, co wazne, skierowana jest nie tylko do organéw postgpowania
przygotowawczego, lecz takze w stosunku do sadu'’.

Celem niniejszych rozwazan jest ustalenie wptywu cofnigcia aktu
oskarzenia przez oskarzyciela publicznego na tak wazna zasadg, jaka jest pra-
wo do sadu. Cofniecie aktu oskarzenia umozliwia pod pewnymi warunka-
mi art. 14 § 2 k.p.k. Gléwny problem badawczy zawiera si¢ w pytaniu, w ja-
kim stopniu cofnigcie aktu oskarzenia wptywa na tak ujete prawo do sadu.
Do probleméw szczegdtowych nalezy za$ ustalenie, jakie ma to konsekwen-
cje dla pokrzywdzonego czynem zabronionym oraz dla oskarzonego. Gléw-
na hipoteza jest stwierdzenie, iz cofnigcie aktu oskarzenia ogranicza jedna
z naczelnych zasad konstytucyjnych, jaka jest prawo do sadu. Pokrzywdzo-
ny nie korzysta bowiem z ochrony swoich praw, ktéra powinno zapewni¢ mu
paristwo, oskarzony natomiast ze wzgledu na brak rozstrzygniecia sadowe-
go nie ma mozliwo$ci wykaza¢ swojej niewinnosci i tym samym oczysci¢ si¢
z zarzutéw w oczach spoteczenistwa. Koniecznym wydaje si¢ zatem znalezie-
nie rozwiazani prawnych, dzicki ktérym mozliwe byloby usunigcie tego sta-
nu. Wydaje si¢, iz najlepszymi metodami badawczymi, ktére mozna zastoso-
waé analizujac ten problem, jest metoda dogmatycznoprawna oraz metoda
analizy pismiennictwa. Doktadne zbadanie aktualnego stanu prawnego oraz
pogladéw przedstawicieli doktryny procesu karnego powinno przynies¢ od-
powiedzi na wyzej przedstawione problemy badawcze. 1 lipca 2015 r. weszla

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j.
Dz. U. 22020 r. poz. 30 ze zm.).

11 Cezary Kulesza, Piotr Skarzynski, Postepowanie karne (Warszawa:
C. H. Beck, 2020), 28-29.
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w zycie nowelizacja art. 14 § 2 k.p.k., ktéra w olbrzymim stopniu zmienita
brzmienie tego przepisu. W zwiazku z tym koniecznym wydaje si¢ rowniez
zastosowanie metody historycznoprawnej celem poréwnania ze soba obecne-
go stanu prawnego z poprzednim stanem prawnym dotyczacym problematy-
ki cofnigcia aktu oskarzenia, gdyz i to moze przynies¢ dla rozwazan pewne
korzysci.

2. Zastosowanie instytucji cofni¢cia aktu oskarzenia

W art. 14 § 1 k.p.k. ustawodawca przewidziat zasade skargowo-
$ci, zgodnie z ktdra proces karny rozpoczyna si¢ wskutek wniesienia skargi
przez uprawnionego oskarzyciela. Gdy skarga ta jest akt oskarzenia, pod-
miotem uprawnionym do jego wniesienia jest oskarzyciel publiczny. Trzeba
zaznaczy¢, iz sad moze dziata¢ tak dtugo, jak dtugo istnieje skarga. Caty byt
postepowania sadowego uzalezniony jest zatem od jej istnienia. W doktrynie
odnalez¢ mozna definicjg skargi, ktdra jest postulatywne o$wiadczenie woli
uprawnionego podmiotu, ktdrego trescia jest zadanie rozstrzygnigcia okreslo-
nej sprawy, skierowane do sadu. Skarga jest pozytywna przestanka procesu
karnego, od ktérej zalezy wszczecie i prowadzenie postgpowania karnego'.

W art. 14 § 2 k.p.k. ustawodawca przewidzial mozliwos¢ cofnigcia
aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego. Jak juz wezesniej wspomnia-
no, przed 1 lipca 2015 r. przepis ten réznil si¢ bardzo od obecnego jego brzmie-
nia. W poprzednim stanie prawnym oskarzyciel publiczny mégt odstapi¢ od
whniesionego oskarzenia, lecz nie bylo to dla sadu wiazace. W doktrynie pro-
cesu karnego istniato wiele rozbieznosci co do rozumienia tego przepisu. Je-
den z gléwnych pogladéw sprowadzat si¢ do tego, ze oskarzyciel publiczny
moze cofnaé akt oskarzenia. Przeciwnicy tego pogladu twierdzili natomiast,
iz w polskim systemie prawnym nie jest to mozliwe. Uwazali oni, iz przepis
ten umozliwia jedynie zrzeczenie si¢ przez oskarzyciela publicznego swojej
funkcji. Wedtug tego pogladu osoba, ktéra nie chciata by¢ w danej sprawie
oskarzycielem publicznym, mogla z tego zrezygnowaé. Czynnos¢ ta nie byta
jednak dla sadu wiazaca, co oznacza, iz skarga wciaz pozostawata w mocy,
a rol¢ oskarzyciela w pewnym sensie przejmowat sam sad'’. Uzna¢ nalezy, iz
na aprobat¢ zdecydowanie zastuguje druga z tych koncepcji. Juz sama literal-
na wyktfada przepisu wydaje si¢ nie budzi¢ watpliwosci. Ustawodawca w spo-
s6b racjonalny postuzyt si¢ zwrotem ,0skarzenie”, a nie ,,akt oskarzenia”. Po-
nadto art. 17 § 1 pke 9 k.p.k. stanowit takze, iz w razie braku skargi upraw-
nionego oskarzyciela postgpowanie nalezy obligatoryjnie umorzy¢. Skoro za$

12 Katarzyna Dudka, Hanna Paluszkiewicz, Postgpowanie karne (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2016), 184-185.

13 Ewa Kruk, Skarga oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskar-
Zania uprawnionego oskarzyciela w polskim procesie karnym (Lublin:

UMCS, 2016), 248-250.
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takie wycofanie si¢ oskarzyciela nie bylo wiazace dla sadu, to skarga caty czas
istniata i byta wazna, gdyz od tego momentu to sad nig dysponowal. Oskar-
zyciel nie mégt zatem jej cofnaé, gdyz stawata si¢ od tego momentu ,wias-
noscig” sadu. Mozna nawet pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, iz to sad stawal si¢
uprawnionym oskarzycielem publicznym i nie bylo mozliwosci umarzania
postepowania, co nadawato procesowi karnemu guasi-inkwizycyjnego cha-
rakteru. Istniato takze wiele réznych pogladéw co do tego, jaki byt wpltyw
odstapienia oskarzyciela publicznego od oskarzenia na sad. Cz¢$¢ przedstawi-
cieli doktryny uwazato, iz sad moze umorzy¢ postgpowanie lub nadal je pro-
wadzi¢, inni stwierdzili, iz nalezy bra¢ wtedy pod uwage zaawansowanie spra-
wy', a jeszcze inni uwazali, iz sad moze umorzy¢ postgpowanie karne, o ile
zachodza ku temu inne przestanki®. Wydaje si¢ jednak, iz sad nigdy nie miat
kompetencji do umorzenia postgpowania na podstawie dwczesnego art. 14 §
2 k.p.k. Skoro przejmowal on uprawnienia oskarzyciela publicznego, i tym
samym sam stawal si¢ uprawnionym oskarzycielem, nie bylo podstaw do za-
stosowania art. 17 § 1 pkt 9 k.p.

1 lipca 2015 r. polskiemu procesowi karnemu ustawodawca zdecydo-
watl si¢ nada¢ bardziej kontradyktoryjnego charakteru. Mimo ze 15 kwietnia
2016 r. wiele cech kontradyktoryjnosci zostalo przez ustawodawce usunie-
tych, a zasada kontradyktoryjnosci przestala by¢ skodyfikowana, w obecnym
stanie prawnym wcigz mozna doszukiwad si¢ jej elementéw'®. Bez watpie-
nia znacznym krokiem w kierunku nadania procesowi karnemu charakte-
ru sporu pomigdzy dwiema stronami toczacym si¢ przed niezawistym sa-
dem byto znowelizowanie art. 14 § 2 k.p.k. Przepis ten umozliwia bowiem
cofniecie przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia. Ratio legis tego
unormowania opiera si¢ na checi uniknigcia sytuacji, w ktorej sad musial-
by prowadzi¢ postgpowanie z urzgdu, mimo rezygnacji z popierania oskar-
zenia przez oskarzyciela publicznego. Tym samym sad przejmowalby jego
rol¢ i przestawal by¢ bezstronnym obserwatorem, jak wymagaja tego zaloze-
nia zasady kontradyktoryjnosci. Jak juz wspomniano, od 15 kwietnia 2016 r.
ustawodawca zrezygnowal z wielu elementéw sktadajacych si¢ na zasadg

14 Kruk, Skarga oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskarzania
uprawnionego oskarzyciela w polskim procesie karnym, 251.

15 Tomasz Grzegorczyk, ,Formalne pozytywne warunki dopuszczalnosci
procesu”, [w:] System Prawa Karnego Procesowego, t. 1V, Dopuszczal-
nosé procesu, red. Maria Jez-Ludwichowska, Arkadiusz Lach (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2015), 323.

16 Kulesza, Skarzyniski, Postgpowanie karne, 36.
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kontradyktoryjnosci, jednakze przepis z art. 14 § 2 k.p.k. pozostat nie-
zmieniony".

Instytucje cofniecia aktu oskarzenia ustawodawca ujat w sposéb du-
alistyczny. W pierwszym aspekcie cofnigcie aktu oskarzenia jest mozliwe do
czasu rozpoczecia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gléwnej i tu nie
jest wymagana zgoda oskarzonego. W drugim aspekcie oskarzyciel moze cof-
na¢ akt oskarzenia juz w toku przewodu sadowego przed sadem I instancji,
lecz w tym przypadku konieczna jest zgoda oskarzonego. Tak skonstruowany
przepis rodzi jednak watpliwosci interpretacyjne. Na poczatku nalezy wska-
zaé, iz przepis art. 14 § 2 k.p.k. nie zawiera kryteriéw, ktére uzasadniaja cof-
nigcie aktu oskarzenia. Ustawodawca dat zatem oskarzycielowi publicznemu
w tej kwestii petng swobodg, nie naktadajac na niego zadnych ustawowych
ograniczen. Brak jest nawet katalogu otwartego, ktéry to by w przyktadowy
cho¢ sposéb wskazywat na okoliczno$ci, w razie ktérych zaistnienia, oskar-
zyciel moze cofnaé akt oskarzenia. W pewnym zakresie jedynie art. 64 § 2
ustawy Prawo o prokuraturze'® wskazuje, iz w wypadku, gdy wyniki postepo-
wania sadowego nie potwierdzaja zarzutéw oskarzenia, prokurator po poin-
formowaniu prokuratora bezposrednio przetozonego, moze cofnaé akt oskar-
zenia®.

Taki stan prawny moze budzi¢ pewne zastrzezenia. Mozna stwier-
dzi¢, iz w zasadzie prokurator zawsze moze cofnaé akt oskarzenia, kierujac
si¢ wylacznie swoja wola. Jest to zatem krok w kierunku zasady oportuni-
zmu $cigania. W pismiennictwie spotka¢ si¢ mozna z argumentami, iz nie
jest prawda, iz prokurator ma petna swobod¢ w zakresie cofania aktu oskar-
zenia. Zgodnie z nimi, prokurator musi si¢ kierowa¢ pewnymi klauzulami
generalnymi zawartymi w ustawie regulujacej ustréj prokuratury®. Trzeba
jednak zauwazy¢, iz klauzule generalne maja zawsze charakter ocenny i do$¢
swobodny. Aby w petni zagwarantowa¢ ochrong praw stron postgpowania,
w systemie prawnym potrzeba jednak sztywnych regut postgpowania. Po-
stulowaé zatem nalezy, aby przepis art. 64 § 2 ustawy Prawo o prokuraturze
stosowac jako lex specialis w stosunku do art. 14 § 2 k.p.k. i tym samym byta

17 Andrzej Sakowicz, ,Komentarz do art. 147, [w:] Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, red. Andrzej Sakowicz (Warszawa: C. H. Beck,
2016), Legalis.

18  Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (t.j. Dz. U.
2 2021 r. poz. 60).
19  Sakowicz, ,Komentarz do art. 147, Legalis.

20 Michal Bloniski, Beata Najman, ,Umorzenie postgpowania wskutek
cofniecia aktu oskarzenia” Studia Prawno-ekonomiczne, nr 94 (2015):

38.
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to wylaczna przyczyna cofania aktu oskarzenia®. Ma to na celu ochrong in-
teresu publicznego, ochrong praw pokrzywdzonego, lecz takze praw samego
oskarzonego. Innym rozwiazaniem tego problemu sa postulaty de lege feren-
da polegajace na natozeniu pewnych ograniczeri ustawowych na oskarzycieli
publicznych. W ustawie istnie¢ powinien katalog przyczyn, po ktérych zaist-
nieniu oskarzyciel uzyskiwatby prawo cofania aktu oskarzenia.

Jezeli chodzi o pierwsze ujecie przepisu, cofnigcie aktu powin-
no nastapi¢ do czasu rozpoczgcia przewodu na pierwszej rozprawie glow-
nej. Rozpoczecie przewodu sadowego zgodnie z art. 385 § 1 i la roz-
poczyna si¢ z chwilg zwiczlego przedstawienia zarzutéw. Watpliwo-
ci budzi¢ moze jednak okreslenie ,pierwsza rozprawa gléwna”. Jeze-
li dana sprawa karna rozpatrywana jest na kilku rozprawach, podczas
ktérych dokonywane sa dane czynnosci procesowe, mozna doj$¢ do wnio-
sku, iz kolejne rozprawy sa nastgpnymi rozprawami. A zatem drugi, trze-
ci termin rozprawy, to odpowiednio druga i trzecia rozprawa. Whniosek
ten nie jest jednak wiasciwy. Dojs¢ moze bowiem do zarzadzenia przerwy
w rozprawie lub jej odroczenia, przez co rozprawa odbywac si¢ bedzie w kil-
ku terminach. Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, iz bedzie to wciaz ta sama
rozprawa, ktéra po prostu odbywa si¢ w kilku terminach. A zatem pierwsza
rozprawa gléwna, ktéra odbywa si¢ w drugim i kolejnych termiach nadal
jest pierwsza rozprawa gtéwna. Znaczenie ma tu bowiem charakter rozprawy,
a nie termin, w ktérym si¢ ona odbywa. Pierwsza rozprawa gléwna to nieko-
niecznie pierwszy termin rozprawy gtéwnej. Na bazie rozwazan co do termi-
nu zlozenia wniosku o cofnieciu aktu oskarzenia trzeba zauwazy¢, iz oskar-
zyciel moze dokona¢ tej czynnosci na pierwszej rozprawie gtéwnej, bez zna-
czenia w ilu terminach si¢ ona odbywata, az do czasu rozpoczecia przewodu
sadowego®’. Mozliwa jest réwniez sytuacja, w ktérej na pierwszej rozprawie
gléwnej doszto do otwarcia przewodu sadowego, a nastgpnie zaszta koniecz-
no$¢ jego ponownego rozpoczecia. W tym przypadku pojawia si¢ problem,
czy oskarzyciel wciaz moze skorzystaé ze swojego uprawnienia. Wickszos¢
przedstawicieli doktryny uwaza, iz nie jest to juz mozliwe, gdyz nie jest to juz
pierwsza rozprawa gléwna, z czym nalezy si¢ zgodzi¢™.

21  Przedstawiciele nauki procesu karnego stoja jednak na stanowisku, iz na
gruncie obecnie obowiazujacych regulacji, przepis art. 14 § 2 k.p.k. oraz
art. 64 § 2 ustawy Prawo o prokuraturze stanowia dwie zupetnie odreb-
ne podstawy. Tak chociazby Michat Kurowski, Rezygnacja z oskarzania
w toku postgpowania sqdowego w polskim procesie karnym (Warszawa:

Wolters Kluwer, 2019), 59.

22 Michal Kurowski, ,Komentarz do art. 147, [w:] Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz, t. 1, red. Dariusz Swiecki (Warszawa: Wolters Klu-
WETr, 2017)> LEX.

23 Kurowski, ,Komentarz do art. 14”, LEX.
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Omawiany przepis ma takze drugie ujecie. Norma prawna skonstru-
owana na jego bazie umozliwia cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela
publicznego juz w toku przewodu sadowego przed sadem I instancji. Wyma-
gana jest jednak wéwczas zgoda oskarzonego. Trzeba zauwazy¢, iz art. 14 § 2
zd. 2 k.p.k. nie jest powiazany ze zd. 1 tego przepisu. W przeciwnym razie
mozna byloby stwierdzi¢, iz dopuszczalne jest cofnigcie aktu oskarzenia tyl-
ko na pierwszej rozprawie gtéwnej, z tym ze po rozpoczeciu przewodu — za
zgoda oskarzonego. Konkluzja taka nie jest jednak wiasciwa. Przepis z art.
14 § 2 konstruuje bowiem dwie normy prawne niezalezne od siebie. Wynika
z tego, iz zgoda oskarzonego wymagana jest w stosunku do kazdego przewo-
du sadowego, a nie tylko takiego, ktéry rozpoczat si¢ na pierwszej rozprawie
glownej?. Tak ujety przez ustawodawce termin jest w pewnym sensie termi-
nem przywracalnym. Na mocy art. 409 k.p.k. mozliwe jest wznowienie prze-
wodu sgdowego w szczegdlnosci w przypadku zmiany kwalifikacji prawne;j
czynu, cho¢ nie tylko. W przypadku jego wznowienia oskarzyciel publiczny
uzyska na nowo prawo cofnigcia aktu oskarzenia®. W przypadku tego rodza-
ju cofnigcia aktu wymagana jest zgoda oskarzonego na dokonanie tej czyn-
nosci. Zgoda ta moze zosta¢ wyrazona ustnie lub jako o§wiadczenie pisemne.
Mozna go takze wezwaé na rozprawe, jezeli nie bierze w niej udziatu, celem
poinformowania go o zaistnialej sytuacji i uzyskania jego stanowiska w tej
sprawie”®. Pojawic si¢ moze takze problem, czy oskarzony wczesniej wyrazona
zgode moze cofnaé, bez wzgledu na przyczyng — jej Swiadome wyrazenie czy
tez pozostawanie w biedzie co do swojego o$wiadczenia. Wydaje sig, iz oskar-
zony ma prawo to zrobi¢, az do uprawomocnienia si¢ orzeczenia o umorzeniu
postepowania karnego.

3. Konsekwencje cofnigcia aktu oskarzenia

Cofniecie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego wiaze si¢
z szeregiem konsekwengji dla oskarzonego i pokrzywdzonego w aspekcie za-
pewnionego im przez Konstytucje RP, i szereg aktéw prawa migdzynaro-
dowego, prawa do sadu. Prawo do sadu jak wskazano juz wczesniej przy-
stuguje zaréwno pokrzywdzonemu, ktéry ma prawo zada¢ sprawiedliwosci,
jak i oskarzonego, ktéry pragnie zosta¢ oczyszczony z kierowanych przeciw-
ko niemu zarzutéw. Sposobem na zrealizowanie tych praw jest wylacznie
przeprowadzenie post¢gpowania sadowego, ktére zakoriczy¢ si¢ powinno sto-
sownym rozstrzygnigciem — co do zasady — uniewinniajacym lub skazuja-
cym. Cofnigcie przez oskarzyciela publicznego aktu oskarzenia, od ktérego

24 Kurowski, ,Komentarz do art. 14”, LEX.

25  Kruk, Skarga oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskarzania
uprawnionego oskarzyciela w polskim procesie karnym, 256.

26  Sakowicz, ,Komentarz do art. 147, Legalis.
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w gruncie rzeczy zalezy caly byt procesu karnego, ma znaczny wptyw na pra-
wo do sadu przystugujace stronom.

W przypadku zrezygnowania z dalszego oskarzania jeszcze do cza-
su rozpoczecia przewodu sadowego na pierwszej rozprawie gléwnej oraz juz
w toku przewodu sadowego, lecz po uzyskaniu zgody oskarzonego, zastoso-
wanie mie¢ bedzie art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k. Na jego podstawie sad obligatoryj-
nie umorzy¢ musi post¢gpowanie karne. Trzeba jednak bardzo wyraznie wska-
za¢ tutaj na uprawnienie pokrzywdzonego wynikajace z art. 54 § 2 k.p.k.
Na gruncie tego przepisu cofnigcie aktu oskarzenia nie pozbawia uprawnieni
oskarzyciela positkowego. Pokrzywdzony, ktéry zas nie korzystat wezesniej
z tego uprawnienia, moze w terminie 14 dni od dnia powiadomienia go o cof-
nigciu o$wiadezy¢, iz przystgpuje do postgpowania jako oskarzyciel positko-
wy. Wynika z tego, iz do umorzenia dochodzi¢ bedzie tylko wtedy, gdy row-
nocze$nie od oskarzenia odstapi takze wyst¢pujacy juz w sprawie oskarzy-
ciel positkowy lub pokrzywdzony nie skorzystal w odpowiednim terminie ze
swojego uprawnienia”. W doktrynie mozna spotka¢ si¢ z pogladem jakoby
samo cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela positkowego byto samoist-
na podstawa do umorzenia post¢gpowania. Uwaza si¢ bowiem, iz brak skargi
jest nastgpstwem o$wiadczenia oskarzyciela publicznego, ktéry nig dysponu-
je. Rola oskarzyciela positkowego ma zas charakter dodatkowy?®. Trudno si¢
jednak zgodzi¢ z takim stanowiskiem. Od momentu odstapienia oskarzycie-
la publicznego, to wlasnie oskarzyciel positkowy staje si¢ dysponentem aktu
oskarzenia, gdyz to on wtedy popiera oskarzenie. Podobnie jest w przypad-
ku zlozenia w terminie 14 dni o$wiadczenia o przystapieniu przez pokrzyw-
dzonego. Odnalez¢ mozna réwniez koncepcje gloszaca, iz przystapienie do
oskarzenia oskarzyciela positkowego znacznie pogarsza sytuacje oskarzonego,
gdyz oskarzyciel ten nie jest podmiotem obiektywnym i nie ma obowiazku
szukania dowodéw réwniez na korzy$¢ oskarzonego®. Takie ujecie nie po-
winno jednak budzi¢ zastrzezen. W interesie oskarzyciela positkowego jest
bowiem dazenie do ukarania potencjalnego sprawcy czynu zabronionego.
Zasady obiektywizmu spoczywaja natomiast na sadzie, ktéry to dazy¢ ma do
bezstronnego i sprawiedliwego rozpoznania sprawy.

Sytuacja skomplikowa¢ si¢ moze jednak w przypadku, gdy oskarzy-
ciel publiczny zlozyt wniosek o cofniecie aktu oskarzenia juz po rozpocze-
ciu przewodu sadowego przed sadem I instancji, jednak nie uzyskat on zgo-
dy oskarzonego na dokonanie tej czynno$ci. W takim przypadku oskarzyciel
moze dziata¢ na dwa sposoby. Moze on dalej popiera¢ oskarzenie i dazy¢ do

27 Kruk, Skarga oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskarzania
uprawnionego oskarzyciela w polskim procesie karnym, 260.

28 Ibidem, 260-261.

29 Marta Goss, ,,Cofnigcie aktu oskarzenia przez oskarzyciela publiczne-
go” Prokuratura i Prawo, nr 3 (2014): 50.
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ukarania potencjalnego sprawcy, cho¢ to moze wydawac si¢ trudne do zreali-
zowania w zaistnialej sytuacji. Moze takze wnie$¢ o uniewinnienie oskarzo-
nego, co wydaje si¢ posuni¢ciem znacznie bardziej racjonalnym?.

Kolejnym daleko idacym skutkiem skutecznego zlozenia o$wiadcze-
nia o cofnigciu aktu oskarzenia przez oskarzyciela publicznego jest konse-
kwencja wynikajaca z art. 14 § 2 k.p.k. in fine. Wynika z niego, iz ponow-
ne zlozenia aktu oskarzenia przeciwko tej samej osobie o ten sam czyn jest
niedopuszczalne. Przepis ten ma by¢ gwarancja dla oskarzonego, iz po pew-
nym czasie oskarzyciel publiczny ,nie zmieni zdania” co do odstapienia od
oskarzania potencjalnego sprawcy i znowu nie skieruje wobec niego skargi,
dazac do jego ukarania®. Ratio legis tego unormowanie wynika z niezwykle
waznej zasady procesu karnego, jaka jest ne bis in idem. Oskarzony nie moze
bowiem caly czas obawia¢ si¢ grozacej mu odpowiedzialnosci karnej. Trzeba
jednak zaznaczy¢, iz samo zlozenie o$wiadczenia o cofnigciu aktu oskarzenia
nie powoduje umorzenia postgpowania. Poza innymi przestankami zawarty-
mi w art. 14 § 2 k.p.k., do umorzenia postgpowania konieczne jest wydanie
przez sad postanowienia o umorzeniu. Dlatego tez do momentu jego wyda-
nia, oskarzyciel w kazdym czasie moze cofnaé swéj wniosek®.

4. Podsumowanie

Zagadnienie cofnigcia aktu oskarzenia przez oskarzyciela oraz skut-
kéw jakie niesie to dla podmiotéw funkcjonujacych w wymiarze sprawiedli-
wosci jest zagadnieniem budzacym spory wsrdd przedstawicieli nauki proce-
su karnego od wielu lat. Swiadczy to zatem o tym, ze problem ten jest rze-
czywiscie wazki. Mimo ze spotka¢ mozna si¢ w literaturze z licznymi opra-
cowaniami tego zagadnienia, to zasadniczo problem ten jest wcigz aktualny.
W zwiazku z wejéciem w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. nowelizacji art. 14 §
2 k.p.k., problem ten nabrat nowego charakteru. Przeprowadzona na pozio-
mie legislacyjnym zmiana nie moze pozosta¢ niecoméwiona. Zasadniczym ce-
lem niniejszego artykutu jest ustalenie wptywu cofnigcia przez oskarzyciela
publicznego aktu oskarzenia na zasad¢ prawa do sadu. Problemem stawia-
nym w pracy zawieral si¢ w pytaniu, w jakim stopniu cofnigcie to wptywa
na prawa pokrzywdzonego oraz oskarzonego. Za pomoca stosownych metod

30 Sakowicz, ,Komentarz do art. 147, Legalis.
31 Sakowicz, ,Komentarz do art. 147, Legalis.

32 Kruk, Skarga oskarzycielska jako przejaw realizacji prawa do oskarzania
uprawnionego oskarzyciela w polskim procesie karnym, 261.

33 Tak chociazby Marian Cieslak, ,Odstapienie oskarzyciela publicznego
od oskarzenia” Palestra, nr 5/1, (1961): 15-28 oraz publikacja stanowiaca
polemike do tego artykutu Wiestaw Daszkiewicz, ,,Odstapienie oskar-
zyciela publicznego od oskarzenia a zasada legalizmu: (artykut pole-
miczny)” Palestra, nr 5/8 (1961).
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badawczych nalezato potwierdzi¢ lub zanegowac hipoteze, iz instytucja z art.
14 § 2 k.p.k. w znaczny sposéb ogranicza jedna z podstawowych zasad kon-
stytucyjnych dotyczaca prawa do wszczgcia i prowadzenia postgpowania oraz
uzyskania rozstrzygnigcia w sprawie.

Jak wskazano w poprzedniej czgéci artykutu, zasadniczym skutkiem
ztozenia skutecznego wniosku o cofnigcie aktu oskarzenia jest umorzenie po-
stgpowania karnego na podstawie art. 17 § 1 pket 9 k.p.k. Trzeba zauwazy¢, iz
pokrzywdzony na tym etapie nie ma zadnego wptywu na ten wniosek. Usta-
wodawca nie przewidzial bowiem mozliwosci wyrazania przez pokrzywdzo-
nego zgody ani sprzeciwu. W zwiazku z tym mozna doj$¢ do wniosku, iz pra-
wo do sadu zostaje przez to ograniczone. Oczywiscie nie mozna zapominad
o tym, iz cofnigcie aktu przez oskarzyciela publicznego nie pozbawia upraw-
nien oskarzyciela positkowego. A zatem pokrzywdzony czynem zabronionym
moze dziata¢ w procesie jako oskarzyciel positkowy. Takie uregulowanie nie
oddaje jednak w petni ochrony jaka powinien mie¢ zapewniona pokrzyw-
dzony. Jak stanowi juz art. 2 ustawy Prawo o prokuraturze, to prokuratu-
ra stoi na strazy praworzadnosci oraz wykonuje zadania w zakresie $cigania
przestgpstw. To wlasnie prokurator jako przedstawiciel paristwa, petniacy tak
wazna rolg, powinien dazy¢ do ukarania sprawcy, gdyz dysponuje odpowied-
nimi instrumentami prawnymi oraz wiedzg prawnicza w tym zakresie. Oczy-
wiscie oskarzyciel positkowy na mocy art. 87 § 1 k.p.k. moze ustanowi¢ pet-
nomocnika, ktéry odpowiednimi umiej¢tnosciami bedzie juz dysponowat,
lecz wciaz brak mu innych whasciwych instrumentéw prawnych. Aby zatem
w petnym zakresie realizowane byto wobec pokrzywdzonego prawo do sadu,
koniecznym jest, aby jemu, a w szczegdlnosci jego petnomocnikowi, ustawo-
dawca przyznat wigcej kompetencji w zakresie dokonywanych czynnosci pro-
cesowych na ksztatt kompetencji przyznanych organom zajmujacych si¢ $ci-
ganiem przestgpstw. Juz bowiem od dtuzszego czasu nieprzyznanie adwoka-
tom i radcom prawnym wiasciwych instrumentéw byto zasadniczym zarzu-
tem stawianym zasadzie kontradyktoryjnosci w procesie karnym.

W przypadku skutecznego ztozenia wniosku o cofnigcie aktu oskar-
zenia przed rozpoczeciem przewodu sadowego tudziez po jego rozpoczeciu
za zgoda oskarzonego, skutkiem tego jest umorzenie postgpowania karne-
go. W przypadku zas$ zlozenia wniosku po rozpoczeciu przewodu sadowego,
na ktéry oskarzony nie wyrazit zgody, oskarzyciel publiczny powinien wnio-
skowa¢ o uniewinnienie. Przypadek drugi nie budzi zastrzezen. Inaczej jed-
nak jest w przypadku pierwszym. Trzeba bowiem odpowiedzie¢ sobie na py-
tanie, czym jest umorzenie postgpowania, a czym jest uniewinnienie. Cho¢
na pierwszy rzut oka skutek wydaje si¢ ten sam, wydzwick kazdego z nich
jest zupelnie inny. Umorzenie postgpowania nie rozstrzyga w sprawie odpo-
wiedzialnosci karnej, lecz jedynie wskutek zaistnienia pewnych okolicznosci,
prowadzenie procesu nie jest dalej mozliwe. Zupetnie inaczej jest w przypad-
ku uniewinnienia. Uniewinnienie rozstrzyga w sprawie odpowiedzialnosci
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karnej, a $cislej méwiac — o jej braku. Na jego mocy stwierdza si¢, iz dana
osoba nie jest winna zarzucanego jej czynu. W przypadku takiego cofnigcia
aktu oskarzenia, oskarzony uzyska wyrok umarzajacy postgpowania. A za-
tem nie bedzie mégt powotywac si¢ na fake, iz jest niewinny. Jest to niewat-
pliwie znaczne ograniczenie jego prawa do sadu. Wydaje si¢, iz wiele oséb
niewinnych, wobec ktérych umorzono post¢gpowanie czuje swoisty niedosyt.

W tym miejscu nalezy zatem wystosowaé bardzo wazny postulat de
lege ferenda, a ktérego realizacja moglaby przyczyni¢ si¢ do znacznego po-
prawienia sytuacji prawnej oskarzonego, wobec ktérego wycofano akt oskar-
zenia. Autor niniejszej publikacji pragnie wyraznie zaznaczy¢, iz wydawa-
nie przez sady wyrokéw umarzajacych postgpowanie w wypadku cofnigcia
aktu oskarzenia jest oczywiscie zgodne z obowiazujacymi przepisami pro-
cedury karnej, jednakze nie czyni zado$¢ poczuciu sprawiedliwosci. Wydaje
si¢ w pelni uzasadnionym wprowadzenie zmiany do ustawy karnoproceso-
wej, polegajacej na tym, iz w razie cofnigcia aktu oskarzenia przez oskarzy-
ciela publicznego sad mialtby obowiazek wydania wyroku uniewinniajacego,
a nie wyroku umarzajacego, jak jest to obecnie. Zgodnie z art. 414 in fine
k.p.k. w razie stwierdzenia okolicznosci wymienionych w art. 17 § 1 pke 1
i 2 sad wydaje wyrok uniewinniajacy, chyba ze sprawca w chwili czynu byt
niepoczytalny. Okolicznosciami tymi jest to, ze czynu nie popelniono albo
brak jest danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie jego popetnienia
lub czyn nie zawiera znamion czynu zabronionego albo ustawa stanowi, ze
sprawca nie popelnia przestgpstwa. Przestanki te prowadza bowiem do gene-
ralnego stwierdzenia, iz oskarzony nie jest de facto sprawca czynu. Laczy si¢
to $cisle z zasada domniemania niewinnoéci. Zgodnie z art. 5 k.p.k. oskar-
zonego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki wina jego nie zostanie udowod-
niona i stwierdzona prawomocnym wyrokiem. Jak zauwazaja przedstawicie-
le doktryny procesu karnego, zasada domniemania niewinnosci jest najwaz-
niejszym domniemaniem, na ktérego obalenie nastawiony jest proces kar-
ny**. Skoro zatem oskarzyciel uznaje, iz niezasadnym bylo skierowanie wo-
bec oskarzonego aktu oskarzenia, gdyz zgromadzony material dowodowy
nie potwierdzenia jego sprawstwa, to logicznym wydaje si¢ wniosek, iz w ta-
kiej sytuacji sad wyda¢ powinien obligatoryjnie wyrok uniewinniajacy, ktéry
w spos6b deklaratoryjny potwierdzi niewinnos$¢ oskarzonego. Stanowiska au-
tora niniejszej publikacji odnalezé moze uzasadnienie wéréd pogladéw przed-
stawicieli nauki. Dostrzega si¢ bowiem, iz pozbawienie oskarzonego mozli-
wosci uzyskania wyroku uniewinniajacego, a zamiast niego wydanie wyroku,
na mocy ktérego umarza si¢ postgpowanie, jest istotnym naruszeniem god-
nosci takiej osoby®.

34 Kulesza, Starzyniski, Postgpowanie karne, 205.

35 Marta Kowalczyk-Ludzia, Instytucja uniewinnienia w polskim procesie

karnym (Olsztyn: Wydawnictwo UWM, 2014), 154-155.
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Konkludujac, mozna doj$¢ do wniosku, iz prawo do sadu zaréwno
jezeli chodzi o oskarzonego, jak i pokrzywdzonego jest naruszone wskutek
obecnie obowiazujacych regulacji zwiazanych z cofnigciem aktu oskarzenia.
W celu zapewnienia najwyzszych standardéw ochrony tej jakze to waznej za-
sady procesowej, konieczne sa zmiany ksztattu instytugji z art. 14 § 2 k.p.k.
Przede wszystkim nalezy przyznaé petnomocnikowi oskarzyciela positkowe-
go instrumenty prawne zblizone do §rodkéw, ktérymi dysponuja organy $ci-
gania przestgpstw. Ponadto nalezy bezwzglednie rozwazy¢ kwestic wydawa-
nia orzeczeni uniewinniajacych w stosunku do oskarzonych, wobec ktérych
skutecznie cofnieto akt oskarzenia.
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Synthetic Concept of Law™

The article is devoted to the justification of the synthetic concept of legal understanding on the
example of the conservative legal ideology of Russia. The study proves the peculiarity of the Russian
traditionalist concept of law based on the works of domestic conservatives, analyzes approaches to legal
understanding through the prism of traditional settings, assuming the unity of religion, morality, and law in
the form of the concept of ,truth”. The hypothesis that the legal understanding in Russian conservatism is
a unique synthetic theory of law differs from combining natural law, positivist, and sociological concepts of
legal understanding, which are alien to one another. Thus, the main postulates of the synthetic concept of
law are put forward. First, the basic idea of the synthetic concept of law is to balance the formal law and the
inner moral, religious, moral, and ethical attitudes of man. In other words, the action of law and other social
regulators must be in inseparable unity. Secondly, the synthetic concept of law emphasizes the importance
of considering people’s identity and traditional legal attitudes. The method of absorption of cultures prefers
the synthesis of the best achievements of political and legal thought of different cultures. Third, the synthetic
concept of law is of an applied nature. Our analysis revealed a correlation between the secularization of
society and the decreasing role of traditional regulators, between the predominance of law and the growth
of crime, and between the expansion of state coercion and the decline in the social order. Consequently, to
increase the role of other social regulators, to increase the degree of social order and to reduce crime, law
must incorporate spiritual principles to be an element of living, the organic connection of religion, morality
(tradition), and formal law in a single regulator ,Truth”.
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The first steps in this scientific direction were made in the scientific
works of prerevolutionary authors; for example, V. S. Solovyov formulated
the concept of revived natural law, B. A. Kistyakovsky — pluralistic theory
of law, A. S. Yashchenko — synthetic theory of law”*. Among modern authors,
A.V. Polyakov considered an integral (synthetic) concept of law based on the
Russian legal tradition.

The prerequisite for the formation of the synthetic concept of legal
understanding in the Russian school of law was the development of the con-
servative legal ideology of Russia.

For all differences in the historical evolution and nuances of the con-
servative legal ideology in Russia (Slavophiles, National Loyalists (Essentia-
lists), and Conservatives), it seems possible to highlight the features of the le-
gal understanding common to conservatives’.

First, conservatives rightly pointed to the uniqueness of Russian spi-
ritual culture. For example, I.V. Kireevsky emphasized that law was perceived
by the Russian people exclusively as an ideal of truth and justice®. Similarly,
modern studies of Russian spiritual culture confirm the immanent feature of
the Russian people to associate law with morality rather than formally defi-
ned rules of behavior’.

Second, the traditional Russian legal consciousness is characterized
by a profound, synthetic, syncretic unity of religious, moral, and legal princi-
ples united by the idea of truth. The doctrine of conservatives proceeds from
the postulate that a person chooses in favor of good or evil in his spiritual
world. His behavior is the result of a moral choice. Therefore, conservatives
look at the root — the human soul, its moral state, and not just at the external
consequences of human behavior®.

Third, Russian culture prioritizes internal truth — moral ideals and
gives the law (external truth) a subordinate position.

This feature predetermines the preference for the ideals of collegiali-
ty and social service and the prevalence of a customary, unwritten law, which
expresses people’s ideals of truth, conscience, and justice.

2 AV. Polyakov, General theory of law: problems of interpretation in the
context of a communicative approach (Moscow: Prospekt, 2016), 105.

3 AV. Polyakov, General Theory of Law: Phenomenological and Communi-
cative Approach (St. Petersburg: Legal Center Press, 2003), 10.

4 1V.Kireevsky, In response to A.S. Khomyakov (Moscow: Institute of Rus-
sian Civilization, 2007), 355.

5  VV.Sorokin, The concept and essence of law in the spiritual culture of Rus-
sia (Moscow: Yurlitinform, 2006), 250.

6  K.S. Aksakov, Collected Works (Moscow: typ. P. Bakhmetev, 1889), 56.
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The conservatives viewed the transformation of law into the prevai-
ling social regulator as a sign of the deterioration of public morality and so-
cial anomie, in which the only means of restraining evil and crime is the for-
ce of state coercion.

It is important to emphasize that conservatives do not confuse mo-
ral ideals and formal state-established law. First, law (formal law) occupies
a necessary but not dominant place in social regulation. Law must be applied
when the other two regulators (religion, morality) fail and social conflicts ari-
se. Second, it is not always the case that law can embody truth and be part of
a single social regulator. When the law retreats in its content from morality
(truth), it acquires skepticism in conservatism. Thus, in conservative writings,
the law only lost its religious sanction when it acted as a conductor of anti-
traditional values in Russian culture. Therefore, the pathos of conservatives’
criticism of the law must be perceived as a call to align the law (law) with tra-
ditional values.

Thus, conservatives saw an alternative in the construction of law to
reliance on religious and moral traditions freely accepted by man’s conscien-
ce. With this approach, the way to improve society lies in the field of educa-
tion, moral development of the individual, public, and state care about citi-
zens culture and moral health.

In this regard, Russia’s conservative legal thought that managed to
show the identity, worldview, and practical usefulness of the synthetic con-
cept of law implies a conglomerate of ideas of morality and law.

To a certain extent, the concept of ,truth” has similarities with the
idea of ,natural law” in its ancient variants. Any traditional society is charac-
terized by a desire to develop a particular legal ideal through the archetype of
legal consciousness, through which positive law is evaluated. In Chinese cul-
ture, such an archetype is Dao, in Japanese — Giri, in Hindu — Rita’. Legal
understanding inherent in the Russian legal consciousness has much in com-
mon with the traditional legal understanding of other cultures and peoples.

Thus, the synthetic understanding of law as a whole is characteristic
of all traditional societies and is intended to substantiate the inseparable uni-
ty of law and morality®.

The synthetic conception of law is based on the ideal of internal free-
dom over external freedom and the value of conciliar brotherhood and the

7 RV. Nasyrov, ,,On the relationship between the ancient and modern
European interpretations of natural law” Russian Law Journal, 4 (2008):

56.
8 D.I. Lukovskaya, N.V. Razuvaeyv, ,,Political and legal ideas of pre-Socrat-

ics: preconditions for the emergence and development” Jurisprudence,

6 (2014): 236.
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collective beginning, which do not allow for the domination of individualism
and the elevation of freedom over duty.

Justly I.A. Ilyin noted: , Thus, it is the legal consciousness, which con-
templates the purpose of law and exercises in itself, the act of legal conscience,
that is capable of individualizing discretion in applying the law, which must
be based on genuine and objective, legal intuition and not allow the summum
jus to turn into a summa injuria. Thus, this legal consciousness will find the
right way out of the necessity to obey an unrighteous right and the impossi-
bility of transforming its unrighteousness rightfully™.

At the same time, the law plays an essential role in stabilizing social
development and guarantees successive and evolutionary development when
it embodies and protects the national tradition. The legal method makes it
possible to achieve order and order in public life, to preserve the achieved so-
cio-legal experience. In conservatism, the law is associated as a synonym of
order and is opposed to anarchy. In this sense, anarchistic and nihilistic as-
sessments of law are alien to conservatism.

In this regard, the law is not rejected but becomes part of a general,
synthetic, moral, and legal organism. Law in Russian legal thought back in
the 19th and 20th centuries, based on a long historical tradition, came to be
regarded as one of the elements of the unified concept of ,Law-Truth”. In
the modern works of V.V. Sorokin’s contemporary work, positive law in the
synthetic theory of law is considered part of the triune regulator of Right,
which combines orthodoxy, traditional morality, and jurisprudence.

Thus, V. V. Sorokin presents a single, synthetic image of law in Rus-
sian spiritual culture: God’s source of Law. First, people adopt the Divine
commandments to the needs of their lives, thereby taking part in the crea-
tion and development of morality. Then, the state creates legal laws. Thus, at
the top of the law-making hierarchy is the Law of the Lord. Next are the re-
ligious canons. Then - the norms of traditional morality of the Russian peo-
ple, and, finally, in the last place — the state’s laws, not contrary to all above
levels of law™.

The synthetic concept is close to the integral theory of law, which in
post-Soviet Russia is being actively developed by V.G. Grafsky, A.V. Polyakov,
V.V. Lazarev, R.A. Romashov'". In foreign jurisprudence, integrative jurispru-
dence is represented by the works of H. J. Berman and J. Hall'.

9  LA.llyin, Collected works (Moscow: Russian book, 1994), 234.

10 V.V. Sorokin, 7he concept and essence of law in the spiritual culture of Rus-
sia (Moscow: Yurlitinform, 2006), 250.

11 V.V. Lazarev, Selected Works (Moscow: New Justice, 2010), 198.

12 H.]. Berman, Western Tradition of Law. The Era of Formation (Moscow:
Infra-M, 1998), 16.
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A.V. Polyakov distinguishes between integrative and integral theories
of legal understanding. According to him: , The view of law as integrity dis-
tinguishes integrative from integrative legal understanding. Not seeing the
initial integrity of the law, an integrative approach seeks to find it through the
union of different approaches developed in classical jurisprudence™’.

AV. Polyakov offers the following definition of law in the context of
the communicative approach: ,Law is a communicative order of relations,
arising from legitimized texts and based on generally meaningful (socially re-
cognized) and generally binding norms, whose participants interact by exer-
cising their rights and obligations™".

AV. Polyakov’s communicative concept of law is in many ways simi-
lar to the synthetic theory of law.

Firstly, A. V. Polyakov finds the roots of the communicative theory of
law in the Russian political and legal ideas and traces their evolution in the
works of representatives of Russian traditionalism (V. S. Solovyov, B. A. Ki-
styakovsky, L. I. Petrazhitsky, P. A. Sorokin, P. I. Novgorodtsev, N. N. Ale-
xeyev, E. N. Trubetskoy).

Secondly, the author of the communicative concept is critical of using
the Western tradition of legal understanding and considers it necessary to ju-
stify a legal understanding based on our Russian tradition and domestic spi-
ritual values.

Thirdly, the communicative concept of law is developed by A. V.
Polyakov in domestic conservative thought. The scientist notes: ,Scientific
analysis of liberalism and conservatism should not consist in agitating for one
or another ideology, but in identifying which ideology is present in a particu-
lar culture and what the prospects for its social life are”. From this perspecti-
ve, the priority of conservatism in Russian culture, which is historically based
on the Orthodox worldview and the corresponding sacral culture, is evident.
At the same time, Russian history testifies to serious liberal “injections” that
could not help but leave their mark on Russian culture®.

Thus, AV. Polyakov’s integral concept of law can be recognized as
a kind of synthetic theory of law, which describes and interprets the Russian
tradition of legal understanding based on phenomenological methodology.
In comparison, integrative approaches to the concept of law are based on

13 AV. Polyakov, ,Russian theoretical and legal thought” Our difficult path
to law (2006): 118.

14 AV. Polyakov, ,Communicative theory of law as a variant of integral
legal thinking” Legal ideas and institutions in historical and theoretical
discourse, (2008): 22.

15 AV. Polyakov, What ideology does Russia need? (St. Petersburg: St. Peters-
burg University Publishing House, 2002).
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a combination of European theories of law without considering the domestic
legal tradition.

There are significant differences between the synthetic and integrati-
ve concepts. The integrative type of legal understanding pretends to combi-
ne the merits of three concepts of law in different variants: positivism, natu-
ral law school, and sociological jurisprudence (historical concept of law), i.e.,
law, moral principles of law, established legal practice, and discretion of law
enforcement (historical traditions of law). At the same time, there are irremo-
vable contradictions between these concepts, which do not allow them to be
integrated.

Firstly, normativism, diluted by natural-legal and sociological theo-
ries, remains the central link in the integrative theory. Secondly, these types
of legal understanding solve both general and private questions of jurispru-
dence in wholly different methodological ways. Thus, the law cannot have
gaps for legal positivism, and all attempts to fill them by appealing to justice
(the spirit of the law) or judicial discretion are inappropriate. Finally, the in-
tegrative theory generates the problem of a kind of ,legal centaur” when in-
compatible eclectic approaches to the law are combined, or still, one version
of the understanding of law proves to be dominant'.

The synthetic concept of law in the context of Russian conservatism
combines morality (traditions, customs of the people), religion (higher spiri-
tual absolutes), and law as a formal coercive mechanism into one regulator.

Thus, integrative jurisprudence remains within the framework of ju-
risprudence proper, creating an applied and pragmatic theory of law that con-
siders the ethical and social conditions of law norms'. At the same time, the
integrative concept of law seeks to combine European interpretations of law
and proceeds from the European legal mentality, which was characterized
initially by the idea of separation of law and law, rooted in the rationalist at-
titudes of positivism.

Thus, the synthetic theory goes back to the idea of the integrity of
consciousness and being, reflecting the unified, synthetic nature of law.

The synthetic theory of law seeks to neutralize the shortcomings of
normativism by supplementing the formal description of law with the idea of
justice and incorporating an element of empirical legal experience into the
definition of law.

Russian legal consciousness is still evaluated as weakly differentia-
ting between morality, religion, and law and characterized by religious-moral

16 1. Yu. Kozlikhin, ,Integral jurisprudence: debatable issues” Philosophy of
law in Russia: history and modernity, (2009): 249.

17 V.G. Grafsky, ,Integral (synthesized) jurisprudence: Actual and still un-
finished project” Jurisprudence, 3 (2000): 49.
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solid orientations and attitudes'®. Therefore, the synthetic concept of law in
domestic conservatism tries to take into account the fusion of all social norms
in the Russian legal mentality and proposes to use the potential of such mo-
nonormative” regulation in Russian conditions.

In the synthetic concept of law, the positive law organically merges
with religion and morality”. Accordingly, the legislator must infuse a positi-
ve law with moral content.

The shortcoming of the theories absolutizing the role of law is that
their creators mistakenly believe that one law can ensure, order, and curb cri-
me, and even more, bring brotherhood, equality, and justice into life. As the
statistics of the number of crimes committed show, legal means prove ineffec-
tive in countering people’s criminal behavior.

Indeed, with the secularization of culture, legal regulators, although
beginning to prevail, are still unable to provide stability, order, and justice in
the life of society.

The synthetic conception of law suggests a reconsideration of the do-
minance of law to actualize the ,sleeping” traditional regulators of human
behavior — religion, morality, and traditions.

The synthetic concept of law reveals the fallacy of legal romanticism,
the careless belief that the legal regulator can become the means of solving
all social and cultural problems, thus becoming a fetish, an idol, and the su-
preme social regulator. The organization of social life with a belief in the le-
gal beginning inevitably leads to a decline in morality in society and disappo-
intment in the law. The law is far from being the only and effective means of
ensuring the order and development of society. Many states that have relied
on law have experienced increased crime, corruption, and bureaucratization
of life. Societies that have remained committed to traditional regulators, on
the contrary, illustrate a state of order, a low level of crime, as morality and
religious rules work as a traditional means of resolving conflicts and main-
taining peace in society.

Thus, the synthetic concept of law can be reduced to the following
postulates.

First, the synthetic concept of law implies the consideration of law in
inseparable unity with other social regulators — morality, morality, and reli-
gion. In this regard, the law should absorb spiritual principles. Second, the
law is a variable component. Moral and moral guidelines are constant. Con-
sequently, only their inseparable unity can provide the proper law and order
in society.

18  A.P. Semitko, ,Russian legal culture: mythological and socio-economic
sources and preconditions” State and Law, 10 (1992): 109.

19  K.P. Pobedonostsev, 7he Great Lie of Our Time (Moscow: ANO Deve-
lopment of spirituality, culture and science, 2004).
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Secondly, the synthetic concept of law in conservatives’ interpretation
allows us to overcome the destructive myth of the low legal culture of Russian
society. Law in Russian spirituality cedes primacy to moral truth, which is
the ideal of human behavior. Because the Russian people prefer higher moral
precepts, we cannot blame them for their low legal culture. The more urgent
task is to free the national consciousness from the ideals of alien cultures and
legally educate public servants, the elite, and society in the spirit of traditional
spiritual and legal traditions.

Third, the synthetic approach to law reveals the regularity of secu-
larized society: the weaker the traditional regulators, the more significant the
role of formal law, and the greater the role of law among other social regula-
tors, the greater the degree of state coercion, while the more comprehensive
the scope of the law, the less stable the social order and the more exposed to
crises. Accordingly, the synthetic concept of law emphasizes the importance
of maintaining a balance between formal prescriptions and the spiritual and
moral content of normative texts.

Thus, the search for alternatives to the dominant positivist under-
standing of the law is relevant for contemporary society. It seems that the
synthetic concept of law serves as a balanced compromise between individua-
lism and collegiality, freedom and duty, inner truth, and external law.

Bibliography

Aksakov K. S., Collected Works. Moscow: P. Bakhmetev, 1889.

Berman G. ]., Western Tradition of Law. The era of formation. Moscow:
Infra-M, 1998.

Varlamova N.V. ,Russian theory of law in search of a paradigm” Journal of
Russian Law, 12 (2009): 68-84.

Grafsky V. G. ,Integral (Synthesized) Jurisprudence: Actual and Still Unfi-
nished Project” Jurisprudence, 3 (2000): 49-64.

Ilyin I. A., Collected Works. Moscow: Russian kniga, 1994.

Kireevsky 1. V., In response, A.S. Khomyakov. Moscow: Institute of Russian
Civilization, 2007.

Kozlikhin 1. Yu. ,Integral jurisprudence: controversial issues” Philosophy of
Law in Russia: History and Modernity, (2009): 249-250.

Lazarev V.V., Selected Works. Moscow: New Justice, 2010.

Lukovskaya, D. 1., Razuvaev, N.V. ,Political and legal ideas of pre-Socra-
tics: preconditions for the emergence and development” Jurisprudence,
6 (2014.): 236-256.

Nasyrov RV, ,On the relationship between the ancient and modern
European interpretations of natural law” Russian Law Journal, 4 (2008):

56-64.

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 239



ARTYKULY

Pobedonostsev K. P., 7he great lie of our time. Moscow: ANO Development
of spirituality, culture and science, 2004.

Polyakov A.V., ,Communicative theory of law as a variant of integral legal
thinking” Legal Ideas and Institutions in Historical and Theoretical
Discourse, 2008.

Polyakov AV., ,Russian theoretical and legal thought” Our Hard Way to
Law, (2006): 119-136.

Polyakov A V., What ideology does Russia need? St. Petersburg: St. Petersburg
University Publishing House, 2002.

Polyakov A V., General theory of law: problems of interpretation in the context of
a communicative approach. Moscow: Prospect, 2016.

Polyakov AV., General theory of law: phenomenological and communicative
approach. St. Petersburg: Legal Center Press, 2003.

Semitko A.P., ,Russian legal culture: mythological and socio-economic
origins and preconditions” State and Law, 3 (1992).

Sorokin VIV., The concept and essence of law in the spiritual culture of Russia.
Moscow: Jurlitinform, 2006.

240 Prawo i Wiez nr 2 (36) lato 2021



Dawid Bagart

U poczatkéw Sadu Okregowego
w Wilnie (1919-1922)

At the Beginning of the Vilnius District Court (1919-1922)

The purpose of the article is to present the activities of the District
Court in the first years after the end of war. The author discusses not only
issues related to the shaping of the judiciary in Vilnius and the Vilnius Region,
but also describes the then difficult political situation regarding those lands.
The text presents in detail the structure of the Vilnius District Court and the
profiles of the lawyers and politicians who significantly contributed to its
creation, as well as the legal status which underpinned the establishment of
this institution.

Dawid Bagart 1. Ksztaltowanie si¢ sadownictwa

na Ziemi Wilenskiej
magister prawa W poczatkach 1919 roku na
Akademia Pomorska w Stupsku terenie Wilna i Ziemi Wileniskiej po-
jawity si¢ oddolne inicjatywy zmie-
rzajace do utworzenia sadéw, w kt6-
rych zakresie wlasciwosci lezaty nie

ORCID - 0000-0002-5054-3471

Stowa kluczowe: tylko sprawy wojskowe, ale row-
Sad Okregowy w Wilnie, sadownictwo, niez cywilne oraz karne'. Jednakze,
wymiar sprawiedliwosci, sylwetki sedzidw, jak zanotowal w swoich wspomnie-

Wilno, Ziemia Wileriska, Litwa Srodkowa,
Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich,
Tymczasowa Komisja Rzadzaca

niach przyszty sedzia Wilenskie-
go Sadu Okregowego Aleksander
Jodziewicz*: ,[...] rychle nadejscie
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Land, Central Lithuania, Civil Jos vrubleVSklu‘ Biblioteka
Administration of the Eastern Territories, (LMAVB), mszps, sygn. Fond.
Provisional Governing Commission 29, teczka. 91, Aleksander Jo-

dziewicz, Sqd Okregowy w Wil-
nie w latach 1919-1928, k. 2.

2 Sedzia Sadu  Okregowego
w  Wilnie nominowany 20
pazdziernika 1921  roku.
W okresie funkcjonowania
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bolszewikéw urzeczywistnieniu tego projektu stangto na przeszkodzie™. Od
poczatku 1919 roku trwaty dziatania zbrojne majace na celu zajecie Wilna
przez oddziaty polskie. Sukces udato si¢ osiagnaé dopiero 21 kwietnia tegoz
roku.* To wydarzenie przyczynito si¢ do wdrozenia nowego modelu instytucji
wymiaru sprawiedliwosci na tym obszarze, ktérego ustrdj uregulowano po-
czatkowo przepisami rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschod-
nich o urzadzeniu ogélnego sadownictwa na podlegajacych mu obszarach
wschodnich z dnia 15 maja 1919 roku’.

W kwietniu 1919 roku, po zwycigstwie militarnym wojsk polskich
w walkach toczonych z oddziatami bolszewickimi powrécily nadzieje na
stworzenie nowych struktur wymiaru sprawiedliwosci®. Na pierwszych stro-
nach wydanego w Warszawie ,Kuriera Literacko-Naukowego” dowddca
Grupy Wojsk Polskich, podputkownik Wiadystaw Belina-Prazmowski, pisat
wowczas: ,,Z rozkazu Naczelnego Wodza, Jézefa Pilsudskiego, wojska pol-
skie wkroczyly do Wilna. Przynosimy Wam wolnos$¢ od wszelkiej przemo-
cy, wyzwolenie spod rosyjskiego bolszewickiego despotyzmu”. Natomiast

Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich w tym tez sadzie zajmowat
stanowisko  podprokuratora.  Czlonek  komitetu redakcyjnego
~Wileniskiego Dziennika Prawniczego” oraz ,Dziennika Wileriskiego™.
Wspélnie z Aleksandrem Proniewiczem oraz Wiadystawem Hotow-
nia zarzadzatl sekcja karna w Towarzystwie Prawniczym im. Ignacego
Danitowicza; Mikotaj Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w latach 1919-1939 (Gdarisk:
Wydawnictwo Gdariskiej Szkoty Wyzszej, 2015), 274; Zygmunt Fedo-
rowicz, Trzydziesci lat mego pobytu w Wilnie 1914-1944 (Bydgoszcz: To-
warzystwo Mito$nikéw Wilna i Ziemi Wilenskiej, 2010), 43.

3  LMAVB, mszps, E. 29, teczka. 91, Jodziewicz, Sgd Okregowy w Wilnie,
k. 2.

4 Piotr Lossowski, Konflikt polsko-litewski 1918-1920 (Warszawa: Wydaw-
nictwo Ksigzka i Wiedza, 1996), 43-44.; zob. tez: idem, Po tej i tamtej
stronie Niemna.: stosunki polsko-litewskie 1883-1939 (Warszawa: Wydaw-
nictwo Czytelnik Historia, 1985), 99-100.

5  Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogélnego sadow-
nictwa (Dziennik Urz¢dowy Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich,
dalej: Dz.U. ZCZW nr 4 poz. 22, art. 1-21).

6 Zenon Krajewski, Geneza i dzieje wewngtrzne Litwy Sroa’/eowej (1919-
1922) (Lublin: Wydawnictwo Osrodek Studiéw Polonijnych i Spotecz-
nych PZKS, 1996), 31.

7 Wiadystaw Belina-Prazmowski, ,,Obywatele!” Kurier Literacko-Nauko-

wy, dodatek do nr. 102 Kuriera Codziennego z dnia 15 kwietnia 1919
roku, nr 15 (1929): 2.
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obywatel ziemski ze Zmudzi, Eugeniusz Romer?®, ktéry informacje na ten te-
mat uzyskat od powracajacego z Laudy Michata Montwitta’, w swoim dzien-
niku zanotowat: ,Wilno oswobodzone od bolszewikéw i to przez Polakéw,
przez te dywizje wojska polskiego, w ktérych tylu stuzy naszych bliskich. Ra-
do$¢ przeto ogromna wszedzie™'’.

Doniosla role w procesie organizacji sadownictwa inter alia poprzez
wydawanie rozporzadzer, a takze aktéw wykonawczych odegrat urzad Komi-
sarza Generalnego Ziem Wschodnich', ktéra to funkcje petnil, poczynajac
od 15 kwietnia 1919 roku — Jerzy Osmotowski'*. Instytucja Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich przetrwata do jesieni 1920 roku, kiedy to zastapiona
zostata przez Tymczasowy Zarzad Terenéw Przyfrontowych i Etapowych na
czele z ministrem spraw wewngtrznych. Niemniej jednak i ta struktura nie
funkcjonowata dtugo, albowiem w wyniku podpisania w dniu 12 pazdzierni-
ka 1920 roku umowy pomiedzy Polska, Rosja i Ukraing cz¢$¢ Ziem Wschod-
nich zostata inkorporowana do terenéw Rzeczpospolitej w zwiazku z czym

8  Urodzony 4 pazdziernika 1871 roku, dziatacz spoleczny i polonijny na
Litwie. Zmarl 2 maja 1943 roku; zob. szerzej: Eugeniusz Romer, Z dzie-
jow Polakéw na Litwie. Wspomnienia 1871-1939 (Warszawa: Multiart,
2014), 5-9.

9  Michat Montwilt byt sekretarzem kancelarii Eugeniusza Romera, gdy
ten pracowal w Komitecie Polskim; idem, Dziennik 1914-1918 (Warsza-
wa: Interlibro, 1995), 9, 377.

10  Eugeniusz Romer, Dziennik 1919-1923 (Warszawa: Interlibro, 1995),
312, zapis z dnia 30 kwietnia 1919 roku.

11 Malgorzata Materniak-Pawlowska, Ustrdj sqgdownictwa powszechnego
w II Rzeczypospolitej (Poznan: Ars boni et aequi, 2003), 23.

12 Utworzenie urzgdu Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich bylto
efektem zmian dokonanych 15 kwietnia 1919 roku. Od 19 lutego 1919
roku, funkcjonowatl urzad Generalnego Komisarza Cywilnego na
czele z Ludwikiem Kolankowskim; Rozkaz Naczelnego Wodza W.P.
z 15 kwietnia 1919 roku, mianujacy Jerzego Osmotowskiego Komisa-
rzem Generalnym Ziem Wschodnich (Dz. U. ZCZW nr 3 poz. 10);
Reskrypt Naczelnika Paristwa z 15 maja 1919 roku, zwalniajacy Pana
Dr. L Kolankowskiego ze stanowiska Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich (Dz. U. ZCZW nr 3 poz. 13); zob. szerzej: Joanna Gie-
rowska-Kaltaur, Zarzqd Cywilny Ziem Wschodnich (19 lutego 1919 —
9 wrzesnia 1920) (Warszawa: Neriton Instytut Historii PAN, 2003), 68
i n.; Konrad Kalata, ,,Zarzad Cywilny Ziem Wschodnich w latach 1919-
1920. Struktura organizacyjna i zarys dziatalnosci” Czasopismo Prawno-
-Historyczne, z. 2 (2003): 61 i n.
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Rada Ministréw rozporzadzeniem z dnia 27 listopada 1920 roku, zlikwido-
wata Tymczasowy Zarzad Terenéw Przyfrontowych i Etapowych®.

Te wydarzenia odbity si¢ réwniez na statusie sadéw, albowiem ulegty
likwidacji organy, ktére braty udziat w powolywaniu tych strukeur, a tak-
ze regulowaniu kwestii zwiazanych z wymiarem sprawiedliwosci'. Sytuacje
konwalidowato wydanie ustawy z dnia 4 lutego 1921 roku, dotyczacej unor-
mowaniu stanu prawno-politycznego na ziemiach przytaczonych do terenéw
paristwa polskiego, a zatem obszaréw wojewddztw: poleskiego, nowogrédz-
kiego, a takze wotyriskiego”. W $wietle przepiséw tego aktu normatywnego
ministrowi sprawiedliwosci przypadta zwierzchnos¢ nad sadownictwem na
tym terytorium'®
rozporzadzenie moca, ktérego sady funkcjonujace na tych ziemiach formal-

. Takze na podstawie tej samej ustawy wydane zostalo tez

nie przylaczonych do panstwa polskiego miaty wyrokowa¢ w jego imieniu".

Samo zaistnienie Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich wiosna
1919 roku, nie gwarantowalo jeszcze wprowadzenia nowych rozwiazan w za-
kresie organizacji sadownictwa. Pierwsze dziatania, ktére dotyczyty wymia-
ru sprawiedliwosci, poczynit zastgpca Komisarza Generalnego oraz pézniej-
szy adwokat przysiegly przy Sadzie Okregowym w Wilnie-Maciej Jamontt'®.

13 Umowa z dnia 12 pazdziernika 1920 roku, o preliminaryjnym pokoju
i rozejmie migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej, a Rosyjska Federa-
cyjna Socjalistyczng Republika Rad i Ukrainska Socjalistyczng Repub-
lika Rad z drugiej strony (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j,
dalej: Dz. U. nr 28 poz. 161); Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
27 listopada 1920 roku, w przedmiocie zniesienia i likwidacji Tymcza-
sowego Zarzadu Terenéw Przyfrontowych i Etapowych (Dz. U. nr 115
poz. 762).

14 Malgorzata Materniak-Pawlowska, ,Sadownictwa kresowego trudne
poczatki (1919—1921), [w:] Studia z historii ustroju i prawa. Ksigga de-
dykowana Profesorowi Jerzemu Walachowiczowi, red. Henryk Olszewski
(Poznan: Printer, 2002), s. 225.

15 Ustawa z dnia 4 lutego 1921 roku, o unormowaniu stanu prawnopoli-
tycznego na ziemiach, przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na
podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej
w Rydze dnia 12 pazdziernika 1920 roku (Dz. U. nr 16 poz. 93, art. 3).

16  Ibidem, art. 10.

17 Rozporzadzenie z dnia 7 marca 1921 roku, w przedmiocie niektérych
zmian w przepisach prawnych, obowiazujacych na Ziemiach Wschod-

nich (Dz. U. nr 29 poz. 166, par. 2).

18  Wpis na listg adwokatéw przysiggtych uzyskat 16 marca 1920 roku;
Mikotaj Tarkowski, Adwokatura wileriska 1918-1939 (Gdansk: Arche,
2014), 398.
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Powotat on kilka 0s6b na stanowiska sedziéw sledczych, ktérzy mieli spra-
wowaé swoje funkeje zaréwno w samym Wilnie, jak i w powiatach: wileni-
skim oraz lidzkim. Te decyzje zainicjowaly rozpoczecie dziatalnosci apara-
tu sadowo-sledczego, ktdérego celem byto zajmowanie si¢ sprawami: ludnosci
kolaborujacej z sowietami, jeficéw wojennych, a takze oséb piastujacych sta-
nowiska urzgdowe w instytucjach tworzonych przez okupacyjne wtadze bol-
szewickie".

Fundamentalnym krokiem w formowaniu ustroju sadownictwa po-
wszechnego na Ziemiach Wschodnich bylo wydanie przez Komisarza Gene-
ralnego najwazniejszego rozporzadzenia z dnia 15 maja 1919 roku o urzadze-
niu ogélnego sadownictwa na podlegajacych mu obszarach wschodnich®.
Z uwagi na brak pewno$ci w sprawie partycypacji zajetych ziem, w rozporza-
dzeniu wprowadzono przepis® gloszacy, iz: ,Jezykiem urzedowym w sadow-
nictwie jest jezyk polski. W jezykach krajowych strony moga wnosi¢ podania
i postugiwa¢ si¢ niem przed sadem”™?. Z perspektywy spoteczeristwa zamiesz-
kujacego tereny bytego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego byta to istotna kwe-
stia, albowiem od 1915 roku ludnos$¢ tych ziem korzystata z okupacyjnego
sadownictwa niemieckiego, ktére odrzucato mozliwo$¢ prowadzenia spraw
w jezyku polskim?®.

Przyjete w rozporzadzeniu z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogél-
nego sadownictwa rozwigzania dotyczace nowej organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci zaktadaty powolanie sedziéw pokoju, sadéw okregowych i sa-
déw apelacyjnych?. Ci pierwsi orzekali jednoosobowo, zaréwno w drobnych

19 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okregowy w Wilnie,
k. 2.; Monceret [sygn. nierozwiazanal, , Trzy lata sadéw polskich w Wi-
lenszczyznie”, Dziennik Wilenski, nr 35 (1922): 2; zob. tez: Dariusz
Szpoper, Polskie sadownictwo apelacyjne na Pomorzu w latach 1919-2015
(Gdansk-Olsztyn: Sad Apelacyjny w Gdarisku, 2015), 113; Przemystaw
Dabrowski, Rozpolitykowane Miasto (Gdansk: Arche, 2012), 422.; Tar-
kowski, Adwokatura Wileriska, 74-75; 80.

20 Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogélnego sadowni-
ctwa (Dz. U. ZCZW nr 4 poz. 22, art. 4); ]. I. Parczewski, ,,Dziesiecio-
lecie Sadu Apelacyjnego w Wilnie” Wileriski Przeglgd Prawniczy, nr 1
(1930): 8.

21  Materniak-Pawlowska, Ustrdj sgdownictwa powszechnego w II Rzeczypo-
spolitej, 23.

22 Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogdlnego sadowni-
ctwa (Dz. U. ZCZW nr 4 poz. 22, art. 4).

23 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okr¢gowy w Wilnie, k. 2.

24  Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogélnego sadowni-
ctwa (Dz. U. ZCZW nr 4 poz. 22, art. 2).; zob. tez: Beata Kolarz, Ustrdj
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sprawach cywilnych, jak i karnych®. Powotywatl ich Komisarz Generalny
Ziem Wschodnich?. Osoba kandydujaca na stanowisko s¢dziego pokoju nie
musiata legitymowac¢ si¢ dokumentem ukoniczenia studiéw prawniczych, al-
bowiem regulacje nie przewidywaty takie wymogu. W sytuacji uzasadnio-
nej koniecznosci sgdziowie pokoju byli réwniez powotywani do sktadu Sadu
Okregowego, jednakze nie mogli oni przewodniczy¢ kompletowi orzekajace-
mu tegoz sadu”’. Wynagrodzenie s¢dziego pokoju byto zalezne od wyksztal-
cenia prawniczego. Osoba petniaca t¢ funkcje, ktéra ukonczyta studia uni-
wersyteckie na kierunku prawo, uzyskiwata honorarium opiewajace w cia-
gu roku na kwot¢ 15 300 marek polskich, za$ nieposiadajacy wyksztalcenia
prawniczego s¢dzia pokoju otrzymywat pensj¢ w wysokosci 12 300 marek
polskich®®. Instytucja sedziéw pokoju zostata recypowana z przepiséw ustro-
jowych reformy sadowej Aleksandra II z 20 listopada 1864 roku®. W nowo
powstalej organizacji sadownictwa z 1919 roku s¢dziowie pokoju wyrokowali
na podstawie przepiséw prawa w pierwszej instancji, a wigc powielano roz-
wiazania przyjete w Cesarstwie Rosyjskim™.

Sady okregowe, a takze sad apelacyjny tworzone byly przez: pre-
zesa, wiceprezesa, a takze sedziéw, ktérych liczba byla zalezna od dostep-
nych etatéw. Zasada byto obligatoryjne orzekanie w sktadzie trzyosobowym.
W przypadku zaistnienia brakéw w komplecie orzekajacym sadu okregowego
prezes mégt tymczasowo powotaé do jego sktadu sedziego sledczego, sedziego

Litwy Srodkowej w latach 1920-1922 (Gdansk: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Gdanskiego, 2004), 193.

25 Ibidem, art. 4.; Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, w przedmiocie
prawa karnego i postgpowania karnego na obszarach wschodnich pod-
legajacych komisarzowi generalnemu Z.W. (Dz. U. ZCZW nr 4 poz.
24, art. 4).

26 Ibidem, art. 10.
27 Ibidem, art. 5; 11.

28 Zatacznik L.25 do rozporzadzenia z 15 maja 1919 roku, w przedmiocie
wynagradzania s¢dzidéw i urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci na ob-
szarach wschodnich podlegajacych komisarzowi generalnemu (Dz. U.

ZCZW nr 4 poz. 25, art. 1).

29 Dokonane wowczas diametralne zmiany w regulacjach dotyczacych ro-
syjskiego wymiaru sprawiedliwosci spowodowato, iz uchodzit on wéw-
czas za jeden z najlepszych systeméw wymiaru sprawiedliwosci.

30 Dariusz Szpoper, ,Rosja po wojnie krymskiej w pierwszej dekadzie rza-
déw Aleksandra II (do 1866 roku)” Czasopismo Prawno-Historyczne,
z. 1 (2019): 27-30; zob. tez: Aleksander Achmatowicz, ,Reformy sadow-
nictwa rosyjskiego na Wileniszczyznie” Glos Sqdownictwa, nr 2 (1934):
115-120.
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honorowego badz tez s¢dziego pokoju. Jezeli zachodzita potrzeba uzupetnie-
nia skfadu orzekajacego sadu apelacyjnego, przyjmowano, iz w miejsce nie-
obecnego orzeka¢ miatby sedzia sadu okr¢gowego®. Wynagrodzenie osoby
piastujacej urzad sedziego w sadzie okregowym pozostawato zblizone do upo-
sazenia, ktére uzyskiwat sedzia pokoju posiadajacy wyksztalcenie prawnicze.
Prezesi sadéw, a takze sedziowie apelacyjni, otrzymywali honorarium oscylu-
jace wokot kwoty 20 000 marek polskich®.

Przy kazdym sadzie okregowym funkcjonowaty urzedy starszych no-
tariuszy, za§ w okregu tychze sadéw swoje funkcje sprawowali notariusze®.
Wprowadzono réwniez urzad prokuratora, a takze podlegtych mu podproku-
ratoréw. Powierzone zadania wykonywali oni przy sadzie apelacyjnym oraz
kazdym z sadéw okregowych®*. Jurysdykcja sadéw okregowych obejmowata
zaréwno sprawy karne, jak i cywilne. Zajmowaly si¢ one takze rozpatrywa-
niem apelacji od wyrokéw sedziéw pokoju, a takze byly wlasciwe do prowa-
dzenia postgpowan spornych oraz nieprocesowych w I instancji w sprawach,
ktére nie byly zastrzezone do whasciwosci przedmiotowej sedziéw pokoju.

Sady apelacyjne wydawaty wyroki w sprawach, w ktérych sktadano
srodek odwotawczy w postaci apelacji od orzeczen sadéw pierwszej instanciji.
Prowadzity réwniez postgpowania dotyczace: rewizji wyrokéw, skarg incy-
dentalnych, a takze opozycji przeciwko wstapieniu do sprawy interwenienta
ubocznego. Wyroki sadéw drugiej instancji byty prawomocne i ostatecznie
koniczyty postepowanie®.

Komisarz Generalny Ziem Wschodnich oprécz kompetencji w zakre-
sie mianowania sedziéw posiadat réwniez uprawnienia w zakresie nadzoru

31 Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogdlnego sadowni-
ctwa (Dz. U. ZCZW nr 4 poz. 22, art. 5).

32 Zalacznik L.25 do rozporzadzenia z 15 maja 1919 roku, w przedmiocie
wynagradzania s¢dziéw i urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci na ob-
szarach wschodnich podlegajacych komisarzowi generalnemu (Dz. U.
ZCZW nr 4 poz. 25, art. 1).

33  Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogélnego sadowni-

ctwa (Dz. U. ZCZW nr 4 poz. 22, art. 6).
34 Ibidem, art. 7.

35 Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, w przedmiocie prawa karnego
i postgpowania karnego na obszarach wschodnich podlegajacych ko-
misarzowi generalnemu ZW. (Dz. U. ZCZW nr 4, poz. 24, art. 1);
Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, w przedmiocie prawa cywilnego
i postgpowania cywilnego na obszarach wschodnich podlegajacych ko-
misarzowi generalnemu Z.W. (Dz. U. ZCZW nr 4, poz. 23, art. 3; 4).
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nad wymiarem sprawiedliwosci*®. Nadzér o charakterze stuzbowym nad sa-
downictwem petnit prezes sadu apelacyjnego, za$ prezes sadu okregowego nie
ograniczal si¢ wytacznie do kontroli sadu, w ktérym sprawowal t¢ funkeje,
ale réwniez nadzorowal dziatania s¢dziéw sledczych, sedziéw pokoju, a takze
urzednikéw sadowych?’.

W sytuagji, gdy stosowanie nowo wprowadzonych przepiséw dotycza-
cych organizacji sadéw na Ziemiach Wschodnich powodowato watpliwosci
natury interpretacyjnej, wykorzystywano regulacje obowiazujace w bylym
Krélestwie Polskim, jednakie gdy i one zawieraly odwotania do przepiséw
6wezesnych?® badZz wykazywaty braki, moc prawna zachowywata rosyjska
ustawa o organizacji sadownictwa-Uczriezdienje Sudiebnych Ustanowlienij®.

2. Sad Okregowy w Wilnie

Sad Okregowy w Wilnie zostal powolany na mocy przepiséw roz-
porzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich z dnia 24 maja
1919 roku. Za dat¢ utworzenia tegoz sadu nalezy przyjaé dzien 24 czerw-
ca 1919 roku®. Poczatek dziatalnosci tej wileriskiej jurysdykcji poprzedzi-
to ceremonialne otwarcie, podczas ktérego zgromadzily si¢ thumnie osoby
piastujace funkcje sadownikéw, a takze reprezentanci Wojska Polskiego, du-
chowieristwa, administracji rzadowej i samorzadowej. Sprawy miaty by¢ roz-
strzygane w gmachu wzniesionym jeszcze przez Rosjan w 1900 roku na placu
Bukiskim. Pomimo znacznej powierzchni budynek nie byt jednak w stanie
spetni¢ wszystkich funkcji, ktére zwiazane byly ze sprawowaniem wymiaru

36 Zob. szerzej na temat kompetencji Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich: Gierowska-Kaltaur, Zarzqgd Cywilny Ziem Wschodnich
(19 lutego 1919 — 9 wrzesnia 1920), 75 i n.

37 Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogélnego sadowni-
ctwa (Dz.U. ZCZW nr 4 poz. 22, art. 17).

38 Mowa tutaj migdzy innymi o przepisach dotyczacych Wydziatéw Hi-
potecznych badz pisarzy hipotecznych; Stanistaw Golab, Organizacja
sadéw powszechnych (Krakéw: Naktadem autora, 1938), 50.

39 Ibidem, 50.

40 Rozporzadzenie z 15 maja 1919 roku, o urzadzeniu ogdlnego sadow-
nictwa (Dz. U. ZCZW nr 4, poz. 22, art. 1-21); Rozporzadzenie z 24
maja 1919 roku, w przedmiocie utworzenia Sadu Okre¢gowego w Wilnie
(Dz. U. ZCZW nr 4 poz. 28); zob. tez: Edmund Iwaszkiewicz, Jerzy
Osmotowski, ,Wiadomosci Urzedowe — Rozporzadzenie w przedmio-
cie utworzenia Sadu Okregowego w Wilnie” Dziennik Wileriski, nr 32
(1919): 1.
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sprawiedliwosci, stad tez zdecydowano o koniecznosci przeprowadzenia prac
budowlanych majacych na celu powigkszenie jego kubatury*'.

Na funkcje sedziego oraz prokuratora nominowat Komisarz Gene-
ralny Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Te profesje prawnicze cieszyty
si¢ zainteresowaniem absolwentéw réznych wydziatéw prawa uczelni bylego
Cesarstwa Rosyjskiego, a takze czlonkéw adwokatury, w szczegdlnosci wilen-
skiej, czy tez sadownikéw narodowosci rosyjskiej*?. Adresatem podani w spra-
wie ubiegania si¢ o urzad sedziego lub prokuratora miat by¢ Komisarz Gene-
ralny Ziem Wschodnich, zas osoba odpowiadajaca za odbieranie wnioskéw
od zainteresowanych stanowiskami Naczelnik Okregu Wilenskiego-Konrad
Niedziatkowski*’. Podania w sprawie zatrudnienia na etatach administracyj-
nych i pomocniczych kierowano do bylego Prezesa Sadu Okregowego w Wil-
nie Adolfa Zmaczynskiego**.

Przed rozpoczgciem wykonywania funkcji sedziego lub prokuratora
sktadano uroczyste Slubowanie o tresci brzmiacej: ,,Przyrzekam uroczyscie
przed obliczem Wtadzy Polskiej na powierzonym mi urzedzie dba¢ zawsze
o bezpieczenistwo wladzy polskiej, jej pozytek oraz dobro publiczne majac je

41  LMAVB, mszps, f. 29, t. 91; Jodziewicz, Sgd Okre¢gowy w Wilnie, k. 3.;
zob. tez: Tarkowski, Adwokatura Wileriska 1919-1939, 74-54.; Dabrow-
ski, Rozpolitykowane miasto, 421-422.

42  LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okr¢gowy w Wilnie, k. 3.

43  Réwniez petnit funkcje Zastgpcy Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich, Naczelnika Okregu Wileniskiego ZCZW, a takze byt wi-
ceprezydentem miasta Wilno; Joanna Januszewska-Jurkiewicz, Stosun-
ki Narodowosciowe na Wileriszczyznie w latach 1920-1939 (Katowice:
Wydawnictwo Uniwersytetu glqskiego, 2010), 138.; Joanna Gierowska-
-Kaltaur, Straz Kresowa a Zarzqd Cywilny Ziem Wichodnich. Wipdt-
dziatanie czy rywalizacja? (Warszawa: Neriton, 1999), 91-92; Kazimierz
Okulicz, ,,Brzask dzieni i zmierzch na ziemiach Litwy historycznej”, [w:]
Pamigtnik Wileriski, red. Halina Chocianowiczowa, Kazimierz Okulicz,
Franciszek Wystouch (Londyn-Lomianki: Polska Fundacja Kulturalna,
2010), 26.

44 Urodzony 22 stycznia 1861 roku, w Wilnie. Studia prawnicze ukoriczyt
na Wydziale Prawa Uniwersytetu Petersburskiego. W 1892 roku, zostat
adwokatem przysi¢glym po odbyciu 5 letniej praktyki jako pomocnik
adwokata. W 1919 roku, objat urzad Prezesa Sadu Okregowego w Wil-
nie, przy ktérym w kolejnych latach petnit funkcje notariusza.; zob:
Wileriski Stownik Biograficzny: suplement, oprac. Mieczystaw Jackie-
wicz (Bydgoszcz: Towarzystwo Milo$nikéw Wilna i Ziemi Wilenskiej,
2012), 325.; zob. tez: Dariusz Szpoper, Sukcesorzy Wielkiego Ksigstwa.
Mysl polityczna i dziatalnosé konserwatystow polskich na ziemiach litew-

sko-biatoruskich w latach 1904-1939 (Gdansk: Arche, 1999), 22, 37.
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nieustannie na uwadze, wladzom polskim ze wszystkich sit swoich wiernie
stuzy¢, interesy wszystkich obywateli kraju w réwnem a stusznem mie¢ za-
chowaniu i przepisy prawa wykonywaé, obowiazki urzedu mojego gorliwie
spetnia¢, sprawiedliwo$¢ bezstronnie wedtug sumienia i zgodnie z przepisa-
mi prawa wymierza¢, tajemnicy urzgdowej dochowa¢. Tak mi Panie Boze
dopoméz™.

Sktad narodowosciowy Sadu Okregowego w Wilnie byt jednorodny,
albowiem w gléwnej mierze pracowali w nim Polacy. Do podejmowania za-
trudnienia w sadzie wileiskim zachgcata Polakéw réwniez lokalna prasa
piérem miejscowych prawnikéw. Na pierwszej stronie jednego z numerdw
»Dziennika Wileniskiego” Aleksander Jodziewicz apelowat do rodakéw, pi-
szac: ,Palaca staje si¢ kwestia obsadzenia licznych bardzo stanowisk w réz-
nych dziedzinach administracji i sadownictwa [...]. Niech wigc kazdy Polak
— prawnik zglosi swe ustugi w dziedzinie, w ktérej najbardziej pozytecznym
dla Ojczyzny — Polski by¢ moze”. Jednakze nie udato si¢ uzupetni¢ wszyst-
kich etatéw, za$ problem ten dotyczyt szczegélnie obsady stanowisk proku-
ratorskich®.

Wiasciwos¢ miejscowa Sadu Okregowego w Wilnie w poczatkach
jego funkcjonowania obejmowata miasto Wilno, a takze powiaty: nowo-
grodzki, swigcianiski, lidzki, oszmianski, wileriski oraz w niepetnym zakre-
sie trocki, tegoz sadu (miasto Troki, cztery gminy czgsciowo, a takze osiem
w catosci)?. Jesienig 1919 roku, ulegta ona znacznemu rozszerzeniu, za spra-
wa wydania zarzadzen Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich, na mocy
ktérych objeta ona kolejno powiaty: wilejski, dzisniedski, a takze brastaw-
ski®s.

45  Zarzadzenie z 23 pazdziernika 1919 roku, dotyczace roty przysiegi dla
urzgdnikéw i adwokatéw (Dz.U. ZCZW nr 25, poz. 260).; Lietuvos
Centrinis Valstybés Archyvas (LCVA), Fragment protokotu z rotg przy-
siggi, ktéra 27 marca 1920 roku, zlozyt Adolf Zmaczynski, f. 129, ap. 6,
b. 1555.

46 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okr¢gowy w Wilnie, k. 3.;
[Aleksander Jodziewicz], Prawnik, ,W kwestii zajmowania stanowisk
w sadownictwie” Dziennik Wileriski, nr 39 (1919): 1.

47  Rozporzadzenie z 24 maja 1919 roku, w przedmiocie utworzenia Sadu
Okregowego w Wilnie (Dz. U. ZCZW nr 4, poz. 28).; LMAVB, mszps,
f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sqd Okr¢gowy w Wilnie, k. 3.; zob. tez: Adam
Mielcarek, Podzialy terytorialno-administracyjne II Rzeczypospolitej w za-
kresie administracji zespolonej, (Warszawa: Neriton, 2008), 43.

48 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okre¢gowy w Wilnie, k. 3.;
Wileniski Sad Okregowy na podstawie statystyk pochodzacych sprzed

czaséw | wojny $wiatowej ustalil, iz okoto 2.700.000 hektaréw ziemi
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Sad Okregowy w Wilnie byl tworzony przez: prezesa, 3 wicepre-

zesdéw, 12 sedziéw sadu okregowego, 12 sedzidéw $ledczych, prokuratora,
7 podprokuratoréw, pisarza hipotecznego, 6 aplikantéw, 7 sekretarzy,
13 podsekretarzy, skarbnika, 13 starszych kancelistéw, 46 mtodszych kance-

listéw, 8 woznych, 10 stuzacych i goricéw, 20 sedziéw pokoju, 20 sekretarzy
sedziéw pokoju, 20 kancelistow sedziéw pokoju, 20 woznych sedziéw

pokoju, a takze 10 komornikéw sadowych®. Wraz z poszerzeniem granic

whasciwosci miejscowej sadu okregowego nastapita réwniez potrzeba zwigk-
szenia ilosci etatéw. Funkcje prezesa nowo utworzonego Sadu Okregowego
w Wilnie powierzono Adolfowi Zmaczyniskiemu®, za$ wiceprezesami zosta-
li: Roman Wirszyto’', Jan Buyko®?, a takze Aleksander Proniewicz™. Poza

49

50

51

52

53

z populacja 1.500.000 mieszkaricéw wchodzito w zakres jego jurysdyk-
cji.

Rozporzadzenie z 24 maja 1919 roku, w przedmiocie utworzenia Sadu
Okregowego w Wilnie (Dz. U. ZCZW nr 4 poz. 28).

Od 1 czerwca 1921 roku, na wlasna prosbe przestat petni¢ funkeje pre-
zesa Sadu Okregowego w Wilnie; Dekret z 30 maja 1921 roku, w przed-
miocie zwolnienia p. Adolfa Zmaczynskiego ze stanowiska Prezesa Sadu
Okregowego w Wilnie (Dziennik Urzedowy Tymczasowej Komisji
Rzadzacej, dalej: Dz. U. TKR nr 23 poz. 273).

Urodzit si¢ 28 lutego 1864 roku, w majatku Medyngiany lezacym w gu-
berni kowieriskiej, zmart w 1945 roku w majatku Skata. Studia ukon-
czyl na Wydziale Prawa Uniwersytetu Petersburskiego. Na poczatku
jego kariery wykonywat funkcje podsekretarza przy kowieriskim sadzie
okregowym. W 1902 roku, rozpoczal prace jako s¢dzia Sadu Okrego-
wego w Baku (Azerbejdzan). W 1919 roku, zostat wiceprezesem Sadu
Okregowego w Wilnie. W roku 1920 objat urzad pisarza hipoteczne-
go w tymze sadzie, natomiast od 1924 roku, zostal tam wpisany na
listg adwokatdw; zob. szerzej: Diana Maksimiuk, ,Kierownictwo Sadu
Okregowego w Wilnie w okresie funkcjonowania Zarzadu Cywilne-
go Ziem Wschodnich — szkice biograficzne”, [w:] Z Dziejow Prawa,

t. XII, 20 (2019): 365-366.
Urodzit si¢ 25 maja 1872 roku, w Wilnie, zmart po 1939 roku, doktad-

na data nie jest znana. Studia prawnicze ukonczyt na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Moskiewskiego. Do 1919 roku, petnit funkcj¢ adwokata
przy Sadzie Okregowym Wilnie, nastgpnie przez 3 lata piastowat w nim
funkcje wiceprezesa, odchodzac w 1922 roku, do wydziatu hipoteczne-
go tegoz sadu, tam tez byl notariuszem; zob. szerzej: Wileriski Stownik
Biograficzny, 50.

Urodzit si¢ 23 listopada 1858 roku, data $mierci nie jest znana. Studia
prawnicze ukoriczyl na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego,
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kierownictwem sadu urzad sedziego objeli: Bohdan Achmatowicz™, Julian
Badzkiewicz®, Stanistaw Bohusz*¢, Julian Koztowski”, Stanistaw Lopaciriski*®,

54

55

56

57

58

dopdki nie zostal wiceprezesem Sadu Okrggowego w Wilnie petnit
funkcje: notariusza w Siedlcach, s¢dziego $ledczego w okregu doriskim
w Rosji oraz s¢dziego Sadu Okregowego w Woronezu. W roku 1921
zostal prezesem Sadu Okrggowego w Wilnie.; zob. szerzej: ibidem,
s. 240.

W 1925 roku, wykonywat zawdd sedziego w Wileriskim Sadzie Apela-
cyjnym. Po opuszczeniu szeregéw Wymiaru Sprawiedliwosci pracowal
jako adwokat; ,Ksiega adresowa miasta Wilna 1925” Wileriski Kalen-
darz Informacyjny, nr 20 (1925): 98.; ,Ksi¢ga adresowa miasta Wilna
1936” Wileriski Kalendarz Informacyjny, nr 31 (1936): 81; Tarkowski,
Adwokatura Wileriska 1919-1939, 393.

W 1926 roku, pracowat juz jako sgdzia Sadu Apelacyjnego w Wilnie;
,Ksiega adresowa miasta Wilna 19267, Wilesiski Kalendarz Informacyj-
ny, nr 21 (1926): 97.

W péiniejszych latach §wiadczyt ustugi jako adwokat w okregu Sadu
Apelacyjnego w Wilnie; , Ksigga adresowa miasta Wilna 1925” Wileriski
Kalendarz Informacyjny, nr 20 (1925): 125.

Ukoriczyt studia prawnicze na Uniwersytecie w Moskwie, w 1903 roku,
byl cztonkiem adwokatury. W 1919 roku, rozpoczal prace jako sedzia
Sledezy, pézniej petnit funkeje sedziego w Sadzie Okregowym w Wil-
nie, a od 1923 roku, zajmowal tam stanowisko wiceprezesa; LS.p Juliusz

Koztowski”, Wileriski Przeglad Prawniczy, nr 9 (1930), 257.

Urodzony 11 marca 1851 roku, zmart 23 listopada 1933 roku. W 1872
roku ukonczyt studia prawnicze na Wydziale Prawa Uniwersytetu War-
szawskiego. Po studiach odbywat aplikacje w Sankt-Petersburgu, tam
tez wykonywal zawdd adwokata przysieglego. Prezes Towarzystwa
Rolniczego oraz prezes Banku Ziemian Ziemi Witebskiej. Wchodzit
w sktad rosyjskiej Rady Paristwa gdzie reprezentowal gubernic witebska,
a od 1913 roku guberni¢ wilefiska. Po wojnie petnit funkcje sedziego
w Sadzie Okregowym w Wilnie, Sadzie Apelacyjnym w Wilnie oraz
byt sedzia honorowym; Szpoper, Sukcesorzy Wielkiego Ksigstwa. Mys!
polityczna i dziatalnosé konserwatystow polskich na ziemiach litewsko-bia-
toruskich w latach 1904-1939, 68; Leon Sumorok, ,,S.P Stanistaw Lopa-
ciiski” Wileriski Przeglgd Prawniczy, nr 12 (1933): 301-302; Aleksan-
der Borodin, Nikotaj Dmitriewicz Postnikow, ,Lopacinskij Stanistaw
Ignatiewicz (11.3.1851-23.11.1933)...”, [w:] Gosudarstwiennyj Sowiet
Rossijskoj imperii 1906-1917. Encyktopedija. red. Shelokhaev Valen-
tin Valentinovich, Arinin Aleksander Nikolajewicz, Zhuravlev Vadim
Viktorovich, Kanishcheva Ludmita Nikotajewna, Kozlov Vladimir
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Wincenty Fbuczyriski®, Bogustaw Osuchowski, Jézef Witold Sokotowski,
a takze Jozef Jarostaw Wilkiewicz. Aplikacje sedziowska w Sadzie Okrego-
wym w Wilnie odbywal wéwczas Mikotaj Wiadystaw Budkiewicz. Urzad
prokuratora sprawowal Witold Raczkiewicz, wraz z podlegtymi mu podpro-
kuratorami, ktérymi zostali w tamtym czasie: Seweryn Bohuszewicz®, Wil-
helm Fajertag, Aleksander Jodziewicz, Adolf Matusiewicz®, Jan Strawiriski
oraz Kazimierz Wimbor®. W zwiazku z wiaczeniem powiatu wilejskiego
oraz dzi$nieriskiego do wiasciwosci miejscowej Sadu Okregowego w Wilnie
nastapifa potrzeba zwigkszenia liczby stanowisk o: 4 sedziéw $ledczych,
2 podprokuratoréw, 2 podsekretarzy, 2 kancelistéw, 8 sedziéw pokoju oraz
ich 8 sekretarzy, kancelistéw, woznych i 4 komornikéw sadowych®. Po przy-
taczeniu powiatu brastawskiego, ktory takze zostat objety wlasciwoscia miej-
scowa Wileriskiego Sadu Okregowego, nastapita dalsza potrzeba uzupetnie-
nia etatéw. Dodatkowo powotano 1 sedziego, 2 sedziéw sledczych, 1 pod-
prokuratora, 1 podsekretarza, 1 kanceliste, 4 sedziéw pokoju, 4 sekretarzy

Petrovicz, Mironenko Siergiej Wtadimirowicz, Mogilevsky Konstanty
Iljicz, Sokolov Aleksander Rostistawowicz, Sorokin Andriej Konstanti-
nowicz (Moskwa: Rossijskaja politiczeskaja enciktopedija, 2008), 155.

59  Od 1927 roku wpisany na list¢ adwokatéw, byt adwokatem na terenie
jurysdykeji Sadu Okregowego w Wilnie. Tam tez poczatkowo pelnit
funkcje Sekretarza w Radzie Adwokackiej, gdzie pézniej byt Wicedzie-
kanem. Czlonek Towarzystwa Prawniczego im. Ignacego Danitowicza;
»Ksiega adresowa miasta Wilna 1929” Wileriski Kalendarz Informacyjny,
nr 24 (1929): 89; ,Ksigga adresowa miasta Wilna 19297, Wileniski Ka-
lendarz Informacyjny, nr 31 (1936): 83; ,Ksi¢ga adresowa miasta Wil-
na 19377 Wileriski Kalendarz Informacyjny, nr 31 (1937): 84; ,Ksicga
adresowa miasta Wilna 1938” Wilesiski Kalendarz Informacyjny, nr 33
(1938): 83; ,Towarzystwo Prawnicze imienia Ignacego Danilowicza”
Wileiski Przeglad Prawniczy Miesigcznik, nr 3 (1934): 101; Tarkowski,
Adwokatura wileriska 1919-1939, 402.

60  Pracowat réwniez jako notariusz; , Ksi¢ga adresowa miasta Wilna 1938”
Wileriski Kalendarz Informacyjny, nr 33 (1938): 63.

61 W latach 30 XX wicku pracowal jako sedzia Sadu Apelacyjnego
w Wilnie; , Ksi¢ga adresowa miasta Wilna 1931” Wilesiski Kalendarz In-
formacyjny, nr 26 (1931): 65.

62 Spis sedziéw Sadu Okregowego w Wilnie z 31 lipca 1919 roku (Dz. U.
ZCZW nr 9 poz. 180).

63 Zarzadzenie z 22 wrze$nia 1919 roku, dotyczace rozciagniccia wias-
ciwosci Sadu Okregowego w Wilnie na powiaty wilejski i dzi$nieriski

(Dz. U. ZCZW nr 20 poz. 190).
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sedziéw pokoju, 2 komornikéw sadowych, 4 kancelistéw se¢dziéw pokoju,
a takze ich 4 woznych®.

Sad Okregowy w Wilnie sktadat si¢ z dwéch wydziatléw cywilnych
i karnych. Na czele I Wydzialu Cywilnego stanat Jan Buyko, natomiast
I Wydzial Karny objal Aleksander Proniewicz. Do wlasciwosci miejscowe;j
tych wydziatéw nalezato miasto Wilno, powiat wilejski oraz powiat dzisnien-
ski. II Wydzialowi Cywilnemu przewodniczyl Roman Wirszytto®, za$ pra-
ce I Wydziatu Karnego koordynowat jako przewodniczacy Adolf Zmaczyn-
ski, ktérego zast¢pca byt Stanistaw Bohusz. Do ich wasciwosci terytorialnej
nalezaty pozostate powiaty, ktére Sad Okregowy w Wilnie obejmowat swoja
jurysdykcja®. W zwiazku z wprowadzeniem nowego modelu instytucji hipo-
teki, opartego na zasadzie jawnosci i pierwszeristwa, wiosng 1920 roku, zo-
stat utworzony Wydziat Hipoteczny®. W pierwszym okresie funkcjonowania
Sadu Okregowego w Wilnie do$¢ czesto zwolywano zaréwno posiedzenia
poszczegblnych wydziatéw, jak i posiedzenia dla nich wspélne. W szczegdl-
nosci te ostatnie odbywaly si¢ licznie, a to z uwagi na rozpatrywanie podan
whiesionych przez kandydatéw do wileniskiego wymiaru sprawiedliwo$ci®®.

Na dzied 1 pazdziernika 1919 roku odnotowano, iz do Sadu Okre-
gowego w Wilnie wplyne¢to 431 spraw karnych i cywilnych. Wraz z coraz
dtuzszym okresem funkcjonowania instytucji Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich nalezy zauwazy¢ stopniowy wzrost przeprowadzanych postepo-
wan. W lipcu 1920 roku ustalono, iz do sadu wplyne¢to 2 636 spraw z za-
kresu prawa karnego i cywilnego, z czego ukoriczono 1 372. Wileriski Sad

64 Zarzadzenie z 20 listopada 1920 roku, dotyczace rozciagnigcia wiasci-
wosci Sadu Okregowego w Wilnie na powiat brastawski (Dz. U. ZCZW
nr 36 poz. 409).

65 W zwiazku z utworzeniem Wydziatu Hipotecznego Sadu Okregowe-
go w Wilnie, Roman Wirszytto uzyskat nominacj¢ na stanowisko pisa-
rza hipotecznego w tymze sadzie. Jego miejsce jako przewodniczacego
II Wydziatu Cywilnego zajat Adam Kondracki; zob: Maksimiuk, Kie-
rownictwo Sgdu Okre¢gowego w Wilnie w okresie funkcjonowania Zarzqdu

Cywilnego Ziem Wischodnich — szkice biograficzne, 365-3606.
66 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okr¢gowy w Wilnie, k. 4.

67 Ibidem, f. 29, t. 91, k. 4. Rozporzadzenie z 31 sierpnia 1919 roku, doty-
czace wprowadzenia ustroju hipotecznego (Dz. U. ZCZW nr 18 poz.
157); Rozporzadzenie z 1 kwietnia 1920 roku, w przedmiocie uzupet-
nienia obowiazujacych ustaw w zwiazku z wprowadzeniem hipoteki
i zmiang w trybie mianowania notariuszy (Dz. U. ZCZW nr 28 poz.
660); Leon Sumorok, ,W siedemnasta rocznice dziatania hipoteki na
Wileniszczyznie” Wileriski Przeglgd Prawniczy, nr 1 (1937): 1.

68 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okr¢gowy w Wilnie, k. 4.
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Okregowy byt bardzo obciazony praca, mimo wszystko starano si¢ wykony-
waé obowiazki terminowo oraz nie doprowadza¢ do opdzniei w przeprowa-
dzaniu postgpowari. W sprawach karnych najczeéciej toczace si¢ procesy do-
tyczyly przestgpstw bandytyzmu, szpiegostwa, a takze tych wymierzonych
przeciwko panstwu. W wydziatach cywilnych dominowaly sprawy dotycza-
ce uznania za zaginionych badz zmartych oraz podziatu nieruchomosci na-
lezacych do mieszkaricéw wsi, ktérych dokumenty zaginely podczas I wojny
$wiatowej. Wydzial hipoteczny w zwiazku z krétkim okresem istnienia nie
sporzadzit zbyt duzej liczby ksiag, bo zaledwie 636%. Sad Okregowy w Wil-
nie petnit tez funkeje rady adwokackiej, co bylo w gléwnej mierze spowodo-
wane brakiem funkcjonowania w tamtym okresie samorzadu palestry”.

Poczatek lipca 1920 roku przynidst poprawe stosunkéw dyploma-
tycznych pomigdzy Litwinami a sowietami. Ciepte relacje faczace ich chwi-
lowo przypieczgtowal traktat litewsko-sowiecki z 12 lipca tegoz roku, kté-
ry opowiadat si¢ za niezaleznoscia paristwowa Litwy. Swojego niezadowo-
lenia z tej sytuacji nie kryta strona polska, ktéra kwestionowala na arenie
mig¢dzynarodowej ustalenia poczynione w Moskwie. Gdy Wilno znalazlo si¢
pod panowaniem oddziatéw sowieckich, rzutowalo to w sposéb znaczacy na
stan tworzonych tam struktur wymiaru sprawiedliwosci’”. Wilnianka Helena
Obiezierska opisujac 6wezesne realia polityczne, stwierdzata: [...] paristwa
Ententy stojac na gruncie samookreslenia narodéw nie chcialy uznaé praw
Polski do Wilna, uznajac je za cz¢$¢ Litwy, paristewka stworzonego przez
Niemcéw, a zajetego i rzadzonego przez Sowiety” >

Po wejéciu do miasta bolszewikéw zaréwno inteligencja, jak i zwykli
mieszkancy podjeli prébe ucieczki wszelkimi mozliwymi $rodkami transpor-
tu w kierunku Warszawy. Terror ze strony nieprzyjaciela sprawit, iz miejsco-
wa ludno$¢ prébowata chroni¢ swoje zycie oraz przynajmniej cz¢$¢ majat-
ku. Dziatania ewakuacyjne nie ominety réwniez Sadu Okregowego w Wil-
nie, ktérego prace zostaly zawieszone w dniu 23 lipca 1920 roku”. Na mocy

69 Diana Maksimiuk, ,Wymiar Sprawiedliwosci na Wiledszczyznie
w okresie funkcjonowania Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich” Szu-
dia z dziejéw paristwa i prawa polskiego, t. XXII (2019): 218-219.

70  Tarkowski, Adwokatura wileriska 1919-1939, 77.

71  Dariusz Szpoper, Genthe Lithuana, Natione Lithuana, Mysl polityczna

i dzialalnos¢ Konstancji Skirmuntt (1851-1934) (Gdansk: Arche, 2009),
109.
72 Helena Obiezierska, Jedno zycie prywatne na tle zycia narodu polskiego

w wieku XX (Bydgoszcz: Towarzystwo Mitosnikéw Wilna i Ziemi Wi-
leniskiej, 1995), 188.

73 Szpoper, Genthe Lithuana, Natione Lithuana, Mysl polityczna i dziatal-
nos¢ Konstancji Skirmuntt (1851-1934), 107.
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rozporzadzenia wydanego przez Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich,
do Zycia zostala powolana Komisja Administracyjna Zarzadu Cywilnego
Ziem Wschodnich™. Instytucja ta miafa zajmowa¢ si¢ sprawami zwigzany-
mi z urzgdami, urzednikami, a takze mieniem Zarzadu Cywilnego Ziem
Wschodnich. Likwidacje Sadu Okregowego rozpoczgto w dniu 12 sierpnia
1920 roku, zaprzestano wydawania orzeczen, zacz¢to przeprowadzaé czynno-
$ci, ktére polegaty na zachowaniu wszelkiego rodzaju akt, depozytéw, doku-
mentéw. Majatek ruchomy sadu zostal przetransportowany do Chetmna na
Pomorzu. Kierowal tymi pracami Adolf Zmaczy1iski, zas we wrzesniu 1920
roku jego obowiazki w tym zakresie przejat Jan Buyko”.

Dziatania ewakuacyjne spowodowaly tez czgsciowa redukcje perso-
nelu urzedniczego Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich. Zwolnieniu nie
podlegali: prezes sadu apelacyjnego, prezesi sadéw okregowych, a takze pro-
kuratorzy wykonujacy swoje funkcje w sadach okregowych i sadzie apelacyj-
nym’®. Wielu pracownikéw sadu trudniacych sie¢ wykonywaniem zawodéw
prawniczych w okresie ewakuacji dotaczyto do oddzialéw wojska polskiego,
w szczegblnosci chetnie wstgpowano do Ochotniczych Oddziatéw Kreso-
wych, ktére stacjonowaty w Toruniu i Grudziadzu”.

Klgska Armii Czerwonej w walkach z oddziatami polskimi nastapi-
ta w bitwie nad Niemnem we wrze$niu 1920 roku. Polska armia odzyskata
woéwczas wigkszo$¢ terendéw Wileiszezyzny, poza Wilnem, ktére nadal po-
zostawato we wladaniu Litwinéw’®. Dnia 9 pazdziernika 1920 roku, doszto
do wyzwolenia Wilna przez wojska gen. Lucjana Zeligowskiego”. Walerian

74  Rozporzadzenie z 23 lipca 1920 roku, w przedmiocie utworzenia Komi-
sji Administracyjnej Z.C.Z\W. w Warszawie (Dz. U. ZCZW nr 57 poz.
1606).

75 Maksimuk, Wymiar Sprawiedliwosci na Wileriszczyznie w okresie funk-
cjonowania Zarzqdu Cywilnego Ziem Wichodnich, 221-222.

76 Rozporzadzenie z 26 lipca 1920 roku, w przedmiocie czg¢sciowej reduk-
gji personelu urzedniczego Z.C.ZW. (Dz. U. ZCZW nr 57 poz. 1607,
art. 2).

77 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okr¢gowy w Wilnie, k. 5.

78 Michal Galedek, Ustrdj administracji ogolnej na Wiletiszczyznie w okre-
sie migdzywojennym (Gdarisk: Wydawnictwo Historyczne Tabularium,
2013), 81.

79  Dariusz Szpoper, Andrzej Bielecki, Aleksander Meysztowicz — portret
polityczny konserwatysty (Gdansk: Arche, 2001), 96; Juliusz Bardach,
,O $wiadomosci narodowej Polakéw na Litwie i Biatorusi w XIX-XX
wieku”, [w:] idem, O dawnej i niedawnej Litwie (Poznan: 1988), 237;
zob. tez: Eleonora Kirwiel, Kresy Pétnocno-Wichodnie Rzeczypospolitej
Polskiej w latach 1918-1939 (Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
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Meysztowicz®® w swoich wspomnieniach przywotujac to wydarzenie, pisat:
,,Zeligowski z buntownikami zajal Wilno az po Dyneburg, powstal w ten
sposob kraj, zajety przez wojska niezalezne™'. Juz w kilka dni pézniej 12
pazdziernika 1920 roku powstat niezalezny twér panistwowy okreslony mia-
nem Litwy Srodkowej, ktérego stolica znajdowata sie w Wilnie. Od potudnia,
wschodu i zachodu nowo utworzony kraj graniczyt z Rzeczpospolita Polska,
za$ jego pétnocnym sasiadem byta Republika Litewska z tymczasowa stoli-
ca w Kownie. Administracyjnie podzielony byl na trzy powiaty: wileriski,
$wigcianski i oszmianski. Witadza zwierzchnia tegoz panstwa skupiona byta
w rekach Naczelnego Dowédcy Wojsk Litwy Srodkowej gen. Lucjana Zeli-
gowskiego, a funkcje egzekutywy powierzono powolanej Tymczasowej Ko-
misji Rzadzacej*>. Utworzenie Litwy Srodkowej miato na celu zapewnienie
przewagi panstwu polskiemu w pertraktacjach z Litwinami. Tematem roz-
moéw byt narzucony ze strony polskiej pomyst federacji obydwu paristw, ktéra
miafa powsta¢ na bytych ziemiach Rzeczpospolitej Obojga Narodéw™.
Szczegélng role¢ w tworzeniu sadownictwa odegrat dekret z 18 li-
stopada 1920 roku, w przedmiocie organizacji wymiaru sprawiedliwosci na

Curie-Sktodowskiej, 2011), 17; zob. szerzej: Aleksander Srebrakowski,
Sejm Wileriski 1922 roku, Idea i jej realizacja (Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1995), 35-56; Grzegorz Lukomski, Woj-
na domowa (Warszawa: Oficyna Wydawnicza Adiutor, 1997), 42-52.:
zob. szerzej na temat gen. Lucjana Zeligowskiego, Wilenski Stownik Bio-
graficzny, red. Henryk Dubownik, Jan Malinowski, Janusz Andruszkie-
wicz (Bydgoszcz: Towarzystwo Mitosnikéw Wilna i Ziemi Wilenskiej,
2002), 447; Stefan Szytkiewicz, Wipomnienia z wojny 1918-1920 utana
13. Putku Utanéw Wileriskich (Biatystok-Warszawa: Instytut Pamieci
Narodowej oddziat w Biatymstoku, 2018), 122.

80 Urodzony w 1893 roku, w Pojosciu w guberni kowienskiej, zmart
w 1982 roku. Byl infulatem, a takze kanonikiem Bazyliki $w. Piotra
na Watykanie; zob: Walerian Meysztowicz, Gawgdy o czasach i ludziach
(Londyn: Wydawnictwo LTW, 1993), 380.

81 Ibidem, s. 164.

82 Krajewski, Geneza i dzieje wewngtrzne Litwy Smdkawe‘j (1919-1922),
52, 114-115.

83 Aleksander Srebrakowski, ,Stosunek mniejszosci narodowych Litwy
Srodkowej wobec wyboréw do Sejmu Wilenskiego”, [w:] Studia Wichod-

nie, red. Krystyn Matwijowski, Roscistaw Zerelik (Wroctaw: Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Wroclawskiego, 1993), 89.
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terytorium Litwy Srodkowej, gdyz to on na nowo tworzyt cala jego struk-
ture®®. Przed wydaniem owego aktu normatywnego wprowadzono przepisy
dekretu z dnia 28 pazdziernika 1920 roku, dotyczace wtadzy prawodawczej
i sadowniczej w $wietle, ktérych jurysdykeja byta skupiona w r¢kach instytu-
cji sadowych powotywanych przez Naczelnego Dowédce Wojsk Litwy Srod-
kowej. Wyjatkiem pozostawaly sprawy wchodzace w zakres wlasciwosci sa-
déw wojskowych®.

Dekret z 18 listopada 1920 roku wprowadzit na terytorium Litwy
Srodkowej instytucje: sedziéw pokoju, sedziéw honorowych, a takze sady
okregowe, sady apelacyjne oraz sad kasacyjny. Wyroki miaty by¢ wydawa-
ne w imieniu prawa, a s¢dziowie podczas orzekania mieli kierowa¢ si¢ usta-
wa oraz wlasnym sumieniem. Jezykiem urzgdowym byt polski, jednakze oso-
by, ktére uzywatly jednego z jezykéw krajowych, mogly postugiwaé si¢ nim
w prowadzonych postgpowaniach. Obligatoryjnym wymogiem bylo jednak
skfadanie wszelkiego rodzaju pism w jezyku urzgdowym®. Przy sadzie ka-
sacyjnym, apelacyjnym, a takze kazdym sadzie okregowym funkcjonowat
urzad prokuratora wraz z podleglymi mu podprokuratorami i ich zastgpca-
mi. Przy sadach miata tez dziala¢ adwokatura. Naczelny Dowddca badz Dy-
rektor Departamentu Sprawiedliwosci posiadali kompetencje mianowania,
a takze odwotania ze stanowisk w nowo organizowanym wymiarze sprawied-
liwosci na terytorium Litwy Srodkowej?.

Pracownicy sadu podlegali odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a za
dokonanie przewinien grozity kary: nagany, usunigcia z urzedu badz przenie-
sienia danego pracownika do innej miejscowosci. Ostatnia z tych wymienio-
nych prowadzita do dolegliwosci natury finansowej, gdyz to zatrudniony mu-
sia pokry¢ wszelkie koszty zwigzane ze zmiang miejsca pracy. Przepisy dekre-
tu z 18 listopada 1920 roku, w przedmiocie organizacji wymiaru sprawiedli-
wosci na terytorium Litwy Srodkowej przewidywaly mozliwosé zastosowania
nagany w polaczeniu z sankcja przeniesienia, jednak zgodnie z przyjetymi

84 Dekret z 18 listopada 1920 roku, w przedmiocie organizacji wymia-
ru sprawiedliwosci na terytorium Litwy Srodkowej (Dz. U. TKR nr 3
poz. 20).

85 Dekret z 28 pazdziernika 1920 roku, dotyczacy wladzy prawodawczej
i sadowniczej (Dz. U. TKR nr 1 poz. 9, art. 3).

86 Dekret z 18 listopada 1920 roku, w przedmiocie organizacji wymiaru
sprawiedliwosci na terytorium Litwy Srodkowej (Dz. U. TKR nr 3 poz.
20, art. 2-4); zob. tez: Kazimierz Petrusewicz, ,,Dziesieciolecie sadowni-
ctwa polskiego na Ziemiach Wschodnich” Rocznik Prawniczy Wileriski,
R. 3 (1929): 54.

87 Dekret z 18 listopada 1920 roku, w przedmiocie organizacji wymiaru
sprawiedliwosci na terytorium Litwy Srodkowej (Dz. U. TKR nr 3 poz.
20, art. 12; 14; 17).
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wowezas regulacjami zastosowanie kary tacznej miato charakeer fakultatyw-
ny*®. Sadami dyscyplinarnymi byl sad kasacyjny oraz ogdlne zgromadzenia:
sadu okregowego w I instancji, sadu apelacyjnego w I oraz w II instancji®.

W nowopowstatej strukturze sadownictwa Litwy Srodkowej ot-
warcie Sadu Okre¢gowego w Wilnie zostato zaplanowane na 1 grudnia 1920
roku. Wiasciwo$¢ miejscowa tegoz sadu obejmowala cale terytorium pan-
stwa, gdzie do 30 listopada 1921 roku wtadz¢ zwierzchnia wykonywat gen.
Lucjan Zeligowski®. W okresie funkcjonowania na tych ziemiach Tymcza-
sowej Komisji Rzadzacej sad byl tworzony przez: prezesa, 2 wiceprezeséw,
8 sedziéw okregowych, 28 sedziéw pokoju, 20 sedziéw sledczych, z ktérych
jeden zajmowat si¢ sprawami szczegdlnej wagi, prokuratora, 9 podprokurato-
r6éw, pisarza hipotecznego, zastgpcg starszego notariusza, 5 aplikantéw, 5 ko-
mornikéw, tlumacza przysieglego, sekretarzy, buchaltera, skarbnika, inten-
denta, archiwistg, pomocnika archiwisty oraz 5 woznych sadowych?'. Jesienia
1920 roku na Ziemiach Wschodnich utrzymywat si¢ deficyt prawnikéw, ked-
rym mozna byloby powierzy¢ stanowiska w Wileriskim sadzie okregowym.
W duzej mierze bylo to nastgpstwem konfliktéw zbrojnych z Republika Li-
tewska oraz Rosja sowiecka, ktére skutkowaty spadkiem liczby ludnosci Wil-
na. Rozpoczecie funkcjonowania Sadu Okregowego miato miejsce gtéwnie
dzigki powrotom do pracy jego bytych pracownikéw”.

Funkcje prezesa Sadu Okregowego w Wilnie ponownie ob-
jal Adolf Zmaczynski”, ktérego 28 listopada 1920 roku nominowal na
to stanowisko gen. Lucjan Zeligowski. Z kolei 2 dni wczesniej, bo 26 li-
stopada 1920 roku, wiceprezesem Wilenskiego sadu okregowego zo-
stal Aleksander Proniewicz, za$ nominacje sedziowskie uzyskali: Anto-

88 Dekret z 18 listopada 1920 roku, w przedmiocie organizacji wymia-
ru sprawiedliwosci na terytorium Litwy Srodkowej (Dz. U. TKR nr 3
poz. 20, art. 18-21).

89 Ibidem, art. 23.

90 30 listopada 1921 roku, petnia wtadzy na terytorium Litwy Srodkowej
zostata powierzona Aleksandrowi Meysztowiczowi; Szpoper, Bielecki,
Aleksander Meysztowicz — portret polityczny konserwatysty, 105.; Dekret
z 23 listopada 1920 roku, w przedmiocie utworzenia na terytorium
Litwy Srodkowej sadéw: Okregowego, Apelacyjnego i Kasacyjnego
(Dz. U. TKR nr 5 poz. 26, art. 2).

91  Dekret z 23 listopada 1920 roku, w przedmiocie utworzenia na teryto-
rium Litwy Srodkowej sadéw: Okregowego, Apelacyjnego i Kasacyjne-
go (Dz. U. TKR nr 5 poz. 26, art. 3).

92 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okr¢gowy w Wilnie, k. 5.

93 Pismo o mianowaniu p. Adolfa Zmaczyriskiego na stanowisko Prezesa

Sadu Okregowego w Wilnie (Dz. U. TKR nr 7 poz. 33).
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ni Owsianko”, Julian Badzkiewicz”®, Seweryn Bobuszewicz, Bohdan Ach-
matowicz, Juliusz Koztowski, Stefan Murza-Murzic oraz Wincenty Bu-
czyniski. Na stanowisko prokuratora Sadu Okregowego w Wilnie powotany
zostal Wladystaw Hotownia®. Wszyscy oni swoje obowiazki zaczgli wy-
konywaé poczawszy od 1 grudnia 1920 roku, zwickszeniu ulegta tez licz-
ba etatéw, co wiazalo si¢ ze wzrostem przeprowadzanych postgpowan sa-
dowych”. W péiniejszym okresie do grona se¢dziéw Sadu Okregowego
w Wilnie dotaczyli: Waclaw Wyszynski®®, Jézef Hoppen™, Jan Pitsudski'®,

94 13 wrzesnia 1921 roku, uzyskal nominacj¢ na stanowisko wiceprezesa
Sadu Okregowego w Wilnie, wezesniej petnit funkeje sedziego Sadu
Apelacyjnego w Wilnie; Dekret z 13 wrze$nia 1921 roku, w przed-
miocie mianowania p. Antoniego Owsianko sedzig Sadu Okregowego
(Dz. U. TKR nr 31 poz. 339); Dekret z 21 kwietnia 1921 roku, o mia-
nowaniu p. Antoniego Owsianki sedzig Sadu Apelacyjnego w Wilnie
(Dz. U. TKR nr 17, poz. 230).

95  Czlonek Komisji Rewizyjnej Towarzystwa Prawniczego imienia Ignace-
go Danitowicza w Wilnie; Aleksander Parczewski, Franciszek Bossow-
ski, ,Dziatalnos¢ Towarzystwa Prawniczego im. Ignacego Danitowicza

w Wilnie (1921-1928)” Rocznik Prawniczy Wileiski, R. 4 (1930): 430.

96 W 1931 roku, Wtadystaw Hotownia pracowat juz zawodowo jako no-
tariusz; Dekret z 18 listopada 1920 roku, o mianowaniu na stanowiska
Sedziéw, Prokuratoréw i Podprokuratoréw Sadu Okregowego w Wilnie
(Dz. U. TKR nr 7 poz. 30).

97 Ibidem, s. 40, poz. 30.; LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd
Okregowy w Wilnie, k. 6.

98 W 1927 roku, byl podprokuratorem w Sadzie Apelacyjnym w Wilnie.
W pézniejszym okresie petnit funkcje Prezesa tegoz sadu, ustapit z tego
stanowiska w 1937 roku; ,Pan Prezydent Rzeczypospolitej wéréd ma-
gistratury sadowej w Wilnie” Glos Sgdownictwa, nr 7-8 (1930): 468;
»Ksi¢ga adresowa miasta Wilna 1937” Wileriski Kalendarz Informacyjny,
nr 32 (1937): 61; ,Ksi¢ga adresowa miasta Wilna 19277, Wileriski Kalen-
darz Informacyjny, nr 22 (1927): 90.

99 Pracowal w Wydziale Hipotecznym Wileniskiego Sadu Okregowego;
»Ksiega adresowa miasta Wilna 1925” Wileriski Kalendarz Informacyjny,
nr 20 (1925): 113-114.

100 Orzekat w I Wydziale Cywilnym Sadu Okregowego w Wilnie. W 1928
roku, pracowat juz jako sedzia w Apelacji Wilenskiej; ,, Ksiega adresowa
miasta Wilna 1926” Wileriski Kalendarz Informacyjny, nr 21 (1926): 98;

»Ksiega adresowa miasta Wilna 1928” Wileriski Kalendarz Informacyjny,
nr 23 (1928): 72.
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Kazimierz Stankiewicz, Aleksander Jodziewicz'”!, Kazimierz Kontwott'*

oraz Mieczystaw Eydrygiewicz'®.

W 1921 roku Wileniski Sad Okregowy sktadat si¢ z trzech wydzia-
téw: karnego, ktérym kierowali Aleksander Proniewicz i Antoni Owsianko,
cywilnego, na ktdrego czele stanat Jan Buyko, a takze hipotecznego'®. Ten
ostatni byl prowadzony przez Adolfa Zmaczyriskiego oraz Aleksandra Pro-
niewicza'®.

Nie tylko Sad Okregowy w Wilnie, ale caty wymiar sprawiedliwo-
$ci Ziem Wschodnich w tamtym okresie zmagat si¢ z licznymi trudnosciami

101 Aleksander Jodziewicz wraz z Kazimierz Kontwottem i Mieczystawem
Eydrygiewiczem od 1931 roku, wykonywali zawéd sedziego w wilen-
skim sadzie apelacyjnym. Ostatni z nich 31 pazdziernika 1932 roku, zo-
stal wpisany na list¢ adwokatéw; , Ksiega adresowa miasta Wilna 19317
Wileriski Kalendarz Informacyjny, nr 26 (1931): 64-65; ,Ksigga adreso-
wa miasta Wilna 1935” Wilesiski Kalendarz Informacyjny, nr 30 (1935):
79-80; ,Ksigga adresowa miasta Wilna 1939” Wilesiski Kalendarz Infor-
macyjny, nr 34 (1939): 66.

102 Byt réwniez pisarzem hipotecznym przy Wydziale Hipotecznym Wy-
dziatu Zamiejscowego w Lidzie, Sadu Okregowego w Wilnie; Kazimierz
Kontwott, ,Na dzieri 12 czerwca 1933” Wileriski Przeglgd Prawniczy, nr
3 (1933): 87.

103 Dekret z 9 stycznia 1921, w przedmiocie mianowania p. Wactawa Wy-
szynfiskiego sedzig Sadu Okregowego w Wilnie (Dz. U. TKR nr 4 poz.
58); Dekret z 26 stycznia 1921 roku, o mianowaniu p.p. Jézefa Hoppe-
na, Jana Pitsudskiego i Kazimierza Stankiewicza-S¢dziami Sadu Okre-
gowego (Dz. U. TKR nr 7 poz. 81); Dekret z 20 pazdziernika 1921
roku, w przedmiocie mianowania p. Aleksandra Jodziewicza s¢dzig
Sadu Okregowego (Dz. U. TKR nr 34 poz. 388); Dekret z 20 pazdzier-
nika 1921 roku, w przedmiocie mianowania p. Kazimierza Kontwotta
sedzig Sadu Okregowego (Dz. U. TKR nr 34 poz. 389); Dekret z 26
wrzesnia 1921 roku, w przedmiocie mianowania p. Mieczystawa Ey-
drygiewicza s¢dzia Sadu Okregowego w Wilnie (Dz. U. TKR nr 33
poz. 369).

104 Archiwum Wydziatu Hipotecznego, ktére powstato w czasach spra-
wowania wladzy przez Zarzad Cywilnego Ziem Wschodnich zostato
catkowicie zniszczone przez bolszewikéw. Dnia 31 stycznia 1921 roku,
Naczelny Dowédca Wojsk Litwy Srodkowej wydat dekret w przedmio-
cie wznowienia ksiag hipotecznych; ,Kronika. Wydzial Hipoteczny”
Dziennik Wileriski, nr 135 (1919): 2; Dekret z 31.01.1921, w przedmiocie
wznowienia ksiag hipotecznych (Dz. U. TKR nr 7 poz. 83).

105 LMAVB, mszps, f. 29, t. 91, Jodziewicz, Sgd Okr¢gowy w Wilnie, k. 6.
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natury organizacyjnej. Powaznym problemem byt niedobér srodkéw finanso-
wych, co skutkowato brakiem mozliwosci zapewnienia pracownikom sadéw
lokali mieszkalnych, a takze odpowiednich pomieszczeni przeznaczonych na
cele funkcjonowania sadéw. Kolejng problematyczng kwestig byla opiesza-
to$¢ wyrokowania sadéw, co wiazalo si¢ z wysoka liczba spraw przydzielanych
sedziom. Na t¢ sytuacje dodatkowo nakladata si¢ mata ilo$¢ etatéw. W Wi-
lenskim Sadzie Okr¢gowym I instancji, zanim sprawa trafita na wokande,
uplywal ponad rok od wniesienia pozwu. Powazna bolaczka sadownictwa byt
brak wystarczajacej liczby polskich prawnikéw'. Adwokat wileriski Stani-
staw Mianowski'”” doskonale znajac realia tego miasta, zaobserwowat réznice
w pracy sedziéw poszczegélnych instancji sadowych. W swoich wspomnie-
niach pisal: ,Sktad personalny Sadu Okregowego ustgpowat Sadowi Apela-
cyjnemu. Oczywiscie, pod wzgledem moralnym s¢dziowie byli bez zarzutu,
ale pod wzgledem dostatecznego zglebienia faktycznego stanu sprawy, a cza-
sami Znajomos'ci, rozumienia prawa i jego zastosowania, nierzadko pozosta-
wiali wiele do zyczenia™'%.

Po inkorporacji Litwy Srodkowej do Rzeczypospolitej Polskie]
w 1922 roku nastapila stabilizacja funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci
na tych terenach'”. Odbylo si¢ to za sprawa wydania uchwaty Sejmu Usta-
wodawczego z dnia 24 marca 1922 roku, o objeciu wladzy paiistwowej w Zie-
mi Wileniskiej przez Rzad Rzeczypospolitej Polskiej'’, a takze ustawy z dnia
6 kwietnia 1922 roku, o objeciu wladzy paristwowej nad Ziemia Wileriska'"'.
Przez kilka kolejnych lat nie wprowadzono juz zadnych istotnych zmian
w strukturach sadownictwa. Petng przejrzysto$¢ stanu prawnego na Ziemiach

106 Materniak-Pawlowska, Sgdownictwa — kresowego  trudne  poczqtki,
234-235.

107 Urodzony 25 sierpnia 1889 roku, w Malych Solecznikach na Wilen-
szczyznie. Ukoriczyl studia prawnicze na Uniwersytecie Dorpackim.
W 1922 roku, zdat egzamin adwokacki. Do 1927 roku, byt na stano-
wisku czlonka Rady Adwokackiej w Wilnie. W 1927 roku, powotany
do sktadu Adwokackiego Sadu Dyscyplinarnego. W 1930 roku, zostat
mianowany na Sedziego Sadu Okrggowego w Wilnie.

108 Stanistaw Mianowski, Swiat, ktéry odszedt: Wipomnienia Wilnianina
1895-1945 (Warszawa: Oficyna Wydawnicza Rytm, 1995), 170.

109 Materniak-Pawltowska, Ustrdj sgdownictwa powszechnego w II Rzeczypo-
spolitej, 99.

110 Uchwata Sejmu Ustawodawczego z dnia 24 marca 1922 roku, o objeciu

wladzy pafstwowej w Ziemi Wileriskiej przez Rzad Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. nr. 20, poz. 162).

111 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1922 roku, o objeciu wladzy paristwowej nad
Ziemia Wileiska (Dz. U. nr 26 poz. 213).
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Wschodnich miato zagwarantowa¢ rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospo-
litej Polskiej z dnia 26 marca 1927 roku, o unormowaniu stanu prawnego
w wojewddztwach: wilenskim, nowogrédzkim, poleskim i wolyiskim oraz
powiatach: grodzienskim, wotkowyskim, biatostockim, bielskim, i sokolskim
wojewddztwa biatostockiego, ktére statuowato, iz na jednostki podziatu te-
rytorialnego objete jego trescia rozciagaja swoja moc obowiazujaca regulacje
paristwa polskiego, recypowane na tereny Ziem Wschodnich z zastrzezeniem
postanowien ustawy z dnia 4 lutego 1921 roku, o unormowaniu stanu praw-
no-politycznego na ziemiach, przytaczonych do obszaru Rzeczypospolitej na
podstawie umowy o preliminaryjnym pokoju i rozejmie podpisanej w Rydze
dnia 12 pazdziernika 1920 roku, oraz ustawy z dnia ©kviemia 1922 roku  ghjeciu
wiadzy panistwowej nad Ziemia Wileriska. Ponadto jako nadal wiazace pozo-
stawa¢ miaty przepisy zawarte w publikatorach urzedowych Zarzadu Cywil-
nego Ziem Wschodnich, Zarzadu Cywilnego Ziem Wotynia i Frontu Podol-
skiego, Zarzadu Terenéw Przyfrontowych i Etapowych, a takze Tymczasowe;j
Komisji Rzadzacej Litwy Srodkowej. Derogacji nie ulegato réwniez prawo-
dawstwo rosyjskie, obowiazujace w dniu 1 sierpnia 1915 roku, oraz ustawy
i inne regulacje prawne uchwalone przez ustawodawce polskiego badz tez
z jego upowaznienia wydane dla calosci, badz cz¢sci obszaréw, o ktérych sta-
nowito rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 marca
1927 roku''*.
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Termin przedawnienia recydywy
specjalnej w przypadku przestepstw
rozciagnietych w czasie. Kilka uwag
o czasie popelnienia przestepstwa

Limitation Period for Special Recidivism in the Event of Crimes
Extended Over Time. A Few Remarks About the Time of the Crime

The article concerns the possibility of applying the institution of a special
recidivism (Article 64 § 1 and 2 of the Penal Code) in the event of crimes extended
over time. The problem concerns cases where the five-year limitation period for
recidivism expires before the end of such crime. The author assumes that the time
of committing this crime includes the time interval from the commencement of
the first behaviour fulfilling out the elements of criminal act to the end of the last
behaviour. Consequently, commencing an offense before the expiry of the limita-
tion period allows applying the statutory solutions provided for in Article 64 § 1 and
2 of the Penal Code. The end of the crime is not decisive.
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recydywy specjalnej jednokrotnej tym przestgpstwem jest przestgpstwo
umyslne podobne do przest¢pstwa uprzedniego; natomiast dla recydywy spe-
cjalnej wielokrotnej, poza uprzednim skazaniem w warunkach art. 64 § 1
k.k., konieczne jest ponowne popetnienie umys$lnego przestgpstwa przeciwko
zyciu lub zdrowiu, przestgpstwa zgwalcenia, rozboju, kradziezy z wtamaniem
lub innego przestgpstwa przeciwko mieniu popetnionego z uzyciem przemo-
cy lub grozba jej uzzycia.

Okres 5 lat od odbycia kary w konkretnym wymiarze stanowi okres
tzw. przedawnienia recydywy. Dla rozwazenia mozliwosci zastosowania
art. 64 § 1 lub 2 k.k. konieczne jest, by sprawca popetnit przestgpstwo we
wskazanym przedziale czasowym. Z tej perspektywy jako niezwykle istotne
jawi si¢ kwestia czasu popetnienia przestgpstwa, tj. czynu rozwazanego jako
podstawa zastosowania instytucji recydywy specjalnej. Zgodnie z art. 6 § 1
k.k. czyn zabroniony uwaza si¢ za popelniony w czasie, w ktérym sprawca
dzialal lub zaniechat dziatania, do ktérego byt obowiazany. Jego okreslenie
zwykle nie przysparza trudnosci w przypadku przestgpstw jednoczynowych.

W orzecznictwie zarysowaly si¢ jednak rozbieznosci w zakresie
okreslenia czasu popetnienia przestgpstwa rozciagnigtego w czasie (wieloczy-
nowego, zbiorowego, zlozonego, trwalego, czynu ciaglego itp.)>, w ramach
ktérego sprawca dziata w pewnym przedziale czasowym?, co bezposrednio
rzutuje na wskazanie terminu przedawnienia recydywy specjalnej. Jest to tym
bardziej klopotliwe, ze dotyczy jednego z bardziej podstawowych zagadnieni
prawa karnego materialnego, co ma daleko idace konsekwencje praktyczne,
decydujace chociazby o dopuszczalnosci stosowania art. 64 k.k.

Wedtug pierwszej koncepcji czas popelnienia przestgpstwa wieloczy-
nowego wyznacza ostatni moment dziatania lub zaniechania sprawcy. Repre-
zentatywne w tym zakresie jest nastgpujace stanowisko Sadu Najwyzszego:
»Za czas popelnienia przestgpstw rozciagnietych w czasie, wieloczynowych,
trwalych, a takze o charakterze ciaglym, traktowaé nalezy ostatni moment

2 Dla uproszczenia w dalszej cz¢sci tekstu pojecie przestgpstwa rozciag-
nigtego w czasie bed¢ uzywat zamiennie z przestgpstwem wieloczyno-
wym, majac na mysli wszystkie ww. rodzaje przestgpstw.

3 Niezaleznie od tego, czy dany typ czynu zabronionego ze swej istoty
moze by¢ zrealizowany jedynie poprzez wigksza liczbe czynéw niz je-
den (tak np. w przypadku przestgpstwa niealimentacji z art. 209 § 1
k.k.), czy tez niekiedy moze popetniony tylko jednym czynem (np. przy
zngcaniu si¢ z art. 207 § 1 k.k. - zob. np. wyrok SN z dnia 30 sierpnia
1971 r., I KR 149/71, LEX nr 16624; uchwata Izby Karnej SN z dnia
9 czerwca 1976 r., VI KZP 13/75, LEX nr 19141; zob. szerzej Jan Jod-
towski, Maria Szewczyk, , Komentarz do art. 207 k.k.”, [w:] Kodeks kar-
ny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czesé 1. Komentarz do art. 117-211a, red.
Wiodzimierz Wrébel, Andrzej Zoll (LEX 2017), tezy nr 15-16¢.
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dzialania sprawcy, w tym czas dokonania ostatniego z czynéw skfadajacych
sie na realizacj¢ przestgpstwa ciaglego™. Oznacza to, ze jesli termin przedaw-
nienia recydywy uptynat przed tym ostatnim momentem dziatania spraw-
cy, to wykluczone jest stosowanie w stosunku do niego instytucji recydy-
wy specjalnej. Taka konsekwencje wprost okreslit Sad Apelacyjny w Szcze-
cinie w sprawie oskarzonego, ktéremu przypisano m.in. przestgpstwo z art.
207 § 1 k.k. popetnione w okresie od stycznia 2010 r. do 11 lipca 2011 r.:
»(-..) piecioletni okres przedawnienia recydywy liczony od daty odbycia przez
oskarzonego kary pozbawienia wolnosci orzeczonej wyzej wymienionym wy-
rokiem zakonczyt swéj bieg w dniu 19 maja 2011 r. Natomiast przypisane
(...) przestgpstwo z art. 207 § 1 k.k. ostatecznie zmaterializowato si¢ w dniu
11 lipca 2011 r., a wigc juz po uptywie pigcioletniego okresu, o ktérym mowa
wart. 64 § 1 k.k. W tym stanie rzeczy oczywiscie biedne jest ustalenie, ze
przypisany oskarzonemu czyn z art. 207 § 1 k.k. zaistnial w warunkach prze-
widzianych w art. 64 § 1 k.k.™.

Zgodnie z opozycyjnym stanowiskiem czasem popetnienia
przestgpstwa wieloczynowego jest okres od pierwszego zachowania skfada-
jacego si¢ na to przestgpstwo do zakoriczenia ostatniego z nich®. Takie zato-
zenie prowadzi do wniosku, ze dla wykorzystania instytucji recydywy spe-
cjalnej wystarczajace jest popetnienie cho¢by jednego zachowania sktadaja-
cego si¢ na przestgpstwo wieloczynowe, jezeli to nastapito przed uptywem
terminu przedawnienia recydywy specjalnej: ,,Podjecie przez sprawce zacho-
wan sktadajacych si¢ na czyn ciagly przed uptywem terminu pigcioletniego

4 Wyrok SN z dnia 15 kwietnia 2002 r., [ KKN 387/01, LEX nr 52943;
podobnie wyrok SA w Krakowie z dnia 19 grudnia 2003 r., I AKa
257/03, LEX nr 118899; postanowienie SN z dnia 27 wrze$nia 2011 r.,
III KK 89/11, LEX nr 1124779; postanowienie SA w Gdansku z dnia
11 sierpnia 1999 r., I AKo 199/99, Legalis nr 48210; wyrok SA w Gdan-
sku z dnia 4 wrzesnia 2012 r., IT AKa 264/12, LEX nr 1239859; wyrok
SN z dnia 28 czerwca 2012 r., [II KK 397/11, LEX nr 1212891.

5  Wyrok SA w Szczecinie z dnia 10 lipca 2013 r., IT AKa 119/13, LEX
nr 1353821.

6  Wyrok SN z dnia 20 kwietnia 2017 r., V KK 39/17, LEX nr 2278335;
podobnie wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2009 r., III KK 105/09, LEX
nr 529596; wyrok SN z dnia 15 wrzesnia 2005 r., II KK 15/05, LEX
nr 157549; wyrok SN z dnia 29 wrzesnia 2009 r., IIT KK 105/09, LEX
nr 529596; wyrok SA w Warszawie z dnia 12 maja 2017 r., II AKa
66/17, LEX nr 2317740; wyrok SN z dnia 22 stycznia 2014 r., III KK
441/13, Legalis nr 776841; wyrok SN z dnia 2 lipca 2015 r., V KK
45/15, LEX nr 1755925; wyrok SA w Katowicach z dnia 28 lipca 2011 r.,
LEX nr 1001368; wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 listopada 2012 r.,
IT AKa 178/12, LEX nr 1289558.
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okreslonego w art. 64 § 1 k.k. (podobnie art. 64 § 2 k.k.) i kontynuowanie
ich po uptywie tego terminu przy spelnieniu pozostatych przestanek wymie-
nionych wart. 64 § 1 k.k. (art. 64 § 2 k.k.) uzasadnia przyjecie popetnienia
tego przestgpstwa ciaglego w warunkach recydywy specjalnej z art. 64 § 1
k.k. (recydywy specjalnej wielokrotnej z art. 64 § 2 k.k.)”".

Rozbieznosci  orzecznicze znalazly odzwierciedlenie réwniez
w pismiennictwie. Wedtug Andrzeja Zolla czasem popetnienia przestgpstwa
zbiorowego jest ostatni moment dziatania sprawcy realizujacego znamiona
danego typu czynu zabronionego®, a w przypadku przestgpstwa wieloczy-
nowego jest to czas dokonania ostatniego z czynéw sktadajacych si¢ na rea-
lizacj¢ znamion typu’. W odniesieniu do czynu ciaglego wspomniany autor
przyjmuje konsekwentnie, ze czas popelnienia to ostatni moment dziatania
sprawcy'?, ale jednoczesnie przyjmuje pewien wylom od tej reguly, twier-
dzac, iz ,Ustalenie w wypadku czynu ciaglego jako czasu popetnienia czynu
zabronionego ostatniego momentu dzialania sprawcy zaliczonego do czynu
ciaglego nie wylacza mozliwosci uznania, ze popetnienie tego czynu zabro-
nionego rozpoczeto si¢ z chwila pierwszego zachowania zaliczanego do czynu
ciaglego (...) W tym znaczeniu czyn ciagly przypomina czyn polegajacy na
utrzymywaniu stanu bezprawnego™'".

Z kolei Piotr Kardas uwaza, ze ,czyn ciagly realizowany jest
w wyznaczonym przez poczatek pierwszego z zachowan oraz koniec ostatniego

7  Wyrok SN z dnia 25 pazdziernika 2012 r., IV KK 213/12, LEX
nr 1232841; podobnie wyrok SA we Wroctawiu z dnia 18 marca 2010 r.,
IT AKa 320/09, LEX nr 580840.

8  Andrzej Zoll, ,Komentarz do art. 6 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Czgsé ogil-
na. Tom I Czesé¢ I Komentarz do art. 1-52, red. Wlodzimierz Wrébel,
Andrzej Zoll (LEX 2016), teza nr 5.

9  Ibidem, teza 6.

10  Podobnie (réwniez w stosunku do przestgpstw rozciagnigtych w czasie,
wieloczynowych, trwatych) Jacek Giezek, ,Komentarz do art. 6 k.k.”,
[w:] Kodeks karny. Cz¢sé ogolna. Komentarz, red. Jacek Giezek (LEX
2012), tezy nr 6 i 7; Barbara Namystowska-Gabrysiak, ,Komentarz
do art. 6 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Cze¢sé ogolna. Komentarz do artyku-
tow 1-116, red. Michat Krélikowski, Robert Zawtocki (Legalis 2017),
nb 9-12.

11 Zoll, ,Komentarz do art. 6 k.k.”, teza nr 7. Identyczny poglad prezen-
tuje Alicja Grzeskowiak, ,Komentarz do art. 6 k.k.”, [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. Alicja Grzeskowiak, Krzysztof Wiak (Legalis 2019), nb
5, przyjmujac jednak, ze w przypadku czynu ciaglego czas popetnienia
obejmuje okres ,,od rozpoczecia czynnosci sprawczej az do jej zakoricze-

nia” (ibidem, nb 6).
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zachowania przedziale czasowym”'?, z tym ze ,czasem popetnienia przestep-
stwa okreslanym dla instytucji przesadzajacych o okreslonych skutkach praw-
nych (a wigc w odniesieniu do zagadnieri czasu odnoszonych do konkretne-
go punktu na osi czasu) bedzie czas zakoriczenia ostatniego dziatania”, nato-
miast ,w odniesieniu do instytucji okreslajacych podstawy odpowiedzialno-
$ci karnej czas popelnienia czynu ciaglego rozciaga si¢ na osi wyznaczanej
przez poczatek pierwszego i koniec ostatniego z zachowar spigtych klamra
ciaglosci™. W odniesieniu do calej grupy przestgpstw charakteryzujacych
si¢ rozciaglo$cia czasowa Andrzej Marek twierdzit podobnie: ,czasem popel-
nienia przestgpstwa jest okres objety przest¢pcza dziatalnoscia, przy czym ce-
zura, od ktérej liczy si¢ skutki prawne, jest ostatnie zachowanie wypetniajace
znamiona tego przestepstwa’'*, natomiast skutki prawne popetnienia prze-
stepstwa nalezy liczy¢ od ostatniego zachowania®.

Grzegorz Labuda wskazuje, ze koncepcja prowadzaca do dualizmu
terminu ,,popetnienie” nie jest stuszna — w odniesieniu do recydywy nale-
zaloby bowiem uzna¢, ze popetnienie nastapito w pewnym odstepie czaso-
wym, natomiast w stosunku do przedawnienia czas popetnienia utozsamiony
jest z koricowym momentem dziatania sprawcy. W konsekwencji stwierdza,
ze ,w przypadku czynéw zabronionych charakteryzujacych si¢ czasowa roz-
ciaglo$cig popetnienie nastgpuje przez caly ten czas az do ustania realizagji
znamion”'°.

Osobno nalezy odnotowa¢ poglad tych autoréw, ktérzy jednoznacznie
uznaja, ze czasem popelnienia czynu ciaglego (i ewentualnie innych rodzajéw

12 Piotr Kardas, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Cz¢s¢ ogol-
na. Tom I. Czesé¢ I. Komentarz do art. 1-52, red. Wlodzimierz Wrébel,
Andrzej Zoll (LEX 2016), teza nr 51; podobnie w tym zakresie Marek
Kulik, Andrzej Wasek, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, [w:] Kodeks kar-
ny. Komentarz, red. Marian Filar (LEX 2016), teza 14. Identycznie, ale
w stosunku do przestgpstw trwatych i zbiorowych, wypowiada si¢ Tade-
usz Bojarski, ,Komentarz do art. 6 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. Tadeusz Bojarski (LEX 2016).

13 Kardas, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, teza nr 51; zob. tez idem, ,Czyn
ciagly i ciag przestepstw”, [w:] Systemn Prawa Karnego, t. 1V, Nauka
o przestgpstwie. Wylgczenie i ograniczenie odpowiedzialnosci karnej, red.
Lech Krzysztof Paprzycki (Warszawa: C. H. Beck 2016), 1089-1095.

14 Andrzej Marek, ,Komentarz do art. 6 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz (LEX 2010), tezy nr 3 i 4.

15 Idem, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz (LEX
2010), teza nr 11.

16 Grzegorz Labuda, ,Komentarz do art. 64 k.k.”, [w:] Kodeks karny.
Czesé ogolna. Komentarz, red. Jacek Giezek (LEX 2012), teza nr 12.
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przestgpstw charakteryzujacych si¢ rozciagloscia czasowa) jest odstep czasu
liczony od momentu popelnienia pierwszego z zachowan sktadajacych si¢ na
czyn ciagly do momentu popetnienia ostatniego z tych zachowan. Nalezy do
tej grupy zaliczy¢ np. Lukasza Pohla’, Marka Kulika'®, Barbar¢ Kunicka-
-Michalska"®, Magorzate Galazke®, Stawomira Zéttka?!, Mariusza Nawro-
ckiego®*, Magdalen¢ Maraszek™.

Nieco inaczej do tego problemu podchodzi Jerzy Lachowski, przyj-
mujac, ze w zwiazku z trescig art. 6 § 1 k.k. i art. 12 k.k. ,musimy przyja¢,
ze czasem popelnienia czynu ciaglego nie moze by¢ czas tylko ostatniego
zachowania sprawcy”, jednakze ,uznanie, ze czasem popelnienia czynu
ciaglego jest czasokres migdzy pierwszym i ostatnim zachowaniem, prowadzi
do wniosku, ze sprawca popetnia czyn ciagly réwniez w przerwach miedzy
jednym a drugim zachowaniem, a wigc wtedy, kiedy nie dopuszcza si¢ praw-
nokarnie relewantnych zachowan, co przeciez mija si¢ z rzeczywisto$cia. Wy-
daje si¢ zatem, ze czasem popelnienia czynu ciaglego jest czas kazdego z za-
chowan skfadajacych si¢ nari”. Prowadzi to jednak do koniecznosci ustalania
daty kazdego z zachowari objetych ciagloscia, co jednoczesnie kreuje obo-
wiazek okreslenia terminu przedawnienia odrebnie dla kazdego z tych zacho-
wan?. Wymieniony autor przyjmuje analogiczny punkt widzenia w stosun-
ku do przestgpstw wieloczynowych, a w odniesieniu do przestgpstw trwatych

17 Lukasz Pohl, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, red. Ryszard Andrzej Stefariski (Legalis 2020), teza nr 24.

18  Marek Kulik, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz aktualizowany, red. Marek Mozgawa (LEX 2020), teza nr 12.

19 Barbara Kunicka-Michalska, , Komentarz do art. 6 k.k.”, [w:] Kodeks
karny. Komentarz, red. Ryszard Andrzej Stefaniski (Legalis 2020), tezy
nr 24, 28-29.

20 Malgorzata Galazka, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, [w:] Kodeks karny.
Komentarz, red. Alicja Grzeskowiak, Krzysztof Wiak (Legalis 2019),
nb 15.

21 Stawomir Zéttek, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Czgs¢
ogdlna. Komentarz do artykutéw 1-116, red. Michat Krélikowski, Robert
Zawtocki (Legalis 2017), nb 44.

22 Mariusz Nawrocki, ,Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia
14 listopada 2016 r., sygn. III KK 273/16” Prokuratura i Prawo, nr 7-8
(2018): 276-282.

23 Magdalena Maraszek, ,,Glosa do wyroku SN z dnia 29 wrze$nia 2009 r.,
IIT KK/105/09” (LEX 2011).

24 Jerzy Lachowski, ,Komentarz do art. 6 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, red. Violetta Konarska-Wrzosek (LEX 2018), teza nr 7.
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twierdzi, ze ,sprawca tak dtugo popetnia ten czyn, jak dtugo utrzymuje stan
bezprawia™®.

Odnoszac si¢ bezposrednio do problemu recydywy w przypadku
przestgpstw rozciagnietych w czasie Jarostaw Majewski przyjmuje, ze ,jeze-
li sprawca rozpoczyna realizacj¢ znamion nowego przestgpstwa przed upty-
wem okresu 5-letniego, o ktérym mowa w art. 64 § 1, to do przedawnienia
recydywy nie dochodzi, chociazby nawet ukoriczenie przestgpstwa nastapito
juz po uplywie tego okresu™. Podobne stanowisko przyjmuja rowniez inni
autorzy”.

W opozydji do tego stanowiska pozostaje poglad Piotra Kardasa, iz
»Warunek czasowy, uzasadniajacy stosowanie w stosunku do sprawcy czynu
ciaglego recydywy, zwiazany jest z ostatnim dziataniem lub zaniechaniem
sprawcy. Jesli sprawca podjat zachowanie sktadajace si¢ na czyn ciagly przed
uplywem okreslonego w art. 64 § 1 i 2 terminu, natomiast ostatnie zachowa-
nie obj¢te znamieniem ciaglosci zakonczyt juz po uplywie tego terminu, to
wykluczone jest przyjecie recydywy”?.

W odniesieniu do przestgpstwa trwalego Andrzej Zoll zaklada, ze
»Czyn zabroniony jest popetniany w ciggu catego okresu utrzymywania stanu
bezprawnego”, wigc ,Jezeli np. stan ten zostal zapoczatkowany w okresie bie-
gu przedawnienia recydywy, a jego utrzymywanie zostalo zaprzestane juz po

25 Ibidem, teza nr 8.

26 Jarostaw Majewski, ,Komentarz do art. 64 k.k”, [w:] Kodeks karny.
Czesé ogolna. Tom I Czesé II. Komentarz do art. 53-116, red. Whodzi-
mierz Wrébel, Andrzej Zoll (LEX 2016), teza nr 35.

27  Magdalena Budyn-Kulik, ,Komentarz do art. 64 k.k.”, [w:] Kodeks kar-
ny. Komentarz aktualizowany, red. Marek Mozgawa (LEX 2020), teza
nr 13; Jerzy Lachowski, ,Komentarz do art. 64 k.k.”, [w:] Kodeks kar-
ny. Komentarz, red. Violetta Konarska-Wrzosek (LEX 2018), teza nr 8;
Pawetl Czarnecki, Piotr Hofmanski, Lech Krzysztof Paprzycki, ,Ko-
mentarz do art. 64 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Marian
Filar (LEX 2016), teza nr 11; Labuda, ,Komentarz do art. 64 k.k.”,
teza nr 12; Pohl, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, teza nr 30; Radoslaw
Hatas, ,Komentarz do art. 64 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red.
Alicja Grzeskowiak, Krzysztof Wiak (Legalis 2019), teza nr 7; Z6ttek,
»<Komentarz do art. 12 k.k.”, nb 53; Marek Kulik, ,Glosa do uchwaly
SN z dnia 29 pazdziernika 2002 r., I KZP 30/02” Wojskowy Przeglad
Prawniczy, nr 3 (2003): 141-145.

28 Kardas, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, teza nr 70; podobnie Andrzej Sa-
kowicz, ,Komentarz do art. 64 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz do artykutéw 1-116, red. Michat Krélikowski, Robert Za-
whocki (Legalis 2017), nb 25.
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uplywie 5 lat, to nalezy przyja¢, ze sprawca popetnit czyn zabroniony w okre-
sie pozwalajacym na przyjecie recydywy (art. 64 § 1)7%.

Jak wynika z powyzszego, samo zagadnienie czasu popelnienia
przestgpstwa rozciagnictego w czasie budzi kontrowersje orzecznicze
i pismiennicze, co ma bezposrednie przelozenie na ustalenie, czy do sprawcy
konkretnego przestgpstwa znajdzie zastosowanie instytucja recydywy
specjalnej (art. 64 k.k.).

W pierwszej kolejnoéci nalezy zwréci¢ uwage na to, ze art. 64 § 1
i 2 k.k. méwia o tym, ze w okresie biegu przedawnienia recydywy sprawca
ma popelni¢ przestgpstwo. Jak juz wspomniano, czasem popetnienia
przestgpstwa jest czas, w ktérym sprawca dziatat lub zaniechat dziatania,
do ktérego byt obowigzany. Podkreslenia wymaga, ze art. 64 § 1 k.k. nie
moéwi o dokonaniu przestgpstwa (tj. realizacji jego wszystkich znamion), ale
o popelnieniu przestgpstwa. Trafnie podniesiono w doktrynie, iz nie nalezy
myli¢ czasu popetnienia z czasem zakoriczenia czynu®®. Obojetne jest zatem,
czy doszto do popelnienia przestgpstwa polegajacego na (karalnym) przygo-
towaniu, usifowaniu czy dokonaniu. Z art. 6 § 1 k.k. wynika, ze przestep-
stwo jest popelnione nie wylacznie wtedy, gdy zostalo dokonane, ale przez
okres (lege non distinguente caty), w ktérym sprawca dziata lub dopuszcza si¢
zaniechania dziatania, co do ktérego mial prawny obowiazek podjecia okre-
Slonej aktywnosci, niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z przestep-
stwem wieloczynowym, zlozonym, trwatym itp.

W odniesieniu do tego samego przestgpstwa rozciagnictego w czasie
mozna wyrdznia¢ czas popetnienia, czas dokonania czy czas zakonczenia
czynu zabronionego, przy czym z punktu widzenia recydywy istotny jest
jedynie czas popelnienia, ktéry jako jedyny jest pojeciem ustawowym (art.
6§ 1 kk.)’'. W realiach konkretnych spraw pojecia te na ogét beda miaty

29 Zoll, ,Komentarz do art. 6 k.k.”, teza nr 9.

30 Giezek, ,Komentarz do art. 6 k.k.”, teza nr 3; Marek, , Komentarz do
art. 6 k.k.”, teza nr 3; Marek Kulik, Andrzej Wasek, ,Komentarz do art.
6 k.k”, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Marian Filar (LEX 2016),
teza nr 4. Ci ostatni autorzy, w zakresie czynu ciaglego, popadaja jednak
w sprzeczno$¢, twierdzac: ,,Czas popelnienia takiego czynu, z wszyst-
kimi tego konsekwencjami w sferze odpowiedzialnosci karnej, nalezy
ustala¢ jako czas dokonania ostatniego aktu dziatania sprawcy sktadaja-
cego si¢ na czyn ciagly” (Marek Kulik, Andrzej Wasek, ,Komentarz do
art. 12 k.k.”, teza nr 1; zob. tez Andrzej Wasek, ,Komentarz do art. 12
k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Oktawia Gérniok (LEX 2006),
tezy nr 11 13).

31 Jedynie w odniesieniu do przestgpstw skutkowych, art. 101 § 3 k.k.
moéwi o czasie, ,gdy skutek nastapit”, co jest jednoznaczne z czasem do-
konania.
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odmienne znaczenia. Przyktadowo w przypadku czynu ciaglego, sktadaja-
cego si¢ z dwoéch zachowari popetnionych w dniach 1 stycznia 2019 roku i 5
stycznia 2019 roku, czasem popelnienia jest okres od 1 stycznia 2019 roku
do 5 stycznia 2019 roku, natomiast czasem dokonania i czasem zakoricze-
nia — 5 stycznia 2019 roku. Jednakze w przypadku np. przestgpstwa zngca-
nia (art. 207 § 1 k.k.), trwajacego od 1 stycznia 2019 roku do 1 czerwca 2019
roku, czas popelnienia obejmuje caty wskazany odstep czasowy, czasem za-
koriczenia czynu jest 1 czerwca 2019 roku, ale czas dokonania (zrealizowania
wszystkich znamion przestgpstwa) moze by¢ okreslony w zaleznosci od nate-
zenia dolegliwo$ci wynikajacych z podejmowania przez sprawce okreslonych
zachowan (poziom cierpienia pokrzywdzonego wymagany dla przyjecia rea-
lizacji znamion zngcania mégt wystapi¢ np. juz 1 lutego 2019 roku)®.
Réwniez w przypadku przestgpstw trwalych (polegajacych na
sprowadzeniu lub utrzymywaniu przez sprawce stanu bezprawnego®) mamy

32 Zob. Wiodzimierz Wrébel, Zmiana normatywna i zasady intertempo-
ralne w prawie karnym, rozdziat V, 7.3. (LEX 2003): ,,(...) nalezy mie¢
takze na uwadze przypadki, w ktérych sprawca kontynuuje realizacje
czynno$ci wykonawczej. Wéwczas moment zakoriczenia tej realizacji
nie bedzie si¢ pokrywal z chwila zrealizowania znamienia czynnosci
wykonawczej. Podobnie po dokonaniu czynu zabronionego, a wigc re-
alizacji wszystkich znamion typu czynu zabronionego, moze dojs¢ do
dalszej realizacji znamion. Wprowadza si¢ wéwczas rozréznienie pomie-
dzy dokonaniem czynu zabronionego a jego zakoriczeniem”.

33 Trwaly charakter przestgpstwa musi wprost wynikaé z jego znamion
(zob. Jan Kulesza, ,,Glosa do postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 29
czerwca 2010 r., sygn. I KZP 7/10” Prokuratura i Prawo, nr 6 (2011): 171
i powolana tam literatura i orzecznictwo; Lech Tyszkiewicz, ,O prze-
stepstwie trwatym i jego desygnatach”, [w:] W kregu teorii i praktyki
prawa karnego. Ksigga poswiecona pamigci Profesora Andrzeja Waska, red.
Leszek Leszczyniski, Edward Skretowicz, Zbigniew Holda (Lublin: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, 2005), 365. Nieco
inaczej t¢ kwesti¢ ujmuje Katarzyna Banasik, ,Przestgpstwa trwate i de-
likty trwale” Prokuratura i Prawo, nr 7-8 (2013): 105-106, twierdzac, ze
o trwalym charakterze przestgpstwa powinny decydowa¢ indywidualne
cechy konkretnego przestgpstwa, w szczegdlnosci sposéb jego popet-
nienia, a nie abstrakcyjny opis typu czynu zabronionego; krytycznie do
tego stanowiska odnidst si¢ Mariusz Nawrocki, ,Przestgpstwo trwate
w teorii i praktyce” Prokuratura i Prawo, nr 6 (2019): 24-39. Kluczowe
znaczenie w tym przypadku ma znami¢ czynnosci sprawczej, poniewaz
to od jego zawartosci zalezy czy przestgpstwo polega na sprowadzeniu
lub utrzymywaniu stanu bezprawnego. Przyktadowo przestepstwo z art.
189 § 1 k.k. jest popetnione tak dtugo jak sprawca pozbawia cztowieka
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do czynienia z rozciagnigciem czynu zabronionego w czasie. Przyktadowo
fake, ze pokrzywdzony zostal pozbawiony wolnosci (art. 189 § 1 k.k.) w dniu
1 stycznia 2020 r., nie oznacza, ze sprawca popelnil swoje przestgpstwo je-
dynie w tym dniu, jezeli pokrzywdzony odzyskat wolnos¢ dopiero w dniu
3 stycznia 2020 r. Przyjecie, ze sprawca dziatat tylko w dniu 1 stycznia 2020 r.
(gdy doprowadzit do skutku w postaci pozbawienia wolnosci innego cztowie-
ka) albo ze czas jego dziatania wyznacza ostatni moment realizacji czynnosci
sprawczej (czyli 3 stycznia 2020 r.), pozostaje w sprzecznosci z art. 6 § 1 k.k.,
ktéry nakazuje przyjaé, ze czas popetnienia tego przestgpstwa obejmuje caty
okres od 1 stycznia 2020 r. do 3 stycznia 2020 r., poniewaz to w tym czasie
sprawca dziatat (czyli pozbawiat inna osobe wolnosci)**.

W odniesieniu do czynu ciagtego Sad Najwyzszy ostatecznie
przyjal, ze art. 12 § 1 k.k. nie moze przetamywaé reguly, iz nieletni nie
moze ponosi¢ odpowiedzialnosci karnej za swoje zachowania popetnione
przed ukoriczeniem granicy wieku 17 lat w czasie popelnienia czynu (art.
10 § 1 k.k.), chyba ze odpowiedzialno$¢ za te zachowania mogtaby zosta¢
wprowadzona poprzez art. 10 § 2 k.k. Innymi stowy, SN nakazat uwzglednia¢
nie tylko moment koricowy calej przestgpczej dziatalnosci sprawcy (w ktérym
sprawca juz osiagnat wymagana granic¢ wieku), ale caty ten okres poczawszy
od pierwszego zachowania objetego ciagloscia. Okoliczno$¢, ze sprawca
w momencie zakoriczenia przestgpstwa wieloczynowego byt juz zdolny do
ponoszenia odpowiedzialno$ci karnej nie uzasadnia jego odpowiedzialnosci

wolnosci — Ryszard Andrzej Stefanski, ,,Przeglad Uchwatl Izby Karnej
Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego materialnego, prawa kar-
nego wykonawczego, prawa karnego skarbowego i prawa wykroczen za
2010 r.” Wojskowy Przeglgd Prawniczy, nr 1 (2011): 89-90. Nie mozna
tego samego powiedzie¢ o czynie zabronionym z art. 212 § 11 2 kk.,
ktérego czas popetnienia koriczy si¢ z chwilg dokonania poméwienia —
nie ma znaczenia, ze zniestawiajacy pokrzywdzonego wpis moze godzi¢
w jego cze$¢ réwniez po zakoniczeniu realizacji czynnosci sprawczej (zob.
tez postanowienie SN z dnia 29 czerwca 2010 r., I KZP 7/10, LEX nr
583984; Dariusz Charko, ,,Glosa do postanowienia z 29 VI 2010, I KZP
7110” Pasistwo i Prawo, nr 4 (2011): 133-134; Cezary Kakol, ,,Glosa do
postanowienia SN z dnia 29 czerwca 2010 r., I KZP 7/10”, LEX 2011;
por. odmienny poglad: Banasik, ,Przestgpstwa”, 102-103; Magdalena
Kornak, ,,Glosa do postanowienia SN z dnia 29 czerwca 2010 r., | KZP
7/10”, LEX 2010). Podobnie np. przestgpstwo bigamii z art. 206 k.k.
nie jest przestgpstwem trwalym, ale przestgpstwem o skutkach trwatych
(zob. Banasik, ,,Przestgpstwa”, 96).

34 Podobnie Marek Kulik, ,Glosa do wyroku SN z 24.10.2013 r.
(I1T KK 311/13), LEX nr 1379928 Prawo w dziataniu, t. XVIII (2014):
185-189.
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za caly ten czyn, jezeli w czgéci tego okresu nie byt zdolny do ponoszenia tej
odpowiedzialnoéci®. Jest to argument systemowy za przyjeciem, iz dla roz-
wazania przyjecia recydywy specjalnej miarodajny jest nie tylko moment za-
koriczenia przestgpstwa.

Jedynie zasygnalizowal nalezy, ze w odniesieniu do kwestii
intertemporalnych (art. 4 § 1 k.k.) wskazuje si¢, ze zawgzanie pojecia czasu
popelnienia przestgpstwa jedynie do ostatniego momentu dziatania czy
zaniechania sprawcy narusza funkcj¢ gwarancyjna prawa karnego®. Nie-
mniej Sad Najwyzszy przyjmujac, ze czas popetnienia przestgpstwa obejmuje
okres wszystkich zachowan sktadajacych si¢ na to przestgpstwo, jednoczesnie
stwierdzal, ze ,czasem popelnienia” w rozumieniu art. 4 § 1 k.k. jest jedynie
czas popetnienia ostatniego zachowania lub przerwania stanu bezprawnego®.
Nie wchodzac szczegétowo w to zagadnienie, nalezy zauwazy¢, ze taka wy-
ktadnia pozostaje w sprzecznosci z brzmieniem art. 6 § 1 k.k., ktére nie daje
podstaw do przyjecia, ze czas popetnienia przestgpstwa to jedynie moment

35 Wyrok SN z dnia 17 czerwca 2014 r., II KK 24/14, LEX nr 1483950;
wyrok SA w Lodzi z dnia 11 lipca 2013 r., II AKa 73/13, LEX
nr 1383469; wyrok SN z dnia 25 listopada 2010 r., V KK 353/10, LEX
nr 653869; wyrok SN z dnia 29 wrze$nia 2009 r., III KK 105/09, LEX
nr 529596; wyrok SA w Bialymstoku z dnia 30 pazdziernika 2007 r.,
IT AKa 170/07, LEX nr 339387; por. odmienny poglad np. wyrok SN
z dnia 3 grudnia 1984 r., V KRN 350/84, LEX nr 17618; por. Andrzej
Zoll, ,Prawo karne - czyn ciagly a wiek sprawcy. Glosa do wyroku SN
z dnia 29 wrzesnia 2009 r., III KK 105/09” Orzecznictwo Sgdéw Pol-
skich, nr 6 (2010): 468-470.

36 Mariusz Nawrocki, ,,Czas popelnienia niejednochwilowych czynéw
zabronionych de lege lata i de lege ferenda” Prawo w Dziataniu, nr 37
(2019): 81; Jerzy Lachowski, ,Komentarz do art. 4 k.k.”, [w:] Kodeks kar-
ny. Komentarz, red. Violetta Konarska-Wrzosek (LEX 2018), teza nr 7;
Wrébel, ,Zmiana”, rozdziat V, 7.3.4; Jarostaw Majewski, ,,Zmiana usta-
wy karnej w czasie popetnienia czynu zabronionego” Palestra, nr 9-10
(2003): 25-27; por. odmienny poglad: Marek Kulik, Andrzej Wasek,
»Komentarz do art. 4 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Marian
Filar (LEX 2016), teza nr 6; Andrzej Marek, ,Komentarz do art. 4 k.k.”,
[w:] Kodeks karny. Komentarz (LEX 2010), teza nr 5; Barbara Kunicka-
-Michalska, ,Komentarz do art. 4 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz,
red. Ryszard Andrzej Stefariski (Legalis 2020), teza nr 40; Stawomir
Z6ttek, . Komentarz do art. 4 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Czesé ogdlna. Ko-
mentarz do artykutéw 1-116, red. Michat Krélikowski, Robert Zawtocki
(Legalis 2017), nb 43.

37 Postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2015 r., III KK 300/15, LEX
nr 1943848.
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jego zakoriczenia. Kontrfaktyczny jest wniosek, iz ,W razie zmiany ustawy
w trakcie realizacji czynu ciaglego w sytuacji, gdy pierwsze zachowanie ob-
jete tym czynem popelnione zostalo w trakcie obowiazywania ustawy starej,
a ostatnie zachowanie popetnione zostalo po zmianie ustawy, nalezy uzna¢,
ze caly czyn ciagly popetniony zostal pod rzadami ustawy nowej”*, skoro
w momencie rozpoczgcia czynu ciaglego nie obowiazywala ,ustawa nowa”.
Konsekwencje zmian normatywnych zachodzacych w okresie przestgpczej
dzialalnosci sprawcy (np. zaostrzenie granic ustawowego zagrozenia) nie po-
winny by¢ tylko niekorzystne dla sprawcy®. Czym innym s3 réwniez proble-
my wynikajace z koniecznosci ustalenia obowigzujacego stanu prawnego jaki
organ procesowy powinien stosowaé w konkretnej sprawie.

Pojecie czasu popetnienia przestgpstwa trzeba odréznia¢ od momentu
istotnego dla obliczenia terminu przedawnienia®. Nie ma watpliwosci, ze ten
ostatni nalezy wiaza¢ z chwila zakonczenia ostatniego zachowania realizu-
jacego znamiona czynu zabronionego®, a nie z np. momentem rozpoczegcia
popetnienia przestgpstwa czy srodkowym etapem przestgpczej dziatalnosci.

38 Por. wyrok SN z dnia 14 listopada 2016 r., III KK 273/16, LEX
nr 2151432.

39 Zob. szerzej Nawrocki, ,,Glosa”, 274-287. Posrednie stanowisko przyj-
muje w tym zakresie Kardas, ,Komentarz do art. 12 k.k.”, teza nr 55,
ktéry stwierdza, ze ,w sytuacji gdy pierwsze zachowanie objete czynem
ciagltym popetnione zostalo w trakcie obowiazywania ustawy starej,
a ostatnie zachowanie sktadajace si¢ na czyn ciagly popetnione zostato
po zmianie ustawy, nalezy uzna¢, ze caty czyn ciagly popetniony zostal
pod rzadami nowej ustawy”, ale ,W przypadku wprowadzenia krymi-
nalizacji zachowan sktadajacych si¢ na czyn ciagly w trakcie jego reali-
zacji, a wigc w sytuacji, gdy pierwsze zachowanie sktadajace si¢ na czyn
ciagly popetnione zostalo w czasie, kiedy zachowania takie nie byty
zagrozone pod grozba kary, natomiast ostatnie w chwili, kiedy obowia-
zywala juz ustawa wprowadzajaca karalnos¢ takich zachowan, kwestie
odpowiedzialnosci za czyn ciagly rozstrzygaé nalezy zgodnie z zasada
nullum crimen sine lege (art. 1 k.k. i art. 42 ust. 1 Konstytucji RP). (...)
podstawe odpowiedzialnosci stanowi¢ moga tylko te zachowania, ktére
zostaly przez sprawce podjete juz po wejsciu w zycie ustawy wprowadza-
jacej ich kryminalizacj¢” (ibidem, teza 56).

40  Na temat pojecia czasu popelnienia przestgpstwa w kontekscie przedaw-
nienia zob. szerzej Marek Kulik, Przedawnienie karalnosci i przedawnie-

nie wykonania kary w polskim prawie karnym (Warszawa: C. H. Beck,
2014), 267-297.

41 Wyrok SN z dnia 12 lutego 2019 r., II DSI 18/18, LEX nr 2623734; wy-
rok SN z dnia 24 pazdziernika 2013 r., IIl KK 311/13, LEX nr 1379928;
postanowienie SN z dnia 24 listopada 2011 r., V KK 236/11.
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W przypadku przestgpstw dtugotrwalych inny sposéb postgpowania prowa-
dzitby do nieakceptowalnych konsekwencji, np. trwajace 15 lat przestgpstwo
zngcania (art. 207 § 1 k.k.) czy kradziezy w ramach czynu ciaglego (art. 12§
1 k.k. wzw. zart. 278 § 1 k.k.), przedawniajace si¢ po 10 latach (art. 101 § 1
pkt 3 k.k.), mogtyby przesta¢ by¢ karalne w czasie popelnienia przestgpstwa.
Analogicznie w przypadku przestgpstw trwatych termin przedawnienia bieg-
nie od przerwania stanu bezprawnego**.

42

Marek Mozgawa, ,Komentarz do art. 101 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Ko-
mentarz aktualizowany, red. Marek Mozgawa (LEX 2020), teza nr 5;
Leszek Wilk, ,Komentarz do art. 101 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komen-
tarz, red. Marian Filar (LEX 2016), teza nr 6; Natalia Ktaczyniska, ,Ko-
mentarz do art. 101 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz,
red. Jacek Giezek (LEX 2012), teza nr 5; Andrzej Marek, ,Komentarz
do art. 101 k.k”, [w:] Kodeks karny. Komentarz (LEX 2010), teza nr 4;
Nawrocki, ,,Przestgpstwo”, 31-37. Odmiennie Igor Zgoliriski, ,Komen-
tarz do art. 101 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Violetta Ko-
narska-Wrzosek (LEX 2018), teza nr 7; Adam Blachnio, ,,Przedawnienie
karalnosci przestepstwa trwatego” Prokuratura i Prawo, nr 10 (2016):
47-56. Z osobna nalezy odnotowa¢ poglad Kulika (,Glosa”, 186-187),
ktéry twierdzi, ze ,w wypadku przestgpstwa trwalego termin przedaw-
nienia biegnie od czasu zaprzestania podtrzymywania stanu sprzeczne-
go z prawem, ale nie dlatego, ze jest to czas popetnienia przestgpstwa,
lecz dlatego, ze jest to czas wystapienia skutku”. Teza ta jest stuszna,
ale jej uzasadnienie budzi watpliwosci. W pierwszej kolejnosci nalezy
zwrdci¢ uwage, ze przestgpstwo trwale moze polega¢ jedynie na samym
utrzymywaniu stanu niezgodnego z porzadkiem prawnym. W systemie
prawnym istnieja przest¢pstwa formalne, ktére z cala pewnoscia sa jed-
nocze$nie przestgpstwami trwatymi, np. art. 263 § 2 k.k. (zob. wyrok
SN z dnia 13 sierpnia 1993 r., WR 107/93, LEX nr 20628; wyrok SN
z dnia 13 czerwca 1995 r., WR 95/95, LEX nr 24560; wyrok SA w Lub-
linie z dnia 18 grudnia 2006 r., II AKa 250/06, LEX nr 314609). Tym
samym dla ustania ich karalno$ci nie moze mie¢ znaczenia art. 101 § 3
k.k. Jednakze réwniez art. 101 § 1 k.k. uzasadnia twierdzenie, ze termin
przedawnienia rozpoczyna bieg od ustania stanu bezprawnego, ponie-
waz dopiero wtedy sprawca koriczy realizacje czynnosci sprawczej (np.
posiadanie broni palnej lub amunicji bez wymaganego zezwolenia). Po-
dobnie stwierdza zreszta sam Marek Kulik w dalszej cz¢sci swojej glosy:
»Niezaleznie od przyjetej koncepcji ustalenia czasu popelnienia prze-
stepstwa ciaglego, czy w ogdle jakiegokolwiek rozciagnigtego w czasie,
termin przedawnienia karalno$ci biegnie od czasu podjecia ostatniego
zachowania, $cislej — od ostatniego momentu, w ktérym sprawca reali-
zowal jeszcze ustawowe znamiona czynu” (Kulik, ,Glosa”, 189).
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Nie jest prawidlowa wspomniana wyzej koncepcja Jerzego Lachow-
skiego, iz w przypadku czynu ciaglego czasem popetnienia jest ,,czas kazdego
z zachowan sktadajacych si¢ nari”, co jednocze$nie implikuje koniecznosé¢ od-
rebnego ustalania terminéw przedawnienia dla kazdego z zachowarn objetych
ciaglo$cia. Okreslenie czasu popetnienia czynu ciagtego, np. na okres od dnia
1 stycznia 2019 roku do 31 stycznia 2019 roku, przy ustaleniu, ze sprawca po-
petnial okreslone zachowania w dniach 1 stycznia, 8 stycznia, 15 stycznia,
22 stycznia, 29 stycznia i 31 stycznia, nie jest sprzeczne z art. 6 § 1 k.k., po-
niewaz wlasnie w okresie od 1 do 31 stycznia 2019 roku sprawca dziatat, po-
petniajac przestgpstwo stanowiace czyn ciagly. Czym innym jest powinno$é
organu procesowego (wynikajaca np. z art. 313 § 2 k.p.k., art. 332 § 1 pkt 2
kpk., art. 413 § 1 pkt 41§ 2 pke 1 k.p.k.) sprowadzajaca si¢ do okreslenia
w opisie czynu, kiedy sprawca dopuszczal si¢ poszczegdlnych zachowan sta-
nowiacych tacznie czyn ciagly. Skoro czyn ciagly stanowi jedno przestgpstwo
(co jednoznacznie wynika z art. 12 § 1 k.k.), to niedopuszczalne jest okre-
Slenie w jego przypadku tylu okreséw przedawnienia, ile zachowan wchodzi
w jego sktad. Karalno§¢ przestgpstwa dotyczy bowiem przestgpstwa jako ca-
tosci, a nie jego poszczegélnych fragmentéw; odnosi si¢ to réwniez do innych
rodzajéw przestepstw rozciagnigtych w czasie®.

Procesowa konsekwencja takiego stanu rzeczy jest powstanie powagi
rzeczy osadzonej w zakresie czasu popetnienia czynu ciaglego, takze w odnie-
sieniu do zachowan niewymienionych w opisie czynu zarzuconego czy przy-
pisanego®. Trafnie stwierdza Mariusz Nawrocki, ze zawezanie pojecia czasu
popetnienia przestgpstwa niejednochwilowego jedynie do ostatniego zacho-
wania sprawcy prowadzi do zignorowania pozostalych zachowari sktadaja-
cych si¢ na to przestgpstwo. Tym samym zakres powagi rzeczy osadzonej do-
tyczylby jedynie ostatniego zachowania, wytaczajac te wezesniejsze®.

Oprécz wzgledéw jezykowych i systemowych nalezy mie¢ réwniez
na uwadze wykfadni¢ funkcjonalng. Pomijajac wadliwos$¢ pogladu, zgodnie
z ktérym czasem popetnienia przestgpstwa niejednochwilowego jest jedynie
moment jego zakonczenia, powody celowosciowe samodzielnie uzasadniaja

43 Zob. tez wyrok SN z dnia 23 listopada 2016 r., III KKN 225/16, LEX
nr 2177092; postanowienie SN z dnia 22 marca 2016 r., V KK 345/15,
LEX nr 2015139; postanowienie SN z dnia 28 maja 2015 r., II KK
131/15, LEX nr 1786792; wyrok SA w Warszawie z dnia 1 czerwca
2009 r., IT AKa 98/09, LEX nr 577593.

44 Zob. przykladowo uchwata SN z dnia 15 czerwca 2007 r., I KZP 15/07,
LEX nr 270947; wyrok SN z dnia 2 lipca 2015 r., V KK 45/15, LEX
nr 1755925; wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 marca 2015 r., II AKa
216/14, LEX nr 2396230; postanowienie SN z dnia 30 wrze$nia 2014 r.,
II KK 232/14, LEX nr 1554259.

45  Nawrocki, ,,Czas”, 84-85.
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przyjecie stanowiska, ze dla spetnienia przestanek recydyw specjalnej wystar-
czajace jest rozpoczecie realizacji znamion czynu zabronionego (popetnianie
czynu zabronionego) przed uptywem 5-letniego terminu przedawnienia recy-
dywy. Innymi stfowy, nawet gdyby art. 6 § 1 k.k. nakazywalby waskie rozu-
mienie pojecie czasu popetnienia, to na gruncie art. 64 k.k. nalezatoby przy-
ja¢ autonomiczne rozumienie tego pojecia. W przeciwnym wypadku sprawca
bytby motywowany do przedtuzania procesu popetniania przestgpstwa, bo
dzigki temu méglby uniknaé¢ negatywnych konsekwencji zwiazanych nie tyl-
ko z aktualizacja podstawy nadzwyczajnego obostrzenia kary, ale réwniez ne-
gatywnym przebiegiem okresu préby powiazanym z warunkowym umorze-
niem postgpowania, warunkowym zawieszeniem wykonania kary lub wa-
runkowym przedterminowym zwolnieniem z odbycia reszty kary pozbawie-
nia wolno$ci®.

Taka konsekwencje¢ dokfadnie ilustruje przedstawiony powyzej ju-
dykat Sadu Apelacyjnego w Szczecinie, ktéry w przypadku oskarzonego
0 przestgpstwo zne¢cania trwajace popetnione w okresie od stycznia 2010 r. do
11 lipca 2011 r. przyjat, ze doszto do przedawnienia recydywy w dniu 19 maja
2011 r., poniewaz w dniu 19 maja 2006 r. oskarzony zakonczyt odbywanie
kary 1 roku i 6 miesigcy pozbawienia wolnosci. Z tego mozna wysnué
wniosek, ze gdyby sprawca zakoriczyl przestgpcza dziatalnosé przed 19 maja
2011 r., to zostalby potraktowany surowiej niz w przypadku dtuzszego czasu
popelnienia przestgpstwa rozwazanego jako podstawa przyjecia recydywy
specjalnej. Jest to rezultat absurdalny i nieakceptowalny kryminalnopolitycz-
nie.

Podsumowujac powyisze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze
w odniesieniu do calej grupy przestgpstw rozciagnigtych w czasie czas
popetnienia czynu to przedzial na osi czasu (wyznaczony poczatkiem
i koficem zachowan podejmowanych przez sprawcg), a nie tylko koricowy
punkt tego przedzialu. Nie ma podstaw do réznicowania znaczenia tego
pojecia, np. w zaleznosci od tego, czy mamy do czynienia z przestgpstwem
wieloczynowym czy np. przestgpstwem trwatym, poniewaz réwniez w przy-
padku tego drugiego przestgpstwa sprawca swoim zachowaniem utrzymuje
stan bezprawny, wicc dziata lub dopuszcza si¢ zaniechania w rozumieniu art.
6§ 1kk

Przepisy art. 64 § 1 i 2 kk. dla przyjecia recydywy specjalnej
(jednokrotnej lub wielokrotnej) wymagaja popetnienia kolejnego przestgpstwa
w ciagu 5 lat po odbyciu odpowiedniej czgsci kary pozbawienia wolnosci.
Przestanka ta jest spetniona réwniez wtedy, gdy w tym okresie sprawca
rozpoczyna realizacje przestgpstwa rozciagnigtego w czasie, poniewaz juz
wtedy dochodzi do popetnienia przestgpstwa, co do ktérego aktualizuje si¢

46  Podobnie w wyroku SA we Wroctawiu z dnia 18 marca 2010 r., IT AKa
320/09, LEX 580840.
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podstawa nadzwyczajnego obostrzenia kary. Nie ma decydujacego znaczenia
okolicznos¢, ze sprawca konczy przestgpcza dziatalno$é juz po uplywie
5-letniego terminu przedawnienia karalno$ci. Przyjecie recydywy z art.
64 k.k. jest wykluczone tylko wtedy, gdy pierwsze zachowanie realizujace
znamiona czynu zabronionego zostalo popetnione juz po uplywie tego
5-letniego okresu.
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rzedmiotem glosy jest oce-

na rozstrzygnigcia zawarte-

go w uchwale Sadu Najwyz-
szego z dnia 19 pazdziernika 2018 r.
Gléwny problem wiaze si¢ zagadnie-
niem przestanek i zakresu skutecz-
nego o$wiadczenia o przyjeciu albo
odrzuceniu spadku przed terminem
do dokonania tej czynnosci, a takze
skutki prawne milczenia spadkobier-
cy. Kluczowym problemem jest cha-
rakter prawny takiego o$wiadcze-
nia albo zachowania jako elementu
struktury czynnosci prawnej przyje-
cia albo odrzucenia spadku.

Teza  uchwaly:

o$wiadczenia o odrzuceniu spadku
przez osobg, w stosunku do ktérej
nie rozpoczal jeszcze biegu termin
okreslony w art. 1015 § 1 KC, jest
bezskuteczne.

Zlozenie

* OSNC 2019 nr 7-8, poz. 74, 32.
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1. Kluczowa dla tej glosy zagadnienie polega na tym, czy skuteczne
jest zlozenie o$wiadczenie o odrzuceniu spadku, przypadajacego z ustawy,
przez spadkobierce, ktéry pierwotnie nie miat wiedzy o sporzadzeniu testa-
mentu przez spadkodawce. Chodzi takze o skutecznos¢ takiego oswiadcze-
nia w sytuacji, gdy po pézniejszym odrzuceniu spadku z testamentu nastapi-
to dziedzicznie z ustawy, ale spadkobierca pozostawal w przekonaniu o sku-
tecznosci swojego najwczesniejszego o$wiadczenia dotyczacego odrzucenia
spadku.

W uzasadnieniu swojej uchwaty wskazal SN na warunkowy charak-
ter nabycia z uwagi na uprawnienie do odrzucenia spadku w terminie szesciu
miesi¢cy od dnia bedacego poczatkiem terminu, czyli dnia, w ktérym dowie-
dzial si¢ o tytule swego powolania. Jest to termin zawity, z ktérego uptywem
wygasa to uprawnienie. SN wskazat dalej, ze jezeli wszyscy spadkobiercy te-
stamentowi odrzucy spadek z testamentu, to odrzucenie spadku z ustawy be-
dzie mozliwe dopiero po powzigciu wiedzy o tej podstawie dziedziczenia.
Spadkobierca ma , prawo podmiotowe ksztaltujace, ktére moze by¢ wykona-
ne w oznaczonym czasie, z ktérego uptywem gasnie”. Jak stwierdzit SN, sto-
sowny termin ,moze rozpoczaé bieg nie wezesniej niz wtedy, gdy dana osoba
uzyska wiedz¢ o swoim powotaniu do spadku”, a tytut powotania do dziedzi-
czenia, ktérego dotyczy oswiadczenie musi istnie¢ w momencie jego zloze-
nia i zosta¢ w tym o$wiadczeniu wymieniony. O$wiadczenia tego nie mozna
skutecznie ztozy¢ antycypujaco ,na wypadek, ze sktadajaca je osoba stanie si¢
spadkobierc”, ani jeszcze za zycia przyszlego spadkodawcy, z uwagi na za-
mkniety katalog czynnosci mortis causa. Dalej wskazat SN, ze tytul powota-
nia do spadku to ,,0kolicznos¢ istniejaca obiektywnie, niezaleznie od przeko-
nania” spadkobiercy. Przedmiotowe o§wiadczenie nie moze mie¢ charakteru
»ztozonego pod warunkiem, ze ta podstawa dziedziczenia w ogéle si¢ zaktua-
lizuje” w przysztosci i ,mogloby pozostawa¢ bezskuteczne przez nieoznaczo-
ny czas’, poniewaz powstawataby kwestia, czy w okreslonych okolicznosciach
o$wiadczenie takie mogloby ,zaczaé wywotywac skutki”.

Sad Najwyzszy podkreslit, ze przyjecie zawitego, szeSciomiesi¢czne-
go terminu chroni zaréwno interesy danego spadkobiercy, jak i pozostatych
spadkobiercéw oraz innych uczestnikéw obrotu, szczegélnie za$ wierzycieli,
ktérzy musza mie¢ pewno$¢, zwlaszcza co do kregu spadkobiercéw, ich tytu-
tu dziedziczenia, zakresu i charakteru odpowiedzialnosci oraz skfadu spadku.
Wykluczenie dopuszczalnodci skfadania warunkowych o$wiadczen zdaniem
SN chroni najlepiej te interesy oraz pewnos$¢ obrotu prawnego. Nadto nie-
ztozenie o§wiadczenia o odrzuceniu spadku z powodu btednego przekonaniu
o skutecznosci wezesniejszego oswiadczenia moze ,by¢ sanowane z powota-
niem sie na art. 1019 k.c.”.
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2. Wskazane stanowisko SN stato si¢ jednak przedmiotem dyskusji
w doktrynie, ktérej czes¢ sformutowata uwagi krytyczne albo czg¢sciowo kry-
tyczne, a inni badacze zajmuja stanowisko zgodne z pogladem SN'.

Odmienny, zdecydowanie krytyczny poglad sformutowat w swojej
glosie Tomasz Justyniski?, wskazujac, ze spadkobierca ,moze zlozy¢ skuteczne
o$wiadczenie az do momentu uptywu terminu zawitego, a wigc takze przed
rozpoczeciem »jego biegus, a warunkiem ,ztozenia o§wiadczenia jest jedynie
posiadanie statusu spadkobiercy”. Na poparcie tej tezy wskazal, ze w przepisie
art. 1015 § 1 k.c. ,nie chodzi bowiem o 6-miesieczne »okienko czasowe«, kté-
re ma swéj poczatek w pierwszym dniu »terminu« i koniec w dniu ostatnim”.
W konsekwencji spadkobierca, ,jedli taka jego wola, moze zlozy¢ o$wiad-
czenie takze, jesli nie ma jeszcze pelnej wiedzy o tytule swego powotania”.
Wskazat takze na brak przekonujacej ratio legis dla ograniczenia skutecznosci
wyrazonej juz wezesniej wlasnej decyzji spadkobiercy o odrzuceniu spadku
z okreslonego tytutu.

Takze Pawel Ksi¢zak wskazal, ze nie ma przeszkdd, aby osoba po-
wotana do dziedziczenia w dalszej kolejnosci ztozyla takie o§wiadczenie juz
po dowiedzeniu si¢ o $mierci spadkodawcy, a jeszcze przed rozpoczeciem dla
niej biegu terminu, mimo zZe istnieja inni spadkobiercy, ktérzy wyprzedzaja
go w tej dziedzinie’.

Ku takiemu podejsciu sktania si¢ takze de lege ferenda Kamil Szpyt,
wskazujac, ze moze dojé¢ do ztozenia o$wiadczenia o odrzuceniu lub przy-
jeciu spadku przez osobg, w stosunku do ktérej nie rozpoczal jeszcze biegu
termin okreslony w art. 1015 § 1 k.c. ,np. ze wzgledu na biedne przekona-
nie o odrzuceniu spadku przez wcze$niej uprawnionego, albo w stosunku do
ktérej termin ten »otworzyl si¢«, a pézniej »zamknat« (np. na skutek »odna-
lezienia« spadkobiercy, ktéry powinien dziedziczy¢ wezesniej)”. Taka sytua-
cja ,najczesciej bedzie rodzi¢ liczne problemy praktyczne, w szczegdlnosci za$
bedzie prowadzi¢ do nieuzasadnionej przewleklosci procesu (np. w wyniku
wystapienia potrzeby kilkukrotnego sktadania o§wiadczenia przez jednego ze
spadkobiercéw, na skutek »odnajdywania« coraz to nowych spadkobiercéw)”.

1 Por. w szczegdlnosci Bogudar Kordasiewicz, ,Przyjecie i odrzucenie
spadku” Studia Prawa Prywatnego, nr 2 (2006): 62 i n.; Witold Bo-
rysiak, ,Komentarz do art. 1015 k.c. teza 317, [w:] Kodeks cywilny. Ko-
mentarz, red. Konrad Osajda (Warszawa: C. H. Beck, 2020), wyd. 27,
Legalis; Grzegorz Wolak, ,,Glosa do uchwaty SN z dnia 19 pazdziernika
2018 r. IIT CZP” Rejent, nr 7 (2019): 126 i n.; Krzysztof Zok, w: Ko-
deks cywilny. Komentarz, red. Maciej Gutowski (Warszawa: C. H. Beck,
2019), 1504.

OSP 2019 nr 11, poz. 106, 55.

3 Pawel Ksi¢zak, Prawo spadkowe (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017),
374,
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Autor ten uwaza obecne unormowanie za ,niejednoznaczne” i postuluje do-
konanie stosownej nowelizacji‘.

3. Majac na uwadze t¢ polemike, warto raz jeszcze podjaé analizg
spornego problemu, biorac pod uwage ztozono$¢ struktury omawianej sytua-
cji prawnej, ktéra obejmuje takze potencjalng transmisje.

Uprawnienie do odrzucenie spadku ma bez watpienia charakter kom-
petengji do zmiany okreslonej sytuacji prawnej, powstatej w wyniku otwarcia
spadku. Jest ona pierwotnie ksztaltowana zwlaszcza poprzez dwie okoliczno-
$ci prawnie doniosle: istnienie waznego testamentu, a w jego baraku przez
dziedziczenie z ustawy. W gre moze nadto wchodzi¢ dziedzicznie z obu tytu-
téw. Ta sytuacja pierwotna moze zosta¢ nast¢pnie zmieniona w drodze czyn-
no$ci prawnej odrzucenia spadku, dotyczacej istniejacego w chwili jej do-
konania stanu prawnego, ktéry jest przedmiotem tej czynnosci i ulega w jej
wyniku zmianie. W konsekwencji moga powsta¢ po stronie spadkobiercéw
nowe kompetencje do uksztattowania tego nowego stanu prawnego w drodze
kolejnych czynnosci prawnych lub realizacji okreslonych prawnie doniostych
zachowan, w tym milczenia. Jezeli spadkobierca, z powodu swojej $mierci,
nie uksztattuje inaczej sytuacji prawno-spadkowej w czasie biegu Scisle za-
kres’lonego szeéciomiesiqcznego terminu zawitego, to zastosowanie znajdzie
art. 1017 k.c. dotyczacy transmisji. W gre wej$¢ moze takze zastosowanie art.
1019 k.c., jezeli 6w zmarly spadkobierca (transmitent) byt w bledzie co do
podstaw i skutkéw swoich czynnosci prawnych lub zachowari. Pozostawiona
przez niego sytuacj¢ moze uksztattowaé z kolei jego spadkobierca (transmi-
tariusz).

Pojawia si¢ jednak kluczowe dla niniejszego problemu pytanie, czy
maja doniosto$¢ prawna zupetnie jednoznaczne o$wiadczenia woli spadko-
biercy, dotyczace przeksztalcenia jego aktualnej sytuacji prawnej, ktéra jed-
nak obiektywnie ma inng tresci niz tres¢ subiektywnie przez niego uswiado-
miona. Co wigcej, chodzi o to, czy w sytuacji przyszlej zmiany tego obiektyw-
nego stanu rzeczy na stan odpowiadajacy temu wczesniejszemu prze$wiad-
czeniu (ale wowczas nieadekwatnemu do rzeczywistego stanu prawnego), ta-
kie wezesniejsze o§wiadczanie woli jest jednak prawnie donioste. A zatem czy
wywoluje ono bezposrednio przyszty skutek w postaci kolejnej zmiany tak-
ze poéiniejszej sytuacji prawnospadkowej w sposéb zgodny z tym najwczes-
niejszym o$wiadczeniem woli. W istocie zatem taka czynno$¢ wprowadzata-
by do tresci tej dawnej sytuacji dodatkowy element prawnie doniosly o jak-
by ,odroczonej skutecznosci™ jednak poprzez wprowadzenie tego elementu

4 Kamil Szpyt, ,Komentarz do art. 1015 k.c., teza 77, [w:] Kodeks cywilny.
Komentarz, red. Mariusz Zatucki (Warszawa: C. H. Beck, 2020), wyd.
2, Legalis.
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zmieniataby si¢ tym samym juz wtedy tres¢ tej wezedniejszej sytuacji. Bytaby
to nader zawita sytuacja prawna.

Opowiedzie¢ si¢ nalezy zdecydowanie przeciwko powyzszej mozli-
wosci, poniewaz o$wiadczenie woli wtedy tylko wywotuje skutek prawny,
kiedy istnieja wszystkie pozostate elementy konstytuujace caloksztatt da-
nej czynnosci prawnej, w tym kontekst sytuacyjny, prawny lub spofeczny.
W omawianej sytuacji uprawnienie ksztattujace do odrzucenia spadku po-
wstanie tylko wtedy, kiedy bedzie istnial jego przedmiot. Dla istnienia kom-
petengji do odrzucenia spadku z ustawy konieczne jest wigc zawsze wspél-
czesne dla niej istnienie okoliczno$ci w postaci tytutu dziedziczenia odpowia-
dajacego tresci tej czynnosci.

Nalezy podkresli¢, ze skutek czynnosci prawnej nie zalezy nigdy tyl-
ko od jej tresci, ale determinowany jest innymi, wskazanymi cze¢sciowo wyzej
elementami (a nadto i forma), ktére konstytuuja dang czynnos$¢ prawna. Nie
mozna wigc odrzuci¢ spadku przypadajacego z ustawy, czyniac to ad even-
tum: zaréwno intencjonalnie, jak i bezwiednie. Takie wlasnie ,,bezwiedne od-
rzucenie spadku” nalezy uzna¢ za bezskuteczne, poniewaz nie uksztattowat
si¢ jeszcze, jako juz aktualny, stan prawny, ktérego to o$wiadczenie woli do-
tyczy. Co wigcej, ten stan prawny nie moze by¢ w ogéle poznany ,,do korica”,
poniewaz nie sa znane wszystkie przyszle okolicznosci, determinujace tresé
tej przyszlej sytuacji prawnej, a w szczeg6lnosci przyszty krag spadkobiercéw.

4. Szczegblne znaczenie dla rozstrzygnigcia omawianego problemu
ma takze ocena prawnej doniostosci okolicznos¢ jednoznacznego wyrazenia
przez spadkobierce jego woli w przedmiocie odrzucenia spadku. Czy istotnie
wskazanie tego elementu moze stanowi¢ skuteczny argument przeciwko sta-
nowisku SN?

W tym miejscu trzeba przywota¢ wazne dla teorii prawa cywilne-
go rozréznienie kilku stanéw mentalnych: wiedzy, pragnienia (motywu), za-
miaru, woli (decyzji) oraz dwéch zachowan: o§wiadczenia woli i dokonania
czynnosci prawnej. Kazdy z tych szesciu elementéw ma odmienng doniostos¢
w prawie cywilnym, takze spadkowym.

Wiedza ma kluczowe znaczenie, poniewaz przedmiotowy termin li-
czony jest a tempore scientiae, ale nadto nieadekwatna, wadliwa wiedza o ist-
niejacym stanie rzeczy, zwlaszcza prawnym, wywotaé moze wadliwos¢ dal-
szych, wskazanych wyzej elementéw. Udowodnienie stanu wiedzy jest bardzo
trudne w aspekcie proceduralnym, bez wsparcia droga stosownych domnie-
man. Z kolei samo pragnienie, nawet uzewngtrznione (np. pragnienie od-
rzucenia spadku), nie powoduje z zasady wywotania skutkéw nim objetych.
Poza tym spadkobierca moze doznawa¢ sprzecznych pragnien: z jednej strony
pragnie spadek odrzuci¢ (potencjalnie z wielu przyczyn, np. z niecheci oso-
bistej do spadkodawcy), a z drugiej pragnatby jednak si¢ wzbogaci¢. Dopie-
ro przezwycigzenie takich sprzecznosci doprowadzi do podjecia decyzji jako
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nastgpnego etapu stanu mentalnego, co nie wyklucza jednak cofnigcia si¢ nie-
kiedy do poprzedniego stanu.

Warto tutaj podkresli¢, iz w prawie spadkowym istniejg wazne wyjat-
ki w odniesieniu do skutkéw prawnych samego emocjonalnego, mentalnego
nastawienia: dotyczy to konstrukgji przebaczenia, a tym samym i skuteczno-
$ci wydziedziczenia lub podstaw niegodnosci.

Trzeci element mentalny, w postaci zamiaru, nie wywotuje takze co
do zasady skutkéw prawnych. Powzigcie zamiaru, poza dokonaniem bilansu
pragnieni, wymaga zwykle zbadania i przemyslenia stanu rzeczy, konsultacji
z prawnikiem co do skutkéw, tresci stanu rzeczy i osiggalnych celéw (aczkol-
wiek i sam zamiar moze mie¢ wyjatkowo doniostos¢ w zakresie przebaczenia,
wydziedziczenia lub niegodnosci). Tych skutkéw nie wywotuje takze czwarty
stopieni stanu mentalnego w postaci podjecia decyzji.

Réwniez piaty element, czyli jednoznaczne wyrazenie woli moze nie
wystarczy¢ dla skutecznego odrzucenia spadku. Oswiadczenie woli stano-
wi co prawda rdzen czynnosci prawnej, ale dla jej zaistnienia konieczne jest
wystepowanie wszystkich dalszych elementéw konstytuujacych czynnosé,
a przede wszystkim istnienie jej przedmiotu. Znany powszechnie bardzo wy-
soki stopient komplikacji wieloaspektowych sytuacji prawnospadkowych po-
woduje zreszta, ze s one trudno poznawalne na przysztos¢. Oswiadczenia
woli dotyczace uksztattowania sytuacji prawnospadkowej tylko wtedy stanie
si¢ koniecznym elementem czynnosci prawnej, kiedy istnieje jej przedmiot.
Jezeli ten przedmiot ma dopiero zaistnie¢ w przysztosci, to w gre wchodzi
niekiedy dokonanie czynnosci warunkowej lub terminowej, ale wéwczas do-
puszczalno$¢ takiej czynnosci musi by¢ przyjeta w systemie prawa spadko-
wego.

W omawianej sytuacji trafny argument, podniesiony przez SN, wy-
nika z wyraznej tres¢ art. 1015 § 1 k.c., ktéry stanowi, ze o§wiadczenie o od-
rzuceniu spadku ,moze by¢ dokonane w ciggu szesciu miesiccy” od okre-
Slonego dnia. Poniewaz wystepuje tutaj uprawnienie ksztaltujace, to nie
mozna przyjaé, ze istnieje ono takze przed poczatkiem biegu tego terminu
lub dalej po jego zakonczeniu. Chodzi wlasnie o to, aby osoba odrzucajaca
spadek wiedziata o istnieniu tytutu swojego dziedziczenia i miata moznos¢
dokfadnego poznania sytuacji w jej obiektywnej, ostatecznej dla danej chwili
tresci oraz postaci i mogta uksztaltowaé swoja sytuacje, jako element tej
rzeczywistosci. Inna koncepcja, zwlaszcza dopuszczajaca jakby ,bezwiedne”,
lecz skuteczne na przysztos¢ odrzucenie spadku nie jest przekonujaca.

Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej wola spadkobiercy jest jasna i nie
ma watpliwosci, ze chciat on odrzuci¢ spadek przypadajacy mu z ustawy. To,
ze wola taka moze trwad i w przyszlosci, kiedy ten przedmiot (stan prawny)
zaistnieje, nie wystarcza dla przyjecia generalnej tezy o jej uprzedniej sku-
tecznosci na przysztosé. Przede wszystkim z uwagi to, ze pelne skutki takiej
woli bylyby dopiero znane w przysztosci. Dopuszczenie odmiennej koncepcji
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naruszaloby pewnos¢ sytuacji prawnospadkowych, ktére ze swojej istoty sa
nadzwyczaj skomplikowane, a wysoki stopieri formalizmu prawa spadkowego
ma tutaj na uwadze zapewnienie pewno$¢ obrotu prawnego. Nie przekonu-
ja zatem réwniez postulaty o konieczno$ci dokonania zmian de lege ferenda.

Zauwazy¢ trzeba takze zasadnicza odmiennos¢ natury analizowanej
tutaj czynnosci prawnej w stosunku do umowy zrzeczenia si¢ dziedziczenia,
ktéra ksztattuje na przysztos¢ sytuacje potencjalnego spadkobiercy w sposéb
generalny, rodzajowy. Dokonuje si¢ tego bez wzgledu na to, jak ostatecznie
uksztattuje si¢ sktad spadku, krag spadkobiercéw oraz ich udzialy. Potencjal-
ny spadkobierca, jako strona umowy jest tutaj $wiadom jej tresci oraz swojej
sytuacji, a spadkodawca moze nastgpnie odpowiednio uksztattowaé porzadek
dziedziczenia po sobie. Z uwagi na szczegdlng natur¢ i doniostos¢ umowy
zrzeczenia si¢ dziedziczenia ma ona forme aktu notarialnego, wyrazajacego
wiasnie koricows tres¢ oswiadczen woli stron, w sposéb niemogacy budzi¢ co
do zasady watpliwosci dowodowych, co stabilizuje sytuacje prawnospadko-
wa. Natomiast odrzucenie spadku jest czynnoscia wywotujaca $cisle okreslo-
ny szczegdlny skutek, a sytuacja jest poznawalna co do wszystkich jej elemen-
tow. Ratio legis az pétrocznego terminu do dokonania tej czynnosci (albo jej
$wiadomego zaniechania) ma wiasnie na celu umozliwienie rozeznania przez
spadkobierce jego aktualnej sytuacji: kregu wspétspadkobiercéw, sktadu
i stanu spadku, jego obciazen, ale i przemyslenia szans, jakie daje jego przy-
jecie.

5. Dla oceny skutkéw dokonanego w omawianej tutaj sytuacji wyra-
zenia woli odrzucenia spadku, ktéry jednak nie przypada z tytutu przyjmo-
wanego w chwili dokonywania tej czynnosci, w gre wchodzi przede wszyst-
kim konieczno$¢ ustalenia ogélnej wyktadni przepisu art. 1015 § 1 k.c. Do-
tyczy ona zwlaszcza skutkéw prawnych ewentualnej zmiany stanowiska spad-
kobiercy, dokonanej po stwierdzeniu, ze stan prawny jest odmienny od za-
ktadanego. To, ze w przedmiotowej sprawie spadkobierca byt konsekwentny
w swojej woli odrzucenia spadku z obu tytutéw, weale nie implikuje wniosku,
ze inni spadkobiercy w podobnych sytuacjach nie beda sktonni zmieni¢ swo-
jego stanowiska po ujawnieniu si¢ nowych, nieznanych dotad okolicznosci.
Przeciwnie, wiele przemawia za tym, ze ich wola moze wiasnie wtedy ulec
zmianie, takze z zwiazku ze sprzecznymi pragnieniami, lezacymi nierzad-
ko u podstaw ich decyzji. Tymczasem byliby oni juz niejako zwiazani swoim
wezesniejszym o$wiadczeniem. Zarazem jednak to ich zwiazanie nie byloby
zbytsilne, poniewaz mozna rozwazaé zastosowanie art. 1019 k.c. jako podsta-
wy powolania si¢ na blad w tym zakresie’.

5 Kordasiewicz, ,,Przyjecie i odrzucenie spadku”, 68 i n. Natomiast Mi-
chat Berek dopuszcza taka mozliwo$¢ de lege ferenda: Michal Berek,
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Nadto motywy odrzucenia spadku sa zmienne i z tego wzgledu, ze
nie zawsze dany spadkobierca bedzie sktonny odrzuci¢ spadek z uwagi na
ujawnienie si¢ niekorzystnych okolicznosci, np. znacznych obcigzen spadku.
W wielu sytuacjach, zwlaszcza zwiazanych z pragnieniem skutecznej konty-
nuacji komercyjnej dziatalnosci spadkodawcy, jego spadkobierca bedzie jed-
nak zainteresowany uregulowaniem dlugéw, nawet gdy ,ksiegowa” wartos¢
czysta spadku bedzie ujemna. W istocie bowiem przejecie przedsigbiorstwa
zmarlego moze dawa¢ mu korzystne perspektywy spoteczne i ekonomiczne,
a warto$¢ pieni¢zna dobrej opinii handlowej jest tutaj niewymierna. Takich
sytuacji jest wigcej, w tym zwlaszcza zwiazanych z pretium affectionis nieru-
chomosci wchodzacej do spadku. Konkludujac: dynamicznie zmieniajaca si¢
sytuacja prawnospadkowa kilku spadkobiercéw skfania¢ bedzie nie rzadko
do zmiany ich wezesniejszych zamiaréw i woli.

W mysl kwestionowanej tutaj koncepcji spadkobierca wiedziat wezes-
niej co czyni, mimo ze nie znat przysztego, obiektywnego stanu rzeczy. Za-
uwazy¢ trzeba, ze jednak nie wiedzial on ,do korica”, jakiego ostatecznie sta-
nu prawnego dotyczy¢ bedzie w przysztosci jego najwczesniejsze, a skuteczne
jakoby na przyszto$¢ oswiadczenie. W konsekwencji byloby to dopuszczenie
do obrotu czynnosci z jednej strony skutecznej, a z drugiej warunkowej, a po
trzecie ze swojej istoty wadliwej, jako zdziatanej w warunkach biedu.

Powstatyby wéwczas liczne ztozone problemy. W szczegélnosci, gdy-
by pierwotnie wszyscy spadkobiercy ztozyli oswiadczenie o odrzuceniu spad-
ku z ustawy, a nast¢pnie po ujawnieniu testamentu wszyscy dokonaliby od-
rzucenia spadku z testamentu, ale potem tylko cz¢$¢ zlozylaby ponownie
o$wiadczenie o odrzuceniu spadku z ustawy, a cz¢$¢ by tego nie uczynita, to
powstaloby nowe kwestie. Po pierwsze pojawitoby si¢ pytanie, czy ci ostatni
spadkobiercy moga jednak przyja¢ ten spadek z ustawy w drodze powolania
si¢ na swéj blad co do pierwszego o§wiadczenia. Po drugie, jaka bytaby ocena
skutecznosci dokonanej przez innych spadkobiercéw czynnosci ,,ponownego”
odrzucenia spadku z ustawy, a po trzecie wreszcie, czy istniataby do tego ich
kompetencja.

Takie swoiste ,rozszczepienie” sytuacji spadkowej wydaje si¢ nie do
przyjecia, a stusznym rozwiazaniem wydaje si¢ w tym zakresie uznanie traf-
nosci stanowiska SN.

»Przedterminowe odrzucenie spadku. W nawiazaniu do uchwaty SN
7 19.10.2018 r., III CZP 36/18” Rejent, nr 7 (2019): 31 i n.
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Naduzycie prawa w drodze powédztwa prokuratora
o ustalenie bezskutecznoséci uznania ojcostwa.
Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego

z dnia 27 lutego 2020 r., ITI CZP 56/19*

Abuse of Law in Conjunction with the Prosecutor’s Legal Action to
Determine the Ineffectiveness of Paternity Recognition. Commentary on

the Supreme Court’s Resolution of February 27, 2020, 11l CZP 56/19

The commentary concerns the Supreme Court’s decision on the admissibility of
dismissing the prosecutor’s action in a case to establish the ineffectiveness of paternity rec-
oghnition owing to inconsistency with the principles of social coexistence, if the recognition
takes place after the birth of a child.

The author points out that the ratio decidendi of the resolution is too restrictive
and may consequently be misleading. The clarification: “done after the child was born”
should be removed from the ratio decidendi. Each prosecutor’s legal action is subject to
assessment on the basis of its compliance with the principles of social coexistence, so is also
alegal action to determine the ineffectiveness of paternity recognition no matter if it takes
place before or after the child is born or even before the conception.
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rozrodczych pochodzacych od ano-
nimowego dawcy moze by¢ oddalo-
ne przez sad jako sprzeczne z zasada-
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Glosa

W uchwale Sad Najwyz-
szy zajal si¢ interesujacym, przynaj-
mniej z kilku powodéw, zagadnie-
niem, wiasciwie za$ kilku réznymi
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w dosé¢ ztozonym stanie faktycznym sprawy. Chodzi zaréwno o wyekspo-
nowane w tezie uchwaty aspekty odwotywania si¢ do konstrukeji naduzycia
prawa (art. 5 k.c.), w tym dopuszczalno$¢ oceny zadania prokuratorskiego
z perspektywy zasad wspétzycia spolecznego, jak i o naturg uznania ojcostwa
oraz w konsekwencji dopuszczalnosci zadania ustalenia jego bezskutecznosci.
Wreszcie, takze o dobro dziecka.

Sformutowana przez Sad teza orzeczenia jest prima facie dos¢ oczy-
wista i zdaje si¢ nie dopuszczad cienia watpliwosci co do tego, ze zastuguje na
aprobate. Rzeczywiscie w zasadzie tak wlasnie jest. Przeciez, jak kazde czy-
nienie uzytku z prawa, tak réwniez czynienie go przez prokuratora (ze stu-
zacego mu wiasnego uprawnienia materialnoprawnego do zadania ustalenia
bezskuteczno$ci uznania ojcostwa) podlega ocenie z perspektywy naduzycia
prawa (art. 5 k.c.)".

Nieco na drugi plan usuwa si¢ istotne dookreslenie zawezajace.
A mianowicie, ze miatoby chodzi¢ jedynie o powddztwo dotyczace
uznania ojcostwa nast¢pujacego juz pourodzeniu sig¢ dziecka.
Wprawdzie Sad nie wypowiada si¢ expressis verbis w sprawie powddztwa do-
tyczacego uznania prekoncepcyjnego oraz prenatalnego, ale wrazenie wyklu-
czenia oceny w tych przypadkach pozostaje. Stan faktyczny sprawy poniekad
usprawiedliwia taka zawezajaca optyke Sadu i odwotanie si¢ do uznania do-
konanego po przyjsciu dziecka na $wiat. Jednak w przypadku ogdlnie i abs-
trakcyjnie uksztaltowanej tezy nie brzmi wlasciwie. Zwazywszy natomiast na
to, ze okazja do zajecia stanowiska przez Sad Najwyzszy w sprawach dotycza-
cych ustalenia bezskutecznosci uznania ojcostwa nie pojawia si¢ czgsto, Sad
winien raczej wykorzystad ja ,,do korica”. A zatem sformutowa¢ tez¢ mozliwie
uniwersalna, pozwalajaca na jak najszersze wykorzystanie réwniez w innych
sprawach tego rodzaju. A zatem przesadzi¢, zek a z d e powddztwo proku-
ratora w sprawie ubezskutecznienia uznania ojcostwa podlega ocenie pod ka-
tem naduzycia prawa. Tak jednak nie stato si¢. W efekcie mamy do czynienia
z niewatpliwie prawidlowa, ale jednak nadmiernie kazuistyczna i zawgzona,
a w rezultacie mylaca teza.

2. Powodem do zabrania glosu przez Sad Najwyzszy bylo pytanie prawne
Sadu Okregowego w S., ktéry powzial watpliwosé: ,,Czy w sprawie o ustale-
nie bezskutecznosci uznania ojcostwa, wytoczonej przez prokuratora wobec
dziecka pochodzacego ze sztucznego zaplodnienia od anonimowego dawcy
nasienia, dobro dziecka, o jakim mowa w art. 86 krio, sprzeciwia si¢ uwzgled-
nieniu powoddztwa?”.

1 Zob. szerzej Tomasz Justynski, ,,Legitymacja do wytoczenia powédztwa
o ustalenie bezskutecznosci uznania ojcostwa. Glosa do wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 19 kwietnia 2012 r., IV CSK 459/2011” OSP, nr 4
(2015): 42.
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Stusznie Sad Najwyzszy wskazal, ze rozwigzaniem nie moze by¢ od-
wolanie sie do ,dobra dziecka”.

Wprawdzie, na co zwraca uwagg Sad Najwyzszy, stanowi ono naczel-
na zasadg prawa rodzinnego (trzeba tu uscidli¢: w jego czgéci zwanej ,pra-
wem dziecigcym”), jednak, co warto doda¢ do obserwacji Sadu, po pierwsze,
kwestia ustalenia stanu cywilnego wykracza poza ,prawo dziecigce” (chodzi
przeciez takze o prawa innych oséb, w tym przede wszystkim rodzicéw, ale
tez dalszych krewnych, zobowiazanych np. do alimentacji?) dlatego interesy
dziecka nie moga by¢ wytacznym kryterium oceny tych relacji. Oraz po dru-
gie, zadna norma — ani szczegélowej, ani generalnej natury — nie umozliwia
kontroli ustalenia stanu cywilnego dziecka (w zakresie jego pochodzenia od
mezczyzny) z perspektywy kryterium ,dobra dziecka”.

Sila rzeczy zatem, pozostaje jedynie norma generalna (przenikajaca
cale prawo cywilne), ulokowana w Kodeksie cywilnym, ktéra kontrole taka
umozliwia. Czyli konstrukeja naduzycia prawa (art. 5 k.c.). Te whasnie Sciez-
ke stusznie wskazal Sad Najwyzszy.

Inna rzecz, ze regulacja art. 86 k.r.o. — przywotana w pytaniu — za-
wiera wskazanie m.in. na ,,dobro dziecka” w kontekscie kojarzacym si¢ prima
Jacie z ustaleniem pochodzenia dziecka. Communis opinio chodzi tu jednak
wylacznie o sprecyzowanie i zawezenie materialnoprawnej podstawy zadania
prokuratora’. Otéz, moze on wystapi¢ z zadaniem jedynie wéwczas, gdy wy-
maga tego ,dobro dziecka” lub ,interes spofeczny”.

Wydaje si¢, ze kwestia ta zastugiwata na wigcej uwagi niz chciat i po-
swiccit jej Sad Najwyzszy. Jej lepsze naswietlenie miato sens. Mozna bowiem
twierdzi¢ i to wcale nie bezzasadnie, ze dobro dziecka ma tu znaczenie. Oczy-
wiscie, tak, jednak nie takie, ktére — w domysle, ale czytelnie — przypisuje mu
Sad pytajacy. Chodzi mianowicie o ,,dobro dziecka” nie jako podstawe odda-
lenia ,,dopuszczalnego” zadania prokuratora, ale jako oparcie dla stwierdzenia
przez sad braku legitymacji prokuratora do wystapienia z powédztwem. In-
nymi sfowy to nie ,dobro dziecka” bytoby tu podstawa ewentualnego odda-
lenia pow6dztwa, ale jego niedopuszczalnosé. W aktualnym stanie prawnym

2 Szerzej na temat tego aspektu stanu cywilnego Tomasz Justynski, opinia
z dnia 15 listopada 2015 r, dla Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilne-
go (przy Ministrze Sprawiedliwosci), niepublikowana; zob. tez Tomasz
Justyniski, ,Refleksje w sprawie potrzeby prawnej regulacji obowiazku
poddania si¢ badaniom DNA dla ustalenia ojcostwa i macierzynistwa’,
(w:] Meandry prawa — teoria i praktyka. Ksigga jubileuszowa Prof. zw.
dra hab. Mieczystawa Goettela, red. Emil Ptywaczewski, Janusz Bryka
(Szczytno: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Policji, 2017), 203.

3 Zamiast wielu zob. Tomasz Sokotowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusi-
czy. Komentarz, red. Henryk Dolecki, Tomasz Sokotowski (Warszawa:
Wolters Kluwer business, 2010), 540, t. I do art. 86 k.r.o.
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nie jest przeciez tak, jak to powszechnie przyjmowano dawniej, a mianowi-
cie, Ze ocena czy wytoczenie powddztwa jest uzasadnione nalezy wylacznie
do prokuratora i nie podlega kontroli sadowej*. Obecnie, co dostrzega i apro-
buje réwniez Sad Najwyzszy, jednak podlega’. Rola i pozycja prokuratora
w procesie cywilnym zmienia si¢ po 1990 r. nieuchronnie, nawet jesli powoli.

3. Obszerny wywd6d Sadu Najwyzszego na temat dopuszczalnosci stosowa-
nia art. 5 k.c. takze na gruncie praw stanu stanowi raczej przypomnienie niz
niezb¢dne uzasadnienie waznego filaru konstrukeji uzasadnienia. Sad przy-
tacza bogata judykature (i jej — dzisiaj dobrze znang prawnikom — ewolucje)
dopuszczajaca odstgpstwa od rzeczywistego, zgodnego z prawda biologiczna,
ustalenia pochodzenia dziecka®.

Analize tezy uchwaty warto natomiast rozpoczaé od przypomnienia,
ze utrwalona zasada dotyczaca stosowania konstrukgji naduzycia prawa jest
jejsubsydiarno$¢. Oznacza ona, ze niedopuszczalne jest sigganie
do art. 5 k.c., jesli cel ochronny tej normy da si¢ zrealizowad z pomocy in-
nych wyraznych przepiséw prawa. W szczegélnosci wigc wéwezas, gdy usta-
wodawca sformutowal lex specialis wobec art. 5 k.c. lub wprost wykluczyt sto-
sowanie tej normy’.

Takiej wlasnie regulacji Sad Najwyzszy upatruje w sformufowaniach
art. 81 zn. 1 k.r.o. Przepis dotyczacy prokreacji medycznie wspomaganej wy-
klucza zadanie ustalenia bezskutecznosci uznania ojcostwa z innych powo-
déw niz poprzez wykazanie, ze dziecko nie zostato poczete w jej wyniku.

4 Por. np. Krzysztof Pietrzykowski, [w:] Kodeks rodzinny i opiekusiczy. Ko-
mentarz, red. Krzysztof Pietrzykowski (Warszawa: C. H. Beck, 2003),
776, teza 8 do art. 86 k.r.o.

5  Stad aprobata Sadu dla niedawnego innego orzeczenia SN tj. wyroku
z dnia 6 grudnia 2019 r., V CSK 471/18 (teza II ,W razie wytoczenia
przez prokuratora powddztwa o zaprzeczenie ojcostwa na podstawie art.
86 k.r.o, ze wzgledu na niemozno$¢ jego wniesienia przez ojca dziecka
(art. 63 k.r.0.), sad bada, czy wymagalo tego dobro dziecka lub ochrona
interesu spotecznego”). Podkr. TJ.

6 Szeroko na ten temat zob.: Tomasz Justyriski, Naduzycie prawa w pol-
skim prawie cywilnym (Krakéw: Zakamycze, 2000), rozdziat: ,,Dopusz-
czalno$¢ stosowania przepisu art. 5 k.c. w sprawach o prawa stanu’,
235in.

7 Justyniski, Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, rozdziat: ,,Sub-
sydiarnos¢ stosowania przepisu art. 5 Kodeksu cywilnego oraz tzw. za-
sada czystych rak”, 152 i n.
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Oczywiscie, w bardzo szerokim znaczeniu tego terminu, chodzi o lex
specialis wobec art. 5 k.c.®. W art. 81 zn. 1 k.r.o. ustawodawca dokonat prze-
ciez generalnej oceny wilasnie z perspektywy zasad wspélzycia spolecznego,
uznajac in abstracto, ze niezgodne z nimi jest zachowanie me¢zczyzny powotu-
jacego si¢ na brak rzeczywistej wigzi biologicznej z dzieckiem, skoro wezesniej
wyrazit zgode na procedur¢ medyczna. Miat zatem pelna $wiadomo$¢ tego,
ze dziecko, ktére nast¢pnie w jej wyniku przyjdzie na $wiat, nie bedzie jego
biologicznym potomkiem. W efekcie prawodawca zadanie takie, jako niemo-
ralne, zasadniczo wykluczyt (i to zanim ewentualnie w ogéle pojawitoby si¢).

Takze znana do$¢ szeroko geneza przepisu art. 81 zn. 1 k.r.o. (a whas-
ciwie weze$niejszej jego ,wersji” dotyczacej meza matki, czyli art. 68 k.r.o.)
zdaje si¢ zakotwiczaé go jako lex specialis wobec art. 5 k.c. Przeciez prawo-
dawca uformowat go wykorzystujac dorobek judykatury oraz doktryny, a te
od dawna wskazywaly na naduzycie prawa, jesli me¢zczyzna, ktdry wyrazit
zgode na procedurg sztucznie wspomaganej prokreacji, wystgpuje nastgpnie
z zadaniem ustalenia bezskuteczno$ci (uniewaznienia) uznania’.

W istocie nie jest to jednak lex specialis sensu stricto. Nie chodzi bo-
wiem o szczegdlng norme prawna — ukladajaca si¢ w plaszczyznie przepisu
art. 5 k.c. — ktéra pozwalataby sadowi reagowa¢ na zaistniate juz naduzycie
prawa. Wprawdzie z pomoca tego przepisu osiagany jest efekt, do ktérego
mozna byloby doj$¢ przy zastosowaniu art. 5 k.c., gdyby przepisu art. 81 zn.
1 k.r.o. nie bylo w systemie prawa rodzinnego, jednak ta ostatnia norma nie
stuzy zwalczaniu naduzycia prawa. Ona eliminuje naduzycie jeszcze zanim
do niego dojdzie. Artykut 81 zn. 1 k.r.o. jest ,,zakazem uprzednim”, nie stuzy
za$ ,korekcie nastgpczej”, jak to jest w przypadku art. 5 k.c.

Wbrew pozorom obecnos¢ przepisu art. 81 zn. 1 w k.r.o nie ozna-
cza, ze zadanie ustalenia bezskuteczno§ciu znania prekoncep -
cyjnego niemozeby¢oddalone na podstawie art. 5 k.c., jak to zdaje si¢
wynika¢ z rozwazan Sadu Najwyzszego. Wprawdzie Sad nigdzie nie wyrazit
wprost przekonania, ze jest to wykluczone, jednak logika catego wywodu do-
tyczacego uznania prekoncepcyjnego w potaczeniu ze sposobem poszukiwa-
nia remedium w sprawie pod postacia konstrukgji naduzycia prawa zdaje si¢

8 Szerzej na temat lex specialis wobec art. 5 k.c. zob. Tomasz Justynski,
Naduzycie prawa w polskim prawie cywilnym, pkt: ,\Wylgczenie zastoso-
wania przepisu art. 5 k.c. ze wzgledu na lex specialis”, 85 i n.

9  Por. np. uchwata SN (7) z dnia 27 pazdziernika 1983, III CZP 35/83,
OSPiKA 1/85 poz. 1: ,Zadanie meza matki zaprzeczenia ojcostwa dzie-
cka poczgtego w wyniku dokonanego za zgoda tego meza sztucznego
zaplodnienia nasieniem innego mezczyzny moze by¢ uznane za sprzecz-
ne z zasadami wspélzycia spotecznego”. Zob. tez Mirostaw Nesterowicz,
Prawo medyczne, Toruni: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierow-
nictwa ,Dom Organizatora”, 2010, 285.
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taki wiasnie tok rozumowania potwierdzaé. Tymczasem nie jest to przekona-
nie stuszne.

Bez watpienia takze zadanie ustalenia bezskutecznosci uznania pre-
koncepcyjnego mogtoby (w okolicznosciach konkretnej sprawy) zosta¢ odda-
lone jako naduzycie prawa'. Oczywiscie jednak, z innych powodéw niz ten,
ze mezczyzna swoja zgoda wytworzyl stan zaufania i jego zburzenie nie da si¢
pogodzi¢ z zasadami wspélzycia spotecznego. Skoro przy uznaniu prekoncep-
cyjnym dopuszczalne jest jedynie zadanie oparte na wykazaniu, ze dziecko
nie jest poczgte w wyniku sztucznej prokreacji, to powody odwolania si¢ do
konstrukgji naduzycia prawa takze musiatyby by¢ zasadniczo inne.

5.Sad Najwyzszy sporo uwagi poswiecil analizie natury prawnej oswiadczenia
o uznaniu ojcostwa. Wbrew utrwalonym pogladom'' nie podzielit stanowi-
ska, zgodnie z ktérym oswiadczenie ojca dziecka uznajacego swe ojcostwo
ma charakter ,,o§wiadczenia wiedzy”. Sad dostrzega w nim o$wiadczenie woli
i argumentuje na rzecz tej wlasnie tezy.

Przede wszystkim o$wiadczenie woli postrzega w wolicjonalnym
uksztatltowaniu uznania ojcostwa przez mezczyzng, ktéry moze z tej formy
ustalenia pokrewiefistwa skorzysta¢ lub nie. Obserwacje t¢ wspiera dodatko-
wo twierdzeniem, ze Prawu o aktach stanu cywilnego'” nie jest znane zrédto
stanu cywilnego w postaci ,,o$wiadczenia wiedzy”.

Nie miejsce tu na poglebiona analize¢ zagadnienia. Z jednej strony,
zdecydowanie przekraczataby ona ramy glosy; z drugiej zas, wbrew pozorom,
rozstrzygniecie tej kwestii jest zb¢dne dla uzasadnienia stanowiska o dopusz-
czalnosci podwazenia zadania prokuratora na podstawie art. 5 k.c. Nie jest
nawet potrzebne do ewentualnego wykazania dopuszczalnosci ustalenia bez-
skutecznosci uznania ojcostwa z tego ,tylko” powodu, ze uznajacy nie byt
ojcem dziecka. Prawodawca przeciez expressis verbis t¢ wlasnie okolicznos¢
przesadzit (art. 78 § 1 k.r.o.).

W tym miejscu wystarczajace bedzie zatem swoiste ,zaglosowanie”
przeciwko stanowisku Sadu Najwyzszego i zwrécenie uwagi na kilka oko-
licznosci.

Oczywiscie, prawda jest, ze potrzebna jest ,wola” mezczyzny, aby
o$wiadczenie ztozy¢ i w ten, a nie inny, sposéb, ojcostwo dziecka ustali¢. Na
tym jednak koriczy si¢ znaczenie ,woli uznania”. W szczegdlnosci ten drobny
w istocie ,aspekt wolicjonalny” nie nadaje ,wolicjonalnego ksztattu” figurze

10 Skoro istnieje tu prawo, z ktérego mozna czyni¢ uzytek (a niewatpliwie
istnieje) to uzytek ten moze by¢ in concreto sprzeczny z zasadami wspét-
zycia spolecznego.

11 Zob. np. Tadeusz Smyczyniski, Prawo rodzinne i opiekuricze (Warszawa:
C. H. Beck, 2018), 225, nb. 235.

12 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r., tj. Dz. U. z 2018 1., poz. 224 ze zm.

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 301



GLOSY

prawnej uznania ojcostwa. Przeciez dla skutecznosci ,,o§wiadczenia” aktual-
nie decydujacy jest jedynie rzeczywisty stan rzeczy. A wigc biologiczne pokre-
wieristwo (ojcostwo moze uznaé jedynie me¢zczyzna bedacy ojcem, vide art.
73 § 1 k.r.o.). W podstawowym, jedynym istotnym zakresie (czyli w zakresie
nawiazania stosunku ojcostwa) wola uznajacego nie ma ani znaczenia spraw-
czego, ani przesadzajacego. Nie moze by¢ przeciez watpliwosci, ze mgzczyzna
(nawet wesp6t z matka dziecka) nie posiada prawa do swobodnego, w tym
takze nieodpowiadajacego rzeczywistemu pochodzeniu, uksztaltowania sta-
nu cywilnego dziecka (w zakresie jego pochodzenia).

Nawet w dawniejszym stanie prawnym (tj. tym obowigzujacym
przed 2009 r.) nie uwazano, ze chodzi o ,zwykle” o$wiadczenie woli. Wéw-
czas dominujace (chociaz nie catkiem niesporne) bylo przekonanie, ze jest to
o$wiadczenie o ,,podwéjnej naturze”, a wigc zaréwno o$wiadczenie ,woli”, jak
i ,wiedzy””. Wtedy jednak istniato przekonujace uzasadnienie dla dostrzega-
nia w uznaniu zdarzenia majacego réwniez (nawet jesli drugoplanowo) cha-
rakter o§wiadczenia woli. W szczegdlnosci — inaczej niz obecnie — sam fake,
ze dziecko nie pochodzilo od oswiadczajacego nie byt wystarczajacym powo-
dem dla uniewaznienia uznania. O$wiadczenie, nawet jesli nie odpowiada-
jace prawdzie (a szczegdlnie ztozone w petnej wiedzy co do jego nieprawdzi-
wosci), mogto jednak wywotywa¢ ,definitywne” skutki prawne niemozliwe
do podwazenia z pomocg wykazania braku pokrewienstwa. Wskazywano,
ze uznajacy (wowczas ,dziecko”, obecnie ,o0jcostwo”) chciat by¢ ojcem (co
wprawdzie nie bylo sytuacja modelowo pozadana, ale jednak wystarczato;
przeciez volenti non fit iniuria). W polaczeniu z innymi aspektami (w tym
m.in. wyraznym powigzaniem zdolnosci do uznania ze zdolnoscia do czyn-
nosci prawnych'® oraz mozliwoscia odwotania si¢ do wad o$wiadczenia woli")
uzasadnialo to przekonanie o przynaleznosci o§wiadczenia mezezyzny do ka-
tegorii o$wiadczert woli (nawet jesli bardzo specjalnych).

Trudno przeoczy¢ réznice pomigdzy dawnym a obecnym uksztatto-
waniem prawnym ,dobrowolnego” ustalenia pochodzenia dziecka od mez-
czyzny. Dzisiaj wola uznania ,w zderzeniu” z prawda biologiczna — inaczej
niz dawniej — zawsze przegrywa. Stad wniosek, ze uznanie do reszty zatracito
charakter wolicjonalny musi by¢ traktowany za zdecydowanie bardziej prze-
konujacy niz ustalenie przeciwne, do ktérego doszed! Sad Najwyzszy.

Poza tym nie ma réwniez uzasadnienia praktycznego, aby rzecz na-
dal ,obstugiwa¢” z pomoca instrumentarium wlasciwego dla o$wiadczeri woli

13 Por. np. Tadeusz Smyczynski [w:] System prawa prywatnego, t. XII,
Prawo rodzinne i opickusicze, red. Tadeusz Smyczynski (Warszawa:
C. H. Beck: Instytut Nauk Prawnych PAN, 2003), 125, 126.

14 Wbrew przekonaniu SN obecnie takiego powiazania brak.

15  Irrelewantnymi aktualnie skoro ubezskutecznienie uznania zalezy obec-
nie wyltacznie od wykazania braku pokrewieristwa).
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(m.in. zdolnoscia do czynnosci prawnych lub wadami o$wiadczenia woli'®).
Daleko bardziej wlasciwe konstrukeyjnie i w pelni wystarczajace jest odwo-
tanie si¢ do kategorii zdarzeni prawnych. Zdecydowanie lepiej odpowiada to
migdzynarodowemu standardowi ustalania stanu cywilnego dziecka zgod-
nie z jego rzeczywistym pochodzeniem. Trudno natomiast przeoczy¢, obser-
wujac bardzo roztozone w czasie wysitki legislacyjne, ze prawodawca polski
standard ten (w mozliwym do przeprowadzenia zakresie) uznat juz za wlasny.

6. W konkluzji przyja¢ nalezy, ze teza uchwaty sformutowana przez Sad Naj-
wyzszy jest wprawdzie in concreto prawidlowa, in abstracto jednak mylaca.
Wywoluje bowiem wrazenie, ze powédztwo prokuratora moze by¢ oddalone
na podstawie art. 5 k.c. jedynie wtedy, gdy uznanie ojcostwa dziecka pocze-
tego w wyniku sztucznej prokreacji mialo miejsce juz po urodzeniu si¢ dzie-
cka. Takie ograniczenie nie znajduje jednak podstaw w obowiazujacym pra-
wie. W ustawie brak jest normy wykluczajacej odwotanie si¢ do konstrukeji
naduzycia prawa w pozostatych przypadkach uznania ojcostwa (a wigc przy
uznaniu prekoncepcyjnym i prenatalnym). Whrew pozorom lex specialis nie
stanowi tu przepis art. 81 zn. 1 k.r.o. bardzo zawgzajacy mozliwos¢ zadania
ustalenia bezskutecznosci uznania prekoncepcyjnego. Nie wyklucza on prze-
ciez oceny z perspektywy kryteriéw naduzycia prawa wéwczas, gdy zadanie
ubezskutecznienia jest jednak dopuszczalne.

Kazde zatem powddztwo prokuratora, a wigc zaréwno to wniesio-
ne w zwiazku z ustaleniem bezskuteczno$ci uznania dokonanego po uro-
dzeniu si¢ dziecka, jak i to dotyczace uznania dokonanego przed jego uro-
dzeniem oraz przed poczeciem, moze by¢ sprzeczne z zasadami wspélzycia
spolecznego. Jako takie kazde moze zosta¢ oddalone na podstawie przepisu

art. 5 k.c.

16 Te wydaja si¢ by¢ wykluczone juz z tego powodu, ze ustali¢ bezsku-
teczno$¢ uznania mozna jedynie poprzez wykazanie, ze mezczyzna nie
jest ojcem dziecka (co trzeba interpretowaé w ten sposdb, ze z innych
powodéw, w tym ze wzgledu na wady o$wiadczenia woli juz nie). Nie
podwaza tej obserwacji spostrzezenie, ze inaczej jest w przypadku pro-
kreacji sztucznie wspomaganej. Tam z oczywistych powodéw nie cho-
dzi o poszukiwanie ,prawdy biologicznej”. Stusznie w tym kontekscie
w pismiennictwie wskazuje si¢, ze konstrukcja uznania ojcostwa w przy-
padku prokreacji medycznie wspomaganej jest prawdziwie karkofomna
(Tadeusz Smyczynski, Prawo rodzinne i opickuricze, Warszawa 2018,
s. 231). Dlatego m.in. nie mozna na jej podstawie formutowa¢ — jak pré-
buje to czyni¢ SN — wnioskéw dotyczacych istoty konstrukeji uznania
ojcostwa.
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Z obecnego brzmienia tezy warto byloby usunaé dookreslenie: ,do-
konanego po urodzeniu si¢”. Wtedy teza bylaby nie tylko prawidlowa in
concreto, ale miataby walor generalny i abstrakcyjny.

W petni natomiast podzieli¢ mozna stanowisko Sadu Najwyzsze-
go dotyczace roli art. 86 k.r.o. oraz uzytej w nim klauzuli ,dobra dziecka”.
Otéz przepis ten nie pozwala na oddalenie powddztwa prokuratora z powo-
du sprzecznosci z dobrem dziecka. Na jego podstawie sad moze natomiast
stwierdzi¢ brak legitymacji prokuratora do wytoczenia powddztwa.
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