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Weronika Batory

Analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego
w kwestii dopuszczalnosci sadowego
rozwiazania umowy dozywocia z art. 913

§ 2 kodeksu cywilnego

Analysis of the Supreme Court Jurisprudence on the Admissibility of
Judicial Termination of an Annuity (Article 913 § 2 of the Civil Code)

The author examines the issue of ,the exceptional cases” enabling a court
to terminate an annuity under Article 913 § 2 of the Civil Code. The purpose of this article
is to familiarize readers with the issue of annuity and grounds for its termination. Termi-
nation of the annuity by the courts is determined on a case-by-case basis. For this reason,
Supreme Courtdecicionsregarding the admissibility oftermination of alife contractis areview
of theses and justifications made in the jurisprudence. The author focuses on the analysis
of premises admissible by case-law, which justify ,the exceptional cases” and the termina-
tion of the contract. The above considerations mainly concern the interpretation of the case-
law of the Supreme Court. Conclusions reached by the author make possible to understand
legal norms that had been subjected to a more detailed interpretation by the Supreme Court.
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1. Wstep

Prawo cywilne oraz wszelki
obrét majacy podstawy w prawie cy-
wilnym opiera si¢ na zasadzie pacta
sunt servanda, ktéra stanowi, ze 0so-
by zawierajace umowe, sa zobowia-
zane do jej dotrzymania i rzetelnego
wykonania. Powyzsza zasada wywo-
dzi si¢ z czaséw prawa rzymskiego,
a idea przy$wiecajaca jej tworcom,
majaca na celu wzmocnienie sto-
sunku obligacyjnego, stosowana jest
réwniez wspélczesnie. Zgodnie z po-
wyzsza reguta umowa ulega rozwia-
zaniu na skutek jej wykonania lub
z uplywem terminu przewidziane-
go na jej wykonanie. Umowa o do-
zywocie jest zobowigzaniem ciagtym
o charakterze terminowym ze wzgle-
du na zawieranie jej na czas zycia
dozywotnika. Z wtasciwoscia tego
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rodzaju umowy zwigzana jest trwalo$¢ owego stosunku, taczaca dozywotnika
i zobowiazanego, wynikajaca z braku mozliwosci jego wygasnigcia w postaci
wypowiedzenia, czy tez odstapienia od zawartej umowy'. Ustawa w tym za-
kresie wprowadza wylom od powyzszej zasady i przewiduje mozliwos¢ zmia-
ny stosunku prawnego jedynie w przypadku wytworzenia si¢ pomigdzy stro-
nami umowy takich stosunkéw, ktére uniemozliwiajg dalsze pozostawanie
ich w bezposredniej stycznosci. Z tego powodu problematyka dopuszczalno-
§ci rozwigzania umowy o dozywocie jest rozbudowana i oparta na bogatym
orzecznictwie sadéw, ktére jest wynikiem bezposrednio wprowadzonej regu-
lacji dotyczacej umowy dozywocia, a konkretnie art. 913 § 2 kodeksu cywil-
nego?, ktdry stanowi, ze wylacznym podmiotem uprawnionym do rozwiaza-
nia umowy dozywocia jest sad.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter powyzszej umowy, ktéra wiaze
si¢ z pozostawaniem przez strony w bezposredniej stycznosci, problematyczne
staja si¢ sytuacje w ktérych pomigdzy dozywotnikiem a zobowiazanym do-
chodzi do takiego pogorszenia relacji, przez ktére nie sa oni w stanie dalej wy-
konywa¢ przyjetego na siebie zobowiazania. W szczeg6lnosci mowa tu o sy-
tuacji, gdy w zawartej umowie zastrzezono obowiazek przyjecia dozywotnika
jako domownika. Zawarcie umowy dozywocia dopuszczalne jest pomiedzy
osobami catkowicie dla siebie obcymi, to znaczy ze pomigdzy nimi nie musi
wystepowacé stosunek pokrewieristwa czy tez powinowactwa. W takich przy-
padkach wystapienie konfliktéw wydaje si¢ nieuniknione, przez co zawar-
cie stosunku prawnego jakim jest umowa o dozywocie obarczona jest ryzy-
kiem, ktére wyraza si¢ wystgpowaniem takich zachowan uczestnikéw umo-
wy w przysztosci, ktére nie byty pozadane ani planowane na etapie jej zawar-
cia. Mozna uznad, ze celem ustawodawcy zwigzanym z wprowadzeniem po-
wyzszej instytucji bylo zapewnienie godnej starosci oséb w podesztym wieku,
biorac pod uwagg fakt, ze osobami decydujacymi si¢ na wstapienie w stosu-
nek dozywocia w duzej czg¢sci sg osoby starsze. Nalezy wiec zada¢ pytanie, co
w przypadku, gdy dalsze wykonywanie umowy staje si¢ niemozliwe ze wzgle-
du na utrudnione relacje, czy tez konflikt wystepujacy pomiedzy dozywotni-
kiem a zobowiazanym. Zgodnie z art. 913 § 2 ke sad moze rozwiaza¢ umowe
dozywocia tylko przy zaistnieniu ,wyjatkowego wypadku”. Kodeks cywilny
nie przewiduje jednak w swej zawartosci wyjasnienia znaczenia powyzszego
pojecia, ktérego zaistnienie mogloby skutkowaé rozwigzaniem umowy do-
zywocia. Aby méc odpowiedzie¢ na pytanie, czym sa powyzsze wyjatkowe

1 Bogustaw Lanckororiski, ,Uwagi wprowadzajace — Zrédla dozywocia
oraz wlasdciwo$¢ (natura) zobowiazania wynikajacego z umowy
o dozywocie”, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Konrad Osajda
(Warszawa: C. H. Beck, 2020), Legalis komentarz do art. 908 ke, teza
5-6.

2 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, dalej jako ke.
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wypadki (ze wzgledu na brak definicji legalnej) nalezy dokona¢ przegladu

oraz analizy orzecznictwa.

2. Umowa dozywocia na ziemiach polskich- rys historyczny

Umowa dozywocia jest instytucja prawna znang w Polsce juz od XVI
wieku?®. Jak wskazuja Zrédta, w czasach sredniowiecza w osrodkach wiejskich
odnotowywana byt praktyka przekazywania gruntéw na rzecz potomkéw lub
krewnych w zamian za wykonywanie réznorodnych $wiadczeri. Umowa do-
zywocia dtugo byla umowa nienazwana, nieuregulowana prawnie i wywo-
dzita si¢ z gleboko zakorzenionego wsréd ludnosci wiejskiej zwyczaju. Stosu-
nek dozywocia co do zasady wigzat wylacznie osoby ze soba spokrewnione
lub pozostajace w bliskich stosunkach. W rzeczywistoéci dozywotnie utrzy-
manie miafo zwigzek z przeniesieniem posiadania nieruchomosci i mozliwos-
cia jej uzytkowania®.

Przez dilugi okres umowa dozywocia nie byla skodyfikowana ze
wzgledu na przeswiadczenie, Ze umowa majaca charakter familijny i agrar-
ny powinna by¢ oparta na lokalnych zwyczajach ludnosci éwezesnie zamiesz-
kujacych obszary wiejskie. Przekazanie gospodarstwa na zasadach prawa do-
zywocia stanowito porozumienie rodzinne, w ktérym nabywca niejedno-
krotnie zobowiazany byt do dokonania sptaty na rzecz rodzeristwa, ktére nie
uzyskato zadnej cz¢sci gospodarstwa po rodzicach, czy tez do dozywotnie-
go utrzymywania oséb niezdolnych do pracy, pozostajacych na utrzymaniu
os6b przekazujacych gospodarstwo. Zakres §wiadczent wykonywanych przez
nabywce w stosunku do éwcezesnego dozywotnika byt rézny, zalezal on od
panujacych na danym terenie tradycji i zwyczajéw, jednakze zawsze wigza-
ty si¢ one z zaspokajaniem podstawowych potrzeb zyciowych. Na wigkszosci
obszaréw Polski, dozywotnik otrzymywat §wiadczenia w naturze, wyjatkiem
byta Matopolska, gdzie duza cz¢s¢ uméw o dozywocie oparta byta jedynie
na zastrzezeniu na rzecz dozywotnika prawa do uzytkowania nieruchomosci.
Podjecie pierwszej préby kodyfikacji dozywocia miato miejsce w 1933 r., kie-
dy to w projekcie kodeksu zobowiazani w art. 521-529 zawarto rozwiazanie
nawiazujace do przepiséw szwajcarskiego prawa obligacyjnego. Umowa do-
zywocia przybrala w nim posta¢ stosunku zobowiazaniowego.

W swojej pierwotnej wersji, umowa dozywocia funkcjonowata prze-
de wszystkim na terenach wiejskich, ze wzgledu na swéj agrarny i rodzinny
charakter. Funkcjonowata ona jako umowa majaca na celu stworzenie zabez-
pieczenia socjalnego w postaci dozywotniej egzystengji. Petnita ona wiele po-
zytywnych w kontekscie spotecznych funkeji, takich jak zapewnienie bytu

3 Walerian Hans, ,Dozywocie w nowym kodeksie cywilnym” Nowe

Prawo, nr 4 (1965): 376.

4 Zbigniew Wozniak, Umowa o dozywocie w prawie polskim (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2019), 21.
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osobom starszym lub niezdolnym do pracy, zapobiegata rozdrobieniu gospo-
darstw rolnych. Zapobiegata konfliktom rodzinnym zwiazanym z dziedzi-
czeniem z tego wzgledu, ze wlasnos$¢ nieruchomosci regulowana byta za zycia
spadkodawcy oraz zapobiegata przerwom produkcyjnym z powodu stosun-
kowo szybkiego procesu ,przejmowania’ nieruchomosci przez nabywcéw’.
W wyniku zmiany struktury spolecznej i migracji oséb zamieszkujacych ob-
szary wiejskie do miast w XX w. odnotowano na tych obszarach spadek licz-
by zawieranych uméw o dozywocie. Jej znaczenie stopniowo malato od mo-
mentu wprowadzenia systemu emerytalno-rentowego do polskiego systemu
prawnego. Przyczyna spadku zainteresowania na obszarach wiejskich zawie-
raniem uméw o dozywocie jest wyparcie tej instytucji przez umowe z nast¢p-
ca gospodarstwa rolnego. Spowodowalo to znaczne zmniejszenie atrakeyj-
nosci w zakresie obejmowania dozywociem nieruchomosci rolnych®. Obec-
nie umowa o dozywocie zawierana jest przede wszystkim w o$rodkach miej-
skich, z powodu wzrostu potrzeb, ktére 6wezesnie byty podstawa do zawie-
rania tego typu uméw na obszarach wiejskich. Niewystarczajaca wysokos¢
$wiadczen emerytalnych potrzebnych do zycia w duzych miastach powoduje,
ze coraz wicksza liczba 0séb decyduje si¢ na zawieranie uméw o dozywocie
w celu pozyskania srodkéw potrzebnych do przezycia’.

3. Zamiana prawa dozywocia na rent¢ — ,niemozliwo$¢ pozostawania
w bezposredniej stycznosci”

Zamiana prawa dozywocia na zadanie jednej ze stron jest zastosowa-
niem alternatywnym w stosunku do wykonywania uprawnien objetych tres-
cig dozywocia po spelnieniu okreslonych przestanek. Jest to mozliwe w sytu-
acji, w ktérej bez wzgledu na przyczyne takiego stanu rzeczy strony pozosta-
ja w takich stosunkach, ze nie mozna wymaga¢ od nich, aby pozostawaty ze
soba w bezposredniej stycznosci. Powyzszy stan rzeczy wynika wprost z art.
913 § 1 ke. Bezposrednia styczno$¢ stron wynika z koniecznosci spetniania
$wiadczen objetych umowa i obowiazkiem wykonywania ich osobiscie, prze-
de wszystkim do takiego $wiadczenia nalezy zaliczy¢ przyjecie dozywotnika
jako domownika a takze zapewnienie pomocy i otoczenie opieka w trakcie
jego choroby. Bezposrednia styczno$¢ nie odnosi si¢ do wszystkich $wiadczen,
bowiem nie wszystkie musza by¢ wykonywane osobiscie, np. dostarczenie

5  Aneta Bialy, ,Dozywocie”, [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, t. V,
Zobowigzania cze¢s¢ szczegdlna, red. Magdalena Habdas, Mariusz Fras
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 679.

6  Zbigniew Radwariski, ,Dozywocie”, [w:] System Prawa Prywatnego,
t. VIII, Prawo zobowigzar — cz¢s¢ szczegbtowa, red. Janina Panowicz-
Lipska, wyd. 2 (Warszawa: C. H. Beck — Instytut Nauk Prawnych
PAN, 2011), 754-755.

7 Wozniak, ,Umowa o dozywocie”, 26.
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ubran, wyzywienia, mieszkania, $wiatta i opatu. Powyzsze czynnosci moga
by¢ dokonywane przez osoby trzecie i brak wykonywania tych $wiadczen
w spos6éb osobisty przez zobowiazanego nie moze stanowi¢ przestanki do
zmiany tre$ci umowy na dozywotnig rente®.

Co istotne, zamiany dozywocia na rent¢ moze dochodzi¢ kazda ze
stron stosunku prawnego. Przestanke niemozliwosci pozostawania w bezpo-
sredniej stycznosci przez strony nalezy analizowaé pod katem okolicznosci
o charakterze subiektywnym i obiektywnym. Okolicznosci subiektywne po-
winny by¢ poddane weryfikacji w drodze dostarczenia dostgpnych srodkéw
dowodowych. W przeciwienistwie do mozliwosci rozwiazania umowy dozy-
wocia z art. 913 § 2 ke, nie sa istotne przyczyny powstania konfliktu, jak
réwniez to, ktéra ze stron doprowadzita do jego powstania’. Jednakze nie jest
wykluczone, ze ochrona prawna zostanie odméwiona jednej ze stron w przy-
padku, gdy domaga si¢ jej strona naduzywajaca prawa podmiotowego z art. 5
kc'®. Jak wskazuje si¢ w doktrynie, moment powstania konfliktu migdzy stro-
nami nie podlega badaniu. Zamiana uprawnieri na rent¢ pozwala jednoczes-
nie zapewni¢ dalsze wypetnianie funkcji alimentacyjnej umowy dozywocia
oraz nie wymaga ona koniecznosci pozostawania w bezposredniej stycznosci.
Stanowi ona kontynuacj¢ wykonywania umowy dozywocia, ale w innej for-
mie, dostosowanej do zmieniajacych si¢ okolicznosci''.

Omawiajac powyzszy stopien konfliktu pomiedzy stronami unie-
mozliwiajacy im dalsza styczno$¢ nalezy przywota¢ wyrok Sadu Okregowe-
go w Biatymstoku, ktéry stanowi, ze niedopuszczalna jest zmiana tresci zo-
bowiazania w przypadku, gdy zmiana relacji nie doprowadzita do takiego
stanu napiecia, ktéry uniemozliwiatby stronom utrzymywanie bezposredniej
stycznosci'?. Mozna zatem wywnioskowa¢, ze zwykte sprzeczki lub drobne
konflikty pomig¢dzy stronami nie beda stanowity przestanki umozliwiaja-
cej zamiang $wiadczen na rentg. Stosunki uniemozliwiajace osobista stycz-
no$¢ powinny mie¢ charakter trwaty. Zmiana planéw zyciowych jednej ze
stron umowy réwniez nie stanowi podstawy do zamiany umowy na rente.
Powyzsza teza odnosi si¢ takze do wszelkich innych okolicznosci, mogacych

Ibidem, 369-370.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie, I Wydzial cywilny z dnia
6 grudnia 2017 r. I ACa 581/17.

10  Bogustaw Lanckoronski, ,Umowa o dozywocie (art. 908-916 k.c.) jako
jedna z uméw o funkgji alimentacyjnej w prakeyce sadowej” Prawo

w dziataniu. Sprawy cywilne, nr 27 (2016): 44.

11 Anna Sylwestrzak, ,Zamiana uprawnied dozywotnika na rent¢”
Gdariskie Studia prawnicze, nr 2 (2010): 210.

12 Wyrok Sadu Okregowego w Biatymstoku z dnia 27 listopada 2013 r.,
IT Ca 981/13.
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powodowa¢ niemozliwo$¢ lub utrudnia¢ wykonywanie umowy dozywocia.
W tym samym wyroku sad stwierdzil, ze ,istnienie poprawnych i niekonflik-
towych stosunkéw pomiedzy powodem a pozwanym uzasadnia przyjecie bra-
ku podstaw do zamiany umowy dozywocia na rent¢” podkreslajac, ze do wy-
konywania umowy dozywocia nie jest konieczne utrzymywanie bliskich, czy
tez cieptych rodzinnych relacji pomiedzy dozywotnikiem a zobowigzanym.

4. Wyjatkowy wypadek uzasadniajacy rozwiazanie umowy

Analizujac bogate orzecznictwo Sadu Najwyzszego w kwestii do-
puszczalnodci rozwiazania przez sad umowy o dozywocie, dostrzec mozna
wspolny, wypracowany przez s¢dziéw poglad, ktéry stanowi o koniecznosci
indywidualnego rozpatrywania kazdego przytoczonego w sprawie stanu fak-
tycznego dotyczacego okolicznosci mogacych wplywaé na rozwigzanie umo-
wy. W przypadkach, w ktérych dalsze wykonywanie umowy o dozywocie
w sposéb pierwotny nie byloby mozliwe ze wzgledu na przymus bezposred-
niej stycznosci ze soba stron, ustawodawca przewidzial zamiang $wiadczent
rzeczowych na §wiadczenia pieni¢zne w postaci dozywotniej renty, ktérej wy-
soko$¢ powinna odpowiadaé wartosci pierwotnie uzgodnionych $wiadczeni
rzeczowych. Wytworzenie si¢ takich stosunkéw daje mozliwo$¢ kazdej ze
stron umowy, niezaleznie od powodéw zaistnienia takiego stanu rzeczy, wy-
stapienia z zadaniem zmiany tre$ci umowy i zamiang na dozywotnia rente.

Sady oceniaja kazdy stan faktyczny na podstawie zatozenia, ze sto-
sunek dozywocia opiera si¢ na umowie dwustronnie zobowiazujacej, majacej
na celu zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych dozywotnika, jed-
nocze$nie uwzgledniajac, ze zawarta umowa stwarza réwniez drugiej stronie
motywacj¢ ekonomiczng dla dobrowolnego przyjecia na siebie obowiazkéw,
czesto uciazliwych wobec obcej osoby. Dlatego rozwiazanie takiej umowy
przez sad nie moze wynika¢ wylacznie z tego powodu, ze odpowiada to inte-
resom jednej ze stron®. Przy ocenie zaistnienia wyjatkowego wypadku uza-
sadniajacego rozwiazanie umowy dozywocia sad bierze pod uwagg zaréwno
obiektywne, jak i subiektywne przestanki, nawet jesli podmiotem zawinio-
nym bytaby wylacznie jedna ze stron. W przypadku, gdy sad musiatby podja¢
decyzj¢ o unicestwieniu stosunku prawnego, powinien on rozwazy¢ wszelkie
zachowania stron i ich motywy mogace wptyna¢ na pogorszenie stosunkéw
Stron umowy.

Nie jest mozliwe, aby w sposéb wyczerpujacy uwzgledni¢ w usta-
wie wszelkie hipotetyczne przypadki, ktérych zaistnienie skutkowatoby roz-
wiazaniem umowy dozywocia. Z powyzszej analizy wynika, ze rozwiaza-
nie umowy stosowane jest w ostatecznosci, a sady wykazuja w tej kwestii
bardzo pragmatyczne podejscie, co skutkuje w wickszosci albo oddaleniem

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 lipca 1997 r., sygn. ake I CKN
206/97.
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powddztwa w calodci, albo umorzeniem postgpowania. Potwierdzeniem owej

tezy jest ponizszy wykres, sporzadzony na podstawie przegladu orzeczen do-
tyczacych rozwiazania umowy o dozywocie zapadtych w pierwszej instanciji.

Wykres 1. Wynik spraw w I instancji dotyczacych dozywocia w 2014 roku.

M Inny (najczesciej umorzenie
postepowania) (45%)

Oddalenie powddztwa w
catosci (37%)

m Uwzglednienie powddztwa
w catosci (9%)

W Oddalenie i uwzglednienie
powddztwa w czesci (9%)

Zrédlo: Bogustaw Lanckoroniski, ,Umowa o dozywocie”, 49.

Umowa dozywocia oprécz cech przypisywanych wigkszosci dwu-
stronnych uméw, takich jak odptatnos¢, wzajemnos¢ czy tez losowosé, cha-
rakteryzuje si¢ ryzykownoscia, zwiazana z prawdopodobieristwem zajécia ta-
kich zachowan przez strony stosunku, ktére w momencie zawierania umowy
nie sg przez strony oczekiwane ani wrecz pozadane. Ryzykownosci zawarcia
takiego stosunku prawnego nie da si¢ wykluczy¢, dlatego osobom decyduja-
cym si¢ na zawarcie umowy o dozywocie powinna towarzyszy¢ Swiadomos¢
istnienia ryzyka oraz $wiadomos$¢ mozliwosci wystapienia w przysztosci nie-
korzystnych dla stron okolicznosci, ktére beda zobowiazane znosié.

Opierajac si¢ na zalozeniach przyjetych w rozstrzygnigciach Sadu
Najwyzszego, mozliwo$¢ rozwiazania umowy o dozywocie opiera si¢ na roz-
wazaniach sadu dotyczacych tego, czy rozwiazanie umowy doprowadzi do
zlikwidowania sytuacji konfliktowej (aspekt prewencyjny), jak w efekcie be-
dzie wygladata sytuacja ekonomiczna stron po jej unicestwieniu (sad bada ko-
rzysci i straty, jakie mogtyby dotkna¢ kazda ze stron), stopieni, w jakim kaz-
da ze stron przyczynita si¢ do poglebienia konfliktu (kwestia odpowiedzial-
nosci za powstaty spor), a ocena zachowania stron nie powinna odbiega¢ od
powszechnie uznawanych wzorcéw poprawnych zachowan si¢ w stosunkach
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rodzinnych (ocena stopnia naruszania zasad wspétzycia spolecznego). Sady
badaja réwniez czy powrotne przeniesienie wlasnosci nieruchomosci bedzie
miafo miejsce migdzy ,pierwotnymi” partnerami umowy w przypadku zmia-
ny prawa wlasnosci nieruchomosci. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez sto-
pieri nasilenia konfliktu migdzy stronami (sad jako podmiot przyjmujacy po-
zycje tzw. eksternalnego punktu widzenia i oceny).

Rozwigzanie umowy o dozywocie wywiera skutek ex nunc tj. na
przysztos¢. W literaturze sporne jest zagadnienie, jakie skutki pociaga za soba
rozwiazanie umowy. Jeden z pogladéw stanowi o tym, ze samo rozwiazanie
umowy o dozywocie powoduje automatyczne przeniesienie nieruchomosci na
zbywce ze wzgledu na upadek przyczyny prawnej'é. Podobnie w tym zakre-
sie rozstrzygnigto w wyroku SN, ktéry stanowi, ze orzeczenie stwierdzajace
rozwiazanie umowy o dozywocie powoduje przejécie wlasnosci nieruchomo-
$ci z powrotem na dozywotnika jednoczesnie pociagajac za soba wygasniecie
prawa dozywocia®. Drugi poglad, ktéry w doktrynie jest znacznie rzadziej
prezentowany i stanowi, ze po stronie zbywcy istnieje jedynie roszczenie o do-
konanie zwrotnego przeniesienia wlasnosci nieruchomosci®®.

4.1. Naruszanie zasad wspélzycia spolecznego jako jedna z przestanek
wystapienia ,wyjatkowego wypadku”

W uzasadnieniach wyrokéw sadowych dotyczacych oceny zachowan
stron umowy dozywocia w pewnych przypadkach pojawia si¢ zarzut narusza-
nia przez strony umowy zasad wspélzycia spolecznego. Rozpatrujac bowiem
kryteria wyjatkowosci sytuacji zaistniale miedzy stronami umowy, sady in-
terpretuja owe zachowania biorac pod uwage powszechnie uznawane wzorce
poprawnych zachowan w stosunkach rodzinnych i spofecznych. Naruszanie
zasad prawidlowego Zycia spolecznego i rodzinnego nalezy okresli¢ jako nad-
uzycie prawa godzace w zasad¢ dobra rodziny. Pojecie ,,dobra rodziny” moze-
my odnalez¢ w art. 71 konstytucji, ktéry stanowi, ze paristwo w swojej poli-
tyce spofecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Jednakze w przy-
padku omawianej umowy dozywocia nie jest wymagane, aby podmioty sto-
sunku byly ze soba spokrewnione czy tez spowinowacone. Wydaje si¢ wigc, ze
lepsze zastosowanie do interpretacji wystapienia wyjatkowego wypadku be-
dzie rozwazenie danego przypadku pod katem naruszenia klauzuli general-
nej zawartej w kodeksie cywilnym. Zasady wspétzycia spotecznego nie maja
charakteru norm prawnych, jednakze kodeks cywilny w art. 5 definiuje owe

14 Zofa Policzkiewicz-Zawadzka, Umowa o dozywocie (Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze, 1971), 131 i n.

15  Adam Doliwa, ,Rozwigzanie umowy o dozywocie”, [w:] Kodeks Cywilny.
Komentarz, red. M. Zatlucki (Warszawa: C. H. Beck, 2019), teza 7.

16  Stanistaw Rejman, Kodeks cywilny. Komentarz, t. 11, Zobowigzania, red.
J. Ignatowicz (Warszawa 1972), 1766.
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pojecie jako zakaz czynienia ze swego prawa uzytku, ktéry bylby sprzeczny
z zasadami wspélzycia spolecznego. W jednym z wydanych wyrokéw Sad
Najwyzszy wskazal, ze roszczenie o rozwiazanie umowy dozywocia podle-
ga ocenie z punktu widzenia zgodnosci z powyzszymi zasadami'. Podobny
poglad zostal wyrazony przez Krzysztofa Mularskiego. Wedtug autora sad
powinien dokona¢ analizy zaistniatego stanu faktycznego pod katem naru-
szenia zasad wspétzycia spolecznego w szczegdlnosei, gdy okaze sig, ze rosz-
czenie podniosta strona wylacznie winna wytworzeniu si¢ nieprawidtowych
relacji, a roszczenie to ,jest niezgodne z godnymi ochrony interesami drugiej
strony”'®. Podstawowym zagadnieniem istotnym dla naszych rozwazan jest
okreslenie stopnia intensywnosci konfliktu stron umowy o dozywocie, w kté-
rym mozemy méwi¢ o ich naruszeniu prowadzacym do rozwigzania stosun-
ku prawnego.

W doktrynie wskazuje si¢, ze dopuszczalnym jest, aby sad rozwiazal
umowe o dozywocie, gdy wyjatkowy wypadek przybiera szczegdlng postaé
i intensywnos$¢, np. gdy jedna ze stron stosunku dopuszcza si¢ naruszenia nie-
tykalnosci osobistej (awantury polaczone z r¢koczynami), krzywdzenia do-
zywotnika, agresji i zlej woli zobowiazanego®”. Wedlug Mularskiego s¢dzia
powinien przybra¢ postawe obiektywnego obserwatora, ktéry stara si¢ usta-
li¢, czy relacje pomigdzy stronami przybraty forme ,uporczywa lub drastycz-
ng’, bedac przy tym jednoczesnie podmiotem rozsadnym i moralnym?*. We-
dtug jednego z wyrokéw Sadu Najwyzszego przy ocenie wyjatkowosci nale-
zy uwzgledni¢ réwniez ostros¢ konfliktu, ktéra moze wyraza¢ si¢ dopuszcza-
niem czynéw przestepczych. Jednakze przy spetnieniu powyzszej przestanki,
sad réwnoczesnie powinien bada¢d, czy rozwiazanie takiej umowy zagwaran-
tuje zlikwidowanie sytuacji konfliktowej oraz czy jej rozwiazanie nie spo-
woduje poglebienia istniejacego juz sporu®. W rozpoznawanej sprawie po-
mimo zaistnienia wyjatkowego wypadku, jakim byfo zachowanie w stosun-
ku do dozywotnika objawiajace si¢ utrudnianiem spokojnego zamieszkiwa-
nia, prowokowaniem awantur, po ktérych bezzasadnie oskarzano dozywot-
nika o czyny przestgpcze, Sad Najwyzszy nie podzielil pogladu dozywotnika

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 marca 1999 r., III CKN 209/98.

18  Krzysztof Mularski, ,Dozywocie”, [w:] Kodeks Cywilny, t. 111, Komentarz,
red. Maciej Gutowski (Warszawa: C. H. Beck, 2019), 958.

19  Bogustaw Lanckoronski, ,Kodeks Cywilny. Komentarz”, [w:] Zamiana
uprawnier objetych tresciq prawa dozywocia na rentg, red. Konrad Osajda
(Warszawa: C. H. Beck, 2020), Legalis komentarz do art. 913 ke, teza
9-14).

20 Mularski, ,Dozywocie”, 956.

21  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 1998 r., sygn. akt I CKN
1116/98.
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i uznal, ze rozwiazanie umowy dozywocia stworzytoby sytuacje, w ktérej za-
réwno dozywotnik jak i zobowiazani staliby si¢ wspétwlascicielami zajmowa-
nej nieruchomodci po potowie, co przy wyjatkowo ostrym konflikcie nie za-
pewnitoby zlikwidowania istniejacej sytuacji, a wrecz mogtoby doprowadzi¢
do nowych scysji na tym tle.

W pewnych sytuacjach zachowania stron umowy, mimo ze odbiegaja
od standardowych aktéw agresji, powinny by¢ rozpatrywane indywidualnie,
bowiem postgpowanie stron — réwniez takie, ktdre z reguty nie jest utozsa-
miane stricte z przemocy fizyczna — moga uzasadniaé jej sadowe unicestwie-
nie. Takie stwierdzenie zapadto w jednym z wyrokéw, w ktérym orzeczono,
ze zachowania stron umowy nie powinny by¢ rozpatrywane przez sady sche-
matycznie, a tym bardziej nie powinny opiera¢ si¢ wyltacznie na rozpatrywa-
niu wystapienia bezposrednich aktéw agresji**.

Kolejny przypadek réwniez przemawia za tym, ze wyjatkowo$¢ wy-
padku nie nalezy sprowadza¢ wylacznie do przejawéw uniemozliwiajacych
bezposrednia stycznos¢ stron. W jednym z wyrokéw, rozpatrywanych przez
Sad Najwyzszy, analizowano sytuacjg, w ktéorej pozwana (zobowigzana) po-
rzucita nieruchomos¢ bez zamiaru powrotu, pozostawiajac dozywotnikéw
i nie wywiazujac si¢ z zawartej umowy. Przyczyna porzucenia nieruchomo-
$ci byly post¢pujace awantury, ktérych prowodyrem byl maz pozwanej, réw-
niez zobowiazany z umowy dozywocia, zaniedbujacy gospodarstwo i dozy-
wotnikéw, ktéry wyrokiem sadowym zmuszony zostat do podjecia leczenia
odwykowego. Wyrok drugiej instancji jednoznacznie wskazywal, ze porzu-
cenie przez pozwang nieruchomosci nie stanowi przestanki wyjatkowej oko-
licznosci, bowiem pomiedzy dozywotnikami a zobowiazana nie wystgpowal
konflikt uniemozliwiajacy wspélne zamieszkanie. Rozwigzanie takie nie byto
dla stron satysfakcjonujace, dlatego zdecydowaty si¢ wnies¢ skarge nadzwy-
czajna. Sad Najwyzszy uzasadnit swoje stanowisko odmiennie od sadu dru-
giej instancji, uznajac, ze jesli zobowiazany z umowy dozywocia porzuca nie-
ruchomo$¢ bez zamiaru powrotu, pozostawiajac dozywotnikéw bez opieki,
a opuszczenie ma charakter trwaly i nie zamierza on w dalszym ciagu wy-
petnia¢ obowiazkéw umownych, to spoteczny i gospodarczy sens takiej umo-
wy w rzeczywistosci nie istnieje, a ten fakt nie pozostaje bez znaczenia przy
rozpatrywaniu oceny ,wyjatkowosci wypadku”. Z tego powodu przekazano
sprawe do ponownego rozpatrzenia®. Podobnie uwaza Zbigniew Radwariski,
przywolujac w opracowaniu orzeczenia Sadu Najwyzszego, wedtug ktérych
wyjatkowym wypadkiem bedzie zamieszkanie zobowiazanego na state w in-
nej miejscowosci i catkowite zerwanie wigzéw osobistych z dozywotnikiem?®.

22 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2009 r., sygn. ake IV CSK
236/09.

23 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 kwietnia 2005 r., IV CK 645/04.
24 Radwarniski, ,Dozywocie”, 768. Podobnie Biaty, ,Dozywocie”, 694.
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Rozumowanie przyjete przez sady i pismiennictwo wydaje si¢ by¢
w mojej opinii zrozumiate. Umowa o dozywocie ma charakter alimentacyjny,
biorac wigc pod uwage semantyke tego pojecia z jezyka taciskiego alimen-
tum oznacza ,pokarm”. Charakter alimentacyjny umowy o dozywocie jedno-
znacznie wskazuje, ze strony powinny pozostawa¢ ze soba w odpowiednio bli-
skiej stycznosci, pozwalajacej na wypetnianie obowiazkéw zwiazanych z do-
zywotnim utrzymaniem zbywcy. Zrozumiate jest zatem, ze w przypadku po-
rzucenia nieruchomosci przez zobowiazana, dalsze wykonywanie umowy nie
bedzie mozliwe. Wypelnianie zobowiazania wynikajacego z umowy w posta-
ci opieki nie pozwala na samowolne porzucenie nieruchomosci i obojetnos¢
w stosunku do bytu dozywotnika. Osoby zawierajace umowe powinny wyka-
za¢ si¢ w wysokim stopniu dojrzatoscia w zakresie wykonywania swoich obo-
wiazkéw bez wzgledu na zmiang okolicznosci. Tylko w taki sposéb mozliwe
bedzie odpowiednie zabezpieczenie praw dozywotnika.

4.2. Wylaczna wina dozywotnika powodujaca zerwanie wigzi osobi-
stych jako przestanka uniemozliwiajaca rozwiazanie umowy

Odrebna kwestia pozostajaca w zwiazku z mozliwoscia rozwiazania
umowy jest stosunek osobisty dozywotnika do zobowiazanego. Jak juz wezes-
niej zostalo wspomniane, instytucja umowy dozywocia opiera si¢ na zasadzie
trwaloéci i nie moze zostaé rozwiazana tylko z tego powodu, ze nie jest zgod-
na z interesami stron. Powyzsze zatozenie potwierdzone zostalo w wyroku,
w ktérym strona powodowa, wyst¢pujaca w sprawie jako dozywotnik, wnio-
skowala o rozwiazanie umowy w oparciu o art. 913 § 2 ke. Relacje pomigdzy
stronami umowy uktadaty si¢ wyjatkowo poprawnie az do momentu, w kté-
rym dozywotnik ochfodzit stosunki z pozwanymi i niechetnie odnosit si¢ do
udzielanej mu pomocy. Na skutek coraz bardziej poglebiajacej si¢ niecheci do
zobowiazanych, dozywotnik postanowil obiecaé przekazanie nieruchomo-
$ci innym osobom, ktére nie sprawowaly nad nim opieki. Powyzsza sytuacja
sktonita dozywotnika do wystapienia z zadaniem rozwiazania umowy ze zo-
bowiazanymi. Sad Najwyzszy zwazyt, ze zaistnialy stan pomig¢dzy stronami
umowy byt wyltacznie wynikiem decyzji dozywotnika, przejawiajacej si¢ za-
réwno w odrzucaniu $wiadczen jak i zerwaniu kontaktéw ze zobowiazanym.
Potwierdzeniem tego stanu rzeczy bylo stwierdzenie dozywotnika, w ktérym
podal, ze nie odpowiadaja mu warunki zawartej umowy. W przypadku, gdy
przyczyna ztych stosunkéw miedzy stronami lezy wylacznie po stronie do-
zywotnika, rozwiazanie umowy o dozywocie nie jest dopuszczalne, bowiem
takie zatozenie prowadzitoby do umozliwienia dysponowania przez jedna ze
stron prawem do rozwigzania stosunku w kazdym czasie. Nalezy réwniez
wzia¢ pod uwage fakt, ze takie uprawnienie przystugiwatoby dozywotniko-
wi réwniez w sytuacji, gdy zobowiazany bylby gotowy do wywiazywania si¢
z umowy. Dysponowanie takim uprawieniem przez dozywotnika mogtoby
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prowadzi¢ do naduzycia prawa podmiotowego, bez liczenia si¢ z osobistym
interesem zobowiazanego®.

W kolejnym stanie faktycznym rozpatrywanym przez Sad Najwyz-
szy réwniez zaaprobowano stanowisko, w ktérym wytaczna wina dozywot-
nika przesadza o niedopuszczalnosci rozwiazania umowy o dozywocie. Na
podstawie zgromadzonych ustaleri faktycznych zobowiazani z umowy wy-
wiazywali si¢ ze swoich obowiazkéw w sposéb prawidlowy, nigdy nie reago-
wali agresja, zalezalo im na utrzymywaniu dobrych kontaktéw z dozywot-
nikiem, jednakze dozywotnik w sposéb drastyczny uniemozliwial nabyw-
com korzystanie z nieruchomosci. Zobowiazani w dalszym ciagu pozostawali
w gotowosci do wywiazywania si¢ z natozonych obowiazkéw. Sad Najwyz-
szy uznal, ze zaistniata sytuacja doprowadzita do catkowitego zerwania wig-
zi osobistych z winy dozywotnika, a wyjatkowosci wypadku nie moze spro-
wadza¢ si¢ tylko do przejawéw uniemozliwiajacych bezposrednia styczno$é
stron. W efekcie umowa taka nie moze ulec rozwigzaniu®.

4.3. Zbycie nieruchomosci a rozwiazanie umowy dozywocia
Zagadnienie dopuszczalnosci rozwiazania umowy o dozywocie po-
winno by¢ rozpatrywane réwniez w przypadku zbycia przedmiotowej nie-
ruchomodci objetej prawem dozywocia. Artykut 914 k.c. stanowi, ze jezeli
zobowiazany z tytutu umowy o dozywocie zbyt otrzymana nieruchomos¢,
dozywotnik moze zada¢ zamiany prawa dozywocia na dozywotnia rente od-
powiadajaca wartosci tego prawa. Co do zasady, zbyciem nieruchomosci jest
kazde rozporzadzenie nig w drodze czynnosci odptatnej lub nieodplatnej.
Poprzez zbycie nieruchomosci obcigzonej dozywociem dochodzi do zmiany
podmiotu, jaka jest strona zobowiazana, tj. nabywca nieruchomosci wstepuje
ex lege w dotychczasowy stosunek dozywocia. Dochodzi do sukeesji prawnej,
w ktérej nabyweca staje si¢ odpowiedzialny wobec dozywotnika rzeczowo, a za
$wiadczenia, ktére powinny by¢ wymagalne w momencie od przejscia wias-
nosci — réwniez osobiscie. Podmiot uprzednio zobowiazany, w ktérego pra-
wa i obowiazki wstapil nowy nabywca, zostaje jednoczesnie zwolniony z dtu-
gu od osobistego i rzeczowego wypelniania swoich obowiazkéw. Przy oma-
wianiu zagadnienia przejscia prawa do nieruchomosci, na ktérej ciazy prawo
dozywocia, nasuwa si¢ problem wskazania podmiotu, ktéry méglby wyste-
powaé w procesie o sadowe rozwigzanie umowy dozywocia. Wedtug Sadu
Najwyzszego nie jest mozliwe, aby po zbyciu nieruchomosci istniata mozli-
wo$¢ skutecznego wytoczenia powédztwa o rozwiazanie umowy o dozywocie

25 Podobnie Teresa Bielska-Sobkowicz, ,Rozwiazanie umowy o dozywo-
cie”, [w:] Kodeks Cywilny. Komentarz, t. V, Zobowigzania cz¢s¢ szczego-
fowa, red. Jacek Gudowski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 757-758.

26 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2018 r., IT CSk
665/17.
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przeciwko ,,pierwszemu” nabywcy, pomimo istnienia przestanki wyjatkowe-
go wypadku?. Powodem takiego stanu jest nieistnienie materialno-prawne;j
wigzi stanowiacej podstawe powddztwa. Nie jest réwniez mozliwe, aby po-
zwaé o rozwigzanie umowy nowego nabywce nieruchomosci, poniewaz owy
nabywca nie byt zobowiagzanym w rozumieniu art. 913 § 2. Skoro niemozli-
we jest rozwigzanie umowy dozywocia z poprzednim zobowiazanym, to na-
lezy podda¢ pod rozwage mozliwo$¢ rozwiazania umowy z nowym nabyw-
ca. W omawianym wyroku sad uznal, powotujac si¢ na literalne brzmienie
art. 914 ke., ze dopuszczalne jest jedynie zadanie dozywotnika w stosunku do
nowego nabywcy zamiany prawa dozywocia na dozywotnig rentg. W wyni-
ku faktu, ze rozwiazanie umowy niweczy jej skutki ex nunc, a zwrot wtasno-
$ci nastapi¢ moze wylacznie migdzy partnerami umowy dozywocia, zwrotne
przeniesienie nieruchomosci nie bedzie mozliwe, ergo niemoznos$¢ powrotne-
go przejScia wlasnosci na dozywotnika czyni rozwiazanie umowy niedopusz-
czalnym?®.

Wygasnigcie umowy dozywocia byloby mozliwe w sytuacji, gdy
umowa pomiedzy zobowiazanym z dozywocia a nowym nabywca uznana
zostala za niewazna. Wtedy nieruchomo$¢ mogtaby wréci¢ do zobowiaza-
nego — zbywajacego, a pozytywne rozstrzygniccie sadu w zakresie zadania
dozywotnika z art. 913 § 2 k.c. (wystapienie wyjatkowego wypadku uzasad-
niajacego rozwigzanie umowy) doprowadzitoby do sytuacji, w ktérej umowa
o dozywocie uleglaby rozwiazaniu. Taka sytuacja moglaby mie¢ miejscy tyl-
ko w przypadku, gdy dozywotnik wytoczylby powédztwo oparte na art. 58
lub 59 ke (uznanie umowy lub czynnosci prawnej za niewazna).

Kolejnym zagadnieniem na gruncie prawa cywilnego jest problema-
tyka rozwiazania umowy dozywocia w przypadku zniesienia wspétwlasno-
$ci nieruchomosci z powodu $mierci jednego ze wspétwlascicieli. Obciazenie
udziatu jednego ze wspétwiascicieli prawem dozywocia co do zasady jest do-
puszczalne i rodzi skutki prawne tylko wobec tego podmiotu. W omawia-
nym stanie faktycznym na skutek zniesienia wspétwlasnosci cata nierucho-
mo$¢ przypadta jednemu ze wspétwhascicieli. Sad Najwyzszy uznal, ze ani
dozywotnik, ani aktualny wlasciciel nieruchomosci nie mégt zadaé rozwia-
zania umowy o dozywocie, poniewaz oznaczaloby to powrét do pierwotnej
wspotwlasnosci, co de facto nie byloby mozliwe, poniewaz wspétwlasno$é zo-
stata zniesiona prawomocnym orzeczeniem sadu. Zwrotne przejscie wlasnosci
uzyskanej w wyniku umowy o dozywocie moze mie¢ miejsce jedynie migdzy
partnerami umowy o dozywocie. Mamy do czynienia z analogiczng sytuacja,
na ktéra powoluje si¢ Sad Najwyzszy, mianowicie chodzi o brak mozliwosci

27  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 marca 2004 r., sygn. akt II CK
91/03.

28 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 grudnia 1971 r., sygn. akt
ITIICRN 372/71.
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powrotnego przejscia wlasnosci nieruchomosci ze wzgledu na niemoznosé
powrotu do sytuacji pierwotnej. Niemozno$¢ powrotnego przejécia wlasnosci
na dozywotnika czyni rozwigzanie umowy o dozywocie niedopuszczalnym.
Podobny poglad przedstawia Julian Jezioro, ktéry stanowi, ze w omawianym
przypadku odpowiedzialno$¢ rzeczowa i osobista wspétwlasciciela, ktéry na
skutek zniesienia wspétwlasnosci stal si¢ whascicielem calej nieruchomosci
wzgledem dozywotnika przedstawia si¢ podobnie jak przy zbyciu nierucho-
mosci obciazonej dozywociem tzn., ponosi on odpowiedzialno$¢ wzgledem
dozywotnika za wymagalne §wiadczenia przyszle, jednakze nie moze on za-
da¢ rozwiazania umowy o dozywocie ,wracajac w ten sposéb do wspétwlas-
nosci, a to wobec jej zniesienia prawomocnym orzeczeniem”?.

4.4. Skutki prawne $mierci dozywotnika i zobowiazanego w kontekscie
rozwiazania umowy

Prawo dozywocia ma charakter osobisty. Zgodnie z powyzszym,
roszczenia wynikajace z tego prawa maja réwniez taki sam charakrer. Smier¢
dozywotnika co do zasady powoduje wygasniccie tego prawa. W zwiazku
z tym powstaje pytanie, czy roszczenia z prawa dozywocia przystuguja réw-
niez spadkobiercy dozywotnika. Zgodnie z uchwata siedmiu s¢dziéw Sadu
Najwyzszego roszczenia wynikajace z osobistego charakteru tego prawa nie
moga przej$¢ na spadkobiercéw m.in. w przypadku, gdy $mier¢ dozywotnika
zaistniata przed zakonczeniem postgpowania. Tym samym niemozliwe jest,
aby roszczenie wynikajace z powddztwa o rozwiazanie dozywocia przeszto na
jego spadkobiercéw. Sad podkredlit, ze kodeks cywilny jasno stanowi o nie-
zbywalnosci tego prawa a takze wylacza powyisze prawo od egzekucji w art.
831 § 1 pkt 3 kodeksu postgpowania cywilnego®. Jednakze dziedziczeniu
podlegaja tylko te uprawnienia dozywotnika, ktére byty wymagalne za jego
zycia. Jednocze$nie stwierdzono, ze w przypadku prawa dozywocia niemozli-
we jest powolywanie si¢ na uregulowanie zawarte w 445 § 3 k.c., ktére stano-
wi o przejéciu na spadkobiercéw roszczenia o zado$¢uczynieniu w przypadku
uznania go na pi$mie, badz gdy powddztwo zostalo wytoczone za zycia po-
szkodowanego. Sad Najwyzszy uznal, ze roszczenia te sa ,nieprzystawalne do
stosunku dozywocia™".

Z drugiej strony nalezy zastanowi¢ sig, jak beda wygladaty stosun-
ki prawne w przypadku $mierci zobowigzanego oraz czy w takim wypadku
dozywotnik bedzie mégt domagad si¢ zmiany umowy poprzez ustanowienie

29  Julian Jezioro, ,Zamiana na rent¢”, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red.
Edward Gniewek (Warszawa: C. H. Beck, 2019), teza 9.
30 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego.

31  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 1970 r., sygn. ake III CZP
112/69; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2016 r. sygn.
ake I CSK 297/15.
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dozywotniej renty ze spadkobiercami, kt6rzy nabyli nieruchomos¢ w drodze
dziedziczenia (tj. czy art. 914 kc ma zastosowanie w sytuacji nabycia nieru-
chomosci poprzez dziedziczenie). Poddajac analizie art. 914 k.c, Sad Najwyz-
szy uznal, ze zbyciem w rozumieniu powyzszego artykutu jest wytacznie kaz-
de rozporzadzenie w drodze czynnosci prawnej odptatnej lub nieodptatne;j
i wynika to z wykladni jezykowej przepisu. Sytuacja z art. 914 ke. nie doty-
czy wigc nabycia w drodze dziedziczenia i wyraznie ogranicza podstawe za-
dania tylko do przypadkéw, gdy dochodzi do zbycia nieruchomosci®*. Ozna-
cza to, ze z samego faktu nabycia nieruchomosci w drodze dziedziczenia nie
jest mozliwa zmiana formy wykonywania umowy poprzez ustanowienie do-
Zywotniej renty.

5. Podsumowanie

Podstawa dopuszczalnosci rozwiazania umowy o dozywocie jest
uznanie przez sad zajécia wyjatkowego wypadku w stosunkach miedzy stro-
nami tej umowy. Z powodu niedookreslenia tego pojecia wiele spraw sado-
wych zostaje umorzonych. Z jednej strony zrozumiale jest, ze zbyt pochop-
ne rozwigzanie takiej umowy byltoby bardzo szkodliwe dla obu jej stron. Co
wigcej, byloby to szkodliwe spolecznie — réwniez z tego wzgledu, ze pew-
no$¢ zawartej umowy i jej trwatos¢ mogtaby by¢ tatwo podwazona. Méwimy
bowiem tutaj o bardzo wyjatkowej konstrukeji prawnej, majacej charakter
alimentacyjny, ktérej celem jest zabezpieczenie praw oséb starszych, niedo-
teznych, ktérych przekazywana nieruchomos¢ w wielu przypadkach stanowi
dorobek ich zycia. Wydaje si¢ wigc, ze ta swoista ,,nieche¢” sadéw do rozwia-
zywania uméw dozywocia jest w pewnym sensie uzasadniona. Warto jednak
zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem do przepisu art. 913 § 2 katalogu otwar-
tego przypadkéw wypelniajacych znamiona ,wyjatkowego wypadku”. By¢
moze taka zmiana wprowadzona przez ustawodawce pozwolitaby na bardziej
trafne orzeczenia oraz utatwitaby prace sedzidw.

Nalezy réwniez zastanowi¢ si¢ nad bardzo istotna rolg jaka petni no-
tariusz w zakresie zawierania uméw o dozywocie. Zastrzezona przez ustawo-
dawce forma dozywocia (umowa musi by¢ zawarta w formie aktu notarialne-
go pod rygorem niewaznosci) sprawia, ze gléwnym informatorem przekazu-
jacym wiedz¢ odnosnie istoty umowy dozywocia jest wlasnie notariusz. Jest
on zobowiazany do doktadnego poinformowania z jakimi obowiazkami wia-
ze si¢ zawarcie umowy. By¢ moze dokladniejsze wyttumaczenie przez nota-
riuszy istoty umowy dozywocia oraz jej charakteru alimentacyjnego i mozli-
wosci jej ewentualnego rozwiazania w przysztosci pozwolitoby na uniknigcie
wielu nieporozumieni zachodzacych pomigdzy stronami.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 czerwca 2018 r., sygn. akt IV CSK
27717.
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Na tle oméwionych orzeczeni sadowych stwierdzi¢ mozna, ze do-
puszczalno$¢ zmiany warunkéw oraz rozwiazania umowy dozywocia zostata
okreslona w kodeksie w sposéb nie do konca precyzyjny. Pozwala to sadom
na odmienne interpretowanie podobnych stanéw faktycznych oraz pozosta-
wia zbyt duza luke interpretacyjna. Skoro umowa dozywocia zawierana jest
na minimum kilkanascie lat, ustawodawca powinien wzia¢ pod uwagg réw-
niez fakt, ze w tym czasie oczekiwania stron umowy dozywocia moga ulec
catkowitej zmianie.
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lvan Smanio

Admissibility of Using the Provisions
of the Polish Civil Code as a Basis for
Declaring Resolutions of Meetings of
Capital Companies Invalid

According to Article 58 § 1 of the Polish Civil Code, a legal transaction contrary to the law and
alegal transaction aimed at circumventing the law are different grounds for declaring a legal transac-
tion invalid, whereas according to Article 252§ 1 and Article425§ 1 of the Polish Commercial Companies
Code basis for declaring resolutions of the shareholder meeting invalid is only their contradiction with
the law. Therefore, the question arises as to whether it is admissible to declare the invalidity of the reso-
lutions of the shareholder meeting which were intended to circumvent the law and whether the resolu-
tions of the shareholder meeting can be qualified as legal actions.

A positive answer to the last of the above questions raises further doubts, namely whether
the contradiction of the resolutions with the principles of social coexistence referred to in Article 58 § 2
of the Civil Code may also be grounds for declaring the resolutions of the shareholder meeting invalid,
and whether it may be stated under Article 58 § 3 of the Civil Code that only a part of the resolutions of
the shareholder meeting is invalid. The second important issue is the possibility of applying the provi-
sions on defects in the declarations of will referred to in Articles 82-88 of the Civil Code to the votes of
shareholders and on their basis to declare the resolutions of the shareholder meeting invalid.

Conclusions resulting from the conducted deliberations confirm the possibility of proper
application of the provisions of the Civil Code as a basis for declaring the resolutions of the share-
holder meeting invalid, with the reservation that when applying these provisions, the nature of indivi-
dual resolutions of the meetings of capital companies should be taken into account and that the in-
validity of these resolutions cannot be declared “by law” ( absolute invalidity), but only as part of an
appeal against the resolutions in the mode provided for in the Commercial Companies Code.

M 1. Admissibility of applying the

provisions of the Polish Civil Code

M. A. of juridical science on unlawful acts as a basis for dec-
laring resolutions of meetings of
ORCID - 0000-0001-6424-4440 capital companies invalid

The distinction between le-

gal acts contrary to the Act and legal

resolutions of the shareholder meeting, acts aimed ilt circumventing the ACF’

invalid resolutions of meetings of capital referred to in Art. 58 § 1 of the Ci-

companies, unlawful acts, defects vil Code, is characterized by the fact

in declarations of will, Polish Civil Code that, despite the statutory separation,

for both types of legal acts the Polish

legislator provides for one common
sanction in the form of invalidity.

However, the distinction re-

ferred to above has not been made in

relation to the declaration of invali-

dity of the resolutions of the General

Key words:
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Assembly of capital companies, because in Art. 252 § 1 and Art. 425 § 1 of
the Polish Commercial Companies Code the attitude to declaration of invali-
dity of these resolutions is only their contradiction with the Act.

Therefore, it is justified to try to answer the question whether, also
under the provisions of the Commercial Companies Code, a resolution aimed
at circumventing the Act may be challenged in order to declare it invalid'.

The opponents of such a solution indicate that the provisions of the
Commercial Companies Code constitute a complete and automatic system
of challenging resolutions of meetings of capital companies in order to de-
clare them invalid, and therefore the application of the provisions of the Civil
Code in this respect is excluded”.

In the case law, the admissibility of declaring resolutions of meet-
ings of capital companies invalid under Article 58 § 1 of the Civil Code has
been repeatedly granted®. A position is also presented on the basis of which,
as a contradiction of the resolution with the Act, one should also understand
a situation in which the resolution was adopted in order to circumvent the
Act, which can be qualified ,as one of the cases of invalidity which the court
declares of its own motion™.

It seems, however, that in order to answer the questions posed eatlier,
it is necessary to clarify the understanding of the notion of contradiction of

1 Anna Zbiegien-Turzaniska, Sankcje wadliwych uchwat zgromadzeri spotek
kapitatowych i spotdzielni (Warszawa: C. H. Beck, 2012), 228; Agniesz-
ka Hajos-Iwaniska, Niewaznos¢ czynnosci prawnych w prawie spotek kapi-
tatowych (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 68.

2 Andrzej Koch, Podwazanie uchwat zgromadzeri spitek kapitatowych
(Warszawa: C. H. Beck, 2011), 49; Zbiegiei-Turzaniska, Sankcje wadli-
wych uchwalt zgromadzen spotek kapitatowych i spétdzielni, 265.

3 Supreme Court sentence of 12.12.2008, II CSK 278/08, Legalis, Su-
preme Court sentence of 20.12.2012 , III CZP 84/12, OSNC 2013,
No. 7-8, item 83. In opposite way — the Supreme Court Resolution
of 18.09.2013, III CZP 13/13, OSNC 2014, No. 3, item 23, in which
it was stated that the provisions of the Commercial Companies Code
“bind the invalidity of the shareholders’ resolution with only one condi-
tion for its invalidity among those mentioned in Article 58 § 1 and 2 of
the Civil Code, namely only its contradiction with the Act. The purpose
of circumventing the Act by the disputed resolution or its contradiction
with the principles of social coexistence are not statutory prerequisites in
the provisions of the Commercial Companies Code to declare a resolu-
tion invalid”.

4 Jozef Frackowiak, ,Uchwaly zgromadzen wspdlnikéw spétek kapitato-
wych sprzeczne z ustawa” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 11 (2007):
10 and 13.
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the resolution with the Act. It may be argued, of course, that since the leg-
islator, on the basis of the provisions of the Commercial Companies Code,
formulated general statutory notions, the legislator wanted on the basis of Ar-
ticle 2 of the Commercial Companies Code to send back to Article 58 of the
Civil Code, and a different view would mean that only resolutions adopted to
circumvent the act remain outside the legal regulations, which is unaccept-
able.

In my own opinion, if we assume that a resolution adopted to cir-
cumvent the Act falls within the category of resolutions contrary to the Act, it
solves the problem whether Article 58 § 1 of the Civil Code should be used as
a basis for declaring the resolutions of meetings of capital companies invalid.

In other words, analogously to the view presented in the case of
a premise for invalidity of a legal transaction’, also, a resolution adopted to
circumvent the law is, in fact, one of the resolutions contrary to the law, as
it is aimed at achieving illegal objectives. I consciously omit here the issue of
whether resolutions of the meetings can be qualified as legal actions; that’s
why the next question to be posed here is whether resolutions contrary to the
principles of social coexistence referred to in Article 58 § 2 of the Civil Code
can be declared invalid.

Similarly as in the case of Article 58 § 1 of the Civil Code, pursuant to
the provisions of the Commercial Companies Code, only a resolution aimed
at circumventing the Act may be challenged in order to declare it invalid.
The legislator did not specify whether resolutions contrary to the principles
of social coexistence also fall within this scope, however in the doctrine® and

5  Zbigniew Radwariski, ,Ires¢ czynnosci prawnej”, [in:] System Prawa
Cywilnego, Prawo cywilne — cze¢s¢ ogdlna 2, ed. Z. Radwanski (Warsza-
wa: C. H. Beck, 2008), 232; Roman Trzaskowski, Skutki sprzecznosci
umdw obligacyjnych z prawem (Warszawa: LexisNexis, 2013), 207 and
following; Maciej Gutowski, Niewaznos¢ czynnosci prawnej (Warszawa:

C. H. Beck, 2006), 290.

6  Frackowiak, ,Uchwaly zgromadzen wspdlnikéw spétek kapitatowych
sprzeczne z ustawa~ 14; Zbiegien-Turzaniska, Sankcje wadliwych uchwat
zgromadzer spdtek kapitatowych i spotdzielni, 228-229; Szymon Stotwin-
ski, ,Dobre obyczaje a zasady wspétzycia spotecznego w Swietle zaskar-
zalnosci wadliwych uchwat zgromadzenia wspélnikéw — uwagi na tle
uchwaty Sadu Najwyzszego z 20.12.2012 r. (III CZP 84/12)” Przeglad
Prawa Handlowego, No. 6 (2014): 32. The position that Article 58 § 2 of
the Civil Code may constitute an independent basis for declaring a reso-
lution invalid is presented by Magdalena Wilejczyk, ,,Stosowanie przepi-
séw kodeksu cywilnego do wadliwych uchwat zgromadzeri wspélnikéw

spétek kapitatowych” Przeglad Prawa Handlowego, No. 4 (2012): 26.
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in case law” present the position that the term ,,contrary to the principles of
social coexistence” is included in the concept of good manners referred to in
Article 249 § 1 or Article 422 § 1 of the Commercial Companies Code, be-
ing the basis for repealing the resolution of the meetings of capital companies.

However, it is worthwhile to indicate a different position justifying
the possibility of applying Article 58 § 2 of the Civil Code on the basis of Ar-
ticle 2 of the Commercial Companies Code® In my personal opinion, such
a position is wrong, because only resolutions that produce legal effects and
include at least one declaration of will can be qualified as legal acts’, there-
fore, only these resolutions could be invalidated under Article 58 § 2 of the
Civil Code, leaving aside the disposition of this article other resolutions that
cannot be qualified as legal actions. As an example, it is worthwhile to refer
to resolutions of meetings of capital companies related to the approval of fi-
nancial statements, which cannot be qualified as legal actions and therefore

7 Supreme Court sentence of 12.12.2008, II CSK 278/08, Legalis; Su-
preme Court sentence of 25.02.2010, I CSK 384/09, OSNC 2010, No.
10, item 140, p. 51; Supreme Court Resolution of 20.12.2012, III CZP
84/12, OSNC 2013, No. 7-8, item 83, p. 13; motivation of Supreme
Court Resolution of 18.09.2013, III CZP 13/13, OSNC 2014, No. 3,
item 23, p. 1.

8  Stanistaw Sottysinski, ,Niewazne i wzruszalne uchwatly zgromadzen
spétek kapitatowych” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 1 (20006): 11;
Hajos-Iwaniska, Niewaznos¢ czynnosci prawnych w prawie spétek kapita-
towych, 72.

9  Zbigniew Radwanski, ,Zagadnienia ogélne czynnosci prawnych”,
lin:] System Prawa Cywilnego, Prawo cywilne — czesé ogdlna 2, ed.
Z. Radwanski (Warszawa: C. H. Beck, 2008), 34 where it is proposed
to understand a legal act as a ,,conventional act of a civil law entity con-
structed by the legal system, the content of which determines - at least
to a basic extent — its legal consequences”. According to this author:
,This definition, on the one hand, indicates the essential meaning of
the declaration of will, which is the regulation of a civil law relationship
— without the use of ambiguous terms of psychological colour (,will”,
»aim”, ,intention”), on the other hand, however, it immanently links the
legal act with the legal system, which was explained by the construction
of conventional legal acts with effects defined not only in the content
of the legal act, but also by the mentions indicated in Article 56 of the
Civil Code, and consisting in total of the content of the civil law rela-
tionship. This definition also takes into account the possible appearance
of other - apart from the declaration of will - prerequisites for the effec-
tiveness of a legal act”. (ibidem, 34-35).See also the definition proposed
by Gutowski, Niewaznosé czynnosci prawnej, 19.
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cannot be considered invalid due to their contradiction with the principles
of social coexistence, as opposed, for example, to a resolution of the meeting
which dismisses a member of the management board".

Such differentiation of resolutions depending on whether or not they
can be classified as legal transactions is unreasonable and threatens the safety
of trading. In particular, the possibility of direct application of Article 58 § 2
of the Civil Code" to resolutions of meetings of capital companies being le-
gal actions implies far-reaching consequences related to the possibility of eli-
minating a given resolution by everyone, at any time, on the basis of Article
189 of the Polish Code of Civil Procedure, while another resolution not con-
stituting a legal action may be appealed against with the application of limits
provided for in the provisions of the Commercial Companies Code.

It is also worth noting that the concept of the principles of social coe-
xistence referred to in Article 58 § 2 of the Civil Code is a general and im-
precise concept, which may eliminate a given resolution from legal circula-
tion, while in the case of the provisions of the Commercial Companies Code,
an additional premise is required (apart from the fact that the resolution is
contrary to good manners) consisting in proving that the resolution is detri-
mental to the company’s interest or is aimed at harming a partner.

Since, pursuant to the provisions of the Commercial Companies
Code, the legislator differentiated the resolutions contrary to the Act referred
to in Article 252 § 1 and Article 425 § 1 of the Commercial Companies Code
from the resolutions contrary to the norms of non-legal nature referred to in
Article 249 § 1 and Article 422 § 1 of the Commercial Companies Code, it
should be assumed that its rational intention was to temporarily limit the po-
ssibility of challenging a resolution contrary to the norms of non-legal nature,
whose time frame is much shorter than that in case provided for the resolu-
tions contrary to the Act.

The fact that the terminology “good manners” referred to in art. 249
§ 1 and art. 422 § 1 of the Commercial Companies Code are not the same as
the , principles of social coexistence”, which are contained in art. 58 § 2 of the
Civil Code, does not mean that the former concept does not correspond fun-
ctionally to the latter, for ,behavior in accordance with the principles of so-
cial coexistence is nothing more than the behavior of a person who is decent

10 Stotwinski, ,Dobre obyczaje a zasady wspéizycia spolecznego w swietle
zaskarzalno$ci wadliwych uchwal zgromadzenia wspélnikéw — uwagi

na tle uchwaly Sadu Najwyzszego z 20.12.2012 r. (III CZP 84/12)”, 33.

11 The same arguments may be applied mutatis mutandis in relation to

Article 58 § 1 of the Civil Code.
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in his relations with others, loyal, trustworthy, and therefore corresponds to
a general concept of good manners™'?.

When reviewing the doctrine, it can be concluded that there is also
a convincing view that a violation of good manners constitutes a violation of
social coexistence. An additional argument, cited in favor of the possibility to
identify “good manners” with ,principles of social coexistence”, results from
the analysis of Article 353" of the Civil Code and from the fact that, actual-
ly, the principles of social coexistence result from moral norms' or equitable
norms'¥, just as well as good manners.

Due to previous considerations assuming that some resolutions can
be qualified as legal actions, it is also natural to reflect whether only a part of
the resolution can be declared invalid under Article 58 § 3 of the Civil Code.
This issue finds its supporters” and opponents' in the literature, whereas in
the case law there seems to be a well-established view approving the admis-
sibility of the application of Article 58 § 3 of the Civil Code" in a situation
where a part of a resolution being a legal act is of an independent nature and
therefore it does not affect the content of the remaining part of the resolution,
which remains independent'®.

12 Motivation of Supreme Court sentence of 25.02.2010, I CSK 384/09,
OSNC 2010, No. 10, item 140.

13 Piotr Machnikowski, Swoboda uméw wedtug art. 353" KC. Konstrukcja
prawna (Warszawa C. H. Beck, 2005), 265 and following.

14 Andrzej Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego (Warszawa: Wy-
dawnictwa Prawnicze PWN, 1998), 109.

15  Wilejezyk, ,Stosowanie przepiséw kodeksu cywilnego do wadliwych
uchwat zgromadzen wspdlnikéw spétek kapitatowych” 26; Sottysinski,
»Niewazne i wzruszalne uchwaly zgromadzen spélek kapitalowych”,
12; Katarzyna Bilewska, Magdalena Warzecha, ,Dopuszczalnos¢ sto-
sowania art. 58 § 3 KC do uchwat zgromadzen spétek kapitatowych
— polemika” Przeglad Prawa Handlowego, No. 7 (2010): 56-57; Konrad
Osajda, ,Kodeks spétek handlowych w orzecznictwie Sadu Najwyzsze-
go w pierwszym poétroczu 2004 r.” Glosa, No. 2 (2005): 9.

16 Maciej Gutowski, ,Dopuszczalno$¢ stosowania art. 58 § 3 KC do pod-
legajacych uchyleniu uchwat zgromadzenia wspélnikéw lub walne-
go zgromadzenia spotek kapitatowych” Przeglgd Prawa Handlowego,
No. 12 (2009): 23.

17 Supreme Court sentence of 19.12.2007, V CSK 350/07, Legalis, and
Supreme Court sentence of 7.02.2013, II CSK 300/12, Legalis.

18  Sentence of the Court of Appeals in Katowicach of 5.07.2006, I ACa
404/06, Legalis.
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The same scope of application of Article 58 § 3 of the Civil Code ap-
peared also in the case law related to the statement of claim for revocation of
a resolution”.In order to attempt to solve this problem, in my own opinion
it seems necessary to define the term ,,part of a resolution”, as often one reso-
lution in the formal sense may include many separate resolutions in the ma-
terial sense. Therefore, the term ,part of the resolution” should be identified
not with a part of the resolution in the formal and editorial sense, but in the
material sense, in the sense that it constitutes an independent entity autono-
mous from the rest of the resolution.

It follows from the above that if a part of a resolution in the for-
mal sense is not autonomous in the material sense, its invalidity results in
the invalidity of the entire resolution®. For example, only the part of the

19  Supreme Court sentence of 13.05.2004, V CK 452/03, OSNC 2005,
No. 5, item 89, p. 91; Supreme Court sentence of 19.12.2007, V CSK
350/07, Legalis. In the motivation of this judgment, reference is made,
inter alia, to the argument that since it is justified to repeal the whole
resolution, according to the a maiori ad minus argument, it may be con-
sidered that part of the resolution may also be repealed. The Supreme
Court also noted that: “the decision to cover certain issues in one or
more resolutions is of editorial nature only. This means that equally
well the issues included in the contested resolution could be the subject
of separate resolutions and each of them could be appealed against in
a separate process. It cannot also be ruled out that it may be in the inter-
est of a partner to challenge only some of the provisions contained in the
resolution, while others may correspond to his interests. Undoubtedly,
the right to challenge the defectiveness of resolutions of meetings in cap-
ital companies remains in the hands of the interested party. It is the per-
son concerned and the interests he or she assesses that should determine
the extent of that control”. The judgment is also based on the ground of
the Supreme Court Resolution of 15.04.1999, I CKN 1088/97, OSNC
1999, No. 11, item 193, p. 51; In opposite way — the Sentence of the
Court of Appeals in Wroclaw of 1.03.2007, I ACa 155/06, Legalis,
where the view is expressed that the court is obliged either to consider
the action for annulment of the resolution in its entirety or to dismiss it
in its entirety; a similar view is expressed in the Sentence of the Szczecin

District Court of 12.02.2014 r., VIII GC 422/13, not published.

20 Radwarniski, ,Ires¢ czynnosci prawnej”, 254 and 255, who claims that:
»any legal act, in order to be considered as such and to have legal ef-
fect, must have a minimum content”. According to that author, ,if only
individual provisions of a legal act are affected by its invalidity, then
its »remainder« can be maintained only if it meets the requirement of
minimum content. If that condition is not met, it is necessarily logical
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resolution that concerns the approval of the financial statements cannot be
invalidated, unlike a resolution that intends to amend several provisions of
the articles of association.

However, it should be stressed here that in my opinion the admissi-
bility of declaring a part of a resolution invalid only on the basis of Article 58
§ 3 of the Civil Code entails implications already signalled and consisting in
the fact that its application depends on the fact whether a given part of the re-
solution is a legal act or not, and therefore the disposition of these provisions
will be applied in an uneven manner. I am much closer to M. Gutowski’s
concept, who, justifying his view on the inadmissibility of applying Article
58 § 3 of the Civil Code to a part of the resolutions, argues that the adjudi-
cating court should also examine whether the assembly would have adopted
a given resolution without a questionable part of it. Due to the nature of the
vote, it seems that such a judicial assessment will always be burdened with too
many great freedom?'.

At the end of the considerations around this issue, it is worth empha-
sizing the role of the court, which is related to the demand for a statement of
claim, and therefore it is indeed important whether the whole resolution or
only one or many parts of it are contested in the petitum. While in the case
of challenging only a part of the resolution, the court cannot assess the rema-
ining parts of the resolution, in the case of challenging the entire resolution,
the question arises whether the court which reached the conclusion that only
a part of the resolution is defective has the possibility to declare only a part
of the resolution invalid. In such a case, it may be argued that the judgment
goes beyond the claim®” and it would be desirable to dismiss the action in its
entirety.

that a part of the legal act is invalid, but the whole legal act is also in-
valid”. A similar view is expressed by Gutowski, ,, Dopuszczalno$é stoso-
wania art. 58 § 3 KC do podlegajacych uchyleniu uchwat zgromadzenia
wspolnikéw lub walnego zgromadzenia spétek kapitatowych”, 23.

21  Gutowski, ,Dopuszczalnoéé stosowania art. 58 § 3 KC do podlegaja-
cych uchyleniu uchwat zgromadzenia wspélnikéw lub walnego zgro-
madzenia spélek kapitalowych”, 24. In opposite way — Bilewska, Wa-
rzecha, ,Dopuszczalno$é stosowania art. 58 § 3 KC do uchwat zgroma-

dzen spotek kapitatowych — polemika”, 56-57.

22 Bilewska, Warzecha, ,Dopuszczalno$é¢ stosowania art. 58 § 3 KC do
uchwat zgromadzen spétek kapitatlowych — polemika”, 58.
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2. Admissibility of applying the provisions of the Polish Civil Code on
defects in declarations of will as grounds for declaring resolutions of
meetings of capital companies invalid

Another extremely interesting issue related to the title issue is the pos-
sibility to apply the provisions on defects in the declarations of will referred
to in Articles 82-88 of the Civil Code to the votes of partners or sharehold-
ers of capital companies and if is possible on their basis declare that the reso-
lutions of meetings of capital companies is invalid. Votes cast by partners or
shareholders of capital companies constitute and shape the will of the body
and the company itself*.

According to art. 4 § 1 point 9 of the Polish Commercial Companies
Code, the votes cast during voting may be ,for”, ,against” or ,abstaining”.
Thus, the vote constitutes ,the concretization of a company’s legal relation-
ship, resulting in the attribution to the company itself of a decision taken in
its body, which is the general meeting”*.

Searching for a solution to the subject I believe it will be crucial to
analyze the legal nature of the vote, which in literature” and case law?® in
a uniform manner is treated as a statement of the will of the voter, but there is
no uniformity of positions as to its legal effect. E. Plonka considers that since

23 Zbigniew Radwarski, ,Rodzaje czynnosci prawnych”, [in:] System Pra-
wa Cywilnego, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogdlna 2, ed. Zbigniew Radwariski
(Warszawa: C. H. Beck, 2008), 179 and 182; Piotr Antoszek, Cywil-
noprawny charakter uchwat wspdlnikéw spétek kapitatowych (Warszawa:
Wolters Kluwer Polska, 2009), 41 and 119-120.

24 Marek Michalski, ,Dopuszczalno$é¢ rozszczepiania uprawnieri udziato-

wych z akeji” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 5 (2008): 39.

25 Ewa Plonka, ,Uczestnictwo oséb prawnych w walnym zgromadzeniu
spotki kapitatowej” Pasistwo i Prawo, No. 1 (1990): 90; Michat Woje-
woda, ,Uchwaly, o§wiadczenia i czynnosci prawne jedynego wspélnika
spotki z 0.0.” Przeglad Prawa Handlowego, No. 6 (2002): 41; Michal-
ski, ,Dopuszczalno$é¢ rozszczepiania uprawnieni udziatowych z akeji”,
38; Marek Michalski, Kontrola kapitatowa nad spotkq akcyjng (Krakéw:
Zakamycze, 2004), 37; Jézef Frackowiak, ,, Charakter prawny uchwat or-
gandw spétek kapitatowych a ich zaskarzalnos¢” Przeglad Prawa Handlo-
wego, No. 9 (2014): 26.

26  Supreme Court sentence of 3.06.2015, V CSK 592/14, Legalis, where
the view is expressed that ,shareholders (partners) by way of voting,
make declarations of will which result in a legal event in the form of
a resolution or the absence of a positive resolution - thus aiming at
achieving certain legal effects in relation to its subject matter presented
in the draft and at achieving certain external or internal legal effects for
the company”.
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any resolution can be challenged: ,consequently, voting in favor of adopting
any resolution of the General Meeting should be considered a declaration of
will”*. The more convincing position is also presented according to which
that votes are statements of will if the resolution is to produce or change le-
gal effect or lead to its cessation?®. While accepting such a position, it should
be assumed, however, that it is not excluded that the resolution constitutes
only a declaration of knowledge, as it is only an acceptance of certain infor-
mation®, and therefore the legal nature of the vote is not uniform. In other
words, resolutions which do not fall within the definition of a declaration of
will referred to in Article 60 of the Civil Code, and therefore which do not
constitute a disclosure of the will of a person performing a legal action, can-
not be treated as a declaration of will.

It follows from the above that the legal nature of the vote depends on
the legal nature of the resolution, which, if it intends to produce legal effects,
must result in the vote cast in favour of its adoption being a declaration of

27 Plonka, ,Uczestnictwo oséb prawnych w walnym zgromadzeniu spéiki
kapitatowej,” 90.

28 Seweryn Szer, Prawo cywilne: cze¢s¢ ogdlna (Warszawa: Paristwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, 1967), 331; Aleksander Wolter, Prawo cywilne:
zarys czesci ogolnej (Warszawa: Pariistwowe Wydawnictwo Naukowe,
1977), 250; Stefan Grzybowski, Prawo cywilne (Warszawa: Pafistwo-
we Wydawnictwo Naukowe, 1981), 63—64; Supreme Court sentence
of 8.10.1999, IT CKN 496/98, Legalis; with a voice-approving Andrzej
Herbet, ,,Zastaw na udziale wspélnika w spéice z o.0., a prawo glosu
w zgromadzeniu wspélnikéw. Glosa do wyroku SN z dnia 8 pazdzierni-
ka 1999 r., IT CKN 496/98” Pasistwo i Prawo, No. 9 (2000): 112; with
a voice-critical: Elwira Marszatkowska-Krze$, Uchwaly zgromadzer
w spotkach kapitatowych (Warszawa: Konieczny i Kruszewski, 2000),
19; Supreme Court sentence of 27.04.2006, I CSK 12/06, Legalis; Rad-
warski, ,Rodzaje czynnosci prawnych”, 184; Maciej Gutowski, NViewaz-
nos¢ cgynnosci prawnej (Warszawa: C. H. Beck, 2008), 26-27; Antoszek,
Cywilnoprawny charakter uchwat wspélnikow spétek kapitatowych, 117;
Marcin Goctowski, ,,Charakter prawny aktu glosowania a dopuszczal-
no$¢ oddania glosu przez petnomocnika” Przeglgd Prawa Handlowe-
g0, No. 7 (2002): 6 and 9; Anna Pe¢czyk-Tofel, Marcin Stanistaw Tofel,
~Wplyw wadliwych aktéw glosowania na wazno$¢ uchwat zgromadzen
w spétkach kapitatowych” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 8 (2007):
18. Odmiennie Frackowiak, ,Uchwaty zgromadzen wspélnikéw spétek
kapitatowych sprzeczne z ustawg”, 8.

29 Elwira Marszatkowska-Krzes, ,Charakter prawny uchwaty” Przeglgd
Prawa Handlowego, No. 6 (1998): 26; idem, Uchwatly zgromadzer
w spotkach kapitatowych, 19.
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will**. However, it is worth pointing out here to the disposition from art. 65'
of the Civil Code, indicating the proper application of the provisions on dec-
larations of will to other declarations. A. Koch, submits that declarations of
will must be consistent and uniform, whereas in order for a resolution to be
adopted an uneven vote is possible’. In my personal opinion, due to the fact
that the expression of will concerns a legal person, it is irrelevant that a mino-
rity of votes was not in favor of adopting a resolution which was voted by the
appropriate majority. In this case, the decision of the shareholders’ meeting is
still an autonomous declaration of will*?. For the same reason, it is difficult to
agree that votes do not constitute a declaration of will, since in some votes it
is not known who made these declarations of will and it is not possible to eva-
de the effect of this declaration of will**. Similarly, as regards the claim that
a vote cannot be regarded as a declaration of will, as the person casting the
vote is not covered by the legal consequences of that declaration®.

Here, in addition to the arguments already set out above, it is suffi-
cient the fact that the declaration of will is made with the intention of achie-
ving an objective, which is linked to possible legal effects by law®, so that the
mere fact of wanting to achieve legal effect is a premise for identifying the vo-
ice with the declaration of will.

It should be assumed that the meeting of a capital company is aware
of the subject matter of the resolution to be voted on and the legal consequ-
ences related to the vote/statement of will. However, the declaration of will is
something other than the effect of an action resulting from the Act, the prin-
ciples of social coexistence and established customs®. It should therefore be

30 The proposed Article 81 of the Civil Code. Book one of the Civil Code.
Draft with justification, p. 91. In opposite way — Andrzej Jarocha, Po-
wddztwo o stwierdzenie niewaznosci uchwaty wspdlnikéw spothki kapitato-

wej (Torun: TNOIK ,Dom Organizatora”, 2010), 37.

31 Koch, Podwazanie uchwat zgromadzen spétek kapitatowych, 12 and
14-15.

32 Peczyk-Tofel, Tofel, ,Wpltyw wadliwych aktéw glosowania na waznos¢
uchwat zgromadzeni w spétkach kapitatowych”, 18.

33 Andrzej Wiadystaw Wisniewski, Prawo o spétkach: podrecznik praktycz-
ny. Vol. 111, Spdtka akcyjna (Warszawa: Twigger, 1994), 216; Fracko-
wiak, ,Uchwatly zgromadzen wspdlnikéw spétek kapitatowych sprzecz-
ne z ustawa , 8.

34 Wolter, Prawo cywilne: zarys cz¢sci ogdlnej, 246-247; Grzybowski, Prawo
cywilne, 63-64.

35 Jan Gwiazdomorski, ,Préba korektury pojecia czynnosci prawnej” Ze-
szyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, No. 1 (1973): 66.

36 Gwiazdomorski, ,Préba korektury pojgcia czynnosci prawnej”, 3.
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clear that, irrespective of the outcome of the vote, the assembly, in expressing
its will, produces legal effects”. Therefore, the legal effect of a vote/statement
of will is the adoption of a resolution which is binding for partners or share-
holders®®. Thus, the vote cast is nothing other than an expression of the wil-
lingness of the person voting for a given resolution to produce certain legal
effects®.

Critics of this view argue that votes against the resolution are intend-
ed to avoid legal consequences and therefore only votes in favor of the reso-
lution can be qualified as declarations of will*’. Similarly, as regards absten-
tions*". In my own opinion, due to the rules of the will of the majority, this
argumentation is misguided, because every shareholder of a capital company
agrees that the results of the vote may be different from those assumed, being
fully aware that due to the rules adopted in the law or the articles of associa-
tion of the company, the majority of a given vote will be considered a uni-
form will of the whole meeting, regardless of the will of the minority*.

As the Supreme Court rightly pointed out, all votes listed in Article 4 § 1
point 9 of the Code of Commercial Companies ,have the same legal charac-
ter and there are no grounds to differentiate them, especially as they are af-
fected by the same principles of invoking defects of the declaration of will ™.

Approving such a view, the notion of ,defect in the declaration of
will” should be analyzed next in order to answer the question whether it
is permissible to apply the provisions on defects in the declarations of will
referred to in Articles 82-88 of the Civil Code to the votes of partners or

37 Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspélnikow spétek kapitato-
wych, 116.

38 Adam Karolak, ,Forma prawna uchwaly zgromadzenia wspélni-
kéw spétki jednoosobowej. Glosa do wyroku SN z dnia 13 kwietnia
2005 r., IV CK 686/04” Glosa, No. 1 (2007): 59; Antoszek, Cywilno-
prawny charakter uchwal wspdlnikéw spétek kapitatowych, 122.

39 Radwarniski, ,Rodzaje czynnosci prawnych”, 183; Grzybowski, Prawo
cywilne, 63-64.

40  Goctowski, ,Charakter prawny aktu glosowania a dopuszczalno$é¢ od-
dania glosu przez petnomocnika”, 7 and 9.

41 Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspdlnikéw spdtek kapitato-
wych, 123.

42 Ibidem, 118 and 120; Pe¢czyk-Tofel, Tofel, ,Wptyw wadliwych aktéw
glosowania na wazno$¢ uchwat zgromadzen w spétkach kapitatowych”,
18; Jozef Okolski, Dominika Wajda, ,Rzady wigkszosci a ochrona
akcjonariuszy mniejszo$ciowych” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 6
(2005): 4.

43 Supreme Court sentence of z 3.06.2015, V CSK 592/14, Legalis.
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shareholders of capital companies and if is possible on their basis declare that
the resolutions of meetings of capital companies is invalid.

According with the literature defects in declarations of will are ,,pro-
vided for by Law irregularities in the adoption of an act of will (decision) or in
its manifestation (declaration of will)™* consisting of either incorrect func-
tioning of the mechanism of will, or inconsistencies between the will and its
manifestation. In the Civil Code, the defect of the declaration of will is reg-
ulated in art. 82 (lack of awareness or freedom to take up and express one’s
will), art. 83 (apparentness of the declaration of will), art. 84 and 85 (mistake
as regards a legal action or distortion of the declaration of will), art. 86 (trick)
and art. 87 (threat). Absolute invalidity is provided for when the declaration
is made in a state of lack of awareness or freedom to take up and express one’s
will and for the apparentness of the declaration of will®®, but where the decla-
ration of will is made under the influence of an error as regards a legal action
or distortion of the declaration of will, trick *° or threats, is relative invalidity.
Pursuant to Article 88 of the Civil Code, in order to evade the legal effects of
a declaration of will for which relative invalidity is provided for, it is necessary
to make a declaration having ex tunc effect”. The right to evade the declara-
tion shall lapse in the case of an error, one year after its detection and, in the
case of a threat, one year after the state of concern ceased to exist.

It is not difficult to imagine that all types of defects of declarations of
intent provided for in the Civil Code may occur voting on resolutions of mee-
tings of capital companies, therefore according with the case law and literatu-
re the provisions on defects of declarations of intent may be applied to votes
cast in the loss of meetings of capital companies®. This means that a vote cast

44 Grzybowski, Prawo cywilne, 68.

45  Zbigniew Radwanski, ,Wady oswiadczenia woli”, [in:] System Prawa
Cywilnego, Prawo cywilne — cz¢s¢ ogolna 2, ed. Zbigniew Radwanski
(Warszawa: C. H. Beck, 2008), 386 and 390.

46 As a particular form of error, trick is treated as a separate defect in the
declaration of will; Radwariski, ,Wady o$§wiadczenia woli”, 411. In op-
posite way —Wolter, Prawo cywilne: zarys czgsci ogdlnej, 285.

47  Supreme Court sentence of 9.09.2004, II CK 498/03, Legalis; Radwan-
ski, ,Wady o$wiadczenia woli”, 406.

48  Supreme Court sentence of 14.04.1992, I CRN 38/92, OSNC 1993, No.
3, item 45; Mateusz Rodzynkiewicz, Kodeks spdtek handlowych : komen-
tarz (Warszawa: LexisNexis, 2005), 15; Marszatkowska-Krze$, Uchwaty
zgromadzen w spdtkach kapitatowych, 80; Stanistaw Sottysiniski, ,,Przepi-
sy og6lne kodeksu spétek handlowych (wybrane zagadnienia)” Paristwo
i Prawo, No.7 (2001): 7-8; Ryszard Czerniawski, Walne zgromadzenie
spotki akcyjnej (Warszawa: Wolters Kluwer Polska, 2009), 183; Marcin
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that contains a defect in the declaration of will can be absolute invalid or re-
lative invalid®, and therefore it could be essential for preserve the quorum’,
because ,,a resolution of a collegial body is an expression of the will of a legal
person — and sometimes its declaration of will- and it consists of the required
majority of consensual declarations of will of the members of that body” , so
“validity of declarations of will of the members is a condition of the validity
of the resolution, because each of the voters may invoke the invalidity of the
declaration of will made or evade its effects due to defects in the declaration
of will™.

In view of the consequences described above, which are brought abo-
ut by the admissibility of applying (on the basis of Article 2 of the Commer-
cial Companies Code) the provisions on defects in declarations of will to vo-
tes given during resolutions of capital companies, I personally firmly believe
that this possibility should be applied in an appropriate manner, i.e. by way of
an action for annulment of a resolution adopted by votes with defects in dec-
larations of will under the procedure provided for in the Commercial Com-
panies Code™.

Stanistaw Tofel, ,Wplyw gloséw niewaznych na wazno$¢ i istnienie
uchwaly— uwagi na tle art. 89 ustawy o ofercie publicznej” Przeglgd
Prawa Handlowego, No. 11 (2006): 33; Sylwia Lazarewicz, ,Charak-
ter prawny uchwal organéw spétek kapitatowych na tle projektu ksiegi
pierwszej kodeksu cywilnego”, [in:] Instytucje prawa handlowego w przy-
sztym kodeksie cywilnym , ed. Teresa Mréz, Mirostaw Stec (Warszawa:
Wolters Kluwer Polska, 2012), 768-769; Zbiegieni-Turzanska, Sankcje
wadliwych uchwat zgromadzeri spétek kapitatowych i spétdzielni, 99 and
291.

49  Wolter, Prawo cywilne: zarys czgsci ogdlnej, 250; Marszatkowska-Krzes,
Uchwaty zgromadzer w spétkach kapitatowych, 80; Tofel, ,Wplyw glo-
séw niewaznych na wazno$¢ i istnienie uchwaly— uwagi na tle art. 89
ustawy o ofercie publicznej”, 33.

50  Stanistaw Sottysinski, ,Czy »istnieja« uchwaty nieistniejace zgromadzen
spétek kapitatowych i spétdzielni” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 2
(2000): 12; Czerniawski, Walne zgromadzenie spotki akcyjnej, 183; Zbie-
gien-Turzaniska, Sankcje wadliwych uchwat zgromadzen spétek kapitato-
wych i spotdzielni, 292; Hajos-lwariska, Niewaznos¢ czynnosci prawnych
w prawie spotek kapitatowych, 100.

51 Plonka, ,Uczestnictwo 0séb prawnych w walnym zgromadzeniu spétki
kapitatowej”, 90 and following.

52 Michat Romanowski, Prawo o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi: komentarz (Warszawa: C. H. Beck, 2003), 835; Tofel, ,Wptyw

gloséw niewaznych na wazno$¢ i istnienie uchwaly— uwagi na tle art. 89
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Another view, approving the direct application of the provisions on
defects in declarations of will to votes cast under the influence of defects in
declarations of will to a given resolution, would result in the resolution being
invalid , by law” (‘absolute invalidity ). In addition, direct application of these
provisions would also imply application of the expiry date of the right referred
to in Article 88 § 2 of the Civil Code, which would ,,undermine the certainty
of trading and undermine the stable legal relations concerning not only sha-
reholders but also contractors of the company”. However, if the provisions
on defects in declarations of will are applied in an appropriate manner, Article
88 § 2 of the Civil Code cannot be applied at all. The authors who exclude the
possibility of applying the provisions on defects in declarations of will to the
votes of shareholders of capital companies refer to the fact that such admissi-
bility threatens the security of trading, as it introduces uncertainty caused by
the fact that one may waive the declaration of will submitted™.

In my own opinion, such an argument is, however, wrong in view of
the fact that the security of trade is ensured by action provided for in the pro-
visions of the Commercial Companies Code, i.e. elimination of a resolution
in which votes were invalid (due to the defects of declarations of will) and it
will be realized through a constitutive court decision.

3. Completion

Searching for a solution to the subject in my personal view taking
into account the doctrine and the case law presented in this article it is ne-
cessary to confirm the possibility of an appropriate application of the provi-
sions of the Civil Code as a basis for declaring the resolutions of the meetings
of capital companies null and void, with the proviso that when applying these
provisions, must be always take into account the nature of resolutions of the
meetings of capital companies, and the nullity of these resolutions cannot be
declared ,,by law” (absolute invalidity ), but only on the basis of the procedure
provided for in the Commercial Companies Code.

In my opinion, this solution is fully applicable as regards the admissi-
bility of applying the provisions on defects in the declarations of will referred

ustawy o ofercie publicznej”, 34; idem, ,Niewazno$¢ uchwal na gruncie
art. 252 § 1 kes.h. i art. 4258 1 kes.h.” Przeglad Prawa Handlowego,
No. 8 (2006): 17 and following; Grzegorz Domariski, Maciej Goszczyk,
~Wybrane zagadnienia prawne organizacji walnego zgromadzenia spét-

ki akcyjnej” Przeglgd Prawa Handlowego, No. 1 (2002): 12.

53  Legalis, Supreme Court sentence of 14.04.1992, 1 CRN 38/92, OSNC
1993, No. 3, item 45; Zbiegien-Turzanska, Sankcje wadliwych uchwat
zgromadzert spotek kapitatowych i spétdzielni, 99.

54  Antoszek, Cywilnoprawny charakter uchwat wspélnikow spétek kapitato-
wych, 136 and 139-143.
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to in Articles 82-88 of the Civil Code to the votes of partners or shareholders
of capital companies and on their basis is possible to declare that the resolu-
tions of meetings of capital companies is invalid. A similarly approving appli-
cation is made with regard to the disposition under Article 58 § 1 of the Civil
Code. However, in my personal opinion, a resolution adopted to circumvent
the Act falls within the category of resolutions contrary to the Act, and the-
refore it is pointless to consider whether this article should be used as a basis
for declaring that resolutions of the meetings of capital companies are invalid,
since similarly to the views presented in the case of the premise of nullity of
a legal transaction, also a resolution adopted to circumvent the Act is actual-
ly among the resolutions contrary to the Act, as they are aimed at achieving
objectives contrary to the law.

Similar conclusions can be drawn in relation to art. 58 § 2 of the Ci-
vil Code, because in my own opinion ,,good manners” referred to in art. 249
§ 1 and art. 422 § 1 of the Commercial Companies Code are functionally
identical with the concept ,principles of social coexistence” contained in the
provision of art. 58 § 2 of the Civil Code, and therefore already on the basis of
the Commercial Companies Code there are legal solutions allowing to repeal
a resolution contrary to the principles of social coexistence referred to in the
Civil Code. Finally, I express my disapproval of the admissibility of applying
Article 58 § 3 of the Civil Code to a part of the resolution, claiming that the
adjudicating court should also examine whether the assembly would have ad-
opted a given resolution without its questionable part. Due to the nature of
the vote, it seems to me that such a judicial assessment will always be burde-
ned with too much discretion.

In order to bring about a definitive conclusion to the discussion on
the legal nature of the sanction for the invalidity of a resolution of the mee-
tings, the legislator should determine what contradictions of the resolution
with the Act may result in absolute invalidity @b initio. In this respect, it se-
ems that a good solution for the legislator may be to draw inspiration from
a closed catalogue, which is used, for example, on the basis of German or Ita-
lian law™. In particular, the application of a kind of gradation of the sanction
of nullity depending on the degree of defectiveness of the resolution, so that
a resolution that is contrary to the law cannot always be automatically depri-
ved of legal effects. This solution is also confirmed by the established line of
case-law, according to which only formal defects which have an impact on
the content of the resolution of the shareholders” meeting may be the basis for

a declaration of invalidity’®.

55§ 241 Das deutsche Aktiengesetz; art. 2379 Codice civile italiano.

56  Supreme Court sentence of 26.03.2009, I CSK 253/08, Legalis; Su-
preme Court sentence of 24.06.2009, I CSK 510/08, Legalis.
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This article was an attempt to respond to the title issue and the con-
clusions presented here are my personal reflections, which (due to the original
approach to the subject matter) I am sure I may encounter criticism, which
I will be happy to read in order to jointly solve this extremely important issue
for company law.
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odmowy wyrazenia zgody na wykonywanie przez notariusza dodatkowego
zatrudnienia w spétce w charakterze cztonka rady nadzorczej oddalit skarge
kasacyjna. Rozstrzygniccie zapadto w nast¢pujacym stanie faktycznym: Rada
Izby Notarialnej (RIN), odméwita P.R. wnioskujacemu wyrazenia zgody na
udziat we wskazanym organie spétki. W uzasadnieniu powotany zostat art.
19 § 2 ustawy Prawo o notariacie’. Zgodnie z tym przepisem notariuszowi nie
wolno zajmowac si¢ w szczegélnosci handlem, przemystem, posrednictwem
i doradztwem w interesach. Wedtug oceny RIN dodatkowe zatrudnienie do-
tyczy wymienionej tutaj sfery doradztwa, w ramach ktérej przygotowywa-
ne sg opinie dla zarzadu, a takze w sytuacjach wyznaczonych przez przepisy
k.s.h. reprezentacja spétki w jej sporach z cztonkiem jej organu wykonawcze-
go. Wedlug kwalifikacji dokonanej przez ten organ samorzadowy zakaz ten
nie dotyczy dzialalnosci, ktérej oceny moga by¢ weryfikowane pod katem
rozstrzygania kolizji mi¢dzy potencjalnym zatrudnieniem a obowiazkami no-
tariusza i powaga wykonywanego przez niego zawodu’.

Przedmiotowq decyzj¢ utrzymata Krajowa Rada Notarialna (KRN).
W jej uzasadnieniu dokonata zblizonej do RIN wyktadni zakazu wyrazenia
zgody na podstawie art. 19 § 2 powotanej juz ustawy. Przyjeta w tej spra-
wie m.in., ze zakres i charakter uprawnien oraz cigzacych na cztonkach rady
nadzorczej obowiazkéw w spéice prawa handlowego przemawia za stwier-
dzeniem, ze tego rodzaju dodatkowe zatrudnienie kwalifikuje si¢ jako rodzaj
doradztwa w interesach, na ktére niewyrazana jest zgoda odnosnie do dodat-
kowego zatrudnienia. Nie sposéb tez wykluczy¢, ze poszczegdlne spétki mo-
glyby by¢ wezesniej stronami czynnosci notarialnych, dokonywanych przed
zainteresowanym notariuszem, co dodatkowo mogtoby prowadzi¢ do kon-
fliktu intereséw. KRN nie zgodzit si¢ tez z odwotujacym co do tego, ze nie-
wyrazenie zgody na dodatkowe zatrudnienie stanowi nadmierng ingerencj¢
w wolno$¢ wykonywania zawodu.

Sad I instancji oddalil wniesiong przez P.R. skarge. W uzasadnieniu
rozstrzygniccia przyjal, ze bez wzgledu na to, czy przedmiotem dziatalnosci

Ustawa z dnia 14 lutego 1991 r., tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1192 ze zm.

Powyzsze pojecie ,,zajecie” jest szersze od terminu ,zatrudnienie”, o kt6-
rym mowa w § 1 art. 19 ustawy z 1991 r. — Prawo o notariacie w swietle
postanowienia SN z 27 sierpnia 2014 r. (SDI 27/14, OSNKW 2015,
nr 1, poz. 8), poniewaz kazde ,zatrudnienie” jest ,zajeciem”, ale nie
kazde ,zajecie” jest ,zatrudnieniem”. Aleksander Oleszko, ,Dodatkowe
zatrudnienie (zajecie)” Nowy Przeglgd Notarialny, nr 4 (2014): 52-53.
Rada izby wyst¢puje w tym przypadku w roli znanej jako arbiter ele-
gantiarum — Malgorzata Krél, [w:] Ustrdj notariatu. Komentarz do art.
1-78d Prawa o notariacie, Andrzej Rataj, Andrzej Jan Szereda (Warsza-
wa: C. H. Beck, 2019), komentarz do art. 19, pkt 2 oraz cytowane przez
Autorke Zrédta.

48 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Robert Stefanicki, Problem uczestnictwa notariusza w radach nadzorczych ...

spoiki, na ktére wskazuje art. 19 § 2 ustawy Prawo o notariacie, bylby han-
del, przemyst, posrednictwo czy doradztwo w interesach, notariusz nie moze
petni¢ w niej funkgji cztonka rady nadzorczej*. Kontrola i nadzér, jakie spra-
wuja in pleno cztonkowie tego organu, jest zdaniem Sadu niczym innym, jak
uczestniczeniem w procesie zarzadzania spétka, a wigc w rzeczywistosci zaj-
mowaniem si¢ dziatalnoscia samej spétki. Z powyzszym stanowiskiem nie
mozna si¢ zgodzi¢. Rozdzielenie czynnosci wykonawczych od kontrolnych
stanowi fundament systemu organizacji spétki akcyjnej. W sytuacji kumu-
lowania obu tych uprawnien trudno byloby unikna¢ konfliktu intereséw’.

Sad I instancji uznat ponadto, ze przedmiotowy zakaz nie stoi w opo-
zycji do standardéw wyznaczonych konstytucyjnie, poniewaz ograniczenie
mozliwosci podejmowania dodatkowego zatrudnienia uzasadnione jest inte-
resem publicznym, ktéremu w analizowanym przypadku nalezy nada¢ pierw-
szefistwo nad prywatnym interesem jednostki. Jednak w przypadku wysta-
pienia kolizji praw i wolnosci z ich ograniczeniami niezb¢dne jest zastosowa-
nie testu proporcjonalnosci. Sad nie dopatrzyt si¢ tez wykazanego w powddz-
twie przez P.R. naruszenia przepiséw postgpowania. Wprawdzie stwierdzit,
ze uzasadnienie zaskarzonej uchwaty (decyzji) odpowiada dyspozyciji art. 107
§ 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ale tez przyznal, ze organy
samorzadu zawodowego notariuszy, w swoich argumentacjach na rzecz roz-
strzygnigcia, punkt cigzkosci ktadly na doradztwo w interesach jako podsta-
we odmowy wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie P.R., a to w oko-
licznosciach badanego wypadku moglo okazaé si¢ niewystarczajace. Jed-
nak w omawianym stanie faktycznym wadliwo$¢ t¢ uznat za pozostajaca bez
wplywu na tre$¢ odmowy.

We wniesionej przez P.R. skardze kasacyjnej o uchylenie wyroku
w calosci i przekazanie sprawy do ponownego rozstrzygniccia podniesione
zostalo naruszenie zaréwno przepiséw prawa materialnego, jak i procesowe-
go. W tym pierwszym zakresie Skarzacy zarzucat naruszenie art. 65 ust. 1,

4 Przedmiotowe zakazy badz ograniczenia, o ktérych tutaj mowa, nie do-
tycza uméw o $wiadczenie ustug prawnych w spélce, zob. Matgorza-
ta Dumkiewicz, Kodeks spétek handlowych. Komentarz (Warszawa:
C. H. Beck, 2020), komentarz do art. 214 § 1 k.s.h., realizowanych
jedynie doraznie — Mateusz Rodzynkiewicz, Kodeks spitek handlowych.
Komentarz (Warszawa C. H. Beck, 2018), komentarz do art. 214 k.s.h.;
Andrzej Szumanski, [w:] Komentarz do artykutow 151-300, t. 11, red.
Stanistaw Sottysifiski, Andrzej Szajkowski, Andrzej Szumanski (War-
szawa: C. H. Beck, 2002), 452.

5 Szerzej Marcin Sledzikowski, ,,Czlonek Rady Nadzorczej jako petno-
mocnik. Uwagi de lege lata i wnioski de lege ferenda”, [w:] Kodeks spdtek
handlowych po 15 latach obowigzywania, red. Jézef Frackowiak (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2018), 1014 i n.
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art., 32 ust. 1 oraz art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 382 § 3
i 4, art. 375" Kodeks spétek handlowych, art. 19 § 2 ustawy Prawo o nota-
riacie oraz art. 155, art. 80, art. 77, art. 7 Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny uznat skarge P.R. za niezasadna
i stad niezastugujaca na uwzglednienie. Nie dopatrzyt si¢ nieprawidtowo-
$ci w postgpowaniu Sadu I instancji, ktéry, weryfikujac zgodno$¢ z prawem
uchwal podjetych przez organy samorzadu notarialnego w sprawie odmowy
wyrazenia zgody na dodatkowe zatrudnienie notariusza w charakterze czfon-
ka rady nadzorczej w spélce, nie stwierdzity naruszenia prawa w stopniu uza-
sadniajacym ich uchylenie. Zasadnicza rozbieznos¢ stanowiska skarzacego
z argumentacja przedstawiona przez organy samorzadu notarialnego oraz sad
dotyczyla kwalifikacji istoty i charakteru zadan realizowanych przez funk-
cjonariusza rady nadzorczej pod katem dost¢pu do dodatkowego zatrudnie-
nia. Skarzacy kladt szczegblny akcent na techniczna funkcje nadzoru, wy-
prowadzonego przezen z tresci art. 382 § 3 1 § 4 Kodeksu spétek handlowych
i ograniczeni w zakresie wywierania wptywu na dziatania zarzadu, ktére za-
wiera art. 375' Kodeksu spétek handlowych. Skarzacy nie nawiazat tutaj do
wzorca profesjonalnej starannosci wymaganej od cztonka rady nadzorczej, ale
odnidst si¢ przede wszystkim do stabej pozycji rady nadzorczej w spétkach,
upraszczajac tym samym problem niedowladu funkcjonowania omawianego
organu, stwierdzeniem, ze zasiadanie w radzie nadzorczej spétki ,,sprowadza
si¢ do wizyty w spélce nie czgéciej niz raz w miesiacu i nie rzadziej niz raz na
trzy miesigce”. Jego zdaniem kontrola zarzadu ,w praktyce ogranicza si¢ do
nieprzeszkadzania w biezacej dziatalnos¢ spétek i ograniczeniu nadzoru do
minimum”. Oceny tej nie podzielit sad kasatoryjny, ale nie odbiega ona tak
bardzo od rzeczywistosci, poniewaz w opinii obserwatoréw organ ten niejed-
nokrotnie jawi si¢ jako konstrukcja zbgdna lub fikcyjna®.

Zgodzi¢ si¢ natomiast mozna z Naczelnym Sadem Administracyj-
nym w zakresie, w jakim przyjmuje, ze Kodeks spétek handlowych zawiera
szereg regulacji otwierajacych pola dla aktywnego dziatania rad nadzorczych

6  Wiestaw Roztucki, ,Rada nadzorcza nie musi by¢ gorsetem zarzadu!”
Harvard Business Review Polska, nr 27 (2005). Stanowisko to stanowi
uproszczenie podejscia do problemu, poniewaz nadzér sprawowany
przez rad¢ nadzorcza musi mie¢ charakter trwaty, permanentny, nie
moze on zostaé ograniczony jedynie do dokonywania oceny dziatalno-
$ci spéiki i jej wynikéw finansowych w zwiazku z zakoriczeniem roku
obrotowego, K. Kopaczyniska-Pieczniak [w:] Kodeks spotek handlowych,
t. I, Komentarz do art. 151-300, red. Andrzej Kidyba (Warszawa: Wol-
ters Kluwer, 2018), komentarz do art. 219 k.s.h.
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spétek. Jako przyklady powolane zostaly tutaj art. 382, art. 383/, art. 384°
Kodeks spétek handlowych. Kodeksowy zakres kompetencji i obowiazkéw
czlonkéw rad wraz z mozliwoscia poszerzenia ich uprawnient w statucie sp6t-
ki akcyjnej pozwala przyjaé, ze wykonywanie funkcji nadzorczych jest dzia-
talnoscia, o ktérej stanowi art. 19 § 2 ustawy Prawo o notariacie. Jednak sze-
rokie uprawnienia cztonkéw omawianego organu nie si¢gaja tak daleko, aby
mozna bylo wlaczy¢ w ich zakres zarzadzanie spétka, co sugerowaly wladze
samorzadu notarialnego, a nie zakwestionowat sad. Przepisy Kodeksu spétek
handlowych nie pozostawiaja w tym zakresie watpliwosci. Te przejrzystosé
regulacyjna potwierdza orzecznictwo. Przyktadowo Sad Apelacyjny w Kra-
kowie, odnoszac si¢ do struktury organizacyjnej spétek, stwierdzil, ze ,Ra-
tio legis przepisu art. 387 Kodeksu spétek handlowych wynika z dazenia do
niedopuszczenia do polaczenia funkeji nadzoru i zarzadzania, dla zapewnie-
nia efektywnosci i rzetelnosci wykonywania w spétce funkeji kontrolnych”,
a wigc chodzi tu takze o przeciwdziatanie zjawiskom obejscia prawa’. Ma to

7 Na jego podstawie do kompetencji rady nadzorczej nalezy réwniez za-
wieszanie, z waznych powodéw, w czynnosciach poszczegélnych lub
wszystkich cztonkéw zarzadu oraz delegowanie cztonkéw rady nadzor-
czej, na okres nie dtuzszy niz trzy miesiace, do czasowego wykonywania
czynnosci cztonkéw zarzadu, ktdrzy zostali odwotani, ztozyli rezygnacje
albo z innych przyczyn nie moga sprawowaé swoich czynnosci (§ 1),
a w przypadku niemoznosci sprawowania czynnosci przez czlonka za-
rzadu niezwloczne podjecie odpowiedniego dziatania w celu dokonania
zmiany w sktadzie zarzadu (§ 2).

8  Statut spétki moze rozszerzy¢ uprawnienia rady nadzorczej, przewidujac
wymég uzyskania zgody rady nadzorczej na okreslone czynnosci (§ 1).

9  Trafnie wskazuje Andrzej Kidyba (Komentarz aktualizowany do art.
301-633 Kodeksu spétek handlowych, LEX/el. 2020, komentarz do art.
387 k.s.h.), ze badaniu powinny podlega¢ wszelkie formy upowaznienia
do dziatania. Do takich form zaliczy¢ nalezy zaréwno umowe o pra-
c¢, jak rowniez udzielone petnomocnictwa. Wskazane zZrédta moga bo-
wiem kreowa¢ faktyczny stosunek podlegtosci. Zdaniem Autora prakty-
ka omijania jest czgsto spotykana. Ustalenie, o jakie osoby chodzi w art.
387§ 2, powinno by¢ dokonane z uwzglednieniem nie tylko 0séb pozo-
stajacych ze spétka w stosunku pracy, lecz takze $wiadczacych na rzecz
spétki okreslone ustugi, podlegajac przy tym cztonkowi zarzadu lub li-
kwidatorowi, stad prowadzacy na zasadzie zlecenia obstuge rachunkowa
spétki, uczestniczac w radzie nadzorczej nadzorowali wlasna obstuge
w tak waznej dziedzinie jak rachunkowo$¢ spétki — Jézef Frackowiak
[w:] Kodeks spétek handlowych. Komentarz, red. Wojciecj Pyziot (War-
szawa: LexisNexis 2008), komentarz do art. 387 k.s.h.
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zapobiega¢ powstawaniu sytuacji, aby zarzadzajacy i nadzorujacy byli réwno-
czesnie oceniajacymi i ocenianymi, nadzorujacymi i nadzorowanymi.

Zakaz Iaczenia stanowisk dotyczy zaréwno stosunkéw wewnetrznych
w spélce, jak i jej relacji zewngtrznych, co prowadzi do konstatacji, ze nalezy
go wiaza¢ nie tylko ze sfera prowadzenia spraw, lecz takze z obszarem repre-
zentagji sp6tki, w tym zwiazanych z dokonywaniem czynno$ci prawnych'.
Wiréd elementéw tadu korporacyjnego wymienia si¢ komponenty stuzace
jego umocnieniu odnoszone do jako$ci wspéldziatania migdzy cztonkami or-
ganéw korporacji, w tym miedzy zarzadem a rada, z czego mozna wyprowa-
dza¢ konkluzj¢ w kwestii wprowadzenia rozszerzonych uprawnien rady nad-
zorczej, okreslanych czasem w gléwnych, wspétczesnych korporacjach jako
uprawnienia menadzerskie. Trafne wydaja si¢, zglaszane przez cz¢s¢ doktry-
ny propozycje reform strukturalnych spétek kapitalowych w zakresie wy-
muszania wymogdow profesjonalnego przygotowania czlonkéw rady nadzor-
czej do pelnienia funkcji w nadzorze wewngtrznym, zwigkszenia ich kole-
gialnej i indywidualnej aktywnosci', z czym laczyloby si¢ tez zwigkszenie
odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania'?. Nalezy jednoczes$nie w tym
miejscu nadmieni¢, ze o wyborze modelu nadzorczo-zarzadczego zasadniczo

10 Zasadniczym punktem odniesienia wprowadzanych zakazéw, a takze
ich tagodzenia pozostaje cel regulacji (wigcej Jerzy Ciszewski, Agata Wa-
trobska, ,,Status zawodu notariusza po deregulacji” Rejent, nr 12 (2014):
107 i n. Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 listopada 2017 r.,
SDI 74/17, OSNKW 2018, nr 3, poz. 25), co powinno kierowa¢ oceny
na grunt aksjologii prawa. Efektywne wykonywanie swoich zadan przez
rad¢ nadzorcza, wspéltdziatanie jej z zarzadem, w tym doradztwo stra-
tegiczne ukierunkowywane powinny by¢ na dobro spétki rozumiane
jako jej rozwdj i zapobieganie skutkom nieostroznego (nieracjonalnego)
gospodarowania warto$cia spotki.

11 W $wietle niektérych regulacji szczegétowych ta aktywno$é ma cha-
rakter bezwzgledny, tak jak w art. 4 ust. 1 Ustawy o rachunkowosci,
z ktérego wynika, ze rada nadzorcza nie jest jedynie organem nastgpczo
dokonujacym kontroli i oceny sprawozdania finansowego bez wptywu
na jego ksztalt, ale uczestniczy ona w procedurach sporzadzania spra-
wozdania finansowego, jak i réwniez z dziatalnosci spéiki, tak Tomasz
Pietrzyk, Odpowiedzialnosé karna menedzerdw spotek handlowych (\War-
szawa 2020), rozdziat III pkt VI. Osobnym zagadnieniem sa jej zadania
w spétkach publicznych, wigcej Michat Rogatko, Rola i pozycja rady
nadzorczej w spétkach gietdowych w Polsce” Studia i Prace Koleginm
Zarzgdzania i Finanséw, z. 132 (2013): 131 i n.

12 Marcin Romanowski, ,Natura spétki jako determinanta jej ustroju
i funkdji jej wladz — kilka refleksji”, [w:] Efektywnosé zarzqdzania i nad-
zoru w spotce handlowej. W poszukiwaniu optymalnego modelu ustroju
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przesadza gremium wlascicielskie. W ramach posiadanej przez nie kompe-
tencji wladczych moze ono nadawa¢ stosunkowo duza autonomie zarzadowi,
prowadzac nawet do zdominowania spétki przez ten organ albo tez prefero-
waé $rodki ograniczajace zakres tej autonomii w granicach ustawowo ozna-
czonych". Niektére relacje wyznaczone sa przepisem k.s.h.".

Watek profesjonalnego sktadu rady nadzorczej podnidst réwniez
Skarzacy. Stwierdzit, Ze wymienione standardy notariusz moze z powodze-
niem wypelnia¢. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego kwestie
dotyczace wymagan kwalifikacyjnych przy naborze na cztonka omawiane-
go organu nie byly relewantne dla podjecia skarzonych uchwat, zwazywszy
ze podstawa odmowy udzielenia wnioskowanej zgody bylo uznanie, ze pel-
nienie funkgji cztonka rady nadzorczej spétki prawa handlowego miesci sig
w pojeciu dziatalnoéci doradcezej, w rozumieniu art. 19 § 2 ustawy Prawo
o0 notariacie.

Kwestia merytorycznego przygotowania do petnienia kompetencji
przez czlonkéw jej organéw zarzadzajaco-nadzorczych w spélce jest nieobo-
jetna zaréwno z punktu widzenia prawidlowego nia zarzadzania przez or-
gan wykonawczy, jak i nadzorowania przez rad¢. Nie moze uj$¢ uwagi opinia
Skarzacego w kwestii $cistego interpretowania wyjatkéw odnoszacych sig tu-
taj do zatrudnienia od zasady wolnosci podejmowania i wykonywania okre-
$lonej aktywnosci. Skoro dalej idace ograniczenia i zakazy, odnoszone do do-
datkowego zatrudnienia dotycza s¢dziéw, to brak jest podstaw do rozciagnie-
cia ich na notariuszy. Do innego wniosku doszedt Sad II instancji. Ustanowie-
nie expressis verbis w ustawie Prawo o ustroju sadéw powszechnych® zakazu
zajmowania przez s¢dziego okreslonych stanowisk wlacznie z uczestnictwem
w radach nadzorczych spétek ,nie oznacza, iz w stosunku do notariuszy
organy Samorzadu Notarialnego nie moga dokona¢ wykfadni przepisu 19
§ 2 ustawy Prawo o notariacie w sposéb, w jaki zrobily to w rozpoznane;j

spotki, red. Katarzyna Bilewska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018),
86in.

13 Miedzy innymi przez rozszerzanie w umowach spé6tki (statucie) zakre-
su czynnosci, ktore dla swej skutecznosci wymagad beda zgody grona
wiascicielskiego albo rady nadzorczej (zob. art. 17 k.s.h.). Szerzej w tej
materii k. Gasiniski, ,Pozycja zarzadu w modelu fadu korporacyjnego
spétki akcyjnej na tle wybranych orzeczen”, [w:] Efektywnosé zarzqdza-
nia i nadzoru w spétce handlowej, 178.

14 Zob. uwagi w kwestii ustawowego ograniczenia samodzielnego decy-
dowania przez cztonkéw zarzadu o skutecznosci podejmowanych przez
mnich czynnosci w $wietle art. 17 k.s.h., Robert Stefanicki, Nalezyta

starannos¢ zawodowa czlonka zarzqdu spéthki kapitatowej (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2020), 148 i n.

15  Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r., Dz. U. 2001 r. poz. 1070 ze zm.
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sprawie”. Ze stanowiskiem tym mozna polemizowad, zwazywszy na wiazace
w tym zakresie gwarancje konstytucyjne. Ograniczenia dodatkowego zatrud-
nienia notariusza powinny by¢ przez organ dostatecznie wykazane'.
Ograniczenia swobody w wyborze i wykonywaniu zawodu, stanowia
wyjatek od zasady i jako takie musza by¢ interpretowane Scies$niajaco. Nie
mozna zatem formulowa¢ dodatkowych zakazéw, a wigc ograniczen niewy-
nikajacych wprost z ustawy, niespetniajacych przestanki koniecznosci i pro-
porcjonalno$ci. Majac na uwadze te wzgledy, Skarzacy odwotat si¢ do przepi-
s6w ustawy zasadniczej, w tym do art. 65, ktdry stanowi, ze kazdemu zapew-
nia si¢ wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy,
a wyjatki okresla ustawa oraz jej art. 31". Moga by¢ one ustanawiane tylko
w ustawie i pod warunkiem, ze sg konieczne w demokratycznym panstwie
dla ochrony jego bezpieczefistwa lub porzadku publicznego, ochrony srodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb.
Ograniczenia te nie moga narusza¢ istoty wolnosci i praw. Zdaniem Naczel-
nego Sadu Administracyjnego zakaz ustanowiony art. 19 § 2 ustawy Prawo

16 Powinno by¢ tu wykazane, ze dodatkowe zatrudnienie w spdtce moze
stanowi¢ naruszenie powagi wykonywania zawodu zaufania publicz-
nego. Zdaniem Oleszki (,Dodatkowe”, 53) w przypadku, gdy podsta-
wa tutaj odmowy jest uchybienie powadze zawodu, ,,0cena jest bardzo
trudna”, poniewaz Uchwata (nr 19 z pézniejszymi zmianami) Krajowej
Rady Notarialnej z dnia 12 grudnia 1997 r. Kodeks Etyki Zawodowej
Notariusza w § 7 stanowi, ze notariusz powinien dba¢ o powagg, honor
i godno$¢ zawodu, jednak poje¢ tych nie definiuje, stad przy podejmo-
waniu decyzji o odmowie na dodatkowe zatrudnienie organy powinny
by¢ ,niezwykle ostrozne”. Z powyzszego aktu prawnego wynika tez,
ze podstawowymi zasadami obowiazujacymi notariusza sa: uczciwos¢,
rzetelno$é, niezalezno$¢ oraz bezstronnos¢ a notariusz winien swa po-
stawa i dziataniem dawaé dobre $wiadectwo zawodowi. W $wietle Pre-
ambuty Statutu Migdzynarodowej Unii Notariatu Lacinskiego (https://
www.uinl.org/estatutos), cztonkowie notariatu facinskiego to prawnicy,
niezalezni i bezstronni doradcy, ktérzy z nominacji wtadzy publicznej,
sporzadzanym przez siebie dokumentom nadaja urzedowy charaketer,
bedacy instrumentem gwarancji bezpieczeristwa prawnego i swobo-
dy uméw. Badania wlasne, m.in. w Brazylii, potwierdzaja, ze dzigki
m.in. tego typu dziataniom i wspétpracy globalnej idea bezpieczenstwa
prawnego notariatu stata si¢ powszechna w kregach miedzynarodowych
instytucji. Na temat nieskazitelnosci charakteru oraz rekojmi prawidto-
wego wykonywania zawodu notariusza Wistawa Bo¢-Mazur, [w:] Ustrdj
notariatu. Komentarz do art. 1-78d Prawa o notariacie, komentarz do
art. 11, pkt 6.

17 Zob. ust. 3 w zwiazku z ust. 1 tego artykutu.
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o notariacie wpisuje si¢ w konstytucyjne ramy. Rodzi¢ si¢ jednak musi pyta-
nie, czy ingerencja i jej zakres w wolnosci wyboru wykonywania zawodu pub-
licznego jest tutaj usprawiedliwiona ze wzgledu na wskazane w art. 31 ust. 3
Konstytucji wartosci i czy sam sposéb oznaczenia zakazu nie uchybia wymo-
gom stanowienia dobrego prawa okreslanego takze przyzwoita legislacjq (art.
2 Konstytugji)'®. Przy weryfikacji przedmiotowych ograniczen nalezy bra¢
za punkt widzenia cel danej regulacji, a zwlaszcza wartosci, ktére kryja sie
za okreslonymi rozwiazaniami. Interpretacja tekstu prawnego nie moze by¢
ograniczona do jego jezykowej warstwy, jezeli za dalszym prowadzeniem ba-
dania przemawia jego aksjologia. W wielu wypadkach $wiadczy¢ to bedzie
na rzecz refleksyjnego podejscia do interpretacji i stosowania prawa®’.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 stycznia 2000 r.*' wska-
zal, ze niedopuszczalne jest przyjmowanie w ustawie blankietowych uregulo-
warl, ktére pozostawiajg organom je stosujacym swobodg ostatecznego ksztat-
towania takich ograniczen, w szczegdlnosci wyznaczania ich zakresu. Nie
ulega watpliwosci, ze postuzenie si¢ przez ustawodawce w art. 19 § 2 ustawy
Prawo o notariacie otwarta i zbyt ogdlna formuly prowadzi¢ moze do niedo-
puszczalnego rozszerzenia zakazu zatrudnienia ich w spétkach.

W $wietle dokonanej przez Sad II instancji ustaleri nie znajduja uza-
sadnionych podstaw zarzuty kasacyjne przepiséw postgpowania, tj. art. 7,
art. 77 i art. 80 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Odnoszac si¢
do pierwszego z wymienionych, NSA stwierdzil, Ze mamy tu do czynienia
z przepisem proceduralnym i nie moze on stanowi¢ podstawy udzielenia
wnioskowanej zgody ze wzgledu na subiektywny interes strony w sytuadji,
gdy z dokonanej przez organ wyktadni przepisu prawa materialnego wynika
brak podstaw do udzielenia zgody. Stanowisko te nalezy uzna¢ za dyskusyj-
ne. Po pierwsze dlatego, ze istotne naruszenie przepiséw postgpowania prze-
sadza¢ moze o niewazno$ci postgpowania. Nalezy tu wyraznie podkresli¢,

18  Szerzej Bogustaw Banaszak, Konstytucja RP. Komentarz (Warszawa:
C. H. Beck, 2009), 38.

19  Szerzej na temat plaszczyzny aksjologicznej badania prawa Andrzej
Szajkowski, ,,O metodzie badania prawa handlowego”, [w:] Kodeks spo-
tek handlowych po 15 latach obowigzywania, 174 i n.

20  Szerzej Pawet Jabloniski, Przemystaw Kaczmarek, ,,O grze interpretatora
z tekstem prawnym i czynnikami pozatekstowymi w derywacyjnej kon-
cepcji wyktadni prawa” Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej,
z.2 (2020): 59 i n.

21 P 11/98, OTK 2000, nr 1, poz. 3.
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ze wspolczesne prawo administracyjne ,zyje procedura’**. Jeste$my bowiem
swiadkami dokonujacej si¢ ewolucji w relacjach przepisu postgpowania do
standardéw wyznaczonych prawem materialnym. Nast¢puje wyrazny trend
przenoszenia akcentu na procedury jako zasadniczy warunek prawidtowego
stosowania prawa materialnego. Daje si¢ tez zauwazy¢ wyrazne odchodzenie
od wasko rozumianej stuzebnej funkcji postgpowania administracyjnego™.
To rozszerzenie jego zadan jest podyktowane migdzy innymi fundamental-
nymi warto$ciami, jakie dzisiaj stanowia prawa czlowieka, w tym w szcze-
gblnosci ochrony jednostki w postgpowaniu administracyjnym, gdzie w po-
réwnaniu z postepowaniem cywilnym mechanizmy ochronne sa stabsze?.
Po drugie przepisom postgpowania nadaje si¢ funkcje naprawiania prawa®
przez dowartosciowywanie jego aksjologii. Pewne racje moga przemawiaé
za ograniczeniem podejmowania dodatkowego zatrudnienia przez notariu-
sza. Z drugiej jednak strony potozenie akcentu na ochrong interesu ogdlne-
go lub porzadku publicznego jako podstawy zakazu dodatkowego zatrudnie-
nia powinno by¢ dostatecznie wyargumentowane przez organ. W przypadku
wystapienia konfliktu rezultatéw wyktadni funkcjonalnej moze okazac si,
ze rezultat uzyskany na podstawie regul jezykowych burzy podstawowe za-
tozenia aksjologiczne, lezace u podstaw stanowionego prawa. Interpretacja
przepiséw prawa, zwlaszcza odnoszonych do materii ograniczenia praw jed-
nostki, nie moze by¢ bezrefleksyjna®. Dokonujacy jej interpretator powinien
dostosowywa¢ rozumienie badanego tekstu do potrzeb i oczekiwari spotecz-
nego kontekstu?. W takich okoliczno$ciach pierwszenstwo nalezatoby na-
da¢ rezultatom osigganym na gruncie wykfadni funkcjonalnej, przetamujace;j

22 Filip Geburczyk, ,Stuzebna funkcja postgpowania administracyjnego
jako paradygmat? Ttlo historyczne a perspektywa wspétczesna” Pasistwo
i Prawo, nr 7 (2020): 87 i powolane przez Autora pismiennictwo.

23 Ibidem, 861 n.

24  Generalne pryncypia, majace umocowanie w ustawie zasadniczej, wy-
znaczaja ogdlne ramy wyboréw aksjologicznych (w obu galeziach pra-
wa), ukierunkowanych na sprawiedliwe rozstrzygniecie, przyktadowo
Robert Stefanicki, , Establishment of a trial period in agency contracts:
comments in the context of the judgment of the Court of Justice of the
European Union of 19 april 2018” Jus Novum, nr 2 (2020): 149.

25  Maciej Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady — reguly — wskazdwki (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2017), 206 i n.

26 Zob. uwagi Andrzeja Szajkowskiego (,O metodzie”, 174 i n.) o potrze-
bie badania prawa przez pryzmat jego aksjologii.

27 Andrzej Bator, ,,O adekwatnosci zalozeri derywacyjnej koncepcji wy-

ktadni do badan nad interpretacja prawa Unii Europejskiej” Studia Pra-
wa Publicznego, nr 2 (2015): 27.
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wykladni¢ gramatyczna®. Prawidlowo$¢ prowadzonego postgpowania wpi-
sywac si¢ powinna jako$¢ uzasadnien, decyzji i wyrokéw jako jednego z naji-
stotniejszych elementéw sktadajacych si¢ na prawo jednostki do obrony, pra-
wo do rzetelnego procesu oraz sprawiedliwego rozstrzygnigcia w rozumieniu
formalnym i materialnym. Skarzacy w omawianej tutaj sprawie wielokrotnie
podnosit niedostatek w tym przedmiocie zaréwno na etapie postgpowania
administracyjnego, jak i sadowego I-instancyjnego i mimo dostrzezenia przez
sad merytoryczny nie nadano temu odpowiedniego znaczenia®.

Na uwagg zastuguje stanowisko, ze w ramach obowiazujacych regula-
qji kodeksu spétek handlowych istnieje mozliwos¢ sformatowania aktywnego
modelu funkcjonowania w spétce kapitatowej rady nadzorczej. Rzecz w tym,
aby nastgpowato zabezpieczenie jakosci nadzoru wewnatrzkorporacyjnego
jako ogniwa reagujacego adekwatnie do skali nieprawidtowosci w funkcjo-
nowaniu sp6tki, zwlaszcza nia zarzadzania. Jezeli dazymy do zabezpieczenia
skutecznosci dziatan omawianego organu, to musimy jednocze$nie promo-
waé etyczny wymiar biznesu, wyrazajacy si¢ stawianiem odpowiednich ludzi
na wilasciwe miejsca i skutecznie sankcjonowa¢d zjawiska degeneracji formy
organizacyjnoprawnej spétki. Ograniczenia dodatkowego zatrudnienia no-
tariuszy powinny by¢ poddane jasnym regulom. Nalezy dzisiaj stawiaé tez
przed dyskursem prawniczym poszukiwanie odpowiedzi, czy analizowane
ograniczenia prawidtowo i skutecznie realizuja zaktadane im cele spoteczne.
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Maciej P. Gapski

Zwalczanie bezczynnos$ci i przewleklosci
postepowania w sprawach udostepniania
informacji o srodowisku i jego ochronie

Objecting Inactivity and Excessive Length of Proceedings Regarding
Access to Information on the Environment and its Protection

The right to information on the environment is a public subjective right
according to the Polish Constitution, international and European law. This right is supposed
to be a basic instrument of environmental protection that enables further measures to be
taken. Regulations of the right to information on the environment assume quick and effec-
tive actions of the authorities. The legal rules give short deadlines for fulfilling information
obligations. However, the Act on Sharing Information about the Environment and its Protec-
tion lacks precise regulations of challenging the inactivity and extensive length of proceed-
ings. This makes effective exercise of the rights of citizens and other entities to get informa-
tion impossible. The considerations presented in the article refer to the current legal regu-
lations of the length and legal nature of statutory deadlines for disclosing information, as
well as the proper procedure for challenging inactivity and excessive length of proceedings.
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dostepu do informacji o $rodowisku jest immanentnie zwigzane z prawem
dostgpu do informacji publicznej, z uwagi jednak na szczegélny charakter
i przedmiot zostalo w Konstytucji objete odr¢bna regulacja®. Prawo to zostato
zagwarantowane w licznych aktach prawa mi¢dzynarodowego oraz unijnego,
wéréd kedrych wymienié nalezy przede wszystkim ratyfikowang przez Polske
konwencj¢ ONZ z Aarhus z dnia 25 czerwca 1998 r°. oraz dyrektywe unijng
z dnia 28 stycznia 2003 r. nr 2003/4/WE w sprawie publicznego dostgpu do
informacji dotyczacej $rodowiska®.

Wdrazajac prawo unijne do wewngtrznego porzadku prawnego
uchwalono w dniu 3 pazdziernika 2008 r. ustawe regulujaca udostgpnianie
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziat spofeczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocen¢ oddzialywania na $rodowisko’. Problematyce udo-
stepniania wskazanej informacji po§wigcono przepisy od art. 8 do 28 u.i.0.8.
Przedmiotowa ustawa zaklada, ze organy wtadzy publicznej® maja niezwlocz-
nie, w niektérych sytuacjach w dniu zlozenia wniosku, a maksymalnie w cia-
gu dwéch miesigey, udostgpniaé informacje o srodowisku i jego ochronie.
O tego typu informacje moze wystapi¢ kazdy, bez koniecznosci wykazywa-
nia interesu prawnego lub faktycznego’. Ustawa w art. 8 ust. 1 naklada na
wiadze publiczne obowiazek udost¢pniania kazdemu informacji o srodowi-
sku i jego ochronie, ktérymi dysponuja wiadze publiczne lub sg przeznaczo-
ne dla wladz publicznych, w zakresie, w jakim nie dotycza one ich dziatal-
nosci ustawodawczej lub orzeczniczej. Zakres informacji o $rodowisku i jego

2 Por. Jerzy Jendroska, Marcin Stoczkiewicz, Dostep do informacji o srodo-
wisku na tle ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicz-
nej. http://www.tnz.most.org.pl/dokumenty/publ/upraw/dostep.htm.

3 Konwencja sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostgpie
do informacji, udziale spoteczeristwa w podejmowaniu decyzji oraz do-
stepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska (Dz. U.
22003 r. Nr 78 poz. 706) — dalej konwencja z Aarhus.

4 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28
stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dost¢pu do informacji dotycza-
cych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG, Dz. Urz.
UE z 2003 r. L 41/26 — dalej dyrektywa 2003/4/WE. Na temat zrodel
prawa w obszarze dostgpu do informacji o $rodowisku i jego ochronie

zob. szerzej Anna Hatadyj, Odmowa udostgpnienia informacji o srodowi-
sku i jego ochronie (Warszawa: C.H. Beck, 2019), 1-5.

5  Tj.: Dz. U. 22020 r. poz. 283 ze zm. — dalej u.i.o.8.

Stosownie do art. 3 pkt 15a wladze publiczne to: Sejm, Senat, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, organy administracji, sady, trybunaty oraz or-
gany kontroli paristwowej i ochrony prawa.

7  Zob. art. 4 iart. 13 u.i.o..
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ochronie, podlegajacy obowiazkowi udostepnienia, okreslono w art. 9 u.i.o..
Do informagji takich zaliczane sa mi¢dzy innymi: dane dotyczace stanu ele-
mentéw $rodowiska, takich jak powietrze, woda, powierzchnia ziemi, kopa-
liny, klimat, krajobraz i obszary naturalne, emisja zanieczyszczen, srodki ad-
ministracyjne, polityki, przepisy prawa, plany i programy dotyczace ochrony
srodowiska.

Wskazana ustawa wprowadza odrebny tryb udostgpniania informa-
cji o Srodowisku i jego ochronie i stanowi lex specialis w stosunku do usta-
wy o dostepie do informacji publicznej®. W doktrynie podnosi si¢ jednak, ze
w wielu sytuacjach zakres przedmiotowy obu tych regulacji jest trudny do
rozgraniczenia’. Odrebny tryb udostepniania informacji o $rodowisku oraz
informacji publicznej obowiazek szybkiego dziatania podmiotéw zobowiaza-
nych do udostepniania informacji, a takze brak precyzyjnego okreslenia form
prawnych dziatania organéw oraz fragmentaryczne odwotanie do przepiséw
kodeksu postepowania administracyjnego, powoduje liczne problemy w sto-
sowaniu obu tych aktéw'.

Zasada dostepu do informacji o srodowisku czy tez prawa do infor-
macji o $rodowisku wyodrebniana jest wsréd ogdlnych zasad prawa ochrony

8  Ustawa z 6.09.2001 r. o dostgpie do informacji publicznej, tj.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 2176 ze zm. — dalej u.d.i.p. Zob. wyrok NSA z dnia 20
marca 2012 r. sygn. ake I OSK 2451/11, LEX nr 1285013.

9  Por. Aneta Trela-Smalarz, ,Dostep do informacji o ochronie $rodowi-
ska” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 1 (2018): 37-38.

10 Tamze. Hatadyj, Odmowa udostepnienia informacji, 24-26; Jarostaw
Ruszewski, ,Dostep do informacji o $rodowisku” Prokuratura i Prawo,
nr 9 (2005): 119-120; Aleksander Lipiniski, ,,Prawo powszechnego do-
stepu do informacji o $rodowisku” Pasistwo i Prawo, nr 9 (2001): 67-78.
W zakresie dostgpu do informacji publicznej zob. Mariusz Jabtonski,
Udostgpnianie informacji publicznej w trybie wnioskowym (Wroctaw:
PRESSCOM, 2009), 261-264, a takze Grzegorz Sibiga, ,O reform¢
przepiséw o dostepie do informacji publicznej” Samorzqd Terytorialny”,
nr 4 (2015): 13; Malgorzata Jaskowska, Dostep do informacji publicz-
nych w swietle orgecznictwa Naczelnego Sqdu Administracyjnego (Toruri:
Wydawnictwo Dom Organizatora, 2002), 78-80; Przemystaw Szusta-
kiewicz, ,Komentarz do art. 107, [w:] Ustawa o dostgpie do informacji
publicznej. Komentarz, red. Mariusz Bidziniski, Marek Chmaj, Prze-
mystaw Szustakiewicz (Warszawa: C. H. Beck, 2015), 132-142; Irena
Kamiriska, Mirostawa Rozbicka-Ostrowska, ,Uwaga 8 do art. 17, [w:]
Ustawa o dostgpie do informacji publicznej. Komentarz (LEX 2016); Ma-
ciej P. Gapski, ,Formal Requirements and Procedure for Submitting
a Requestfor Access to Public Information” TEKA Komisji prawniczej
PAN Oddziat w Lublinie, nr 1 (2020): 127.
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srodowiska''. Podstawg dla ksztattowania tresci tej zasady jest zaréwno Kon-
stytucja RP, jaki i prawo mi¢dzynarodowe, przede wszystkim za$ prawo unij-
ne'?. W doktrynie podkredla sig, ze swobodny dostep do informacgji o $rodo-
wisku jest reguta, natomiast ograniczenie dost¢pu do informacji lub odmo-
wa jej udostepnienia wyjatkiem'. Prawo dostepu do informacji o $rodowisku
i jego ochronie uznawane jest za jeden z podstawowych instrumentéw pra-
wa ochrony $rodowiska'®, ktéry umozliwia zastosowanie dalej idacych form
i srodkéw jego ochrony. Dlatego istotne jest, aby dostep do informacji byt wy-
konywany w sposéb efektywny i szybki. W wielu przypadkach tylko natych-
miastowa, oparta na rzetelnych danych reakcja na pojawiajace si¢ zagrozenia
moze przyczynic si¢ do skutecznej ochrony srodowiska. W raportach, przed-
stawiajacych badania na temat praktyki stosowania przepiséw u.i.o.§., pod-
kresla si¢, Ze nadrzednym problemem jest niska sprawnos$¢ organéw w termi-
nowym udostgpnianiu informacji o stanie srodowiska i jego ochronie®”.

11 Blazej Wierzbowski, Bartosz Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska, Za-
gadnienia podstawowe (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 118-119,
a takze Jerzy Stelmasiak, Agnieszka Wasikowska, ,,Zasady ogélne prawa
ochrony srodowiska”, [w:] Prawo ochrony srodowiska, red. Jerzy Stelma-
siak (Warszawa: Lexis Nexis, 2010), 35-38.

12 Stelmasiak, Wasikowska, ,,Zasady ogdlne”, 35-38. Stuart Bell, Donald
McGillivray, Environmental Law (Oxford: Oxford University Press,
2006): 319. Zob. takze Joanna Rezmer, ,,Prawo do informacji o $rodo-
wisku z perspektywy organéw powszechnego systemu ochrony praw
cztowieka oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka”, [w:] Prawa
czlowicka a ochrona srodowiska — wspdlne wartosci i wyzwania, red. Boze-
na Gronowska, Bartosz Rakoczy, Julia Kapelaniska-Pregowska, Karolina
Karpus, Piotr Sadowski (Torun: Katedra Praw Czlowieka Wydziat Pra-
wa i Administracji Uniwersytet Mikotaja Kopernika, 2018), 305.

13 Wierzbowski, Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska, 118. Trybunat Spra-
wiedliwosci w swoim orzecznictwie wskazuje dodatkowo, ze podstawy
odmowy udostgpniania informacji o srodowisku powinny by¢ interpre-
towane zaw¢zajaco — wyrok z dnia 23 listopada 2016 r., Bayer Crop-
Science i Stichting De Bijenstichting v. College voor de toelating van
gewasbeschermingsmiddelen en biociden, C-442/14, EU:C:2016:890,
pkt 16.

14 A. Haladyj, ,Dostep do informacji o srodowisku — ewolucja czy rewo-
lucja w przepisach?”, [w:] Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red.

Beata Jezyriska, Emil Kruk (Lublin: Wydawnictwo UMCS, 2016): 139.

15 Przemystaw Chylarecki, Marta Wisniewska, Jacek Engel, Dostep do
informacji o Srodowisku i udzial w decyzjach dotyczqcych Srodowiska:
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Kluczowa regulacja, odnoszac si¢ do problematyki podjetej w ni-
niejszym opracowaniu, zawarta jest w art. 14 u.i.o.$. okreslajacym terminy,
w ktérych zobowiazane podmioty powinny udostepni¢ zadana informacje.
Przekroczenie tych termindéw, bez rozpatrzenia wniosku o udostepnienie in-
formacji, moze by¢ uznane za przejaw bezczynnosci organu, natomiast prze-
wlekto$¢ zwiazana jest z dokonywaniem przez organ czynnosci procesowych
przedtuzajacych w sposéb nieuzasadniony termin rozpatrzenia wniosku'®.
W ustawie brak jest precyzyjnego okreslenia, jakie srodki prawne przystugu-
ja wnioskodawcy w sytuacji nierozpatrzenia zadania o informacj¢ w ustawo-
wym terminie lub opieszatego dzialania organéw. Wprawdzie art. 14 u.i.o.§.
odwotuje si¢ do art. 35 § 5 i art. 36 k.p.a., czyli w ograniczonym zakresie
do instytucji ponaglenie w ogélnym post¢gpowaniu administracyjnym, jed-
nakze na tej podstawie nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy w ramach

spoteczna kontrola praktyk administracji publicznej (Warszawa: Fundacja
Greenmind, 2014), 25-28.

16  Kodeks postgpowania administracyjnego (tj.: Dz. U. z 2020 r., poz. 256
— dalej k.p.a.) definiuje pojecie bezczynnosci i przewlekltosci w art. 37
§ 1 pke 1 i 2. Stosownie do tych regulacji z bezczynnoscia mamy do
czynienia, jezeli nie zalatwiono sprawy w terminie okreslonym w art. 35
lub przepisach szczegélnych ani w terminie wskazanym zgodnie z art.
36 § 1 natomiast z przewleklodcia, jezeli postgpowanie jest prowadzo-
ne diuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy. W teorii prawa
administracyjnego wskazuje si¢, ze ,bezczynnos¢ organu administracji
(...) mozna okresli¢ jako stan prawny, w ktérym jedna norma prawna
— norma kompetencyjna — przyznaje organowi administracji okreslona
kompetencje, polegajaca na mozliwosci podjecia dziatania w okreslonej
formie, a organ administracji bedacy podmiotem kompetengji nie reali-
zuje tej kompetencji w okolicznosciach objetych zakresem zastosowania
odrebnej normy imperatywnej skierowanej do tego organu, ktéra usta-
nawia obowiazek realizagji tejze kompetencji. Tym samym bezczynnos¢
organu administracji mozna uznaé za przejaw naruszenia prawa polega-
jacy na niezastosowaniu normy prawnej, gdy jest to prawnie wymaga-
ne” — Michal Milosz, Bezczynnos¢ organu administracji publicznej w po-
stepowaniu administracyjnym (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011), 93.
W zakresie definiowania i rozgraniczania poj¢¢ ,bezczynnos¢” i ,prze-
wlekto$¢” zob. takze Piotr Dobosz, Milczenie i bezczynnosé w prawie ad-
ministracyjnym (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego,
2011), 65-75, Zbigniew Kmieciak, ,,Przewleklo$¢ postgpowania admi-
nistracyjnego” Paristwo i Prawo, nr 6, (2011): 30-43, a takze Zbigniew
R. Kmieciak, Magdalena Kotulska, ,Jeszcze o rodzajach opieszatosci
organéw administracji publicznej w ogélnym postgpowaniu admini-
stracyjnym” Samorzqd Terytorialny, nr 1-2 (2017): 94-100.
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postgpowania o udostgpnianie informacji o $rodowisku i jego ochronie ta
instytucja znajdzie zastosowanie. Niewatpliwie jednak bezczynno$é¢ i prze-
wlekto$¢ postegpowania organéw w udostepnianiu przedmiotowej informacji
mozna zwalcza¢ za pomoca skargi do sadu na podstawie ustawy Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi'.

W niniejszej pracy przedstawione zostana uwagi na temat $rod-
kéw prawnych i trybu zwalczania bezczynnosci i przewleklosci postgpowa-
nia podmiotéw zobowiazanych do udost¢pniania informacji o srodowisku
i jego ochronie. Przyjmowane regulacje prawne powinny zapewnia¢ efektyw-
ne, a wigc szybkie i rzetelne dziatania w zakresie udostgpniania tego rodzaju
danych. Zapewnienie wlasciwego realizowania obowiazkéw informacyjnych
w ramach prawnej ochrony $rodowiska jest zadaniem panstw sygnatariusza
konwencji z Aarhus i cztonkéw Unii Europejskiej. Dlatego tez to w prawo-
dawstwie wewngtrznym poszczegdlnych panstw nalezy okresli¢ zasady pro-
ceduralne dotyczace srodkéw prawnych, ktére majg zagwarantowad ochrong
uprawnien, jakie podmioty wywodza z prawa mig¢dzynarodowego oraz unij-
nego'®.

2. Terminy udostepniania informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz
ich charakter prawny

W art. 14 ust. 1 u.i.o.§. ustawodawca sprecyzowal, ze wtadze publicz-
ne udostegpniaja informacje o $rodowisku i jego ochronie bez zb¢dnej zwloki,
nie pézniej niz w ciagu miesiaca od dnia otrzymania wniosku. Zgodnie z ust.
2 cyt. przepisu miesigczny termin moze zostaé przestuzony do 2 miesiecy ze
wzgledu na stopien skomplikowania sprawy. W tego rodzaju przypadkach
stosuje si¢ odpowiednio art. 35 § 5 i art. 36 k.p.a. Dodatkowo przyjeto, ze
dokumenty, o ktérych dane sg zamieszczane w publicznie wskazanych wyka-
zach, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1, udost¢pnia si¢ niezwlocznie, jednak
nie pézniej niz w terminie 3 dni od dnia zlozenia wniosku. Natomiast pewne
kategorie informacji w przypadku wystapienia kleski zywiotowej, innej kata-
strofy naturalnej lub awarii technicznej udostepnia si¢ w dniu ztozenia wnio-
sku stosownie do art. 14 ust. 4 u.i.0.$.

Wskazane powyzej akty prawa migdzynarodowego i unijnego naka-
zuja efektywne i szybkie dziatanie organéw zobowiazanych do udostepnia-
nia informacji o stanie i ochronie $rodowiska. Ustawodawca krajowy w po-
wotanym powyzej art. 14 u.i.o.$. zaczerpnat bezposrednio z uregulowan za-
wartych w art. 4 ust. 2 konwengji z Aarhus, ktéra zaklada, ze informacje

17 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, tj.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm. — dalej p.p.s.a.

18  Zob. wyrok TS z dnia 8 marca 2011r., Lesoochrandrske zoskupenie VLK
v. Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, C-240/09,
ECLLEU:C:2011:125, pkt. 46-48.
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dotyczace srodowiska udostepnia si¢ tak szybko jak to mozliwe, lecz nie pédz-
niej niz w terminie miesigca po zgloszeniu zadania, za§ w przypadku infor-
macji o duzym zakresie i stopniu skomplikowania w okresie do dwéch mie-
sigcy po uprzednim poinformowaniu wnioskodawcy o przedtuzeniu i przy-
czynach zwloki. Tozsame terminy udostgpniania informacji okreslono w art.
3 ust. 2 pktaib dyrektywy 2003/4/WE.

Wyjasni¢ nalezy, ze zaréwno konwencja z Aarhus, jak i dyrekty-
wy 2003/4/WE okresla maksymalne terminy, w ktérych powinna by¢ udo-
stepniona stosowna, zadana informacja. Z tego tez wzgledu paristwa moga
w ramach porzadkéw wewnetrznych wprowadzi¢ inne, krétsze terminy niz
te okreslone w tych aktach prawnych”. Przyjmowane wsréd parstw euro-
pejskich regulacje odnoszace si¢ do terminéw udost¢pniania informacji sa
zréznicowane. Najkrétsze terminy udost¢pniania informacji zostaty ustano-
wione w Dani i Portugali (10 dni), w Holandii (2 tygodnie) czy Niemczech
i Hiszpanii (maksymalnie 2 miesiace)*. W Wielkiej Brytanii okreslono na-
tomiast, ze informacje nalezy udostgpni¢ zasadniczo w przeciagu dwudziestu
dni roboczych, maksymalnie w przeciggu 40 dni*. Jednocze$nie w niektd-
rych paistwach wprowadza si¢ inna dlugos¢ terminéw w przypadku udo-
stepnienia informacji o srodowisku oraz odmowy jej udostgpnienia®.

Zasadniczo zaréwno analizowana ustawa, jak i prawo migdzynaro-
dowe oraz unijne przewiduje, ze sprawa zwiazana z dost¢gpem do informa-
cji o $rodowisku i jego ochronie powinna by¢ zatatwiona bez zb¢dnej zwloki
nie pdézniej niz w terminie miesiaca. UZyte przez ustawodawce pojecie ,bez
zbednej zwloki” nalezy utozsamiaé z powinnoscia rozpatrzenia wniosku tak
szybko jak to mozliwe, w najkrétszym czasie, od razu, natychmiast®. Oczy-
wiste jest przy tym, ze takie bezzwloczne udostgpnienie informacji bedzie
mozliwe jedynie w przypadkach, gdy organ dysponuje gotowymi do udostep-
nienia dokumentami i danymi lub moze je przygotowa¢ przy pomocy zniko-
mych sit i srodkéw. W doktrynie prawa administracyjnego przyjmuje sie, ze
dzialanie bez zb¢dnej zwloki mozna utozsami¢ z szybkim dziataniem organu

19 Rema Savoia, Dmitry Skrylnikov, ,,Access to justice in cases involving
access to environmental information”, [w:] Handbook on Access to Justice
under the Aarhus Convention, 23-26, red. Stephan Stec (Szentendre: The
Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe, 2003),
24.

20  Savoia, Skrylnikov, Access to justice, 24 i 65.

21  Bell, McGillivray, Environmental Law, 329.

22 Savoia, Skrylnikov, Access to justice, 24 i 65.

23 Por. Michat Kowalski, Terminy w postepowaniu administracyjnym i sqdo-
woadministracyjnym (Wroctaw: PRESSCOM, 2013), 108.

66 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Maciej P. Gapski, Zwalczanie bezczynnosci i przewlektosci postepowania w ...

nieprzekraczajacym siedmiu dni*. Z formalnego punktu widzenia poza sy-
tuacjami, gdy ustawa nakazuje udost¢pnienie informacji w dniu zlozenia
wniosku lub nie pézniej niz w terminie 3 dni od dnia jego zlozenia (art. 14
ust. 3 i 4 u.i.o.§.), dzialanie organu bez zb¢dnej zwloki nalezy jednak taczy¢
z zachowaniem terminu miesi¢cznego®. W zwiazku z tym termin miesigcz-
ny w odniesieniu do zadania udost¢pnienia informacji, ktéra wymaga wiasci-
wego przygotowania poprzez jej zebranie, zestawienie lub wyselekcjonowanie
z wigkszej iloéci danych jest terminem podstawowym?®. Niemiej jednak, je-
zeli proces przygotowania informacji bedzie przebiegal sprawniej, obowiazek
udostepnienia informacji aktualizuje si¢ w pierwszym mozliwym terminie,
najpézniej w ciagu miesiaca od dorgczenia organowi zadania.

Przedtuzenie terminu rozpatrywania wniosku o udost¢pnienie przed-
miotowych informacji do dwéch miesiecy ze wzgledu na stopieri skompliko-
wania sprawy (art. 14 ust. 2 u.i.o.§.) powinno by¢ przez organ odpowiednio
uzasadnione oraz potwierdzone przez przekazanie zadajacemu zawiadomie-
nia wskazujacego przyczyng zwloki oraz nowy termin zatatwienia sprawy,
a takze zawierajacego pouczenie o Srodku prawnym przystugujacym w zwiaz-
ku z przedtuzajacym si¢ postgpowaniem. Zawarta w art. 14 ust. 2 regulacja
potwierdza tez¢ o podstawowym znaczeniu terminu miesi¢cznego do rozpa-
trzenia wniosku o udostepnienie informacji o srodowisku. Przekroczenie ter-
minu miesi¢cznego, jakkolwiek prawnie dopuszczalne, moze by¢ podstawa
do uznana, ze organ dziatal w sposéb przewlekty, a wigc podejmowat czyn-
nosci zbedne, w sposéb opieszaty lub bez koniecznej intensywnosci. Zgodne
z prawem przediuzenie okresu rozpatrywania wniosku o udostepnienie infor-
macji o Srodowisku i jego ochronie ponad termin miesi¢czny powinno by¢
whasciwie uzasadnione w odniesieniu do prawdziwych okolicznosci. Organ
powinien wykaza¢, ze pomimo zastosowania odpowiednich sit i srodkéw nie
byl w stanie zakoriczy¢ postgpowania w tym terminie ze wzgledu na obszer-
no$¢ zadanej informacji lub inne faktyczne lub prawne skomplikowanie spra-
wy. W przeciwnym bowiem razie mozliwe bedzie stwierdzenie bezczynnosci
lub przewlektosci w udzielaniu informacji.

Ustawa o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie od-
wotluje si¢ w art. 14 ust. 2 do odpowiedniego stosowania art. 35 § 5 k.p.a.,
zgodnie z ktérym do terminéw zatatwienia sprawy nie wlicza si¢ terminéw
przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnosci,
okreséw zawieszenia postgpowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw

24 Kowalski, Terminy w postepowaniu, 108-109.

25  Por. Bartosz Rakoczy, Ustawa o udostgpnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko, Komentarz (Warszawa: Lexis Nexis,

2010), 48-49.
26 Rakoczy, Ustawa o udostgpnianin, 48-49.
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opéznien spowodowanych z winy strony albo przyczyn niezaleznych od or-
ganu. Ze wzgledu na specyfike i odrgbno$é postgpowania o udostgpnienie
przedmiotowej informacji przepis art. 35 § 5 k.p.a. wymaga pewnych mody-
fikacji. Przyja¢ nalezy, ze do terminéw zatatwiania wniosku nie wlicza sig ter-
minéw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych czyn-
nosci oraz okreséw opéznieri spowodowanych z winy strony albo przyczyn
niezaleznych od organu. W postgpowaniu tym nie stosuje si¢, wobec braku
odestania, przepiséw k.p.a. dotyczacych zawieszenia post¢gpowania oraz me-
diacji. Dyskusyjne jest przy tym, czy art. 35 § 5 k.p.a. stosowa¢ nalezy od-
powiednio tylko w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 u.i.0.8., w wigc
w razie przedtuzenia miesigcznego terminu, czy tez do wszystkich terminéw
dotyczacych rozpatrywania wniosku o udost¢pnienie informacji okreslonych
wart. 14 u.i.o.§. Wykladnia jezykowa art. 14 ust. 2 analizowanej ustawy wy-
maga przyjecia, ze art. 35 § 5 k.p.a. znajduje odpowiednie zastosowanie je-
dynie w odniesieniu do rozpatrywania sprawy skomplikowanej, wymagajacej
przedtuzenia podstawowego terminu do dwéch miesigcy™.

Odnoszac si¢ do zagadnienia sposobu obliczania terminéw wskaza-
nych w art. 14 u.i.o.§.,, nalezy przyjaé, jak wskazywano powyzej, ze udostep-
nienie informacji bez zb¢dnej zwloki polega na jej udzieleniu najszybciej jak
to jest mozliwe, nie pézniej jednak niz w ciagu miesiaca od dnia zlozenia
whniosku. Dzien zlozenia wniosku to dzied dorg¢czenia organowi wiasciwemu
zadania udostgpnienia informagji o §rodowisku i jego ochronie. W komenta-
rzach do omawianej ustawy prezentowane sa dwa nieco odmienne stanowi-
ska w zakresie obliczania terminu miesi¢cznego. Z jednej strony wskazuje si¢
bowiem, Ze termin miesi¢czny to 30 kolejnych dni*®, z drugiej za$ nakazuje
oblicza¢ go stosownie do art. 57 § 3 k.p.a.”. W $wietle u.i.0.§., ze wzgledu na
brak precyzyjnej regulacji, czy to zasadniczo odsylajacej do k.p.a., czy tez do
zawartych w art. 57 k.p.a. regutl obliczania terminéw, nie mozna jednoznacz-
nie wskaza¢ wlasciwego sposobu ich liczenia. Réwniez przy obliczaniu termi-
nu dwumiesi¢cznego mozna przyjaé jedng ze wskazanych powyzej regut. Bez
zmiany ustawy i dookreslenia sposobu obliczanie terminéw oba zaprezento-
wane stanowiska sa mozliwe do zaakceptowania i uzasadnienia.

27 Ibidem, 48.
28 Ibidem, 49.

29 Zgodnie z powolanym przepisem - terminy okreslone w miesigcach
koricza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim miesiacu, ktéry odpowiada
poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim mie-
sigcu nie bylo - w ostatnim dniu tego miesiaca. Zob. Krzysztof. Gru-
szecki, ,Uwaga 5 do art. 147, [w:] Ustawa o udostgpnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, Komentarz (LEX/el: Wol-
ters Kluwer, 2020).
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W odniesieniu do terminu wskazanego w art. 14 ust. 3 u.i.o.§. przy-
ja¢ mozna, ze termin trzydniowy nalezy liczy¢ bez uwzgledniania dnia zfoze-
nia wniosku, najpézniej w trzecim dniu organ powinien udost¢pni¢ zadane
dokumenty. Natomiast art. 14 ust. 4 u.i.0.§. nakazuje w szczegdlnych oko-
licznosciach klesk zywiotowych, katastrof i awarii udostgpnianie informa-
¢ji w dniu zlozenia wniosku. Jakkolwiek termin zawarty w tym przepisie nie
stwarza watpliwosci co do sposobu jego liczenia (obowiazek nalezy wypetni¢
w tym samym dniu, w ktérym do organu wptynat wniosek), niemiej jednak
wydaje si¢ on niemozliwy do dotrzymania w sytuacji wplywu wniosku po go-
dzinach urzg¢dowania organéw wtadzy publicznej, ktére nie sa zobligowane
szczegblowymi przepisami do prowadzenia calodobowych dyzuréw.

Dla zaktualizowania si¢ obowiazku rzetelnego, szybkiego i efektyw-
nego zafatwiania sprawy w przedmiocie udostgpniania informacji o srodowi-
sku ustawa w art. 10 naklada na wladze publiczne powinno$¢ wyznaczenia
odpowiedniej osoby lub 0séb w strukturze organizacyjnej, ktére zajmuja si¢
udostgpnianiem informacji. Wydaje si¢, ze tylko przy zatrudnieniu wihasci-
wie przeszkolonych, profesjonalnych urzednikéw, zajmujacych si¢ udostep-
nianiem tych informacji, mozliwe jest wlasciwe wypetnienie wszystkich obo-
wiazkéw informacyjnych wynikajacych z ustawy oraz prawa mi¢dzynarodo-
wego i unijnego.

Terminy okreslone w art. 14 u.i.0.$. sa typowymi terminami proceso-
wymi, determinujacymi ustawowy czas trwania postgpowania. Terminy za-
tatwienia wniosku o udost¢pnienie przedmiotowych informacji zasadniczo
sa terminami maksymalnymi, jednakze ich przekroczenie nie pozbawia or-
ganu mozliwosci udostgpnienia informacji lub wydania decyzji odmownej.
Skutkiem ich przekroczenia jest zaktualizowanie si¢ dodatkowych obowiaz-
kéw organu, jego ewentualnej odpowiedzialnosci odszkodowawczej, odpo-
wiedzialnosci porzadkowej lub dyscyplinarnej urzednikéw, a takze nowych
uprawniei procesowych dla wnioskodawcéw, stuzacych zwalczaniu bez-
prawnego zachowania (zaniechania) organu®. Nalezy jednoczesnie zauwa-
zy¢, ze najdluzszym terminem rozpatrzenia wniosku na podstawie art. 14
ust. 112 u.i.0.8. jest termin dwumiesi¢czny, ktéry nie moze by¢ przedtuzony.
W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci termin dwumiesigczny okresla-
ny jest mianem terminu wigzacego, co sugeruje jego nieprzekraczalny cha-
rakter’. Niemniej jednak po uplywie tego terminu na organie, ktéry nie roz-
poznal wniosku nadal ciazy prawny obowiazek zatatwienia sprawy. Powyzej
omawiane terminy okre$lane sa w polskiej doktrynie mianem instrukcyjnych

30 Barbara Adamiak, Janusz Borkowski, Kodeks postgpowania administra-
cyjnego. Komentarz (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 343.

31 Wyrok TS z dnia 21 kwietnia 2005 r., Pierre Housieaux v.
Délégués du conseil de la Région de Bruxelles-Capitale, C-186/04,
ECLLEU:C:2005:248, pkt 25-26.
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ze wzgledu na brak bezposrednich konsekwencji materialnoprawnych ich
przekroczenia®?. Terminy te nie moga by¢ ponadto modyfikowane (wydtuza-
ne) przez organ, nawet w porozumieniu z wnioskodawca, poza przypadkami
okreslonymi ustawg.

Nawiazujac do wskazaii Trybunatu Sprawiedliwosci, ktéry stwier-
dzit, ze powyzszy dwumiesi¢czny termin jest wiazacy, a wige nieprzekraczal-
ny i nie ma charakteru instrukcyjnego, nalezatoby rozwazy¢, czy nie powin-
no uzna¢ si¢ go za termin zawity”. W przypadku przekroczenia tego ter-
minu zobowiazany do udost¢pnienia informacji podmiot tracitby uprawnie-
nie do wydania rozstrzygniccia w danej sprawie. W regulacjach niektérych
paristw europejskich przyjmuje si¢, ze przekroczenie maksymalnego termi-
nu udostgpnienia informagji nalezy traktowa¢ jako odmowe udostepnienia
informacji**. W takim przypadku mozliwe jest sktadanie srodkéw prawnych
do organéw odwotawczych lub sadéw zmierzajacych nie tylko do uznania
zaniechania w udostgpnianiu informacji, ale wprost zmierzajacych do me-
rytorycznego rozpatrzenia sprawy dostgpu do informacji o $rodowisku i jego
ochronie. Nalezy podkresli¢, ze teza o zawitym charakterze terminu dwu-
miesigcznego, chociaz mozliwa do przyjecia na gruncie porzadkéw prawnych
niektérych panistw unijnych, nie jest jednak uprawniona w $wietle przyjetych
regulacji polskich.

W przewidzianych przez art. 14 u.i.o.$. terminach organy maja obo-
wiazek udostgpnienia informacji, ewentualnie poinformowania o nieposia-
daniu informacji albo wydania decyzji o odmowie dost¢pu do informacji
o §rodowisku. Brak reakeji organu w jednej z wymienionych form powodu-
je uznanie, ze organ, do ktérego wptynat wniosek pozostaje w bezczynnosci.
Ze wzgledu na istniejacy po stronie organu prawny obowiazek udzielania in-
formacji o stanie i ochronie $rodowiska, przyjmujacy posta¢ publicznego pra-
wa podmiotowego”, bierne zachowanie organu, do ktérego zfozono wniosek

32 Por. Agnieszka Piskorz-Ryn, , Zasady udostgpniania informacji publicz-
nej”, [w:] Dostep do informacji publicznej na wniosek w praktyce jednostek
samorzqdu terytorialnego, red. Joanna Wyporska-Frankiewicz (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2019), 70.

33 Hatadyj, Odmowa udostgpnienia informacji, 116.

34  Savoia, Skrylnikov, Access to justice, 24, 65. Za mozliwoscia przyjecia fik-
¢ji prawnej polegajacej na uznaniu, ze brak odpowiedzi w przewidzia-
nym terminie uznawany jest za decyzj¢ odmowa opowiedziat si¢ Trybu-
nat Sprawiedliwosci w powotanym powyzej wyroku z dnia 21 kwietnia
2005 r., C-186/04, pk 31-32.

35  Szerzej Jacek Trzewik, Publiczne prawa podmiotowe jednostki w systemie
prawa ochrony Srodowiska (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2016), 111-112,
116-118 wraz z podana tam literatura. Jacek Trzewik, ,Uwagi na temat
charakteru prawnego instytucji dostgpu do informacji o srodowisku”
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lub nieuzasadnione przewleklte prowadzenie postepowania nalezy zakwalifi-
kowac¢ jako zachowanie bezprawne®. Tego rodzaju zachowanie organu stano-
wi przejaw naruszenia prawa poprzez niezastosowanie normy prawnej, kt6-
ra wymaga okreslonego dzialania®. W zwiazku z tego rodzaju bezprawnos-
cia w postgpowaniu organu wnioskodawca powinien dysponowa¢ srodkiem
prawnym jej zwalczania, ktéry stosownie do rozwiazan migdzynarodowych
(art. 9 ust. 1 Konwencji z Aarhus) oraz europejskich (art. 6 ust. 112 dyrek-
tywy 2003/4/\WE) bedzie rozpatrzony przez sad lub inny niezalezny i bez-
stronny organ powotany z mocy ustawy. Podkresli¢ nalezy przy tym, ze sado-
wa kontrola dziatania organéw zobowiazanych do udostgpniania informagji
o $rodowisku ma znaczenie podstawowe.

3. Ponaglenie na bezczynno$¢ i przewleklo$é postepowania organu wia-
dzy publicznej w zakresie dostepu do informagji o $rodowisku i jego
ochronie

Analizowana ustawa nie przyznaje wprost wnioskodawcom prawa do
sktadania $rodkéw prawnych w celu zwalczania stanu bezczynnosci lub prze-
wlektosci postgpowan o udostgpnienia przedmiotowych informacji. W art.
14 ust. 2 u.i.o.§. w odniesieniu do przedtuzania terminu rozpatrywania spra-
wy ze wzgledu na stopien jej skomplikowania do dwéch miesigcy odwotano
si¢ w ograniczonym zakresie do instytucji ponaglenia uregulowanej w art.
35-38 k.p.a. Odwotanie to jest precyzyjne wskazuje si¢ w nim wytacznie, jak
wskazywano powyzej, art. 35 § 5 i art. 36 k.p.a., dlatego watpliwe jest wywo-
dzenie ze wskazanego uregulowania prawa do wniesienia ponaglenia.

W komentarzach do omawianej ustawy podnosi si¢, ze zwalczanie
zwloki w dziataniu organéw zobowiazanych do udostepnienia informacji po-
winno nastgpowa¢ na podstawie art. 37 k.p.a., a po wyczerpaniu tego srodka
poprzez wniesienie skargi do sadu administracyjnego®®. Podstawe do ztozenia

Roczniki Nauk Prawnych KUL, nr 1 (2013): 147, a takie Haladyj, Od-
mowa udostgpnienia informacji, 6-7.

36 Por. Mitosz, Bezczynnosé organu administracji, 93-94.
37 Milosz, Bezczynnos¢ organu administracji, 94.

38 Alicja Plucinska-Filipowicz, Ustawa o udostepnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoleczerstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko, Komentarz, red. Tomasz Fili-
powicz, Alicja Plucifiska-Filipowicz, Marek Wierzbowski (Warszawa:
C. H. Beck, 2017), 128. Magdalena Bar, Jerzy Jendroska, ,Uwaga 11 do
art. 147, [w:] Komentarz do ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (LEX/
el: Wolters Kluwer, 2014). Mozliwo$¢ wniesienia ponaglenia przyjmuje
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zazalenia na bezczynno$¢ (obecnie ponaglenia) wywodzi si¢ z bezposredniego
stosowania prawa unijnego przede wszystkim art. 6 dyrektywy 2003/4/\WE®.

Przedstawiona wyktfadnia u.i.o.§. wydaje si¢ niewtasciwa i stanowi ra-
czej wniosek de lege ferenda skierowany do ustawodawcy, a nie interpretacje
aktualnie obowiazujacych w tym zakresie rozwiazan. Jak podkreslono anali-
zowana ustawa nie zawiera generalnego odestania w sprawach w niej nieuregu-
lowanych do k.p.a. Brak jest takze w ramach przepiséw dotyczacych dostgpu
do informagji o $rodowisku i jego ochronie odwotania do art. 37 k.p.a. Istot-
ne jest réwniez, ze u.i.o.$. stanowi regulacje odrebna od k.p.a. w sposéb kom-
pleksowy regulujaca postgpowanie o udostepnianie informacji o srodowisku
i jego ochronie. Tym samym nie mozna przyjaé, ze w przypadku bezczynno-
$ci lub przewleklosci zaistniatej w tego rodzaju postgpowaniach odpowiednie
zastosowanie powinna znalez¢ instytucja ponaglenia uregulowana w kodek-
sie®’. Wprawdzie w art. 36 § 1 k.p.a., do ktérego odwotuje si¢ art. 14 ust. 2
u.i.o.$., wskazano iz fine, ze organ przedtuzajacy postgpowanie w sprawie jest
zobowiazany do pouczenia o prawie do wniesienia ponaglenia, jednak regu-
lacje kodeksowa nalezy stosowaé w sposéb zgodny z caloksztaltem przepiséw
regulujacych dostep do informagji o stanie i ochronie srodowiska. Powotany
przepis znajduje odpowiednie zastosowanie tylko w przypadku przedtuzenia
terminu rozpatrywania sprawy ponad podstawowy, miesi¢czny termin. Ce-
lem ustawy byto wtasciwe implementowanie dyrektywy 2003/4/WE poprzez
natozenie na organy przedtuzajace termin zatatwienia sprawy obowiazku in-
formacyjnego. Ustawa odwotata si¢ w tym zakresie do znanej organom ad-
ministracji regulacji zawartej w art. 36 § 11 2 k.p.a. Odpowiednie, a jedno-
cze$nie ograniczone i pomocnicze stosowanie kodeksu nakazuje modyfikacje
w zakresie pouczania o mozliwo$ci wniesienia ponaglenia. Organ zawiada-
miajac o przedtuzeniu postgpowania na podstawie art. 14 ust 2 u.i.o.§. powi-
nien zatem dokona¢ stosownego pouczenia o przystugujacym wnioskodaw-
cy $rodku prawnym. Przepis art. 36 § 1 k.p.a. nie stanowi jednak samoistnej
podstawy prawnej do stosowania ponaglenia (instytucja ta uregulowana jest
w art. 37 k.p.a.). W tej kwestii zastosowanie znajduje art. 20 ust. 2 u.i.0.4.,
zgodnie z ktérym do skarg rozpatrywanych w post¢gpowaniu o udost¢pnienie
informacji o srodowisku i jego ochronie nalezy stosowa¢ przepisy ustawy Pra-
wo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi. To wlasnie powotana
regulacja wyraznie odsytajaca do p.p.s.a. decyduje o tym, jaki srodek prawny
przystuguje wnioskodawcy w przypadku bezczynnego lub przewleklego po-
stgpowania organu w zakresie dostgpu do informagji o srodowisku. Zgodnie

réwniez Gruszecki, ,Uwaga 6 do art. 147, [w:] Ustawa o udostgpnianiu

informacji, LEX/el 2020.
39  Plucinska-Filipowicz, Ustawa o udostgpnianiu informacji, 28.

40  Por. odmiennie Pluciiska-Filipowicz, Ustawa o udostepnianiu informa-
cji, 128,
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za$ z art. art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. wnioskodawca ma prawo wniesienia skargi
na bezczynno$¢ i przewlekle prowadzenie postgpowania.

Whniosek powyzszy mozna réwniez uzasadni¢ odwolujac si¢ do
ugruntowanej linii orzeczniczej sadéw administracyjnych oraz wypowiedzi
doktryny powstatych na gruncie przepiséw ustawy o dostepie do informa-
cji publicznej®. Zabieg taki jest tym bardziej uprawniony, ze u.d.i.p. zajmuje
szczegblne miejsce wsrdd wszystkich regulacji odnoszacych si¢ do udostep-
niania informacji publicznych przez zobowiazane podmioty. W orzeczni-
ctwie sadéw oraz w doktrynie podnosi si¢, ze ustawa o dostepie do informacji
publicznej stanowi ustawe ,,matke” czy ,metaustawe”, ktéra ogdlnie reguluje
kwestie zwiazane z dostgpem do informacji o sprawach publicznych*?. Ustro-
jowy charakter u.d.i.p. nakazuje stosowanie jej przepiséw we wszystkich spra-
wach odnoszacych si¢ do dostepu do informagji publicznych, a wigc takze
w przypadku udostgpniania informacji o $rodowisku, jezeli brak jest odpo-
wiednich regulagji szczegétowych. Z tego rodzaju sytuacja mamy natomiast
do czynienia w ramach omawianego zagadnienia.

Analizujac ustawe o dostepie do informacji publicznej Naczelny Sad
Administracyjny wielokrotnie wskazywat, ze postgpowanie w sprawie udo-
stepniania informacji publicznej nie toczy si¢ — poza wyjatkami wskazanymi
w ustawie — w trybie unormowanym w k.p.a. Z tych wzgledéw skarga na bez-
czynno$¢ organu w przedmiocie informacji publicznej nie musi by¢ poprze-
dzona zadnym $rodkiem zaskarzenia na drodze administracyjnej*’. Sad ten
podkreslat réwniez, ze w przypadku bezczynnosci w sprawach dotyczacych
udzielania informacji publicznej przepis art. 37 k.p.a. nie moze w ogéle zna-
lez¢ zastosowania, gdyz srodkéw zaskarzenia w razie bezczynnosci nie prze-
widuje ustawa o dostepie do informacji publicznej*. W doktrynie przyjmu-
je si¢, ze ewentualna mozliwo$¢ zastosowania ponaglenia istnieje jedynie na
etapie postgpowania odwotawczego od decyzji odmawiajacej udostepnienia

41  Zob. szerzej Przemystaw Szustakiewicz, ,,Postgpowanie w sprawie bez-
czynnos$ci w zakresie udzielania informacji publicznej w orzecznictwie
sadéw administracyjnych” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 6 (2012):
74-83.

42 Tak w uchwale 7 s¢dziéw NSA z dnia 9 grudnia 2013 r., I OPS 8/13,
LEX nr 1399819. Zob. takze Kamirska, Rozbicka-Ostrowska, ,,Uwaga
218 doart. 17, [w:] Ustawa o dostgpie, LEX/el 2016.

43 Wyrok NSA z dnia 22 marca 2018 r., | OSK 2453/16, LEX nr 2495282.
Zob. Szustakiewicz, ,,Postgpowanie w sprawie”, 74-83.

44 Wyrok NSA z dnia 3 kwietnia 2014 r., ] OSK 2263/13, LEX nr 1484825.
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informacji publicznej®. W zakresie postgpowania przed organem pierwszej
instancji nie ma natomiast prawnej mozliwosci ztozenia ponaglenia w trybie
k.p.a.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ponaglenie jest instytucja majaca prze-
de wszystkim zastosowanie w postgpowaniach administracyjnych o charak-
terze jurysdykcyjnym, ktére koricza si¢ wydaniem aktu administracyjnego®.
Podstawowym celem administracyjnego postgpowania jurysdykcyjnego jest
wiadcza i jednostronna konkretyzacja praw i obowiazkéw jednostki w dro-
dze decyzji administracyjnej”’. Typowym postgpowaniem jurysdykcyjnym
jest ogdlne postgpowanie administracyjne regulowane przepisami k.p.a., do
tego rodzaju postgpowan zalicza si¢ réwniez postgpowanie podatkowe oraz
postepowanie przed polskimi przedstawicielstwami dyplomatycznymi i kon-
sularnymi®.

W relacji do postgpowania administracyjnego o charakterze jurys-
dykcyjnym postgpowanie o udostgpnienie informacji o srodowisku i jego
ochronie zajmuje szczegblne miejsce. Postgpowanie to stuzy bowiem urzeczy-
wistnieniu konstytucyjnego prawa do informagji o stanie i ochronie srodowi-
ska i nie rozstrzyga si¢ w nim o indywidualnych prawa i obowiazkach w dro-
dze aktu administracyjnego. To konstytucyjne zakotwiczenie analizowanego
postepowania uzasadnia szczeg6lny tryb udost¢pniania przedmiotowej infor-
macji, ktéra co do zasady powinna by¢ jawna i powszechnie dostgpna. Dlate-
go tez w dziataniach organéw wiladzy publicznej zmierzajacych do udostep-
niania informacji o srodowisku przewazaja czynnosci faktyczne $cisle regulo-
wane przez prawo. W postgpowaniach tych udostgpnienie informaciji staje si¢
reguta natomiast odmowa jej udostgpniania wyjatkiem. Tylko w przypadku,
gdy organy nie moga zakoriczy¢ postgpowania za pomoca czynnosci material-
no-technicznej (przede wszystkim w postaci udost¢pniania zadanej informa-
cji), lecz zobligowane sa wyda¢ decyzje stosuje si¢ przepisy k.p.a. Przy czym

45 Hanna Knysiak-Molczyk, Granice prawa do informacji w postgpowaniu
administracyjnym i sqdowoadministracyjnym (Warszawa: Lexis Nexis,

2013), 338.

46 Por. Mariusz Kotulski, ,Ochrona przed bezczynnoscia i przewlektoscia
w postgpowaniu administracyjnym” Samorzqd erytorialny, nr 6 (2015):
67.

47  Zob. Barbara. Adamiak, ,Koncepcja postgpowania administracyjnego”
[w:] Prawo procesowe administracyjne, System Prawa administracyjnego,
t. IX, red. Roman Hauser, Zbigniew Niewiadomski, Andrzej Wrébel
(Warszawa: C. H. Beck, 2010), 3, a takze Jan Zimmermann, Polska ju-
rysdykcja administracyjna (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1996):
11-13.

48 Robert Kedziora, Ogdlne postgpowanie administracyjne (Warszawa:
C. H. Beck, 2015): 12.
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nawet wydajac decyzj¢ o odmowie udostgpnienia informacji organ nie orzeka
o interesie indywidualnym, ale ma na wzgledzie interes publiczny, co wnika
niewatpliwie z art. 16 ust. 1 u.i.o.§.

Zaprezentowane rozwazania prowadza do wniosku, ze postgpowanie
o dostepie do informacji o $rodowisku i jego ochronie jest niejursdykeyjnym
postepowaniem pozakodeksowym, w ktérym dochodzi do urzeczywistnienia
wynikajacego z art. 74 ust. 3 Konstytucji RP prawa do informacji o srodowi-
sku. W ramach tego postgpowania wtadze publiczne nie rozstrzygaja o indy-
widualnym interesie prawnym podmiotu zadajacego udost¢pnienia informa-
cji i nie kreuja aktéw stosowania prawa w postaci aktéw jurysdykecyjnych®.

Podsumowujac te cz¢$¢ rozwazan nalezy podnie$é, ze w postgpowa-
niu o udostgpnienie informacji o srodowisku i jego ochronie nie ma zastoso-
wania uregulowana w art. 37 k.p.a. instytucja ponaglenia stuzaca przeciw-
dziataniu bezczynnosci i przewlektosci. Wniosek ten wynika przede wszyst-
kim z braku odwotania w u.i.0.s. do stosowania przepiséw kodeksu o po-
nagleniu oraz niejurysdykcyjnego charakteru tego post¢gpowania. Prawa do
ponaglenia nie mozna wyinterpretowaé z ogdlnych przepiséw dyrektywy
2003/4/\WE, stanowiacych jedynie ramy dla ustawodawcéw krajowych im-
plementujacych jej postanowienia do wewngtrznych porzadkéw prawnych.
Ponadto istotng wskazéwke interpretacyjna stanowi orzecznictwo sadéw ad-
ministracyjnych oraz wypowiedzi doktryny wypracowane w odniesieniu do
podobnych regulacji dotyczacych udostgpniania informacji publicznej, ktére
wykluczajg stosowanie instytucji ponaglenia. Mozliwos¢ sktadania skarg na
bezczynnos¢ i przewlektos¢ do sadu administracyjnego w omawianych po-
stepowaniach realizuje w wystarczajacym zakresie dost¢p do sprawiedliwosci

przewidywany w art. 6 dyrektywy 2003/4/WE.

4. Skarga do sadu administracyjnego na bezczynno$é i przewleklosé po-
stepowania organéw wladzy publicznej w zakresie dost¢pu do informa-
gji o $rodowisku i jego ochronie

Przedstawione rozwazania prowadza do wniosku, ze jedynym do-
puszczalnym $rodkiem prawnym stuzacym przeciwdziataniu bezczynnosci
i przewleklosci w przedmiotowych postgpowaniach jest skarga do sadu admi-
nistracyjnego na podstawie art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a. Przystuguje ona podmio-
tom zadajacym udostgpnienia informacji o srodowisku i jego ochronie, ktére
w terminach okreslonych w art. 14 u.i.0.$. nie uzyskajg stosownej informacji
lub decyzji o odmowie jej udostgpnienia albo w przypadku, gdy organ nie po-
dejmie innej czynnosci formalnie koriczacej postgpowanie®®. Z praktycznego

49  Por. wydany na gruncie u.d.i.p. wyrok NSA z dnia 4 listopada 2016 r.
I OSK 1372/15, LEX nr 2169772.

50 Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 1 i 2 u.i.0.$. organ wladzy publicznej nie-
dysponujacy zadang informacja powinien przekaza¢ wniosek innemu
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punktu widzenia skargi beda sktadane przede wszystkim na bezczynnosé
wladzy publicznej, czyli na niezalatwienie sprawy w terminie ustawowym.
Przewlekto$¢, wyrazajaca si¢ w podejmowani nieuzasadnionych i zbednych
czynnosci procesowych, powodujacych przedtuzenie postgpowania moze staé
si¢ realnym przedmiotem skargi wyltacznie w odniesieniu do informacji udo-
stepnianych w terminach wskazanych w art. 14 ust. 1 i 2 u.i.o.§. W stosunku
do terminu trzydniowego z art. 14 ust. 3 u.i.o.$. lub koniecznosci udostepnia-
nia informacji na podstawie art. 14 ust. 4 u.i.o.. w dniu wystapienia z zada-
niem skarga na przewleklos¢ bedzie $rodkiem bezskutecznym ze wzgledu na
ich niewielka dtugos¢.

Bezczynnos¢ organu wladzy publicznej oprécz sytuacji nierozpozna-
nia wniosku o udost¢pnienie informacji o $rodowisku moze przybraé réw-
niez inng posta. Z bezczynnoscig bedziemy mieli do czynienia takze w sy-
tuacji, gdy wniosek wprawdzie zostanie w ustawowym terminie rozpatrzony,
jednakze organ nie udostgpni catosci wnioskowanej informagji lub udostgp-
niona informacja be¢dzie nierzetelna. Wobec braku $rodkéw prawnych, kté-
re moga stuzy¢ zaskarzeniu czynnosci materialno-technicznej udostgpnienia
informacji o §rodowisku (pozornie pozytywnego zatatwienia wniosku) tyl-
ko na podstawie skargi opartej na art. 3 § 2 pkt 8 p.p.s.a., istnieje mozliwos¢
realizacji prawa podmiotowego do informacji o srodowisku i jego ochronie.
Wprawdzie sad rozpoznajacy skarge na bezczynno$¢ kontroluje wladze¢ pub-
liczna wytacznie w odniesieniu do okolicznosci, czy organ w terminie usta-
wowym zakoriczyl post¢gpowanie, to jednak w ramach tego post¢gpowania
ma mozliwo$¢ badania, czy organ rozpatrzyl caly wniosek w zakresie ilosci
informacji udostgpnionej, a takze czy udostgpniona informacja jest zgodna
z wnioskiem strony. Badanie udost¢pnionej informacji w zakresie jej praw-
dziwosci (jakosci) moze by¢ utrudnione, gdyz sad administracyjny w zasa-
dzie nie dysponuje danymi Zrédlowymi stuzacymi do przygotowania infor-
macji podlegajacej udost¢pnieniu lub bedacymi przedmiotem udostepnienia.
Z tych samych wzgledéw trudne do skontrolowania moga by¢ postgpowania,
w ktérych organ informuje o niedysponowaniu zadana informacja. Nalezy
przy tym przyjaé, ze wlasciwe organy powinny dysponowa¢ tymi informa-
cjami, ktére na podstawie szczegélowych regulacji prawnych zobowiazane sa
zbiera¢ i przechowywad. Fakt zawinionego nieposiadania informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie moze by¢ przestanka do pociagnigcia do odpowie-
dzialnosci przewidzianej w prawie administracyjnym, karnym lub cywilnym
os6b, ktére dopuscit si¢ zaniedbari w funkcjonowaniu organu.

podmiotowi, ktéry posiada zadane dane lub zwréci¢ wniosek ze wzgle-
du na nie posiadania informacji. Dopuszczalne wdaje si¢ réwniez samo
poinformowanie o braku stosownej informacji oraz wskazaniu organu
wiasciwego.

76 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Maciej P. Gapski, Zwalczanie bezczynnosci i przewlektosci postepowania w ...

Przechodzac do rozwazani o trybie sktadania skarg na bezczynnosé¢
i przewleklo$¢ postgpowania w sprawach z zakresu dostgpu do informacji
o $rodowisku i jego ochronie nalezy przypomnie¢, ze dla swojej skutecznosci
nie wymagaja uprzedniego zlozenia ponaglenia. Wniosek ten wynika z po-
czynionych powyzej rozwazan, a takze orzeczen sadowych wydanych w po-
dobnych stanach faktycznych rozpatrywanych na podstawie u.d.i.p. Prze-
pis art. 53 § 2b p.p.s.a. zaklada wprawdzie obowiazek wyczerpania drogi
wewnatrzadministracyjnej przed zlozeniem skargi na bezczynnos¢ i przewle-
kto$¢, ale w odniesieniu do postgpowan, w ktérych ustawodawca nie prze-
widzial tego rodzaju srodkéw obowiazek ten nie bedzie miat zastosowania.
Przedmiotowa skarga moze by¢ ztozona w kazdym czasie za posrednictwem
organu, ktérego bezczynnos$¢ lub przewlekfe prowadzenie postgpowania jest
podstawa skargi w mysl art. 53 § 2b wzw. z art. 54 § 1 p.p.s.a. Zgodnie z art.
57 § 1 pkt 2 i 3 p.p.s.a. skarga powinna spelnia¢ warunki formalne, odno-
szace si¢ do pism w postgpowaniu sadowym, a takze wskazywaé organ, kté-
rego bezczynnos¢ lub przewlektos¢ dziatania podlega skardze oraz okreslenie
naruszenia prawa lub interesu prawnego. Organ, ktéremu dor¢czono skarge,
z uwagi na po$redni tryb jej sktadania, moze ja uwzgledni¢. Uwzglednienie
tego rodzaju skargi bedzie polegalo na bezzwlocznym rozpatrzeniu wniosku
o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie. Jezeli organ na pod-
stawie art. 54 § 3 p.p.s.a. uwzgledni skarge, powinien takze rozstrzygnag,
czy stan bezczynnosci lub przewleklosci miat miejsce bez podstawy prawe;j
lub z razacym naruszeniem prawa. Uwzglednienie skargi powinno nastapi¢
w okresie 15 dni od dorg¢czenia mu skargi, jezeli za$ organ nie skorzysta z tej
mozliwosci, skarge przekazuje si¢ wlasciwemu sadowi wraz z aktami sprawy.
Niedopelnienie tego obowiazku moze by¢ podstawa do wymierzenia organo-
wi grzywny na wniosek skarzacego na postawie art. 55 p.p.s.a. W postgpowa-
niach o udostgpnienie informacji o srodowisku i jego ochronie stosownie do
art. 20 § 1 pke 112 u.i.o.é. skrécono podstawowy dla p.p.s.a. termin na przy-
gotowanie odpowiedzi na skarge z 30 do 15 dni, zatem uwzglednienie skargi
powinno zasadniczo nastapi¢ w ciagu tego terminu.

W doktrynie zasadnie podnosi si¢ — w odniesieniu do dziatania w ra-
mach samokontroli — Ze organ, ktéry dopuscit si¢ bezczynnosci lub prze-
wlektosci dziatania moze rozpoznaé wniosek az do momentu rozstrzygnigcia
sprawy przez sad administracyjny. W kazdym bowiem przypadku, gdy or-
gan rozpatrzy wniosek skarga do sadu osiagnie swéj podstawowy cel, a wigc
doprowadzi do zrealizowania obowiazku rozpatrzenia sprawy”'. Okolicznos¢
zalatwienia wniosku przez organ w trybie samokontroli nie konczy jednak

51  Pawel Daniel, ,Uwzglednienie skargi na bezczynnos¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania przez organ administracji publicznej — uwa-
gi na tle art. 54 § 3 ustawy — Prawo o postgpowaniu przed sadami ad-
ministracyjnym” Przeglad Prawa Publicznego, nr 4 (2018): 77-78.
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postegpowania sadowoadministracyjnego, gdyz sad jest obowiazany do zba-
dania, czy stan bezczynnosci lub przewlektosci wynikal z razacego naru-
szenia prawa. Uznanie, ze bezczynno$¢ lub przewlekto$é¢ byta wynikiem ta-
kiego kwalifikowanego naruszenia prawa moze spowodowaé zaktualizowa-
nie si¢ odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy publicznych, a takze
odpowiedzialnosci cywilnoprawnej organu®®. Ponadto, nawet w przypadku
uwzglednienia skargi w ramach samokontroli, skarzacemu przystuguje pra-
wo do zwrotu kosztéw postgpowania wywolanych koniecznoscia skorzysta-
nia z tej formy zaskarzenia. O kosztach tych moze rozstrzyga¢ wylacznie sad
w orzeczeniu koriczacym postgpowanie™. Z tych wzgledéw nawet rozpatrze-
nie skargi na bezczynno$¢ lub przewlektos¢ w ramach samokontroli organu
nie oznacza, ze obowiazek przekazania skargi wraz z aktami do sadu admini-
stracyjnego nie musi by¢ zrealizowany.

Istotnym instrumentem prawnym, ktérym dysponuje sad administra-
cyjny w ramach rozpatrywania skarg na bezczynno$¢ i przewlektosé¢, oprocz
wynikajacego z art. 149 § 1 pkt 1 p.p.s.a. zobowiazania organu do szybkiego
rozpatrzenia wniosku, jest mozliwos¢ wymierzenia organowi z urzedu albo
na wniosek strony grzywny lub sumy pieni¢znej w wysokosci potowy grzyw-
ny na rzecz skarzacego. Mozliwos¢ naktadania na organ grzywny ma na celu
zwigkszenie skutecznosci sadowej kontroli opieszalosci w dzialaniu organéw,
nosi takze znamiona sankcji skierowanej do niewywiazujacych si¢ z ustawo-
wych obowiazkéw organéw wiadzy publicznej’®. Dodatkowo sankcje o cha-
rakterze finansowym moga wywola¢ efekt prewencyjny, zapobiegajacy kolej-
nej bezczynnosci lub przewleklosci postgpowania™. Takie finansowe oddzia-
tywanie na organ, oprécz podstawowego zobowiazania do bezzwlocznego
podjecia czynnosci zmierzajacych do rozparzenia wniosku, moze przyczynié
si¢ do skuteczniejszego wptywania na organy, ktérych jedna z gtéwnych wad
jest powolne i nieefektywne dziatanie, tamiace wszelkie zasady obligujace do
sprawnego dzialania administracji publiczne;.

Koriczac t¢ cz¢$¢ rozwazan nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 20 ust.
1 pkt 2 u.i.0.$. sad administracyjny obowiazany jest rozpatrzy¢ skarge w ter-
minie 30 dni od otrzymania akt wraz z odpowiedzia na skarge. Przestrze-
ganie tego procesowego terminu przez sady administracyjne, w polaczeniu

52 Daniel, ,Uwzglednienie skargi”, 78. Kotulski, ,Ochrona przed bez-
czynnoscia , 68-69.

53  Zob. Dariusz M. Malinowski, ,Uchylenie decyzji w trybie autokontroli
a koszty postgpowania” Przeglgd Podatkowy, nr 9 (2019): 3-5.

54  Szerzej Jan Pawel Tarno, Monika A. Krdl, ,Przyznanie sumy pieni¢z-
nej jako $rodek dyscyplinowania w postgpowaniu sagdowoadministra-
cyjnym” Zeszgyty Naukowe Sqdownictwa Administracyjnego, nr 1 (2019):
13-16.

55 Tarno, Krdl, ,Przyznanie sumy pienigznej”, 13-16.
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z ustawowymi narzedziami umozliwiajacymi zobligowanie organéw lub in-
nych podmiotéw do szybkiego oraz efektywnego, a wi¢c zgodnego z prawem,
rozpatrywania wnioskéw o udostgpnianie informacji o $rodowisku i jego
ochronie, moze sta¢ si¢ istotnym narz¢dziem w zwalczaniu powszechnego
problemu bezczynnosci i przewleklosci w dziataniu wtadzy publicznej.

5. Podsumowanie i wnioski

Realizacja prawa podmiotowego do uzyskiwania przez obywate-
li i inne podmioty informacji o $rodowisku i jego ochronie majacego swo-
je konstytucyjne i prawnomig¢dzynarodowe podstawy, wymaga szybkiego
i efektywnego dziatania organéw wtadzy publicznej’®. Dostgp do informacji
jest kluczowym elementem calego systemu ochrony $rodowiska, ktéry umoz-
liwia dodatkowo czynny udziatu spoleczedstwa w tym procesie. Waga, jaka
aktualnie przykfada si¢ do wszelkich dziatan zapobiegajacych nieustannemu
pogorszaniu si¢ jako$ci srodowiska naturalnego w jego lokalnym, regional-
nym, a wreszcie globalnym wymiarze, nakazuje bardzo powazne rozwazenie
skutecznosci dziatania podmiotéw zobowiazanych do informowania o $ro-
dowisku i jego ochronie. Regulacja prawna przyjeta w obowiazujacej ustawie
odnoszacej si¢ do tej problematyki nie jest pozbawiona istotnych wad. Pra-
wodawca, uwzgledniajac standardy migdzynarodowe i europejskie, ustano-
wit wprawdzie krétkie terminy obligujace organy do bezzwlocznego udostep-
niania przedmiotowej informacji, jednakze nie uksztaltowal jasnych regut
i srodkéw zwalczania ewentualnej bezczynnosci lub przewlektosci postepo-
wania w tych sprawach. Niedopatrzenie to jest tym bardziej niezrozumiate,
ze podstawowym i wszechobecnym problemem administracji w Polsce jest
nieefektywne i wolne dziatanie. Problem ten nie omija réwniez sadéw admi-
nistracyjnych, ktére sa podstawowymi instytucjami powolanymi do przeciw-
dzialania bezprawnemu dziataniu administracji publicznej.

Niewatpliwie, majac na uwadze przedstawione w pracy rozwazania,
obowiazujaca regulacja nie sprzyja prawidlowej realizacji prawa do informa-
cji o Srodowisku, co jest sprzeczne z przyjetymi standardami mig¢dzynarodo-
wymi i unijnymi”’. Whniosek ten uprawnia do sformutowania kilku propo-
zycji de lege ferenda, ktére mialyby na celu poprawe istniejacego stanu rze-
czy. Po pierwsze nalezy w sposéb precyzyjny okresli¢, jakie srodki prawne

56  Zob. Toby Mendel, Freedom of Information: A Comparative Legal Survay
(Paris: UNESCO, 2008), 37-38.

57 W orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci podkresla sie, ze zadaniem
wewngetrznego porzadku prawnego kazdego paristwa cztonkowskiego
jest okreslenie zasad proceduralnych dotyczacych srodkéw prawnych,
ktére maja zapewni¢ ochrong uprawnier, jakie podmioty prawa wy-
wodza z prawa Unii, zob. wyrok z dnia 8 marca 2011r., C-240/09,
ECLLEU:C:2011:125, pkt. 46-48.
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przystuguja wnioskodawcom w celu zwalczania bezczynnosci i przewlekto-
$ci postgpowania w sprawach udostepniania przedmiotowej informacji. Usta-
wodawca powinien rozstrzygnaé, czy mozliwe jest skorzystanie z instytucji
ponaglenia uregulowanej w art. 37 k.p.a., czy tez jedyna forma zwalczania
i przeciwdzialania opieszalego dziatania jest skarga do sadu administracyj-
nego. Wydaje si¢, majac na wzgledzie niewielka skuteczno$¢ ponagleri w po-
stgpowaniach jurysdykcyjnych, wynikajaca migdzy innymi z braku wystar-
czajacych $rodkéw prawnych do wyegzekwowania obowiazku udzielenia
informagji, ze $rodek ten nie jest skutecznym narzedziem przeciwdzialania
i zwalczania bezczynnosci w dzialaniu organéw. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze organ wyzszego stopnia nie moze samodzielnie, w zastgpstwie niewyko-
nujacego obowiazkéw informacyjnych organu, udostgpni¢ informacji o $ro-
dowisku. Ochrona sadéw administracyjnych moze by¢ skutecznym srodkiem
zwalczania bezczynnos¢ i przewlektos¢, jednakze instytucje te réwniez po-
winny wykonywa¢ swoje obowiazki z nalezyta szybkoscia i starannoscia.

Godne rozwazenia jest wprowadzenie reguty przyjmowanej w nie-
ktérych parnstwach europejskich, zgodnie z ktéra przekroczenie okreslonego
w przepisach maksymalnego terminu do udost¢pnienia informacji o $rodo-
wisku traktowane jest jako odmowa jej udostgpnienia. W takiej sytuacji za-
interesowany uzyskaniem informacji mégtby zlozy¢ srodek prawny, ktérego
rozpatrzenie nie bedzie miato jedynie formalnego charakteru, odnoszacego
si¢ do bezczynnosci lub przewleklodci, ale przyczyni si¢ do szybszego meryto-
rycznego rozpatrzenia sprawy.

Nie bez znaczenia jest réwniez potrzeba zwigkszenia spolecznej swia-
domosci w zakresie ochrony $rodowiska poprzez dziatania edukacyjne i in-
formacyjne. Trudne do szybkiego zrealizowania jest wyksztalcenie i przygo-
towanie profesjonalnej kadry urzedniczej, ktéra bedzie umiata sprostaé wy-
zwaniom nowoczesnej administracji i podota¢ licznym obowiazkom zwia-
zanym z ochrong $rodowiska. Tylko szeroko zakrojone dziatania zaréwno
doprecyzowujace zmiany w obowiazujacej ustawie, jaki i wprowadzjace no-
woczesne §rodki technicznych w zakresie komunikadji i szerokiego, bezwnio-
skowego dostepu do jak najwigkszej ilosci danych o $rodowisku i jego ochro-
nie, pofaczone z dziatalnoscia edukacyjna oraz przygotowaniem kadry urzed-
niczej moze przynie$¢ pozadany efekt w postaci profesjonalnego, a przy tym
szybkiego i efektywnego dzialania organéw ochrony $rodowiska w realiza-
¢ji ich obowiazkéw, w tym informacyjnych. Wazne jest réwniez opracowa-
nie srodkéw prawnych, ktére umozliwia efektywna kontrole udostgpnianych
danych nie tylko z punktu widzenia ich iloci, ale réwniez rzetelnosci oraz
prawdziwosci.
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Uwagi wstepne

W ciagu ostatnich lat, prob-
lematyka korzystania ze srodowiska,
w tym korzystania z przyrody, nabie-
ra coraz wiqkszego znaczenia, czego
wyrazem jest stopniowe poszerzanie
dorobku legislacyjnego w tak okre-
Slonym przedmiocie regulagji.

Widzac przystugiwanie pod-
miotom prawa publicznych praw do
korzystania ze $rodowiska, w tym
przyrody, réwnocze$nie nalezy przy-
ja¢, ze moga oni domagac si¢ ich re-
alizacji poprzez kierowanie roszczen
tworzacych konstrukcje tych praw.
W praktyce, publiczne prawa pod-
miotowe do korzystania ze §rodowi-
ska (np. przedsigbiorcéw) sa jednak
ograniczane wowczas, gdy ustana-
wianie poszczegélnych form ochro-
ny przyrody w zakresie kompetencji
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przyznanych organom administracji publicznej, nie stuzy realizacji celu, jaki
przewidzial dla nich Ustawodawca. Ma to natomiast wptyw na rozpoczy-
nanie czy tez kontynuacj¢ dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcéw z uwa-
gi wlasnie na ograniczanie publicznych praw podmiotowych do korzysta-
nia ze $rodowiska. Nalezy mie¢ na wzgledzie, iz najczgsciej wykorzystywa-
ne w praktyce przez przedsi¢biorcéw, tzw. reglamentowane publiczne pra-
wo do korzystania ze $rodowiska', aby moglo by¢ realizowane, wymaga uzy-
skania przewidzianych prawem pozwolen. Taki stan prawny, wprost wynika
z brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska®.

Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, ze ramy prawne prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej w Polsce okreslone sa przede wszystkim w prze-
pisach ustawy Prawo przedsigbiorcéw®. Odzwierciedlaja one konstytucyjna
zasade wolnosci gospodarczej?, nalezaca do podstawowych zasad polskiego
porzadku prawnego. Ponadto, w tych normach zostaly zawarte dyrektywy
zachowan, ktérych wykonanie tworzy relacje taczace administracje¢ publicz-
na z przedsigbiorcami, wyznaczajac tym samym standardy dziatani organéw
administracji publicznej w sprawach dotyczacych przedsi¢biorcéw. Wskazy-
wane standardy z pewnoscia nie powinny wyrazac si¢ w naruszaniu nie tylko
publicznych praw podmiotowych przedsi¢biorcéw do korzystania ze $rodo-
wiska, ale réwniez naruszaniu zasady wolnosci podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Wykorzystywanie zas form ochrony przyrody
w celu blokowania planowanych inwestycji przedsi¢biorcéw, prowadzi do na-
ruszania zaréwno wskazywanych praw, jak i wolnosci.

Istnienie wskazywanej sytuacji w praktyce stosowania prawa powo-
duje konieczno$¢ poddania analizie zagadnienia mozliwosci postrzegania pra-
wa do korzystania ze sSrodowiska, takze jako prawa do korzystania z przyrody.
Konieczne jest réwniez okreslenie mozliwosci ochrony srodowiska czy ochro-
ny przyrody w oparciu o realizacj¢ tych praw, takze poprzez przedsigbiorcéw.

1 Marek Gérski, [w:] Marek Gérski et al., Prawo ochrony srodowiska. Ko-
mentarz (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 93.

2 Ustawa z dnia z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. 1j. z 2020, poz. 1219).

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. 2018,
poz. 646). Stanowi ona cz¢$¢ tzw. Konstytugji biznesu (pigciopak ustaw
uchwalonych przez Sejm RP w dniu 6 marca 2018 r.).

4  Zgodnie z art. 22 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r. nr 78, poz. 483
ze zm.), stanowiagcym rozwinigcie tresci art. 20, ktéry uznaje wolnos¢
dziatalno$ci gospodarczej za filar spotecznej gospodarki rynkowej, ogra-
niczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej w Polsce jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
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2. Publiczne prawa podmiotowe w ujeciu stanowisk doktryny i orzecz-
nictwa

Zasadnie wskazywane jest w nauce prawa, ze publiczne prawo pod-
miotowe oznacza taka sytuacj¢ prawna obywatela (jednostki zbiorowej),
w obrebie ktérej obywatel ten (jednostka zbiorowa), opierajac si¢ na chronia-
cych jego interesy prawne normach prawnych, moze skutecznie zadaé cze-
gos$ od panstwa lub moze w sposéb niekwestionowany przez pafstwo co$
zdziata®. Istota publicznego prawa podmiotowego wyraza si¢ zatem w moz-
liwosci skutecznego domagania si¢ jednostki od panstwa i jego organdw, re-
alizujacych zadania publiczne, za pomoca zindywidualizowanego roszczenia,
$cisle okreslonego przez obowiazujace prawo, zachowania si¢ odpowiadaja-
cego interesowi prawnemu zadajacego®. Widzac w roszczeniu, jako elemen-
cie konstrukeji publicznych praw podmiotowych, w tym publicznych praw
podmiotowych do korzystania ze srodowiska, t¢ instytucj¢ prawna, ktéra
umozliwia realizacj¢ tych praw, jednoczesnie nalezy uzna¢ zasadnos¢ poniz-
szego stanowiska wyrazonego w nauce prawa. Zgodnie z nim, istnienie pub-
licznych praw podmiotowych stuzy¢ ma ochronie intereséw jednostki, ktére
w ramach unormowan publicznoprawnych maja nieréwnorzedna (stabsza)
pozycje wobec podmiotéw wiladzy. Konstrukeja publicznych praw podmio-
towych determinuje obowiazek analizowania w okre$lonej sprawie konkuru-
jacych ze soba intereséw: indywidualnego i publicznego. Cecha publicznego
prawa podmiotowego jest réwniez niedopuszczalno$é¢ zrzeczenia si¢ tego pra-
wa. Skorzystanie z niego uzaleznione jest natomiast wytacznie od uznania
i checi podmiotu uprawnionego’.

Podmiotami, w stosunku do ktérych, podmioty publicznych praw
podmiotowych moga kierowa¢ zadania zachowania zgodnego z trescia pub-
licznych praw podmiotowych sa co do zasady paristwo i jego organy®. Juz te
wskazywane podmioty tworza katalog wtadz publicznych. Trybunat Kon-
stytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 18 pazdziernika 2005 r., zasadnie
stwierdzit jednak m.in., ze pojecie ,wtadzy publicznej” obejmuje wszystkie
wiadze konstytucyjne paristwa lub samorzadu, a takze inne instytugje, o ile
wykonuja funkcje »wtadzy publicznej« w wyniku powierzenia czy przekazania

5  Jan Bo¢, Adam Btas, ,,Publiczne prawa podmiotowe”, [w:] Prawo admi-
nistracyjne, red. Jan Bo¢ (Wroctaw: Kolonia Limited, 2010), 505.

6  Wyrok SN z dnia 11 stycznia 2013 r., I CSK 289/12, LEX nr 1288605.

7 Joanna Czlowiekowska, ,Prawo do sadu jako publiczne prawo pod-
miotowe” Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, nr 5 (2006):
175-184.

8  Andrzej Wrébel, ,Prawo podmiotowe publiczne”, [w:] System Prawa
Administracyjnego, Instytucje prawa administracyjnego, red. Roman Hau-
ser, Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel (Warszawa: C. H. Beck,
2010), 344-345.
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im tych funkgji’. ,Wykonywanie wtadzy publicznej dotyczy wszelkich form
dzialalnosci panstwa, samorzadu terytorialnego i innych instytucji publicz-
nych, ktére obejmujg bardzo zréznicowane formy aktywnosci™’. Wynika
z tego zatem, ze podejmowanie przez organy gminy uchwat w przedmiocie
ustanowienia form ochrony przyrody jest niewatpliwie réwniez wykonywa-
niem wladzy publicznej.

W nauce prawa podnoszone jest jednocze$nie, ze publiczne prawa
podmiotowe sa ,silniejsze” od intereséw prawnych. Interes prawny daje jed-
nostce prawo do osiagnigcia konkretyzacji normy prawa administracyjnego.
Publiczne prawo podmiotowe daje co$ wigcej, mianowicie pewno$¢ pozada-
nej reakeji pafistwa. Z istoty publicznych praw podmiotowych wprost wyni-
ka ich ochrona''. Réwnoczesnie wsrdd regulacji publicznych praw podmioto-
wych wyréznia si¢ regulacje o tresci negatywnej (zaniechanie) oraz regulacje
o tresci pozytywnej (dzialanie)'.

W nauce prawa wskazywane jest réwniez, ze katalog Zrédet pub-
licznych praw podmiotowych obejmuje Zrédta prawa administracyjnego po-
wszechnie obowiazujace o charakterze zewnetrznym, w tym réwniez akty
prawa miejscowego oraz indywidualne akty administracyjne konstytutywne
o charakterze uznaniowym". Abstrahujac w tym miejscu od zasadnosci za-
liczania do Zrédet publicznych praw podmiotowych, indywidualnych aktéw
administracyjnych konstytutywnych o charakterze uznaniowym, gdyz nie
jest to gléwnym przedmiotem rozwazan, nalezy wskaza¢, ze juz Zrédta prawa
administracyjnego powszechnie obowiazujace o charakterze zewnetrznym,
daja bezsporng mozliwos¢ okreslenia istnienia publicznych praw podmioto-
wych do korzystania ze Srodowiska jako dobra prawnego. Przesadza o takim
stanie prawnym co najmniej tre$¢ art. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

3. Publiczne prawa podmiotowe do korzystania ze srodowiska przedsie-
biorcéw w ujeciu stanowisk doktryny i orzecznictwa

Istota publicznych praw podmiotowych do $rodowiska jako dobra
prawnego jest od dawna przedmiotem dyskusji nauki prawa. Potrzeba pod-
niesienia praw do Srodowiska jako dobra prawnego do rangi publicznych
praw podmiotowych wynika z koniecznosci zagwarantowania obywatelom

9  Wyrok TK w wyroku z dnia 18 pazdziernika 2005 r., SK 48/03. http://
prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20052101758/T/
D20051758 TK.pdf. [dostep: 22.04.2020].

10  Wyrok TK z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00, Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy nr 8 (2001), poz. 256: 1342.

11 Wojciech Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe (Krakéw: Zakamy-
cze, 2002), 195-200.

12 Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, 254-256.
13 Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, 175-177.
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poczucia pewnosci zycia w $rodowisku o okreslonych prawem standardzie
i mozliwosci korzystania z elementéw przyrodniczych. Tg za$ pewno$¢ musi
gwarantowac panistwo i jednostki samorzadu terytorialnego. Obowiazek ten,
lezacy po stronie wskazywanych ostatnio podmiotéw, wynika przyktadowo
z brzmienia norm art. 74 Konstytucji RP z 1997 r. Ustrojodawca mocg tre-
$ci powolanych przepiséw natozyt na wiadze publiczne m.in. obowiazek pro-
wadzenia polityki zapewniajacej bezpieczeristwo ekologiczne wspélczesnemu
i przysztym pokoleniom czy obowiazek ochrony srodowiska.

Nalezy mie¢ jednoczesnie na uwadze, jak zasadnie wskazane zosta-
o w nauce prawa, ze kazdy cztowiek, funkcjonujac, korzysta z zasobéw sro-
dowiska, zaréwno dla zaspokojenia wtasnych, indywidualnie zréznicowa-
nych potrzeb duchowych (kontemplacja pickna natury), jak i tych zyciowych
(mozliwo$¢ oddychania §wiezym powietrzem, korzystanie z zasobéw wody
pitnej) czy ekonomicznych (wykorzystujac poszczegdlne elementy przyrodni-
cze dla celéw gospodarczych). Wlasnie ta mozno$¢ postgpowania przez jed-
nostke w okreslony sposéb, przyjmujaca forme¢ pozytywnego lub negatywne-
go ksztaltowania $rodowiska, stanowi wyraz wykonywania przystugujacych
jej praw podmiotowych'. Doda¢ jedynie w tym miejscu nalezy, ze na katalog
tak okreslonych publicznych praw podmiotowyc mozna tez patrzeé szerzej,
tj. w sposdb wykraczajacy poza publiczne prawa podmiotowe do Srodowi-
ska jako dobra prawnego. Takie widzenie tego zagadnienia jest uzaleznione
od tego, jak postrzegamy np. publiczne prawo podmiotowe do wydania aktu
administracyjnego o okreslonej tresci, tj. np. pozwolenia na budowe, czy sa
to jeszcze szeroko rozumowane publiczne prawa podmiotowe do Srodowiska
jako dobra prawnego. Nie jest to zagadnienie oczywiste, a wigze si¢ z proble-
matycznym kwalifikowaniem wskazywanego np. wyzej prawa, ktérego reali-
zacja spowoduje odzialywanie na $rodowisko jako dobro prawne.

Widzac w publicznych prawach podmiotowych do korzystania ze sro-
dowiska te instytucje prawne, ktére realizuja si¢ w zachowaniach w stosunku
do $rodowiska jako dobra prawnego, takze tych, ktére nie stuza jego ochro-
nie, nalezy wskaza¢ na nastgpujaca okoliczno$¢. Jest nig zasadno$¢ wyrdznie-
nia wielosci publicznych praw podmiotowych odnoszacych si¢ do srodowiska
jako dobra chronionego prawnie jak np. publicznego prawa podmiotowego
do zadania od wtadzy publicznej dziatari stuzacych ochronie srodowiska czy
publicznych praw podmiotowych do korzystania ze srodowiska.” Jednoczes-
nie realizacja publicznych praw podmiotowych dotyczacych srodowiska jest
ograniczona poprzez normy, w ktérych okreslono uwarunkowania prawne

14 Jacek Trzewik, Publiczne prawa podmiotowe jednostki w systemie prawa
ochrony srodowiska (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2016), 89.

15  Por. rozwazania zawarte w Ewa Katarzyna Czech, Publiczne prawa pod-

miotowe do Srodowiska podmiotéw korzystajacych ze srodowiska (Biaty-
stok: Temida2 2021).
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korzystania z tych praw. Szczegélng role uwarunkowania, w tym ogranicza-
jace korzystanie z powolanych wyzej praw, odgrywaja w zakresie publicz-
nych praw podmiotowych do korzystania ze srodowiska. Jest to spowodowa-
ne tym, ze korzystanie ze $rodowiska, co najmniej z uwagi na powszechnos¢
realizacji publicznego prawa do korzystania ze $rodowiska, wywoluje istotna
presje na srodowisko jako przedmiot ochrony prawnej. Presja ta jest nastgp-
stwem zachowan bedacych wyrazem realizacji tych publicznych praw pod-
miotowych do korzystania ze Srodowiska, ktdre nie moga by¢ kwalifikowane
jako ochrona $rodowiska w ujeciu normatywnym.

Bez watpienia wyrazem korzystania z publicznych praw podmioto-
wych do srodowiska jako dobra prawnego, jest nie tylko pozytywne, ale row-
niez negatywne jego ksztaltowanie. Nalezy przyja¢, ze pomimo wciaz roz-
wijajacych si¢ technologii przyjaznych srodowisku, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej powoduje negatywne oddzialywanie na srodowisko. I to wias-
nie kontrolowaniu i zapobieganiu temu oddzialywaniu, gdy jest ono nad-
mierne, tj. przekraczajace standardy okreslone w przepisach prawa czy decy-
zjach administracyjnych, stuza okreslone prawem uwarunkowania realizacji
publicznych praw podmiotowych do korzystania ze srodowiska. Gléwnym
instrumentem prawnym, umozliwiajacym wskazywana kontrolg czy zapobie-
ganie s3 pozwolenia'®.

Srodowisko jako catoksztatt otoczenia zycia czlowicka zapewnia mu
warunki do prawidlowego zycia i rozwoju. Truizmem zatem jest stwierdzenie,
ze bez zapewnienia odpowiedniej jakosci srodowiska nie moze by¢ mowy
o przysziosci ludzkosci. Dlatego tez poszczegdlne regulacje prawne w wick-
szym czy mniejszym stopniu okreslaja pozycje jednostki wzgledem Srodowi-
ska, jednoczesnie kreujac jej sytuacje prawna wzgledem pozostatych podmio-
téw prawa. Obowiazek dbatosci o stan §rodowiska moze by¢ jednak Zrédlem
konfliktéw spotecznych, w szczegdlnosci z uwagi na nierzadko sprzeczne ze
sobg interesy podmiotéw uprawnionych do korzystania ze $rodowiska oraz
jednoczesnie obowiazanych do dbatosci o stan $rodowiska i réwnoczesnie od-
powiedzialnych za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Wskazywane
obowiazki wprost wynikaja z brzmienia art. 86 Konstytucji RP, mimo ze za-
sady ponoszenia wyzej wskazanej odpowiedzialnosci okresla ustawa.

U podstaw konfliktéw miedzy przedsigbiorcami i pozostatymi pod-
miotami funkcjonujacymi na danym terenie tkwi wciaz jeszcze wzajemne
wykluczanie si¢ intereséw, przekonan i wartosci podmiotéw korzystajacych
ze §rodowiska. Stronami potencjalnych konfliktéw sa zazwyczaj wlasciciele
nieruchomosci znajdujacych si¢ na danym terenie i przedsi¢biorcy. Rola orga-
néw administracji publicznej powinno by¢ natomiast rozwiazywanie lub co

16  Patrz tez: Anna Barczak, Ewa Kowalewska, Zadania samorzqdu teryto-
rialnego w ochronie Srodowiska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 185
oraz Gérski, Prawo ochrony srodowiska, 1205-1214.
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najmniej wyciszanie tych konfliktéw. Z zachowaniem naruszajacym normy
prawa mamy za$ wowczas do czynienia, gdy dla celéw politycznych organy
administracji publicznej dotaczaja si¢ do jednej ze stron konfliktu i wyko-
nuja prawo w sposéb stojacy w sprzecznosci chociazby z ratio legis poszcze-
gblnych instytucji prawnych. Obecnie niejednokrotnie uczestnikami takich
konfliktéw sa takze organizacje spoteczne (gltéwnie ekologiczne), ktére przy-
pisuja sobie uprawnienia do odgrywania roli tradycyjnie przypadajacej orga-
nowi administracji publicznej, czyli straznika interesu publicznego, wystepu-
jac czgsto w interesie ochrony srodowiska. Widzac pozytywny wymiar takie-
go dzialania wskazywanych organizacji spotecznych, nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze nie zawsze dziataja one w interesie ochrony $rodowiska, a sa wyko-
rzystywane przez np. podmioty bedace whascicielami nieruchomosci, ktérzy
chea zwickszy¢ ich warto$¢ poprzez wyeliminowanie dziatalnosci przedsie-
biorcéw, funkcjonujacych w bezposrednim sasiedztwie tych nieruchomosci.

Dostrzegajac istniejace konflikty, majace swe bezposrednie przeto-
zenie na mozliwos¢ realizacji publicznych praw podmiotowych do korzysta-
nia ze $rodowiska przedsi¢biorcéw i innych podmiotéw funkcjonujacych na
okreslonym terenie, wskaza¢ nalezy, ze podmiot korzystajacy ze srodowiska'’,
bedacy przedsigbiorca, jest adresatem wigkszosci przepiséw ustawy — Pra-
wo ochrony $rodowiska. Okreslone w nich zostaty jego obowiazki, najczes-
ciej ograniczajace zakres wolnosci gospodarczej. Jest to konsekwencja zasady
zréwnowazonego rozwoju, ktéra tworzy polski porzadek prawny. Z perspek-
tywy realizacji publicznego podmiotowego prawa do korzystania ze srodowi-
ska zasada ta jest wyznacznikiem oceny nadmiernosci negatywnego oddzia-
tywania, bedacego nastgpstwem korzystania ze $srodowiska.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 6 czerwca 2006 r. przyjal, ze:
»w ramach zasad zréwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przy-
rody czy ksztaltowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o roz-
woj spofeczny i cywilizacyjny, zwiazany z koniecznoscia budowania stosow-
nej infrastruktury, niezbednej dla — uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby
— zycia cztowieka i poszczegdlnych wspélnot. Idea zréwnowazonego rozwoju

17 Definicja ustawowa podmiotu korzystajacego ze $rodowiska zostata
umieszczona w art. 3 pkt 20 ustawy Prawo ochrony srodowiska. Zgod-
nie z tym przepisem podmiotem korzystajacym ze srodowiska, jest m.in.
przedsigbiorca w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo przedsi¢biorcéw
oraz przedsigbiorca zagraniczny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcéw zagranicznych
i innych oséb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1079 i 1214), a takze
osoby prowadzace dziatalno$¢ wytwdrcza w rolnictwie w zakresie upraw
rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, les-
nictwa i rybactwa $rédladowego.
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zawiera wigc w sobie potrzebe uwzglednienia réznych wartosci konstytucyj-
nych i stosownego ich wywazenia™'®.

Dziatalnos$¢ gospodarcza moze oddziatywaé na srodowisko w sposéb
bezposredni — poprzez jego eksploatacje — oraz w sposéb posredni — poprzez
uboczne negatywne oddziatywanie — przy czym nie ma mozliwosci wyko-
nywania dzialalnosci gospodarczej bez tego ubocznego oddziatywania®. Nie
nalezy jednak z géry odrzuca¢ mozliwo$¢ takiego realizowania dziatalnosci
gospodarczej, ktéra bedzie stuzyta ochronie srodowiska jako dobra prawnego,
nawet wowczas gdy w okreslonych wymiarach jej wykonywania bedzie wy-
wotywala presj¢ na elementy przyrodnicze.

4. Publiczne prawo podmiotowe przedsiebiorcéw do korzystania ze $ro-
dowiska widziane réwniez jako publiczne prawo podmiotowe do korzy-
stania z przyrody

Odziatywanie przedsi¢biorcéw na srodowisko, poprzez prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej z jednej strony, z drugiej za$ strony zachowania
podmiotéw innych niz przedsigbiorcy, a funkcjonujacych na danym terenie
i korzystajacych ze srodowiska, powoduje koniecznos$¢ wskazania wagi wy-
korzystywania publicznych praw podmiotowych do $rodowiska jako dobra
prawnego, ze szczegélnym uwzglednieniem publicznych praw podmiotowych
do korzystania z $rodowiska jako dobra prawnego. Warto jednoczesnie za-
uwazy¢, ze, rozpatrujac tak okreslone zagadnienie wskazanych publicznych
praw podmiotowych, nalezy widzie¢ konieczno$¢ wyrdzniania w rozumie-
niu terminu §rodowiska réwniez pojecia przyrody. Jest to o tyle istotne uje-
cie, ze niestety formy ochrony przyrody nie zawsze wykorzystywane sa w celu
ochrony przyrody, a nierzadko maja na celu umozliwienie korzystania z pra-
wa do $rodowiska i — co wigcej — prawa wilasnosci tylko czg¢sci podmiotéw
prawa funkcjonujacych na danym terenie. Samo za$ ustanowienie formy
ochrony przyrody ma stuzy¢ nie ochronie przyrody, ale realizacji wyzej wska-
zanych praw.

W nauce prawa zasadnie zostalo wskazane, ze przyroda jest elemen-
tem $rodowiska w ujeciu normatywnym?’. Samo srodowisko, analogicznie
jak wskazywane wyzej publiczne prawa podmiotowe do korzystania z niego,

18  Wyrok TK z 6 czerwca 2006 r., sygn. ake K 23/05, https://prawo.mo-
ney.pl/orzecznictwo/trybunal-konstytucyjny/wyrok;z;dnia;2006-06-
06,k,23,05,3172,0rzeczenie.html; [dostep: 22.04.2020].

19 Bartosz Rakoczy, Ograniczenie praw i wolnosci jednostki ze wzgledu
na ochrong Srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Torun:
TNOIK ,Dom Organizatora”, 2006), 349.

20 Wojciech Radecki, Ustawa o ochronie przyrody. Komentarz (Warsza-
wa: Difin, 2006), 15-43; Janusz Stochlak, Polskie prawo ochrony sro-

dowiska. Uwarunkowania, zmiany, stan (Warszawa: Inspekcja Ochrony
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objete zostaly rezimem przepiséw ustawy Prawo ochrony §rodowiska. Pub-
liczne prawa podmiotowe do korzystania ze srodowiska wynika z art. 4 po-
woltywanego aktu normatywnego. Réwnoczesnie nalezy zauwazy¢, ze obok
pojecia Srodowiska w przepisach ustawy Prawo ochrony srodowiska, funk-
cjonuje pojecie zasobéw Srodowiska. W tresci art. 81 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska wskazane zostalo, ze ochrona zasobéw $rodowiska realizowana
jest na podstawie wskazywanego aktu normatywnego oraz przepiséw szcze-
gblnych. W nastegpstwie tego w tresci ust. 4 pkt 1 tego artykutu okreslone
zostalo, ze szczegdlowe zasady ochrony obszaréw i obiektéw o wartosciach
przyrodniczych, krajobrazu, zwierzat i rodlin zagrozonych wyginieciem oraz
drzew, krzewdw i zieleni okreslono w przepisach ustawy o ochronie przyrody.
Takie brzmienie powotywanych norm pozwala na sformutowanie wniosku,
o konieczno$ci stosowania w zakresie ochrony wskazywanych w art. 81 ust
4 pkt 1 débr prawnych reziméw obu powotywanych aktéw normatywnych.
Przyjmowanie zawierania si¢ w ujeciu prawnym srodowiska, réwniez
przyrody, a takze uwzglednianie ostatnio powolywanych norm ustawy Pra-
wo ochrony srodowiska, pozwala na przyjecie nastgpujacego wniosku. Wy-
raza si¢ on w tym, ze publiczne prawa do korzystania ze srodowiska powinny
by¢ widziane takze jako te, ktére wyrazaja si¢ takze w publicznych prawach
podmiotowych do korzystania z przyrody. Widzac mozliwos¢ takiego ujmo-
wania tego zagadnienia, nalezy jednoczes$nie wskaza¢ na jeszcze jedna kwe-
sti¢. Jak juz bylo wyzej podnoszone, publiczne prawa podmiotowe do korzy-
stania ze Srodowiska moga wyrazad si¢ zaréwno w zachowaniach chroniacych
srodowisko, jak i oddziatujacych na to dobro prawne w sposéb negatywny,
ale mieszczacy si¢ w ramach negatywnych odzialywani dopuszczonych przez
ustawodawcg. W zakresie korzystania ze $Srodowiska przez przedsigbiorcéw
mozemy méwi¢ o korzystaniu ujmowanym w nauce prawa jako korzystanie
reglamentowane i korzystanie zwykfe. Przy czym korzystanie reglamentowa-
ne, z uwagi na wymogi uzyskania wskazanych prawem pozwolen, jest korzy-
staniem, ktére podlega szczegélnej kontroli administracji. Widzac zasadnos¢
takiego rozréznienia w uwarunkowaniach korzystania ze srodowiska, wpro-
wadzonych mocg art. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, nalezy wskaza¢
na kolejna okolicznos¢. W ogélnospotecznym odczuciu to przedsigbiorcy sa
ta grupa podmiotéw prawa, ktére wywotuja najwicksza presje na srodowisko,
oceniang jako negatywne oddzialywanie na srodowiska. Nie moze to jed-
nak prowadzi¢ do mozliwosci formutowania niekwestionowanego wniosku,
o braku po stronie przedsigbiorcéw takich zachowan, bedacych korzysta-
niem ze $rodowiska, ktére prowadza do jego ochrony. Zgodnie z normg art.
3 pkt 13 ustawy Prawo ochrony srodowiska przez ochrong srodowiska nale-
zy rozumie¢ podjecie lub zaniechanie dziatani, ktére umozliwiajg zachowanie

Srodowiska, 2002), 53; Janina Ciechanowicz-McLean, Polskie prawo
ochrony przyrody (Warszawa: Difin, 2006), 11.
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lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej. Jednoczesnie ochrona ta polega
w szczegdlnosci na: racjonalnym ksztattowaniu $rodowiska i gospodarowa-
niu zasobami $rodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, prze-
ciwdziataniu zanieczyszczeniom, przywracaniu elementéw przyrodniczych
do stanu wlasciwego.

Takie prawne rozumienie ochrony §rodowiska nie uzasadnia wyrzu-
cania poza jego obreb zachowan mieszczacych si¢ w tresci praw do korzy-
stania ze §rodowiska. Nawet bowiem korzystanie z jego zasobéw, w oparciu
o posiadane pozwolenia, np. emisyjne, nie wyklucza racjonalnego ksztatto-
wania $rodowiska i gospodarowaniu zasobami §rodowiska zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju. Wrecz przeciwnie, korzystanie ze $rodowiska
w zgodzie z okreslajacymi to korzystanie pozwoleniami ma wtasnie pro-
wadzi¢ to wskazywanych wyzej zachowann mieszczacych si¢ w ochronie
srodowiska. Taki poglad jest konsekwencja tego, ze prawidlowo dziatajace
organy administracji, powinny tak okresla¢ prawa i obowiazki w tresci przy-
znawanych pozwolen, ktére umozliwia racjonalne ksztaltowanie srodowiska
i gospodarowanie zasobami srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju.

Z kolei ochrona przyrody w rozumieniu ustawy o ochronie przyro-
dy*', zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 tego aktu normatywnego, polega na
zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobéw, two-
16w i sktadnikéw przyrody dziko wystepujacych rolin, zwierzat i grzybdéw;
rodlin, zwierzat i grzybéw objetych ochrong gatunkowa; zwierzat prowadza-
cych wedrowny tryb zycia; siedlisk przyrodniczych; siedlisk zagrozonych wy-
ginieciem, rzadkich i chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybéw; two-
16w przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roslin i zwie-
rzat; krajobrazu; zieleni w miastach i wsiach; zadrzewieri. Dalej w przepisach
powotywanego aktu normatywnego Ustawodawca wyréznia ochrong czgs-
ciowa, ochrong czynna, ochrona ex situ, ochrona in situ, ochrong krajobrazo-
wa i ochrong Scisty (art. 5 pkt 4-9 ustawy o ochronie przyrody).

Nie moze ulega¢ watpliwosci, ze przyroda, w zakresie jej elementéw,
ma charakter szczegélny na tle wszystkich elementéw przyrodniczych two-
rzacych normatywne ujecie Srodowiska. Sa to elementy przyrodnicze, o cha-
rakterze powodujacym konieczno$é postgpowania z nimi w oparciu o dodat-
kowy w stosunku do norm ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zbiér norm za-
wartych w ustawie o ochronie przyrody. Powotane rozumienie ochrony przy-
rody, a takze analiza definicji legalnych wskazanych wyzej poje¢, nie wyklu-
cza a priori mozliwosci takiego korzystania z przyrody, w ramach publicznego
prawa do korzystania ze $rodowiska, w tym z przyrody, ktére bedzie si¢ wy-
razalo réwniez w ochronie przyrody. Rzecz jasna nie bedzie to dotyczylo tych

21 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. .
2 2020, poz. 55).
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sytuacji, gdy mamy np. do czynienia z ochrona scista. Nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze ustawodawca dopuszcza zréwnowazone uzytkowanie przyrody,
czemu dat wyraz w powotywanym art. 2 ustawy o ochronie przyrody. Takie
rozumienie ochrony przyrody pozwala na sformutowanie pogladu, ze takze
realizowanie publicznego prawa do korzystania ze srodowiska, w tym przyro-
dy przez przedsi¢biorcéw, nie mozna z géry wykluczaé takich ich zachowan,
ktére beda wyrazaé si¢ w zréwnowazonym uzytkowaniu przyrody. Z takim
stanowiskiem nie stoja w sprzecznosci okreslone w art. 2 ustawy o ochronie
przyrody cele jej ochrony. Co wigcej, jeden z tych celéw, tj. ksztaltowanie
wlasciwych postaw czlowieka wobec przyrody przez edukacje, informowanie
i promocj¢ w dziedzinie ochrony przyrody, moze by¢ realizowany przy wspar-
ciu finansowym pochodzacym od przedsi¢biorcéw. Nie nalezy tez przyjmo-
waé, w $wietle brzmienia norm obu ustaw, tj. ustawy Prawo ochrony srodo-
wiska i ustawy o ochronie przyrody, poza okreslonymi prawem wyjatkami,
tj. np. obszaréw bedacych rezerwatami $cistymi, istnienia braku mozliwosci
korzystania z jej zasobdw, réwniez przez przedsigbiorcéw.

5. Uwagi konicowe

Nie nalezy przyjmowa¢ zasadnosci $cistego rozdzielania korzystania
ze Srodowiska od jego ochrony srodowiska i analogicznie korzystania z przyro-
dy i jej ochrony, nawet wéwczas gdy podmiotem, w kontekscie ktérego bedzie
rozwazane to zagadnienie, jest przedsi¢biorca. Dychotomia tak okreslonych
zachowan przyniesie skutek odwrotny do tego, ktéry wyraza si¢ w ksztatto-
waniu postaw podmiotéw prawa w kierunku nie tylko wigkszej $wiadomosci
co do koniecznosci ochrony $rodowiska, w tym przyrody, ale przede wszyst-
kim ksztattowaniu postaw wyrazajacych si¢ w tym, ze prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej (rzecz jasna nie kazdej dzialalnosci gospodarczej), nie musi
sprowadza¢ si¢ wytacznie do dziatan wywotujacych presje na srodowisko czy
przyrode. Swiadomy przedsigbiorca to ten, ktéry czujac cigzar odpowiedzial-
nosci za srodowisko czy przyrode i majacy swiadomos¢ negatywnego odzia-
tywania na te dobra prawne, jednoczesnie podejmuje dziatania stuzace ich
ochronie. Przejawem takiej postawy jest chociazby przekazywanie srodkéw
finansowych na dzialania stuzace ochronie §rodowiska, oczywiscie innych
srodkéw niz te, ktére musza by¢ przekazywane przez przedsigbiorcéw z uwa-
gi na ich obowiazki okreslone przepisach prawa, np. obowiazek ponoszenia
optat za korzystanie ze srodowiska. Jednoczesnie samo prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej réwniez moze by¢ realizowane w taki sposéb, ktéry be-
dzie prowadzit do racjonalnego ksztattowania srodowiska i gospodarowania
zasobami Srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju czy zréwno-
wazonym uzytkowaniem zasobéw przyrody. Z pewnoscia jednak kreowaniu
takich postaw nie stuzy wykorzystywanie przez grupy mieszkaricéw przystu-
gujacych im publicznych praw podmiotowych do korzystania ze $rodowiska,
a przede wszystkim publicznych praw podmiotowych do $rodowiska jako

94 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Ewa Katarzyna Czech, Publiczne prawa podmiotowe przedsiebiorcow do ...

dobra prawnego, ktérych zrédtem sa normy Konstytugji RP, jak np. publicz-
ne prawo podmiotowe wyrazajace si¢ w zadaniu wspierania dziatan obywateli
na rzecz ochrony i poprawy stanu §rodowiska, w celu utrudniania podejmo-
wania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na danym terenie.
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The author presents the problems of approving energy tariffs in the
legal-administrative and private law dimensions. The shaping of tariffs for gas
fuels, electricity and heat is one of the legal-administrative antitrust instruments.
The President of Energy Regulatory Office, as part of the competences granted
by the legislator and related to approving tariffs, not only directly influences the
competition in the energy market, but also the civil law nature of the relations

between receivers and energy companies.

Elzbieta Malecka 1. Introduction

Ph.D. of Juridical Science
University of Humanities and Economics

in Lodz

ORCID - 0000-0002-1484-1383
Key words:

energy tariffs, President of Energy

Regulatory Office

https://doi.org/10.36128/priw.vi35.98

The aim of the article is to
present the problems of approving
energy tariffs in the legal-admini-
strative and private law dimensions.
In the article, I shall prove the follo-
wing thesis: approving energy tariffs
is an effective means of realisation of
the main task of the President of the
Energy Regulatory Office — balan-
cing economic interests of the parti-
cipants of energy market.

The main plane for the de-
liberations will be legal provisions.
The analysis will also include judicial
decisions and scientific papers. The
selection of the issues covered in the
article taken into consideration from
the perspective of the selected ru-
lings of the Supreme Court has been
mostly based on the information
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provided on the website of the Energy Regulatory Office (www.ure.gov.pl).
In the author’s assessment, the list of the selected rulings of the Supreme Co-
urt related to the issues connected to approving tariffs made available on the
quoted website is based on practical considerations and shows the most fre-
quent problems related to this matter. The following methods were applied in
the study: dogmatic-legal and analytic-synthetic.

2. Approving Tariffs by the President of the Energy Regulatory Office —
Legal Considerations

One of the main tasks of the President of the Energy Regulatory
Office is balancing economic interests of the participants of energy market.
Approving tariffs and the related analysis and verification of costs conside-
red justified by energy companies in calculating their tariffs are instruments
of realizing this task. Due to the necessity of special protection of public in-
terests, which cannot be subjected fully to market verification, the legisla-
tor saw the need to establish this specific form of regulation. The actions ta-
ken up by the President of the Energy Regulatory Office regarding tariffs of
energy companies have the effect substituting market mechanism in compe-
titive conditions'.

The shaping of tariffs for gas fuels, electricity and heat was subjected
by the legislator to detailed regulation in art. 44-49 of the Act of 10™ April
1997 — Energy Law (consolidated text, Journal of Laws 2018, item 755, he-
reinafter referred to as EL) and in the Resolution of the Minister of Energy
of 15" March 2018 on detailed rules of shaping and calculating tariffs and
settlements in trading gas fuels (Journal of Laws 2018, item 640), the Reso-
lution of the Minister of Energy of 29" December 2017 on detailed rules of
shaping and calculating tariffs and settlements in trading electricity (Journal
of Laws 2017, item 2500), and in the Resolution of the Minister of Energy of
22" September 2017 on detailed rules of shaping and calculating tariffs and
settlements in heat supply (Journal of Laws 2017, item 1988).

The aforementioned regulations significantly limit freedom of the par-
ties to shape prices. The Constitutional Tribunal, in the ruling of 26/10/1999,
case no. K 12/99?, indicated that the EL regulations significantly cancelled

1 Adam Dobrowolski, Renata Trypens, Donata Nowak, Marek Wosz-
czyk, ,Komentarz do art. 477, [in:] Prawo energetyczne. Komentarz, t. I,
Komentarz do art. 12-72, ed. Zdzistaw Muras, Mariusz Swora (Warsza-
wa: Wolters Kluwer, 2016), 696 and the following pages; see Magdalena
Jas-Nowopolska, ,Sadowa kontrola decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki”, [in:] Sgdowa kontrola administracji w sprawach gospodar-
czych, ed. Andrzej Kisielewicz, Jan Pawel Tarno (Warszawa: Wolters
Kluwer Polska, 2013), 171.

2 hup:/lotkzu.trybunal.gov.pl/1999/6/120. [accessed: 28/07/2018].
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the contract (civil law) nature of the relations between the recipients and
energy companies, as the price constituting the essentialia negotii part of the
contract is shaped without decision autonomy of the parties, based on the re-
gulations of the generally applicable law.

The tariff is qualified in rulings uniformly as contract template as de-
fined in art. 384 of the Civil Code, which is binding to the parties. It should
be emphasised that the tariffs approved by the President of the Energy Re-
gulatory Office constitute a special variation of the contract template®. It is
assumed that if a new tariff is implemented during the term of a contract on
supplying fuels or energy, the contract provisions mainly decide when it be-
comes binding to the parties*.

3. Proceedings Concerning Approving Energy Tariffs

The problem common to the civil law and administration dimen-
sions of approving energy tariffs is the issue of granting an energy recipient
the quality of a party in proceedings based on the mode defined in art. 47
of EL. In the ruling of the Supreme Court of 22" November 1999, case no.
I CKN 897/99°, the Court concluded that a party is only the entity the own
legal interest or obligation of which is realised during administrative pro-
ceedings. Therefore, the issue of legal interests of the entity determining the
fact of granting it the quality of a party in a case following the mode of art.
47 of EL, is defined by the regulations of this law. However, the legal interests
of energy recipient are not based on the regulations of EL. In the Court’s opi-
nion, based on these regulations, it is not possible to point to the directness
of the influence of a case proceeded according to art. 47 of EL on the legal
sphere of an energy recipient. The Supreme Court maintained this position
in the decision of 8" March 2000, case no. I CKN 1217/99 LEX no. 51654,
in which it directly indicated that ,.in administrative proceedings held before
the President of the Energy Regulatory Office concerning approving tariffs
of gas fuels, electricity and heat [...], the recipient of fuels or energy and heat
is not eligible to be granted the quality of a party, as defined in art. 28 of the
Administrative Procedure Code.” Thus established line of judicial decision

3 Ruling of the Supreme Court of 10/11/2005, case no. III CK 173/05.
http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenial/iii%20ck%20173-05-
L.pdf. [accessed: 30.07.2018].

4 Adam Dobrowolski, Renata Trypens, Donata Nowak, Marek Wosz-
czyk, ,Komentarz do art. 477, 699.

5  https://www.ure.gov.pl//ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_

naj/i_ckn_879-99.pdf. [accessed: 28.07.2018].
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was maintained in the ruling of the Supreme Court of 16" March 2004, case
no. III SK 9/04¢.

The next issue related to the proceedings on approving energy tariff
is the problem of competences of the President of the Energy Regulatory Of-
fice regarding the possibility of demanding from a company to modify the
submitted tariff. The ruling of the Supreme Court of 8" January 2010, case
no. III SK 31/097 concerned a situation, in which two members of a four-per-
son management board submitted to the President of the Energy Regulato-
ry Office a tariff prepared by the company for approval, and the other two
members of the management board submitted, within the same proceedings,
a different tariff for approval, also prepared by the company, which was sig-
nificantly different from the first one. The Supreme Court saw the problem
of the scope of competences of the President of the Energy Regulatory Offi-
ce defined in art. 47, par. 2 of EL, and specifically it assessed the issue if this
regulation limits the competences of the President of the Energy Regulatory
Office only to approving a tariff or to deny its approval, and if prevents the
President of the Energy Regulatory Office from analysing and verifying the
costs adopted by a company for calculating a tariff (art. 23, par. 2, section 2
of EL). In the analysed ruling, the Supreme Court concluded that the indica-
ted regulations unequivocally state that the President of the Energy Regulato-
ry Office is competent for assessing if a tariff prepared by an energy company
and submitted to the President of the Energy Regulatory Office for approval,
pursuant to art. 47 of EL, is in accordance with the regulations of art. 44-
46 of EL. Additionally, it noted that the regulation of art. 47, par. 2 of EL
also states that the President of the Energy Regulatory Office is competent to
verify the costs adopted by energy companies as justification for calculating
prices and fee rates in tariffs, which, due to the construction of tariff, entit-
les the President of the Energy Regulatory Office to demand modification of
a tariff submitted for approval by a company. The Supreme Court indicated
that the regulation of art. 47, par. 2 of EL cannot be the basis of the rule of
binding the President of the Energy Regulatory Office with the content of the
demand to approve a tariff, and it noted that, pursuant to the established ju-
dicial decisions of the Supreme Court, the obligation of subjecting to the pro-
cedure of approving a tariff is a civil law obligation. Therefore, the President
of the Energy Regulatory Office, if during the proceedings it is concluded
that the tariff submitted for approval does not fully meat the requirements
of art. 44-46, can, within the limits defined by the regulation of art. 23, par.
2, section 2 of EL, demand from an energy company to adjust the submitted

6  https://www.ure.gov.pl/ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_naj/

iii_sk_9-04.pdf. [accessed: 28.07.2018].

7 http:/lure.gov.pl/pl/prawo/orzecznictwo-sadowe/orzeczenia-sadu-naj-
wyz/5780,0rzeczenia-Sadu-Najwyzszego.html. [accessed: 28/07/2018].
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tariff to such requirements. As indicated by the Supreme Court, if a compa-
ny denies changing the submitted tariff, so that it would meet the require-
ments defined in art. 44-46 of EL, during the proceedings, the President of
the Energy Regulatory Office, pursuant to instruction in art. 47, par. 2, shall
deny approving the tariff®.

4. Admissibility of Changing an Approved Tariff

The issue generating numerous doubts, which are significant both to
an energy company and, in the long run, to energy recipients, is the problem
of admissibility of changing an approved tariff.

The ruling of the Supreme court of 26 February 2004, case no. III
SK 5/04° was related to the following facts. An energy company with a licen-
ce for transferring and distributing electricity and a licence for trading electri-
city obtained, based on the decision of the President of the Energy Regulato-
ry Office of 5* July 2001, an approval of the tariff for electricity it prepared.
Afterwards, in a letter dated 17 August 2001, the energy company applied,
pursuant to art. 155 of the Administrative Procedure Code, for approving
changing the previously approved tariff for electricity, justifying the applica-
tion with the increase of costs of purchasing electricity and transfer services
from a distribution company, which, in comparison to the assumptions in
the previously submitted application, were estimated at a lower amount than
the actual price.

Taking this case under consideration, the Supreme Court indicated
that one of the Act’s objectives is to counteract negative monopoly effects and
to protect the interests of recipients as well as minimising the costs. For this
reason, the President of the Energy Regulatory Office was granted the com-
petence regarding regulating the activities of an energy company also by is-
suing decisions concerning approving electricity tariff for it, which sets prices
or energy fees for specific recipients and establishes the conditions of applying
them. Whereas, tariffs for electricity should be set in a way ensuring at the
same time, on one hand — covering justified costs of an energy company con-
ducting activity, and on the other — also the protection of recipients’ interests
against unjustified price levels.

The Supreme Court also considered the rule of durability of the de-
cision of the President of the Energy Regulatory Office on approving ta-
riffs. This rule is based on assuming one-year durability of the President of
the Energy Regulatory Office’ decision on approving a tariff. The goal of

8  See: Marta Boron, ,,Rola Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w poste-
powaniu o zatwierdzanie taryf” Roczniki Administracji i Prawa, vol. X

(2010): 99 and the following pages.

9  https://www.ure.gov.pl//ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_naj/

iii_sk_5-04.pdf. [accessed: 28.07.2018].
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implementing and applying this rule in energy market is to support stabili-
sation of this market and reliability of the legal situation of all of its parti-
cipants, also including electricity recipients. Specifically, this rule guarante-
es the reliability of conditions of purchasing electricity for the so-called end
user. As stipulated by the Supreme Court, also the legal obligation of sha-
ping a tariff in such a way that on its basis recipients could calculate the due
amount corresponding to the scope of services related to supplying electrici-
ty, as determined in the electricity sales contract or transfer service contract,
was implemented for the same purpose. The Supreme Court concluded that
the intended consequence of these legal solutions is the fact that every reci-
pient of electricity, specifically also the end user, thanks to the durability of
the decision of the President of the Energy Regulatory Office on approving
a tariff, can rationally and reliably plan in their budget the funds required to
spend for the costs of electricity consumption. The Supreme Court stipulated
that departure from the legal rule of the tariff being binding for 12 months
from 1* July of every year is possible only in the case of unforeseen, significant
change of conditions of conducting business activity by an energy company,
whereas this regulation, as an admissible exception, should follow strict inter-
pretation. Therefore, the Supreme Court adopted a position that in the descri-
bed case the difference between the rates and fees defined in the tariff binding
in a given year and the actual rates and fees paid by the company cannot be
treated as a case of an unforeseen, significant change of conditions of conduc-
ting business activity by an energy company.

It should be emphasised that, under the legal conditions binding at
the time, there was no legal regulation that could be a legal basis for the ef-
fectiveness of the tariff until the moment the proceedings related to appea-
ling from the decision of the President of the Energy Regulatory Office en-
ded. The interpretation based on the ,,periodic” rule, which was applied in the
discussed ruling, indicated a one-year duration of the approved tariff and the
fact that in its essence and function, the decision on approving a tariff can be
effectively changes only in its duration, as after this period the decision expi-
res. Departure from this rule is provided for in the regulation of art. 47, par.
2c, section 2 of EL, which has been effective since 3 May 2005, pursuant
to which the old tariff — and, at the same time, the decision approving it —
is effective from the moment the new tariff is approved or from the moment
the court proceedings related to appealing from the decision of the Energy
Regulatory Office on approving the new tariff are finalised. Therefore, it is
admissible for common courts to change the content of decisions on appro-
ving new tariffs, because such a tariff is effective from the moment the co-
urt proceedings are finalised and the results are binding. The Supreme Court
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pointed to this issue in reasons for ruling of 5* June 2007, case no. III SK
7/07'°. A similar interpretation of art. 47, par. 2c of EL was presented by the
Supreme Court in ruling of 14" January 2009, case no. III SK 23/08". The
decision on approving a tariff can be changed or annulled, pursuant to art.
155 of the Administrative Procedure Code before the end of the period for
which the tariff has been determined. After this period, art. 155 of the Admi-
nistrative Procedure Code cannot be applied for this decision, because of art.
47, par. 2 of EL. Changing such a decision pursuant to art. 155 of the Admi-
nistrative Procedure Code after the period, for which the tariff was set, and
before a new tariff comes into effect, would mean bypassing a clear legislative
warrant to apply the old tariff until a new tariff comes into effect.

The Supreme Court noted the exceptional nature of art. 155 of the
Administrative Procedure Code in the ruling of 19" January 2005, case
no. III SK 36/04", at the same time confirming the arguments used by the
District Court — Court of Competition and Consumer Protection that exten-
ding the effective period of an old tariff is subject to the restrictions defined in
art. 47 of EL, as it constitutes approval of the old tariff for a further period. As
indicated by the Supreme Court, EL does not stipulate entitling the President
of the Energy Regulatory Office to issue temporary resolutions in this scope,
which would be analogous to the ones granted by art. 8, par. 2. This means
that the body can only approve the old tariff to be applied for a further period
as part of the competences, mode and premises resulting from art. 47 of EL.

The problem of admissibility of changing an approved tariff was co-
vered in the Resolution of seven judges of the Supreme Court of 15" June
2004, case no. III SZP 2/04". The legal issue raising doubts was worded as
follows: “if the costs of purchasing electricity and transfer services from the
company Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A., which result from the de-
cision issued by the President of the Energy Regulatory Office on approving
for this company a new tariff of higher fee rates for a given year, is it justified
to change the decision of the President of the Energy Regulatory Office is-
sued earlier and approving for the same year a tariff with fee rates charged by
the energy company with a licence for transferring, distributing and trading
electricity, which buys energy and transfer services from PSE S.A., due to the
fact that, when calculating the fee rate tariff for this energy company already

10 hetps://www.ure.gov.pl/ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_naj/
ake_iii_sk_7-07_05-06-2007.pdf. [accessed: 29.07.2018].

11 http://ure.gov.pl/pl/prawo/orzecznictwo-sadowe/orzeczenia-sadu-naj-
wyz/5780,0rzeczenia-Sadu-Najwyzszego.html. [accessed: 29.07.2018].

12 https://www.ure.gov.pl//ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_naj/
iii_sk_36-04.pdf. [accessed: 29.07.2018].

13 https://www.ure.gov.pl/ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_naj/

iii_szp_2-04.pdf [accessed: 29.07.2018].
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approved for the given year, lower than planned (foreseen) PSE S.A's fee rates
were assumed for the same period than the fee rates determined for the given
year in the tariff later approved by the decision of the President of the Energy
Regulatory Office for PSE S.A.”

The Supreme Court adopted a resolution that ,the increase in the
costs of purchasing electricity and transfer services from PSE S.A. resulting
from the decision on approving for this company a new tariff with higher fee
rates for a given year issued by the President of the Energy Regulatory Office,
can — pursuant to art. 155 of the Administrative Procedure Code — constitu-
te a circumstance justifying changing or cancelling the decision of the Presi-
dent of the Energy Regulatory Office issued eatlier and approving a fee tariff
charged by the energy company, which buys electricity and transfer services
from PSE S.A.”. The Supreme Court adopted a similar position in ruling of
17 March 2005, case no. III SK 14/04" .

The issue of the influence of changing prices and rates was also brou-
ght up by the Supreme Court in ruling of 20" April 2017, case no. III SK
13/16°. In this ruling, the Supreme Court presented a view that market
changes in energy prices can lead to lower profitability of a company’s acti-
vity in the market of the tariff in a period following the decision of the Pre-
sident of the Energy Regulatory Office. In this situation, changing the pre-
viously approved tariff, pursuant to art. 155 of the Administrative Procedure
Code, is at the discretion of the President of the Energy Regulatory Office,
whereas it is acceptable to change the tariff if it is supported by a valid interest
of the party, related to the necessity of adjusting tariffs to the justified costs.
The Court indicated, however, that due to the arbitrary nature of the decision
issued pursuant to art. 155 of the Administrative Procedure Code, also a de-
nial to change a tariff can be acceptable, based on the argument that the level
of prices and rates included in the original tariff decision assumed covering
the costs and profits of an energy company, and the potential later decrease
in profitability of the activity of energy company can be compensated by the
revenues generated in other markets. Whereas, changing tariff decisions, pur-
suant to art. 155 of the Administrative Procedure Code, in relation to a new
market situation, should not become a rule, as it would go against the final
nature of administrative decisions.

5. Financial Penalty for Applying Unapproved Energy Tariff
The issue closely related to the situation of end users and having in-
fluence on the contents of contracts is the application of unapproved energy

14 https://www.ure.gov.pl/ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_naj/
iii_sk_14-04.pdf. [accessed: 29.07.2018].

15  http://ure.gov.pl/pl/prawo/orzecznictwo-sadowe/orzeczenia-sadu-naj-
wyz/5780,0rzeczenia-Sadu-Najwyzszego.html. [accessed: 29.07.2018].
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tariffs by energy companies. The legislator, in art. 56, par. 1 of EL, defined re-
pressions for such actions for the company in the form of a financial penalty.

The problem of the possibility of charging a financial penalty to an
energy company, which for some time had been applying unapproved energy
tariffs, and then adjusted to the legislative obligation of using tariffs appro-
ved by the President of the Energy Regulatory Office, pursuant to art. 47 of
this Act, was covered by the Supreme Court in ruling of 9™ March 2004, case
no. IIT SK 17/04'°. The Supreme Court indicated that, firstly, the legality of
charging a financial penalty pursuant to art. 56, par. 1 of EL, to an energy
company applying unapproved energy tariffs is not invalidated by the pena-
lised company adjusting in the following periods not covered by the charged
penalty to the legislative obligation of using tariffs approved by the President
of the Energy Regulatory Office, pursuant to art. 47 of this Act. Secondly,
as argued by the Court, the financial penalty charged by the President of the
Energy Regulatory Office, pursuant to art. 56 of EL, accomplishes repression
goals for not following the unconditionally binding requirements of this Law,
and, additionally, it preventively strives at forcing the penalised energy com-
panies to follow these imperative rules in the future.

The Supreme Court referred to the issue of penalised non-observance
of the obligation of submitting a tariff for approval and the date of perfor-
ming the obligation of submitting an energy tariff for approval in its ruling
of 7 April 2004, case no. III SK 30/04". It should be emphasised that this
ruling was made before art. 47, par. 2c of EL came into force, in which the
legislator solved the problem: which energy tariff should be applied if the pe-
riod for which a tariff was determined expired, until a new tariff comes into
force, and also in relation to the factual state, in which the energy company
was using the tariff submitted for approval. However, the arguments of the
Court regarding the date of submitting a tariff for approval are worth noting.

In this case, the legal issue was based on a question if the financial
penalty defined in art. 56, par. 1, section 5 of EL is also charged to an entity
applying prices and tariffs unapproved by the President of the Energy Regu-
latory Office, but already set by the proper entity and submitted to the Presi-
dent of the Energy Regulatory Office for approval. The Supreme Court indi-
cated that, accordingly to the indicated regulation, ,financial penalty is char-
ged to the entity applying prices and tariffs while not observing the obligation
of submitting them to the President of the Energy Regulatory Office, descri-
bed in art. 47”. Due to the fact that the penalised non-observance of the obli-
gation of submitting a tariff for approval should not be determined separately

16  https://www.ure.gov.pl/ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_naj/
iii_sk_17-04.pdf. [accessed: 30.07.2018].

17 https://www.ure.gov.pl/ftp/prawo/orzecznictwo/orzeczenia_sadu_naj/

iii_sk_30-04.pdf. [accessed: 30.07.2018].
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from art. 47, which is referred to, as the determining element, directly by art.

56, par. 1, section 5., the Supreme Court concluded that, in light of the quo-

ted article, defining what should be understood as observing the obligation of

submitting a tariff for approval to the President of the Energy Regulatory Of-
fice cannot be limited only to submission out of own initiative or on demand
by the President of the Energy Regulatory Office (art. 47, par. 1). It should
be taken into account that the submitted tariff is considered by the President
of the Energy Regulatory Office within a specific period (art. 47, par. 2), and

that the approved tariff is subject to appropriate publication (art. 47, par. 3),

and only after following this procedure a tariff is created, which the energy

company can — at a specific date — apply. As the condition for applying a ta-
riff is not only its submission, but also obtaining approval by the President of
the Energy Regulatory Office, publication and waiting a certain period from
publication, non-compliance with these requirements equals non-observance
of the obligation described in art. 56, par. 1, section 5 of EL.

The ruling of the Supreme court of 13 January 2016, case no. III SK

6/15' was related to a similar situation. An energy company submitted a ta-

riff for approval three days before the expiry of the previous tariff. Based on

art. 47, par. 2¢ of EL, the energy company applied the old tariff, which de-
termined higher fee rates and prices, which enabled them to gain additional
revenues. The President of the Energy Regulatory Office charged the energy
company with a penalty, pursuant to art. 56, par. 1, section 5 of EL.
Considering this case, the Supreme Court favoured the arguments of
the Court of Appeal in Warszawa of 25" November 2014, case no. VI ACa

152/14, referring to the following legal issues:

*  the possibility of applying the old tariff was not dependent on the pre-
mise of earlier submission of an application for approving a new tariff at
a date enabling the President of the Energy Regulatory Office approving
it before the expiry of the old tariff;

*  art. 47 of EL does not determine the date of submitting an application
for approving a new tariff;

*  having negative effects for recipients does not meet the definition of the
act described in art. 56, par. 1, section 5 of EL;

*  regulations of financial penalties must completely, precisely and unequi-
vocally define all the features of the acts threatened with penalties, and
the application of an extensive interpretation, analogies or implications
is unacceptable. The contents of art. 56, par. 1 of EL results in the fact
that only behaviours indicated in individual sections of this regulations
are penalised.

18  http://ure.gov.pl/pl/prawo/orzecznictwo-sadowe/orzeczenia-sadu-naj-
wyz/5780,0rzeczenia-Sadu-Najwyzszego.html. [accessed: 30.07.2018].
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The Supreme Court also noted the problem of the regulations lacking
the date of submitting the application for approval of a new tariff. The solu-
tion anticipated in art. 47, par. 2¢ of EL is for protecting the recipients’ inte-
rests, but it can, however, be an incentive to energy companies to submit ta-
riffs at the latest possible date, to extend the period of applying the old, higher
tariff. As indicated by the Supreme Court, such behaviour to an extent goes
against the goal of the EL Act, which is the protection of recipients’ interests.
These interests are violated if a new tariff includes lower rates, but for some
period of time, as a result of tardiness of an energy company, the old (higher)
tariff is still used (pursuant to art. 47, par. 2¢ of EL).

The view presented in the quoted ruling generated controversy wit-
hin the doctrine. In a positive gloss, Anis Ben Amer and Tomasz Feliszewski"
considered it accurate, whereas Michat Kruszewski, in his gloss, was critical
about the ruling adopted by the Supreme Court™.

6. Prices and Fee Rates Included in an Approved Tariff — Legal Nature
The problem of legal nature of prices and fee rates in an approved ta-
riff is of enormous significance for the civil law dimension of energy tariffs.
As indicated above, tariff is a specific type of contract template, therefore, the
price, which an essentialia negotii element of contract, is shaped on the basis
of regulations of generally effective law. The source of doubts is the question if
the prices and fee rates determined in tariffs are maximum prices, as defined
in art. 538 of the Civil Code, or rigid prices, as defined in art. 537 of the Ci-
vil Code. The solution of this problem influences the possibility of recipients
negotiating prices for the supplied fuel gas or energy or fee rate for transfer
service or distribution of fuel gases or energy with energy companies, and the
fact if a contract party is automatically bound by a new tariff. If we assume
that prices and rates resulting from an approved tariff are maximum in na-
ture, the recipient has the possibility of negotiating their amounts, and the
changed tariff will be binding to them only after the expiry of the term of no-
tice. If we assume that tariff prices and rates are rigid in nature — the recipient

19  Anis Ben Amer, Tomasz Feliszewski, ,Stosowanie taryf w okresie przej-
$ciowym a dopuszczalnos$¢ naktadania kary pieni¢znej za stosowanie ta-
ryf wbrew obowiazkowi ich przedstawienia Prezesowi URE do zatwier-
dzenia. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13 stycznia 2016 r.,
sygn. 111 SK 6/15” Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyj-
ny, No. 4 (2016): 89 and the following pages.

20 Michal Kruszewski, ,Dopuszczalno$¢ wymierzenia kary pienigznej
za zbyt péine zlozenie przez przedsigbiorstwo energetyczne wniosku
o zatwierdzenie taryfy. Glosa do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 13

stycznia 2016 r. III SK 6/15” Krytyka Prawa, No. 4 (2016): 68 and the
following pages.
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will have to pay a fee determined on the basis of the amounts of prices and
rates defined in the tariff?.

The Supreme Court, in ruling of 18/12/2002, case no. IV CKN
1616/00*?, shared the view that negotiating prices with the tariff described in
art. 3, section 17 of EL is possible, expressed in the resolution of the Supre-
me Court of 8" March 2000, case no. I CKN 1217/99. The Court indicated
that the parties can agree on fee rates in amounts lower than determined in
the tariff. The legislative wording, according to which a tariff is binding for
energy recipient, means only that the prices set in it are within the notion of
adjustable prices, whereas they are maximum prices, as defined in art. 538
of the Civil Code, and not rigid, which are described in art. 537 of the Civil
Code. This view is justified by art. 56, par. 1, section 6 of EL, which charges
financial penalties to an energy company using prices and tariffs higher than
the approved ones.

It should be noted that in the quoted resolution of the Supreme Co-
urt of 8" March 2000, the Supreme Court stated that the prices of fuels and
energy set in a tariff should be classified as adjustable prices, defined in the
way that their amounts are set by sellers (suppliers) on the basis of the rules
determined by the proper public administration bodies. If so, they are maxi-
mum prices, and not rigid ones. Whereas, it indicated that, when setting and
approving them, there is a legislative warrant (directed at energy companies
and the President of the Energy Regulatory Office) to ensure protection of re-
cipients’ interests from unjustified price levels. The price remains adjustable,
not rigid, however.

The Supreme Courtadopted a similar position in ruling of 10/11/2005,
case no. I[II CK 173/05%. The Court indicated that the effect of art. 3, section

21 Adam Dobrowolski, Renata Trypens, Donata Nowak, Marek Wosz-
czyk, ,Komentarz do art. 477, 700; see: Marzena Czarnecka, Tomasz
Ogtédek, , The Energy Tariff System and Development of Competition
in the Scope of Polish Energy Law” Yearbook of Antitrust and Regulatory
Studies, No. 4 (2011): 151 and the following pages; Donata Nowak,
,Ceny sztywne czy maksymalne” Biuletyn URE, No. 5 (1999): 12 and
the following pages; Ryszard Taradejna, ,Charakter prawny cen i sta-
wek oplat zawartych w taryfie przedsi¢biorstw energetycznych” Biuletyn
URE, No. 1 (2003): 2 and the following pages; Ryszard Taradejna, Ali-
¢ja Tutak, ,Problemy i putapki administracyjno-prawnego zatwierdza-
nia taryf przedsi¢biorstw energetycznych” Biuletyn URE, No. 6 (2005):
77 and the following pages.

22 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenial/iv%20ckn%201616-
00.pdf. [accessed: 30.07.2018].

23 http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenial /iii%20ck%20173-05-
1.pdf. [accessed: 30.07.2018].
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17 and of art. 47 of EL is that a tariff is binding for recipients. This means, ho-
wever, that the nature of energy prices set on the bases of tariffs is one of ad-
justable maximum prices, as defined in art. 538 of the Civil Code. Therefore,
the price set by means of a tariff is not a rigid price in nature, as defined in art.
537 of the Civil Code. For this reason, if preparing a tariff enables a compa-
ny supplying energy with the possibility of setting a price not higher than the
one defined in the tariff, there are no obstacles for it to make an agreement
with recipients to supply them with energy for a price lower than resulting
from the approved tariff.

The Supreme Court also noted that this nature of tariff influences
its interpretation as a contract template issued during the term of the con-
tract, as the appearance of a new tariff during a relationship between energy
supplier and recipient has no direct influence on changing the energy price
defined in the contract, if such a price is not higher than the one stipulated
in the tariff. In this case, which is the result of a tariff being adjustable ma-
ximum price, energy supplier can change the contract and raise the price to
the price level set in the tariff. A contract can be changed in accordance with
the rules defined in it or determined by the regulations in the Civil Code. As
indicated by the Supreme Court, differently than in the case of contract tem-
plates, the rules resulting from art. 384" of the Civil Code cannot be directly
applied to the tariffs approved by the President of the Energy Regulatory Of-
fice. Therefore, energy suppliers, when concluding contracts with recipients,
before approving a tariff for them by the President of the Energy Regulatory
Office, should anticipate in it the possibility of changing it after approving
the tariff. Otherwise, if the price set in the contract is lower than the one re-
sulting from the tariff, it may be impossible to increase it without the consent
of a recipient.

The Supreme Court in a resolution of 7 judges of 15/02/2007, case
no. IIT CZP 111/06%, critically referred to the position of the Supreme Court
expressed in the earlier rulings. The Court provided the following arguments.
Firstly, setting prices of energy supplied to recipients is not left — as in the case
of maximum prices — to free negotiations between the parties. Based on art.
45, par. 4 of EL, energy companies differentiate prices and fee rates defined in
tariffs for different groups of recipients only due to the justified costs of per-
forming the service, unless regulations state otherwise. Similarly, discounts
are granted not at the free discretion of an energy company, but on the basis
of not maintaining the quality standards of servicing recipients at the level
defined in tariff or contract (art. 45a, par. 3 of EL). Secondly, “the exclusion
of the possibility of free negotiation of prices is indicated also by strictly re-
gulated rules of classifying individual energy recipients into tariff groups, for

24 http:/[www.sn.pl/sites/orzecznictwolorzeczenial/iii%?20czp%20111-06.
pdf. [accessed: 30/07/2018].
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which one set of prices or fee rates and conditions of applying them are used
(§ 2, section 12 of the resolution of 23" April 2004 and § 2, section 15 of the
resolution of 30* July 2004)”.

In the opinion of EL commentators, the quoted position of the Su-
preme Court should be fully shared. Granting an energy company the right
to freely decide about the application of a price or a fee rate lower than stated
in a tariff call into question the sense of submitting the tariff to the procedu-
re of approving by the body of the President of the Energy Regulatory Office.
Additionally, in relation to the conducted fuel transfer or distribution activi-
ty, it would be connected to the risk of discrimination of individual network
users. Another argument for confirming this view are the regulations of re-
solutions on detailed rules of shaping and calculating tariffs and settlements.
According to § 29, par. 4 of the resolution of the Minister of Energy of 15®*
March 2018 on the detailed rules of shaping and calculating tariffs and settle-
ments in trading gas fuels, the prices of gas fuels and subscription fee rates set
in a tariff are maximum prices and rates in nature. Whereas, the application
of prices and rates lower than the approved ones is possible under the condi-
tion of equal treatment of recipients in tariff groups, which involves ensuring
every recipient from a given tariff group the possibility of using lower prices
and fee rates following the same rules. The resolutions on electricity and heat
do not include a similar provision. This wording of regulations indicates the
generally rigid nature of tariff prices and the fact that the maximum nature of
tariff prices refers only to the prices of gas fuels, while the prices of electricity
and heat are subject to the regime of rigid prices®.

7. Conclusion

These deliberations confirm the thesis put forward in introduction:
approving energy tariffs is an effective means of realisation of the main task
of the President of the Energy Regulatory Office — balancing economic inte-
rests of the participants of energy market. The regulations for approving ta-
riffs and the practical problems related i.a. to the admissibility of changing
an approved tariff, the date of submitting a tariff for approval, and the nature
of prices show the extent of indirect and direct influence on civil law relation-
ships between energy market participants of administrative issues related to
approving tariffs by the President of the Energy Regulatory Office. It should
be emphasised that every action taken by an energy company translates into
the contents of contracts, e.g. in the form of set prices or in the case of sub-
mitting for approval a new tariff with lower prices close to the expiry of the
old tariff including higher prices.

25 Adam Dobrowolski, Renata Trypens, Donata Nowak, Marek Wosz-
czyk, ,Komentarz do art. 477, 701.
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At the same time, it should be stipulated that, in the author’s view,
a good solution would be to define a legislative date for companies to per-
form the obligation of submitting tariffs for approval by the President of the
Energy Regulatory Office, pursuant to art. 47 of EL. It is worth emphasising
that as part of the competences of the President of the Energy Regulatory Of-
fice, they can summon a company to perform this obligation, however, the
aforementioned solutions seems simpler than monitoring the effective tariffs
and issuing summons to companies.
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Part 2: Regulatory Issues and Requirements

This article considers current European Union and Ukraine’s wholesale natural gas
market in light of regulatory measures that had been enacted and/or implemented with
respect to its organization and functioning. The analysis points to three major goals EU’s
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lation in the field of energy sector regulation (Energy Community acquis communautaire):
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wholesale natural gas market. However, for Ukraine’s wholesale energy market to assume
characteristics of a regulatory instrument akin to the EU market, further implementation of
EU regulation 1227/2011 (REMIT) and, to some extent, implementation of the fourth ener-
gy package is needed. Part 2 assesses current efforts and discusses regulatory requirements
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volume of natural gas consumption are estimated to stay at current levels
(Table 1). This is predicated upon: 1) gas-fired power generation ability to
provide base capacity to balance the intermittent nature of renewables, which
have increasingly been a fuel of choice in many European countries; and 2)
large volumes of natural gas used directly in industry and for heating purpo-
ses which are not readily replaceable by renewable energy.

This paper applies a functional approach to defining ,sectoral Regu-
lation”, to include both regulatory acts as well as method of their implementa-
tion. Sectoral regulation is a special state interference in the economy directed
at network infrastructure sector that includes enterprises, recipients and con-
sumers of goods and services, and all other market participants'. The features
that distinguish sector regulation from any other form of state intervention
in the economy include: specific entities towards which the regulation is di-
rected (market participants), specific type of enterprises involved (former state
monopolies); specific nature of infrastructure held (managed by) those enter-
prises; regulatory mission relating to what is considered public interest; and
existence of a regulatory body, i.e. market regulator that is specialized?, au-
tonomous’, and has exclusive discretionary powers®. Regulations are usually

1 Also see: Eryk Kosiniski, ,,Regulacja sektorowa — stato$¢ czy zmiennogé
pojecia?”, [in:] Prawne instrumenty oddziatywania na gospodarke, ed.
Andrzej Powatowski (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2016),
119-120; and idem, Regulacja sektora energetycznego w Unii Europejskiej
oraz na Ukrainie. Cele i prawne srodki regulacji sektora energetycznego
(Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2019), 339-348.

2 'That being said, some countries — i.e. Spain, Germany, Hungary, and to
an extent Ukraine- employ multi-sectoral regulatory agencies.

3 For many scholars, the independence of the regulatory body is a ba-
sic criterion distinguishing sectoral regulation. Andrzej Szablewski also
points out that formal autonomy is not enough for the criterion to be ful-
filled. Andrzej, Szablewski, Zarys teorii i praktyki reform regulacyjnych na
praykladzie energetyki (L.6dz-Warszawa: Instytut Nauk Ekonomicznych
PAN, 2000), 15. At the same time, Jan Walulik indicates that the posi-
tion of the regulatory body is secondary to regulation understood as
a function of the state in relation to the economy. Jan Walulik, Reforma
regulacyjna. Przyktad transportu lotniczego (Warszawa: Instytut Wydaw-
niczy EuroPrawo, 2013), 151.

4 See apt remarks in this respect in Waldemar Hoff, Prawny model regu-
lacji sektorowej (Warszawa: Wydawnictwo Difin, 2008), 88 et seq. and
102 et seq. Regulatory discretion is often criticized as undemocratic as
regulatory bodies are usually not elected in democratic elections but ap-
pointed. At the same time, law gives them wide ranging power, which
is subject to court review. See Stephen Breyer, ,Analyzing Regulatory
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introduced ex ante but ex post and hybrid actions are also possible’. Sectoral
regulations are generally characterized by their focus on economic perfor-
mance® and use of sector-specific regulatory measures (instruments).

In this context the goal of energy sector regulation is to: 1) support
economic principles related to demand and supply, effectiveness, efficiency,
and market competition; 2) ensure consumer protection, including indivi-
dual consumers, particularly those most economically vulnerable; and rela-
tedly and social welfare; 3) provide energy security understood as security
of supply in natural gas and electricity, including security of transmission and
distribution systems; and 4) safeguard environmental and climate protec-
tion.

2. Regulating Wholesale Natural Gas Market in The European Union
Rules and principles related to organization of wholesale natural gas
system constitute an important regulatory instrument of the energy sector ge-
ared toward economic and social goals (consumer welfare)’. In addition, litera-
ture highlights the importance of free and competitive market as a guarantee

Failure: Mismatches, Less Restrictive Alternatives, and Reform” Har-
vard Law Review, No. 3 (1979): 3. A competing view represented posits
that broad discretion guarantees independence from political influence.
That said it is emphasized that the rules for exercising discretion should
be subject to strict legal regulation. See Anthony 1. Ogus, Regulation:
Legal Form and Economic Theory (Oxford — Portland Oregon: Hart Pub-
lishing, 2004): 341.

5 See extensive considerations on this topic Marek Szydlo, Prawo konku-
rencji a regulacja sektorowa (Warszawa: Wolters Kluwer, 2010): 34 et
seq.; Katarzyna Wlazlak, ,Inflacja prawa administracyjnego w zakresie
planowania’, [in:] Kryzys prawa administracyjnego?, ed. Dariusz Ryszard
Kijowski, Patrycja Joanna Suwaj, vol. II; Patrycja Joanna Suwaj, /nfla-
cja prawa administracyjnego (Warszawa: Lex a Wolters Kluwer business,
2012): 125-126; and Michat Bedkowski-Koziot, ,,Plan jako instrument
regulacji sektoréw infrastrukturalnych?”, [in:] Instrumenty i formy praw-
ne dziatania administracji gospodarczej, ed. Bozena Popowska, Katarzy-
na Kokocifska (Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Po-
znatiskiego, 2009), 181 et seq.

6 Teresa Rabska, ,Dziatania administracji publicznej w $wietle wspéiczes-
nej koncepcji publicznego prawa gospodarczego”, [in:] Instrumenty i for-
my prawne dziatania administracji gospodarczej, ed. Bozena Popowska,
Katarzyna Kokociniska (Poznan: Wydawnictwo Naukowe Uniwersyte-
tu Poznanskiego, 2009), 19.

7 Kim Talus, Introduction to EU Energy Law (Oxford: Oxford University
Press, 2016), 42-48.
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of energy security. At the same time, the key is solidarity among the Member
States, full exchange of relevant information and access to energy networks
(trans-European and cross-border inter- connections)®.

The First Energy Package in the field of natural gas, the Directive
98/30/EC of the European Parliament and of the Council of 22 June 1998
concerning common rules for the internal market in natural gas, recognized
the wholesale market by including wholesale customers as part of its defini-
tion of natural gas customers (Article 2 (20) of Directive 98/30 /EC)’. The
Directive defined the concept of wholesale customer, as a natural or legal per-
son buying or selling (...) natural gas, not carrying out activities related to
transmission, generation or distribution (Article 2 (22)). In Article 4 (1-4),
the Directive introduced general principles for granting licenses to suppliers
and wholesale customers of natural gas, essentially referring to the require-
ment to apply objective and non-discriminatory criteria'®. At the same time,
implementation and specific regulations were left to the discretion of each
Member State.

The Second Energy Package, i.e. Directive 2003/55/EC of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 26 June 2003 on common rules for
the internal market in natural gas and repealing Directive 98/30/EC", defi-
ned the concept of wholesale customers as ,,any natural or legal persons other
than transmission system operators and distribution system operators who
purchase natural gas for the purpose of resale inside or outside the system
where they are established” (Article 2 (29)). The Second Energy Package no
longer allowed Member State discretion in regulating functioning of whole-
sale energy markets. However, it included no specific regulatory measures as
to the organization of the wholesale natural gas market.

The regulatory ambiguity pertained until 2009 when the Third
Energy Package, i.e. Directive 2009/73/EC of the European Parliament and
of the Council of 13 July 2009 concerning common rules for the internal

8  See especially in Jean-Michel Glachant, Francois Levéque, and Pippo
Ranci, ,EU energy security of supply: conclusions”, [in:] Security of En-
ergy Supply in Europe. Natural Gas, Nuclear and Hydrogen, ed. Fran-
cois Levéque, Jean-Micel Glachant, Julidn Barquin, Christian von
Hirschhausen, Franziska Holz, William J. Nuttall (Cheltenham, UK,
Northampton, USA: Edward Elgar, 2010), 295-301.

9 O.].L 204, 21.07.1998, p. 1. Polish special edition: Chapter 12, v. 2,
p. 28.

10  These stipulations were repeated in the next natural gas directives:

2003/55/WE, Article 4(1-4) and 2009/73/WE, Article 4 (1-4).
11 OJ]. L. 176, 15.07.2003, p. 57.
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market in natural gas and repealing Directive 2003/55/EC'* entrusted na-
tional regulatory authorities with the task of monitoring the level of transpa-
rency of the functioning of entities on the natural gas market. This encom-
passed determination of wholesale price and the level and effectiveness of
market opening and competition (wholesale and retail market), including on
the natural gas exchange (section 59 of the Preamble; Article 41 (1) (jj)). The
Directive also imposed obligations on natural gas suppliers regarding record
keeping of transactions and contracts concluded with wholesale customers
(Article 44 (1-7)). Additionally, Regulation (EC) No 715/2009 of the Euro-
pean Parliament and of the Council of 13 July 2009 on conditions for access
to the natural gas transmission networks and repealing Regulation (EC) No
1775/2005 specified the conditions for the proper functioning of the whole-
sale natural gas market at a cross-border level.

The Fourth Energy Package (climate and energy; energy union)' lea-
ves the above regulations in force. Including to promote and strengthen com-
petition on the EU natural gas market by facilitating access to cross-border
networks (interconnectors), and ensuring security of natural gas supply (Pre-
amble (14) (19); Article 1 (¢)).

Protection of competition on the wholesale energy market and deta-
iled regulation of the organization of wholesale markets, including registra-
tion of participants in the wholesale market for natural gas (and electricity),
is the subject of the Regulation of the European Parliament and of the Co-
uncil (EU) No 1227/2011 of October 25, 2011 on wholesale energy market
integrity and transparency (so-called REMIT)". The goal of the regulation is
to ensure the proper functioning of wholesale markets, primarily their inte-
grity, preventing market abuse, guaranteeing the functioning of market for-
ces of free competition, demand and supply (as per sections 1-4 and 11-17 of
the Preamble). The wholesale market is broadly understood as regulated mar-
kets, multilateral trading platforms and transactions concluded on the OTC

12 OJ.L211, 14.8.2009, 94.
13 OJ.L211, 14.8.2009, 36.

14 The provisions for energy union are included in Regulation (EU)
2018/1999 of the European Parliament and of the Council of 11 De-
cember 2018 on the Governance of the Energy Union and Climate
Action, (O. J. L 328, 21.12.2018, 1); Directive (EU) 2018/2001 of the
European Parliament and of the Council of 11 December 2018 on the
promotion of the use of energy from renewable sources (O. ]. L 328,
21.12.2018, 82); Directive (EU) 2019/944 of the European Parliament
and of the Council of 5 June 2019 on common rules for the internal
market for electricity and amending Directive 2012/27/EU (O. J. L 158,
14.06.2019, 125).

15 0O.].L3206,8.12.2011, 1.
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market, as well as bilateral agreements concluded either directly or through
brokers (Preamble (5)).

Regulation 1227/2011 introduces definitions of the following terms:
inside information (Article 2 (1)), market manipulation (Article 2 (2)), at-
tempts at market manipulation (Article 2 (3)). It also defines the concept of
wholesale energy market (French marché de gros de I’énergie) as ,,any mar-
ket within the Union on which wholesale energy products are traded”. Who-
lesale energy products (French produits énergétiques de gros), in turn, are
understood as “contracts and derivatives, irrespective of where and how they
are traded, the subject of which is “electricity and natural gas produced, tra-
ded or delivered” in the EU) and “transportation of electricity or natural gas”
(Article 2 (4)).

To guarantee the fairness of trade in natural gas (and electricity) and
to prevent manipulation on the wholesale market, Article 3 (1) of Regulation
1227/2011 prohibits the use of insider information, i.e. acquiring or disposing
of, or trying by to acquire or dispose of, for own account or someone else’s
account; disclosing that information to any other person; and recommending
or inducing another person to acquire or dispose of wholesale energy products
on the basis of this information'®. The participants of the wholesale market
are also subject to obligation to disclose/publish inside information relevant
to the functioning of the market (Article 4, (1-7). An absolute ban on mani-
pulating (or attempting of it) is included in Article 5. The monitoring of the
wholesale market was entrusted to the European Union Agency for the Coo-
peration of Energy Regulators (ACER) (Articles 7-8)". Market participants
are required to submit to the Agency ,records of wholesale energy market
transitions, including orders to trade” (Article 8, section 1)'®. Market partici-
pants required to inform the Agency about these transactions and orders are
have to register in the national register of wholesale market participants kept
by the national regulatory authority for the energy sector in the Member Sta-
te (Article 9 (1-5)). The supervision of compliance with the prohibitions and

16 The scope of the ban is regulated in Article 3 (2) and (5). Exclusions are
listed in Article. 3 (3), (4) and (6).

17 See: Regulation (EU) 2019/942 of the European Parliament and of the
Council of 5 June 2019 establishing a European Union Agency for the
Cooperation of Energy Regulators (O. J. L 168, 14.06.2019, 22). Regu-
lation 2019/942 entered into force July, 4 2019.

18  For scope of the obligation, formal principles and deadlines go to:
Regulation (EU) No 1348/2014 of 17 December 2014 on data report-
ing implementing Article 8(2) and Article 8(6) of Regulation (EU) No
1227/2011 of the European Parliament and of the Council on whole-
sale energy market integrity and transparency (O. J. L 363, 18.12.2014,
121).
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obligations introduced by the regulation rests with national regulatory autho-
rities (Articles 13-14).

The analysis of the above legal regulations leads to the conclusion that
the regulatory instruments implemented by the European Union — in the
form of a legal framework and the principles of organization and functioning
of the wholesale energy market — accomplishes most of its regulatory objec-
tives with respect to its economic, energy security and social/welfare goals.

3. Natural Gas Sector of Ukraine

The functioning of the energy sector is one of the most important is-
sues Ukraine’s authorities have faced since the country gained independence
in 1991". Natural gas plays an important role in the energy mix of Ukraine
as it constitutes 27.8% of gross domestic energy consumption and 25% of the
country’s primary energy mix*’. Initially self-reliant, the country has become
largely dependent for natural gas on external supplies®. Since the 1970 the

19 Eryk Kosiski, Prawo Energetyczne Ukrainy. Wybdr zrédet (Poznari: Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, 2018), 7-8.

20 Data for 2016 available at: https://www.energy-community.org/imple-
mentation/Ukraine.html. [accessed: 17.07.2019].

21 Compare: Kataryna Wolczuk, ,Managing the flows of gas and rules:
Ukraine between the EU and Russia” Eurasian Geography and Eco-
nomics, No. 1 (2016): 116. In 1949 r. a pipeline was built to deliver
natural gas from northern Ukraine (northern Carpathian Moun-
tains — the JJawasa play, currently Lvov region) to Moskow and fur-
ther to Minsk (Belarus) and the Baltic republics. In 1960s and 1970s
natural gas production from: Szebelinskie gazokondensatne rodow-
iszcze (lllebenuncoke eazoxondencamue poodosuwe, discovered in
1956), Efremywskie gazokondensatne rodowiszcze (€Eghpemiscoke
easzoxkonoencamue pooosuuje, discovered in 1964 r.) and Jabluny-
wskie gazokondensatne rodowiszcze (fonyniscore easokondencamme
pooosuuye discovered in 1972 r.) constituted substantial source of sup-
ply for natural gas consumption in the Soviet Union. Toward the end of
the 1970s, however, centres of gas supplies were moved to Western Sibe-
ria and Central Asia. See also (noting many inaccuracies in the names
of cities and geographical regions): Matt Mushalik, ,The Ukraine
conflict, peak cheap gas and the MH17 tragedy” Crude Oil Peak, July
29, 2014. http://crudeoilpeak.info/the-ukraine-conflict-peak-cheap-gas-
and-the-mh17-tragedy. [accessed: 3.06.2020]. See additionally: special
report by Ministry of Energy and Coal Industry of Ukraine (2012)
available at: http://www.naftogaz-europe.com/newsfiles/Ukraine%20
Policy%20Dialogue%20report_IHS%20Cera-Ministry%200f%20En-
ergy%20and%20Coal%20Industry%200f%20Ukraine.pdf. [accessed:
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exploitation of Ukrainian natural gas deposits has been systematically limi-
ted as part of a larger pan-Soviet plan to develop large industry and mining
sectors. As a result, the country became reliant on imports of gas from other
parts of the Soviet territory and, after Soviet Union’s collapse, on imports
from Russia.

That being said, in recent years Ukraine’s dependence on natural gas
imports has been decreasing. For example, in 2017 imported gas constituted
84% of Ukraine’s consumption vs. 33% in 2018. The trend, however, does
not have much to do with conscious policy of security of supply, efficiency
measures, or increase in domestic resource extraction, which remained more
or less at the same level since 1991 (22.8 billion m3 in 1991 and 19.44 bil-
lion m3 in 2017). Instead, lower imports are results of cuts in domestic con-
sumption (in 1991 Ukraine consumed 18.2 billion m3 of gas vs. 32.3 m3 in
2018)* related to: 1) economic downturns; 2) Ukraine-Russia disagreements
on pricing and complete stop of Russian gas sales to Ukraine; 3) Ukraine ha-
ving to buy gas at market prices via reverse flows from the EU; 4) loss of Cri-
mea; and 5) Russian occupation of significant part of Ukraine’s territory.

Russian occupation of eastern Ukraine has not only implications for
natural gas consumption. In fact, one can argue that it has greater consequen-
ces for Ukraine’s ability to access existing and potentially develop new natu-
ral gas resources. Of the total natural gas resources — estimated at 2,880 bil-
lion m3 to 7,584 billion m3 — between 2,347 to 4,654 billion m3 are located
in eastern Ukraine®. According to official data of the Ukrainian authorities,
62% of all conventional natural gas resources in Ukraine are located in the

17.07.2019]; and Shinichiro Tabata and Liu Xu, ,Russia’s energy policy
in the Far East and East Siberia”, [in:] Russia’s Energy Policies. Nation-
al, Interregional and Global Levels, ed. Pami Aalto (Cheltenham, UK,
Northampton, MA, USA: Edward Elgar, 2012), 156 et seq.

22 See: Natural Gas Consumption and Import in Ukraine, 1991-2018, Naf-
togaz Europe. https://www.naftogaz-europe.com/article/en/naturalgas-
consumptionandimportinukraine19912018eng. [accessed: 23.08.2019].
Also: Ministry of Energy and Coal Industry of Ukraine. Natural Gas
and Ukraine’s Energy Future. Ukraine Policy Dialogue. Special Report
(2012).  http://www.naftogaz-europe.com/newsfiles/ Ukraine%20Pol-
icy%20Dialogue%20report_IHS%20Cera-Ministry%200f%20En-
ergy%20and%20Coal%20Industry%200f%20Ukraine.pdf. [accessed:
17.07.2019], 4.2.

23 Specific numbers vary depending on source. The highest values are re-
ported by the government of Ukraine in: Ministry of Energy and Coal
Industry of Ukraine. Natural Gas and Ukraine’s Energy Future. Ukraine
Policy Dialogue. Special Report (2012), ibidem.
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Donetsk Basin?*. Also, Russia’s annexation Crimea resulted in loss of resour-
ces of at least 1,200 billion m3®.

At stake, is also the issue of Ukraine’s status as a transit territory for
Russian gas flowing to Central and Western Europe®®. Ukraine used this de-
cades-long relationship as a leverage to request below market parity prices
and accumulate debt for gas delivered by Russia to Ukraine. This has han-
ded Russia tool of geopolitical influence as it could demand increase in pri-
ces or payments of debt in least importunate moments. Russia has also used
as an excuse breaks in gas deliveries to Europe that resulted from spats over
debt and pricing. Now, alternative routes for Russian gas such as NS1, NS2
or Turkish Stream can well render the Ukrainian transit obsolete and deprive
the country of transit fees of approximately $2 billion, a sum that could, for
example, pay for the country’s entire defence budget®’.

Ukraine’s problems related to natural gas sector have been additio-
nally augmented by outdated, inefficient infrastructure, and the system of
organization and management of the energy sector inherited from the So-
viet Union (state-owned enterprises vertically integrated, monopolists on the
markets).

4. Energy Reforms of 2015-2017 and Legal Underpinnings of Natural
Gas Sector in Ukraine

Already under the presidency of Viktor Yanukovych, on February 1,
2011 Ukraine formally joined the Energy Community?®, assuming a number
of obligations that implementation of EU energy laws and principles (acquis
communautaire of the Energy Community)®.

24 Mushalik, ,The Ukraine conflict”.
25 Ibidem.

26  Margarita Mercedes Balmaceda, ,Ukraine, Central Europe, and Russia
in a New International Environment”, [in:] On The Edge. Ukrainian —
Central European — Russian Triangle, ed. Margarita Mercedes Balmace-
da (Budapest: Central European University Press, 2000), 12-13.

27  Mansur Mirovalev, ,Russian gas pipeline divides the West and ‘pun-
ishes’ Ukraine. Germany wants cheap Russian gas via Nord Stream 2,
while Ukraine fears economic ruin” Aljazeera, 4 June 2019. [accessed:

3.06.2020].

28 Treaty establishing the Energy Community: Ratified by Ukraine on
December 15, 2019. https://www.energy-community.org/implementa-
tion/Ukraine.html. [accessed: 15.04.2019].

29  The beginnings of the process of integration of Ukraine with the Euro-
pean Union date back to 2005, when the memorandum of Understand-
ing on cooperation in the field of energy was signed. There, Ukraine
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The main goal of the Community is ,to create an integrated pan-Eu-
ropean energy market”, mainly by facilitating trade in electricity and natural
gas through the creation of a single regulatory space with a specific geograp-
hical scope. To this end ,Member States of the Energy Community are obli-
ged to implement into their legal order the EU acquis communautaire in the
field of energy, seeking to open, liberalize and guarantee competition in their
energy markets and ensure energy security”.

On March 21, 2014, the Association Agreement between the Euro-
pean Union and its Member States and Ukraine was signed in Brussels. The
Association Agreement already in its preamble refers to the need to develop
cooperation between the parties in the energy sector and to the obligations
arising from membership in the Energy Community, pointing to ,the pur-
suit of increased energy security, infrastructure development, integration of
energy markets, adjustment of regulatory provisions to implement key ele-
ments of the Union acquis, promoting energy efficiency and the use of rene-
wable energy as well as guaranteeing a high level of nuclear safety™".

The mutual relations between the Association Agreement and the
Energy Community Treaty are governed by art. 278 of the Agreement. In
accordance with the indicated legal regulation in the event of a conflict be-
tween the Treaty or provisions of EU law forming part of the EU acquis in
the field of energy and the Agreement (specifically the regulation contained
in Chapter 11, Articles 268-280, concerning trade in energy®?), priority sho-
uld be given to the Treaty and legal regulations forming part of the acquis
(Article 278 (1)).

The Association Agreement itself, regardless of the Treaty establis-
hing the Energy Community, imposes on the parties an obligation to con-
tinue and deepen cooperation in the field of energy, including in the field of
energy security and to bring Ukraine’s sectoral regulation closer to the EU
regulation (Article 337 (1)). The Agreement refers to the Treaty for solving

expressed its readiness to implement elements of EU’s legal regulations
in the area of energy, environmental protection, competition, and re-
newable energy sources, and undertook to join the newly created Energy
Community. In the next step to bring Ukraine closer to the EU, in
March 2009, EU and Ukraine signed a declaration on the moderniza-
tion of the Ukrainian natural gas transit system. See: Wolczuk, ,,Man-
aging the flows of gas and rules”, 125-128.

30 Treaty establishing the Energy Community: The Preamble.

31 The Ukraine — European Union Association Agreement was ratified
by Verkhovna Rada of Ukraine on September 16, 2014 and signed the
same day by President Poroshenko.

32 'These resources are defined as ,energy goods” per Article 268 (1) of the
Agreement.
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energy crises with reference to solidarity, modernization of energy infrastru-
cture, construction of new infrastructure, construction of the energy market
in accordance with EU regulations, guaranteeing secure energy trading, etc.
(Article 338).

To execute its commitment to adjust the domestic legal order to EU
regulations, Ukraine first repealed Act No. 2467-V1 of July 8, 2010 on the
basic principles of the natural gas market (3axon Ykpainu Bix 8 numnus 2010
poky Ne 2467-VI »llpo 3acanu GpyHKIIOHYBaHHS PUHKY IpHO jaa«*. On
April 9, 2015 Ukraine instituted new law on the natural gas market (3axon
VYkpainu Big 9 kBiTHA 2015 poky Ne 329-VIII «IIpo puHOK mpupOgHOTO
rasy»)’.

The scope of activity and competence of the regulatory authority for
the (entire) energy sector were then spelled out by the Act of Ukraine No.
1540-VIII adopted on September 22, 2016 by the National Commission
for State Regulation in the Field of Energy and Municipal Services (3akon
VYkpainu Big 22 Bepecus 2016 poky Ne 1540-VIII »IIpo Hamionanbny
Komiciro m1o 31iHicHIOE IepikaBHE PEryIIOBaHHS ¥ chepax CHEpreTUKU Ta
KOMYHaJIbHHUX MOCIyr«). This has been a significant change as previously
the scope of activity, competences and structure of the regulatory body were
dispersed among various legal acts®.

The Act of Ukraine of 9 April 2015 on the natural gas market ensu-
res the functioning of the wholesale gas market. The Act defines the basic
concepts: a wholesale buyer and a wholesale seller. The wholesale buyer is an
entrepreneur ,who purchases natural gas on the basis of a sales contract not
for his own consumption” (Article 1 (1) (21)). In turn, a wholesale seller is
an entrepreneur who ,sells natural gas to a wholesale buyer or supplier based
on a sales contract” (Article 1 (1) (22)). The wholesale market for natural gas
trading, regulated by the Act, is implemented on the basis of bilateral agre-
ements (OTC -over the counter- market). The vast majority of transitions oc-
curs on the OTC market despite the presence of Ukrainian Energy Exchange
(ToBapHa Oipka ‘Ykpaincbka eHepretudHa Oipxa’, Th “YEB’) established

33  Bulleting of the Supreme Council of Ukraine (Widimosti Wierchownoj
Rady Ukrajini, Bioomocmi Bepxosenoi Paou Ykpainu): 2010, No. 48,
p. 566 with amendments.

34 VVR 2015, No. 27, p. 234 as amended.

35 Compare to: Wojciech Konoriczuk, ,Reform #1. Why Ukraine has
to reform its gas sector” Centre for Eastern Studies OSW Commentary
Number 181 (01.09.2015): 1-9. https://www.osw.waw.pl/sites/default/
files/commentary_181_0.pdf. [accessed: 3.06.2020].
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in 2017°%. 'The Act on the Natural Gas Market posits that prices for natural
gas are to be freely shaped and, as a rule, are not regulated (Article 12 (2))7.

The Act also establishes a regulatory body for the natural gas sector,
the National Commission for State Regulation in the field of Energy and
Municipal Services, (Hamionanpna xomicis, mo 37ilicHIOE aep)KaBHE He
perynoBaHHE a K Ha Ha 2-6 of the Act). In accordance with art. 4 paragraph
2 the role of National Commission is, i.a.: 1) supporting cooperation with
the Energy Community Regulatory Board and national regulatory authori-
ties in the field of energy of other member states of the Energy Communi-
ty; 2) creating a competitive single market for natural gas within the Energy
Community taking into account the opening of the natural gas market for all
customers and wholesale suppliers from Member States of the Energy Com-
munity; 3) developing competition and ensuring the proper functioning of
regional (international) markets within the Energy Community; 4) elimina-
ting obstacles and restrictions to trade in natural gas between Member Sta-
tes of the Energy Community (in particular by ensuring an adequate level of
cross-border connection capacity); 5) supporting safe, reliable and economi-
cal operation of the gas infrastructure and ensuring simple and easy-to-use
connection (transmission, distribution, storage and LNG) for new facilities
to remove barriers limiting access for new wholesalers and suppliers; 6) pro-
viding incentives for natural gas market entities to increase the efficiency of
gas infrastructure and integration of the natural gas market; and 7) creating
economically favourable conditions for the consumers based on effective and
competitive functioning of the natural gas market (Article 4 paragraph 2
2-7).

That being said, there is no full implementation of specific EU so-
lutions, such as those of Regulation 1227/2011 (so-called REMIT). Moreo-
ver, it should be emphasized that the majority of natural gas in wholesale

36  98.5% of wholesale gas is sold on the OTC market. To date, Nafto-
haz of Ukraine sells gas only through bilateral agreements. See: Potent-
zial birzovoi torgieli gozom v Ukraini pierieetzue 10 mlrd dolarie CSA,
8.12.2017. Available at: https:/104.ua/ua/news/id/potencial-birzho-
voji-torgivli-gazom-v-ukrajini-per-26484. [accessed: 3.06.2020]. It is
first this in 2019 when Naftoha begins selling gas on the Ukrainian
Power Exchange. To this end, a subsidiary, Naftogas Trading was cre-
ated, a limited liability company (OOO Gazopastawliajuszczaja kompa-
nia “Naftohaz Trejding”, ,I'a3onocrapnstomas komnanus “Hadroras
Tpeitnunr”). See: ,,Naftogaz” natzniot torgi gazom na Ukrainskoi ener-
getitzieskoi birze, available at: https://biz.censor.net.ua/news/3129447/
naftogaz_nachnet_torgi_gazom_na_ukrainskoyi_energeticheskoyi_
birje. [accessed: 3.06.2020]. .

37  Except natural gas deliveries by a default provider.
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trade is still sold by the Ukrainian monopolist National Joint Stock Compa-
ny ,Naftogaz Ukraine” (Hamionansna axkuionepna xommnasis “Hadroras
Vkpainn”) in bilateral agreements.

5. Concluding Remarks

The analysis of the legal regulation of wholesale trade in natural gas
in the European Union and Ukraine indicates that the regulatory instrument
in the form of a legal framework and the principles of organization and fun-
ctioning of the wholesale energy market implements most of the regulatory
objectives, i.e. economic goals (efficiency, efficiency, functioning efficiency,
balancing supply and demand, supporting market competition), energy secu-
rity objectives, and social goals (protection of consumer welfare).

EU regulation is undergoing a metamorphosis that is reinforced by
changes in the nature of natural gas market, which has become more globali-
zed and more liquid as more suppliers and consumers entered the market and
as LNG became part of everyday natural gas arbitrage.

In 2015, Ukraine adopted a new law regulating the natural gas sector.
These provisions provide the legal framework for the functioning of the who-
lesale electricity market and implement EU regulations of the Third Energy
Package into the Ukrainian legal order. However, implementation of the
laws in Ukraine is lagging. Also, monopoly status of the natural gas who-
lesaler, Naftogas Ukraine can become detrimental to the functioning of the
country’s natural gas sector at the time when it needs to modernize to break
dependence on artificially cheap and geopolitically conditioned gas supplies
from Russia. Much will depend on the new Ukrainian President, Volodymyr
Zelenski and his party, Servant of the People that won October 2019 parlia-
mentary elections. With much of the old political establishment out of the
picture, it remains to be seen how new leaders approach the issue of energy
security, including supply of natural gas and to what extent this will be an
EU-centric vs. Russia-focused approach.
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1. Wprowadzenie do organiza-
¢ji samorzadu terytorialnego we
Francji

Z uwagi na specyfike organi-
zacji jednostek samorzadu terytorial-
nego we Frangji, zanim autor pod-
da analizie przewidziane przez fran-
cuskiego ustawodawce formy praw-
ne realizacji zadani wlasnych przez
te jednostki, niezb¢ednym wydaje si¢
wprowadzenie do ogélnej organizacji
samorzadu nad Sekwang. Na wstepie
podkreslenia wymaga, iz we Francji
nie uzywa si¢ charakterystycznego
dla prawa polskiego pojecia jedno-
stek samorzadu terytorialnego, lecz
postuguje si¢ okresleniem wspdlnot
lokalnych (collectivités territoriales)',

1 Do dnia 28 marca 2003 fran-
Konstytucja z 1958
roku réwniez postugiwata si¢

cuska
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administracji terytorialnej (administration teritoriale), badz tez administracji
zdecentralizowanej (administration décentralisée)*. Podstawa prawng decen-
tralizacji wladzy publicznej we Frangji jest uchwalona 2 marca 1982 roku
ustawa o prawach i wolno$ciach gmin, departamentéw i regionéw’. Przywo-
tywana wyzej ustawa wyodrebnila trzy zasadnicze jednostki samorzadu tery-
torialnego we Francji* w postaci gmin (communes), departamentéw (départ-
ements) 1 regiondw (régions)’.

Dodatkowo najnowsza ustawa regulujaca organizacj¢ samorzadu te-
rytorialnego Republiki Francuskiej z 7 sierpnia 2015¢, zmieniajaca wiele zapi-
séw Ogdlnego kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego (Code général des
collectivités territoriales), precyzyijnie reguluje status tzw. jednostek o statucie
specjalnym (collectivité a statut particulier), terytoriéw zamorskich (collectivité

w zakresie decentralizacji swoistym dualizmem terminologicznym. Ar-
tykul 34 francuskiej ustawy zasadniczej uzywat bowiem okreslenia jed-
nostki/ wspélnoty lokalnej (collectivité locale) podczas gdy juz w tytule
XII postugiwano si¢ pojeciem wspdlnoty terytorialnej (collectivité terri-
toriale). Ostatecznie, po nowelizacji ustawy zasadniczej, ujednolicono jej
zapisy przyjmujac drugie z powyzszych okreslen.

2 Szerzej Estelle Brosset, ,,Limpossibilité pour les collectivités territoriales
francaises d’exercer le pouvoir législatif a I’épreuve de la révision con-
stitutionnelle sur organisation décentralisée de la République” Revue
[frangaise de droit constitutionnel, nr 60 (2004): 695 i n.

3 Ustawa z dnia 2 mars 1982 nr 82-213 — Loi relative aux droits et libertes
des communes, des departements et des regions.

4 Na podstawie znowelizowanego art. 34 Konstytucji oraz Ogdlnego
kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego (Code général des col-
lectivités territoriales), wspdlnote terytorialng definiuje si¢ jako posia-
dajaca osobowo$¢ prawna, zdecentralizowang jednostke o swoistych
kompetencjach przyznanych przez ustawodawce, dziatajaca na zasadach
wiadztwa administracyjnego poprzez wydawanie decyzji stanowiacych
zatwierdzenie czynnosci podjetych przez organy w jej ramach funkcjo-
nujacych.

5 Szerzej zob. Michal Marianski, ,Samorzad terytorialny we Francji”,
[w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w wybranych krajach UE,

red. Bronistaw Sitek, Dagmara Barariska, Kamila Naumowicz (Olsztyn:
WPiA UWM, 2011), 61 i n.

6 Ustawa — Loi numer 2015-991 z 7 sierpnia 2015 portant nouvelle orga-
nisation territoriale de la République, Dz. U. JORF n°0182 du 8 aot
2015 page 13705.

7 Jak Korsyka oraz od 2014 roku réwniez metropolia miasta Lyon.
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d’outre-mer)® oraz tzw. terytoriéw niezamieszkalych (zerritoires inhabités)’.
Cytowana wyzej ustawa wraz z ustawa z 1982 roku zwigkszyta kompetencje
lokalne przede wszystkim gmin oraz w nieznacznym stopniu réwniez depar-
tamentéw i regionéw, zmniejszajac mozliwy zakres kontroli administracyjnej
aktéw wydawanych przez te jednostki na rzecz kontroli sadowej. Podkresle-
nia wymaga, iz w procesie ewolugji organizacji wspélnot terytorialnych we
Francji, pozbawiono wielu kompetencji prefekta, ktéry nie moze juz samo-
dzielnie anulowa¢ badz zawiesza¢ aktéw administracji samorzadowej, lecz je-
dynie poddawa¢ je sadowej kontroli w zakresie, w jakim uzna to za stosowne.

Najwazniejsza, réwniez z punktu widzenia wykorzystania spétek pra-
wa handlowego do realizacji wlasnych zadan, jednostka administracji zde-
centralizowanej jest gmina (commune). Gminy posiadaja we Francji jedno-
lity status prawny, przy czym sa bardzo zréznicowane w zakresie zajmowa-
nego obszaru oraz ludnosci'. W $wietle danych francuskiego urzedu staty-
stycznego (INSEE)" wedtug stanu z 31 grudnia 2015 roku, tzn. przed wej-
$ciem w zycie reformy z 2015 roku, we Francji funkcjonowato 36 599 gmin
(w tym 129 gmin zamorskich)'>. Natomiast w 2019 roku, juz po wdroze-
niu reformy, liczba gmin w ramach Republiki Francuskiej wynosita 34 968,
co plasowato Francje caty czas jako parnistwo europejskie z najwicksza liczba
tego typu jednostek samorzadu terytorialnego'. Organem uchwatodawczym
i kontrolnym tej jednostki jest rada gminy (conseil municipal) natomiast or-
ganem wykonawczym wybierany przez nig burmistrz (maire). Istotnym dla
rozwoju form realizacji zadan wlasnych gminy byta ustawa z dnia 12 lipca

8  Jak Mayotte, Polynezja francuska, Saint-Barthélemy, Saint-Martin,
Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna oraz Nowa Kaledonia.

9  Jak Clipperton, Ziemie australne i antarktyczne (terres australes et an-
tarctiques frangaises — TAAF), Wyspy Crozet, Wyspy Kerguelen, Saint-
-Paul-et-Amsterdam, Ziemia Adélie, Wyspy Eparses.

10 Powyzsze twierdzenie wynika z faktu, iz obok ponad dwumilionowej
gminy Paryza wyst¢pujg gminy niezamieszkale zwane gminami mar-
twymi (communes mortes), ktdre to nigdy nie zostalty odbudowane bo
bitwie pod Verdun z 1916 roku.

11 INSEE - Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques.

12 Ciekawostka jest fakt, iz w 2004 roku francuskie gminy stanowity
niemal 50% liczby gmin w catej Unii Europejskiej. Zob. Domonique
Grandguillot, Collectivités territoriales en France (Paryz: Gualino, 2018),
10.

13 Jean-Claude Zarka, Les collectivités territoriales (Paryz: Gualino, 2019),
131in.
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1999 zwana loi Chevénement'?, ktéra zwigkszyta mozliwosci wspdtpracy mie-
dzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wprowadzi-
ta pojecie wspétpracy migdzygminnej (coopération intercommunale)®.

Kolejna jednostka administracji zdecentralizowanej sa, skfadajace
si¢ z od jednej do prawie tysiaca gmin, departamenty, ktérych ustawodaw-
ca francuski wyodrebnit 101'°. Organem uchwatodawczym na tym poziomie
jest rada generalna (conseil général), natomiast organem wykonawczym jest
przewodniczacy rady".

Najwyzsza jednostka samorzadu terytorialnego we Franciji sa regio-
ny, ktére sktadaja si¢ z kilku departamentéw. Przed wspomniang juz reforma
we Frangji funkcjonowato 27 regionéw, niemniej jednak w wyniku cytowa-
nej juz ustawy z 7 sierpnia 2015, od 1 stycznia 2016 liczba regionéw zmniej-
szyta si¢ do 18'. Organem ustawodawczym na tym poziomie sa rady regio-
nalne (conseil régional), w ktérych sktad wchodza, wybierani na okres szesciu
lat, przewodniczacy (jako organ wykonawczy). Podkreslenia wymaga, iz we
Francji regiony, obok departamentéw, sa niejako jednostkami o dwojakim
statusie. Z jednej strony stanowia one jednostki administracji samorzadowej,
a z drugiej jednostki zdekoncentrowanej administracji paristwowej reprezen-
towanej przez prefektéw®.

Do reformy z 2006 oraz 2010 roku jednostki samorzadu terytorialne-
go we Francji, w ramach realizacji zadan wlasnych, mogly korzysta¢ z trzech
zasadniczych form prawnych. Byty to spotki sociétés d’économie mixte locales
(SEML), établissements publics oraz entreprises publics. Po reformach z 2006
oraz 2010 roku dodano nowg forme¢ prawna w postaci lokalnej spétki publicz-
nej — société publique locale (SPL) — ktéra bedzie przedmiotem analizy w ra-
mach odr¢bnego podrozdziatu niniejszej pracy.

14 Ustawa z dnia 12 lipca 1999 n° 99-586 — loi Chevénement « Loi relative
au renforcement et 2 la simplification de la coopération intercommu-
nale».

15  Wprowadzono bowiem zachgty fiskalno-administracyjne dla gmin i in-
nych jednostek realizujacych wspélne projekty wykraczajace poza gra-
nice administracyjne kazdej z nich. Szerzej Grandguillot, Collectivités
territoriales en France, 20 i n.

16 Do 2011 roku we Frangji funkcjonowata stata liczba 100 departamen-
téw, natomiast po tej dacie Majotta stata si¢ sto pierwszym departamen-
tem francuskim.

17 Zarka, Les collectivités territoriales, 9.

18  Wéréd 18 regionéw francuskich 13 stanowi¢ bedzie regiony Francji
kontynentalnej natomiast 5 stanowi¢ beda tzw. regiony zamorskie
(régions d’outre-mer).

19  Marianiski, ,Samorzad terytorialny we Francji”, 64 i n.
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2. Formy realizacji zadan wlasnych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego we Frangji przed reforma z 2006 roku

Jak juz nadmieniono, do momentu wprowadzenia dwéch reform
2 2006 oraz 2010 roku jednostki samorzadu terytorialnego we Francji mialy
do dyspozydji trzy podstawowe formy prawne umozliwiajace realizacj¢ przy-
pisanych im zadan wlasnych. Formy te to odpowiednio: spétka lokalna w for-
mie przedsi¢biorstwa mieszanego société d’économie mixte locale (SEML), jed-
nostka publiczna (établissement public) oraz przedsi¢biorstwo publiczne (ez-
treprise public). Podstawowq cecha i warunkiem zastosowania kazdej z tych
form jest zaspokajanie potrzeb miejscowej ludnosci i to tylko w przypadku
gdy nie jest to mozliwe za posrednictwem inicjatywy prywatnej. Prowadzenie
dzialalnosci w jednej z powyzszych form powinno prowadzi¢ do zaspokojenia
ogdblnych potrzeb danej spolecznosci bez wzgledu na to, czy jest to dziatal-
no$¢ przynoszaca zysk czy tez nie®.

Pierwsza z wyzej opisanych form prawnych — spétka lokalna SEML —
zostala utworzona ustawa z dnia 7 lipca 1983 roku®' i stanowi specyficzna for-
mg spétki akeyjnej, ktdrej wickszosciowymi udziatlowcami sa jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Szczegbélowe regulacje dotyczace tej formy prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej znajduja si¢ w artykutach od L. 1521-1 do L. 1525-
3 Ogdlnego kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego (Code général des
collectivités territoriales). SEML jest zatem sp6tka prawa handlowego, w kto-
rej kapitat jest podzielony na akcje nalezace do réznych akcjonariuszy, ktérzy
ponosza straty do wysokosci swoich wktadéw. Liczba akcjonariuszy musi wy-
nosi¢ minimum 7 podmiotéw, a szczegétowe zasady funkcjonowania spéiki
co do zasady zawarte sg we francuskim Kodeksie Handlowym (Code de com-
merce), chyba ze przepisy tego aktu prawnego sa wprost wylaczone. Jednost-
ki samorzadu lokalnego oraz ich zgrupowania moga, w ramach swoich kom-
petengji, tworzy¢ SEML przy wspétpracy z jedna lub kilkoma podmiotami
prywatnymi badz tez ewentualnie innymi podmiotami publicznymi. Niekie-
dy SEML okreslane jest w literaturze niefrancuskojezycznej jako forma part-
nerstwa publicznoprawnego, stanowiaca stowarzyszenie zwiazkéw lokalnych
z osobami prywatnymi**. W literaturze francuskiej*® podkreslany jest jed-
nak przede wszystkim charakter SEML jako spétki prawa handlowego, ktérej

20  Krzysztof Byjoch, Dariusz Klimek, Spétka komunalna. Aspekty prawne,
ckonomiczne i spoteczne (Torui: Adam Marszalek, 2015), 12 i n.

21 Loi n® 83-597 du 7 juillet 1983 relative aux sociétés d’économie mixte
locales.

22 Natalia Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na swiecie (\Warszawa: PWE,
1993), 194 i n.

23 Pierre Serrand, Manuel d’institutions administratives francaises (Paryz:
PUF, 2012), 279 i n.
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zadaniem jest realizacja zadan uzytecznosci publicznej na poziomie lokalnym
(services publics locanx)™.

Spélika lokalna SEML zaktadana jest przede wszystkim w sektorze
budownictwa, w tym w szczegélnosci budownictwa socjalnego, projektach
zwiazanych z zagospodarowaniem terenu, realizacja ustug publicznych o cha-
rakterze przemystowym lub handlowym?® oraz innych podobnych przedsie-
wzigciach podejmowanych w interesie ogélnym. Pojecie interesu ogdlnego
nie jest uregulowane w zadnym akcie rangi ustawowej we Francji, jednak
w orzecznictwie administracyjnym przyjete jest, iz to czy dana aktywno$é
miesci si¢ w zakresie tego pojecia winno by¢ przedmiotem kazdorazowej kon-
troli i analizy s¢dziego. Powyzsze zostato wielokrotnie potwierdzone w orze-
czeniach najwyzszego sadu administracyjnego we Frangji, jakim jest Conseil
d’Etar®®.

Mozliwy zakres tworzenia SEML byt jednak stopniowo rozszerza-
ny i doprecyzowywany przez francuskiego ustawodawcg. Przyktadowo usta-
wa z 13 sierpnia 2004* roku dookreslono, iz ta forma spétki lokalnej moze
znalez¢ zastosowanie przy zarzadzaniu badz tez budowie lokalnych lotnisk
cywilnych, szpitali i placéwek medycznych, portéw czy tez przy renowa-
¢ji obiektéw wpisanych na ministerialng list¢ zabytkéw. Natomiast ustawa
2 9 lipca 2004 roku®® rozszerzono mozliwosci dziatania tego typu spétek na
projekty zwiazane z rozwojem telewizji naziemnej w tym i telewizji cyfrowe;.

Istotne postanowienia dotyczace SEML zawarte s3 réwniez w Ko-
deksie handlowym, w szczegdlnosci w art. L.224-2 odnoszacym si¢ do mini-
malnej wartosci kapitatu zaktadowego tego rodzaju spétki. Tak tez minimal-
na warto$¢ kapitatu, w zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci spétki wynosi
od 37 000 € do 225 000 €*. Kapitat zaktadowy moze by¢ tworzony zaréwno
przez poszczegélne jednostki terytorialne, jak i przez zgrupowania tych jed-
nostek, z tym zastrzezeniem, ze ich taczny udzial musi przekraczaé potowe

24  Pascal Leprétre, Les collectivités territoriales (Paryz: Gualino, 2018),
821in.

25 Services publics a caractére industriel ou commercial (SPIC).

26 Zob orzeczenia CE, 10 octobre 1994, préfet de la région Lorraine,
préfet de la Moselle; CE, 23 décembre 1994, commune de Clairvaux
d’Aveyron et autres.

27 Loi n® 2004-806 du 9 aolt 2004 relative a la politique de santé pub-
lique.

28 Loin®2004-669 du 9 juillet 2004 relative aux communications électro-

niques et aux services de communication audiovisuelle.

29 Najwyzsza minimalna warto$ci kapitatu zaktadowego dedykowana jest
dla spétek lokalnych ktérych przedmiot dziatalnosci odnosi si¢ do bu-
downictwa oraz zagospodarowania terenu.
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kapitatu spétki oraz przeklada¢ si¢ na wigcej jak potowe gloséw w organach
zarzadzajacych®. Spéitki lokalne moga réwniez bra¢ udzial w przetargach
rozpisywanych na podstawie francuskiego kodeksu urbanistycznego (code de
lurbanisme). Ciekawostka jest fakt, iz w sktad SEML moga wchodzi¢ réw-
niez jednostki samorzadu terytorialnego spoza Francji, pod warunkiem ze sg
jednostkami paristwa cztonkowskiego UE albo gdy sa jednostkami paristwa
nienalezacego do UE, gdy stosowny akt prawa migdzynarodowego otwiera
taka mozliwosé.

Inne formy realizacji zadan wlasnych przez jednostki terytorialne we
Francji, jak juz nadmieniono na poczatku niniejszego podrozdziatu, nawia-
zuja do instytucji jednostki publicznej (établissement public) oraz przedsie-
biorstwa publicznego (entreprise public). Jednostka publiczna (établissement
public) jest bardzo szerokim pojeciem odnoszacym si¢ do osoby prawnej pra-
wa publicznego, ktérej dziatalnos¢ finansowana jest ze $rodkéw publicznych
celem realizacji misji z zakresu szeroko rozumianego interesu publicznego®.
Szczegblnym rodzajem jednostek publicznych sg tzw. przedsigbiorstwa pub-
liczne (entreprise public), ktére to sa juz osobami prawnymi prawa prywat-
nego, finansowanymi jednak nadal ze srodkéw publicznych majacych za za-
danie realizacj¢ potrzeb spolecznosci zwiazanych z interesem publicznym?®.
W przeciwiefistwie do organéw administracji centralnej jednostki publiczne
posiadaja daleko idaca autonomi¢ finansowsg oraz niezalezno$¢ administra-
cyjna. Obszary interwencji tego typu instytucji publicznych sg bardzo zréz-
nicowane, gdyz mozna je spotkaé zaréwno w dziedzinie zdrowia (np. Fran-
cuska Agencji Bezpieczeristwa Zywnosci)®, edukacji (uniwersytety, szko-
ty wyisze), kultury (muzea), jak i gospodarki. We francuskiej doktrynie®*
wyrdznia si¢ dwa zasadnicze rodzaje tego typu instytucji: publiczne zakta-
dy administracyjne (EPA)* i publiczne przedsigbiorstwa przemystowo-han-
dlowe (EPIC)*®. Zasadnicza réwnica migdzy wyzej wymienionymi formami

30 Organy te powotywane sa i funkcjonuja na ogdlnych zasadach Kodeksu
handlowego dotyczacych spétek akeyjnych.

31  Guy Braibant, Bernard Stirn, Le droit administratif fran¢ais (Paryz: Dal-
loz, 2005), 127 i n.

32 Niekiedy w literaturze polskiej mozna spotka¢ nieco odmienny po-
dziat sprowadzajacy si¢ do tego, iz etreprises publics, w petni dziataja na
zasadach komercyjnych, podczas, gdy établissements publics nie. Tak
m.in. Byjoch, Klimek, Spétka komunalna. Aspekty prawne, ekonomiczne
i spoteczne, 12 i n.

33 Agence frangaise de sécurité sanitaire.
34  Serrand, Manuel d’institutions administratives francaises, 334-335.
35 Les établissements publics a caractére administratif (EPA).

36 Les érablissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC).
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jednostek publicznych sprowadza si¢ do faktu, iz publiczne zaktady admini-
stracyjne (EPA) zatrudniaja pracownikéw na zasadach prawa publicznego,
podlegaja regutom charakterystycznym dla rachunkowosci publicznej oraz
muszg stosowaé si¢ bezwzglednie do przepiséw kodeksu zaméwien publicz-
nych (code des marchés publics). Natomiast publiczne przedsi¢biorstwa prze-
mystowo-handlowe (EPIC) co do zasady zatrudniaja pracownikéw na zasa-
dach prawa prywatnego (umowy o pracg), podlegaja przepisom whasciwym
dla rachunkowosci prywatnej oraz nie maja obowiazku kierowania si¢ pra-
wem zaméwieri publicznych przy doborze podwykonawcéw i wspétpracow-
nikéw.

3. Formy realizacji zadan wlasnych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego we Francji po reformie z 2006 roku

Na skutek wielu zastrzezert co do funkcjonowania, dos¢ specyficz-
nych na gruncie europejskim form prawnych, jakie zostaty opisane w po-
przednim punkcie niniejszego opracowania, formutowanych zwtaszcza na
poziomie UE, francuski ustawodawca zdecydowat si¢ w 2006 roku, a nastep-
nie w 2010 roku, wprowadzi¢ nowa forme prawna w postaci lokalnej spétki
publicznej (société publique locale — SPL).

Lokalna spétka publiczna (SPL) jest, podobnie jak SEML, spétka
akcyjna, za ktérej posrednictwem jednostki samorzadu terytorialnego moga
wykonywa¢ przydzielone im zadania publiczne. SPL co do zasady nie podle-
gaja jednak regutom wolnej konkurencji na rynku i moga by¢ beneficjenta-
mi pomocy publicznej ze strony Pafistwa®. Idea nowej formy realizacji zadan
whasnych przez jednostki terytorialne wynikneta z ograniczert w funkcjono-
waniu SEML zwlaszcza w kontekscie orzecznictwa ETS. W szczegdlnosci
orzeczeniem w sprawie Stadt Halle z 2005 roku® ETS zaznaczyl, iz uprzy-
wilejowanie spétek typu SEML w przedmiocie uzyskiwania koncesji na dzia-
talno$¢ w zakresie ustug publicznych z pominigciem mechanizméw wolnej
konkurencji jest niezgodne z zasadami zawartymi w dyrektywach dotycza-
cych rynku zaméwieni publicznych Unii Europejskiej. W przywotywanej wy-
zej sprawie ETS orzekt bowiem, iz w przypadku gdy instytucja zamawiajaca
zamierza zawrze¢ umowg o charakterze odptatnym dotyczaca ustug podlega-
jacych procedurze zaméwient publicznych ze spétka odrebna od tej instytucji
(np. gminy) pod wzgledem prawnym, w ktérej kapitale ma ona udziat wraz
z jednym lub kilkoma przedsi¢biorstwami prywatnymi, procedury udzielania

37  Sébastien Brameret, ,La société publique locale, société d’économie
mixte locale & capitaux intégralement publics ?” CP-ACCP, nr 131
(2013): 31 i n.

38 Orzeczenie C-26/03, Stadt Halle i RPL Recyclingpark Lochau GmbH/

Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energieverwertung-
sanlage TREA Leuna.
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zaméwien publicznych powinny zawsze by¢ stosowane, nawet gdy udziat ten
jest udziatem wigkszosciowym. Zatem fakt, iz jednostki terytorialne we Fran-
¢ji posiadaja jedynie wickszosciowy udzial w SEML nie zwalnial w $wiet-
le orzecznictwa z obowiazku stosowania prawa zaméwient publicznych. Aby
zwolni¢ si¢ z tego obowiazku, jednostki te musza kierowaé swoje zaméwienia
w kierunku podmiotéw, nad ktérymi posiadaja kontrol¢ podobna do kontro-
li wykonywanej wobec wtasnych wewngtrznych jednostek organizacyjnych,
pod warunkiem ze te kontrolowane podmioty wykonujg przewazajaca cz¢sé
swojej dziatalnosci na rzecz tej jednostki®.

Z uwagi na powyzsze stanowisko ETS, celem dostosowania prawa
francuskiego do nowej linii orzeczniczej ustawa z dnia 13 lipca 2006*° roku
powotano do zycia nowy podmiot w postaci lokalnej spétki publicznej — so-
ciété publique locale d aménagement (SPLA). Na mocy przywolywanej wyzej
ustawy do kodeksu urbanistycznego dodano nowy artykut L.327-1, ktéry da-
wal kompetencje jednostkom terytorialnym do tworzenia tego nowego typu
spélek. Spotki te, stanowia wyjatek od zasady wyrazonej w art. L.225-1 Ko-
deksu handlowego, gdyz pomimo tego, ze maja forme spétki akeyjnej, to wy-
starczy, aby byly zalozone przez minimum dwa podmioty. Podmiotami tymi
mogga by¢ jednak tylko jednostki samorzadu terytorialnego badz tez zgrupo-
wania takich jednostek (groupements de collectivités). SPLA powolywane sa do
wykonywania wszelkich projektéw zagospodarowania terenu w rozumieniu
art. L. 300-1*! kodeksu urbanistyki wytacznie na rzecz swoich akcjonariuszy
i na ich terytorium*.

Zakres dziatalnosci spétek publicznych zostal rozszerzony ustawa
z dnia 28 maja 2010 roku*® wszelkiego rodzaju analizy i studia przygotowaw-
cze (jak studium wykonalnosci), nabywanie oraz sprzedaz nieruchomosci,
wykonywanie prac budowlanych lub renowacyjnych, zawieranie transakeji
kupna, sprzedazy, leasingu czy tez zakupu débr lub papieréw wartosciowych

39 Marek Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2008), 234-235.

40  Ustawa Loi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement natio-
nal pour le logement.

41  Dotyczy to w szczegblnosci lokalnej polityki mieszkaniowej, zarzadza-
nia tg dzialalnoscia gospodarcza, promowania rozwoju rekreacji i tury-
styki, obiektéw uzytecznosci publicznej i pomieszczen badawczych lub
szkolnictwa wyzszego, walki z zanieczyszczaniem $rodowiska, odnowy
miast, zwigkszania warto$ci majatku zabudowanego lub niezabudowa-
nego oraz obszaréw przyrodniczych.

42 Leprétre, Les collectivités territoriales, 83 i n.

43 Ustawa Loi n° 2010-559 du 28 mai 2010 pour le développement des
sociétés publiques locales.
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z tymi dobrami zwigzanych. Ponadto SPLA uzyskaly uprawnienie do wyko-
nywania kompetencji delegowanych im przez ich wlascicieli w przedmiocie
prawa pierwokupu i pierwszeristwa w zakresie ustalonym przez kodeks urba-
nistyczny oraz ustawe o wywlaszczeniu*.

Wspomniana juz ustawa z 28 maja 2010 roku poza rozszerzeniem
kompetencji SPLA wprowadzita podstawowa forme publicznej spétki lokal-
nej w postaci société publique locale — SPL. Art. 1 wyzej wymienionej ustawy
zmienil bowiem artykut L.1531-1 Ogélnego kodeksu jednostek samorzadu
terytorialnego (Code général des collectivités territoriales), pozwalajac jednost-
kom terytorialnym na tworzenie tzw. SPL, czyli spétek w ktdrych sa one po-
siadaczami caloéci kapitatu zakladowego. Podobnie jak ich wczesniejsza for-
ma, tzn. SPLA, publiczne spétki lokalne SPL stanowia wyjatek od zasady
ogdlnej odnoszacej si¢ do spétek akeyjnych (art. L.225-1 Kodeksu handlo-
wego), gdyz nie musza by¢ zaktadane tak jak pozostate spétki akcyjne przez
minimum 7 podmiotéw. Zasadniczo SPL maja znacznie szerszy potencjalny
zakres przedmiotu dzialalnosci niz utworzone w 2006 orku SPLA. W opra-
cowaniach francuskich® podkresla sig, iz ich przedmiot dziatalnosci zasadni-
czo pokrywa si¢ z przedmiotem dziatalnosci spétek lokalnych SEML, omé-
wionych szczegétowo w poprzednim rozdziale opracowania. Jednostki tery-
torialne moga jednak tworzy¢ SPL tylko w zakresie, w jakim sa one zobo-
wiazane do wykonywania przyznanych im zadan wlasnych, bez mozliwosci
tworzenia tego typu spétek do tzw. dziatalnoéci akcesoryjnych w postaci za-
rzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania budzetem danej jednostki czy tez
sporzadzania opinii i ekspertyz technicznych badZ prawnych.

Koncepcja lokalnej spétki publicznej w formie SPL lub SPLA po-
zwolifa francuskiemu ustawodawcy na petne dostosowanie swojego prawa do
wymogéw ETS w zakresie interpretacji dyrektyw i przepiséw dotyczacych
procedur zaméwien publicznych. Forma lokalnej spétki publicznej pozwo-
lifta na wytaczenie przepiséw dotyczacych wymogéw rynkowej konkurencji
oraz procedury przetargowej w zakresie, w jakim spétki te realizuja zadania
whasne jednostek samorzadu terytorialnego. Podkreslenia wymaga réwniez,
iz funkcjonujace po dzi$ mieszane spétki lokalne SEML, ktére nie spetniaty
warunkéw wylaczenia spod procedur zaméwien publicznych, moga by¢ prze-
ksztalcone na podstawie art. L. 225-243 francuskiego Kodeksu handlowego
w lokalne spétki publiczne SPL, co wymaga jednak zmiany ich statutu oraz
zgody wszystkich akcjonariuszy takiej spétki.

44  Te nowe uprawnienia beda jednak mogly by¢ wykonywane tylko na
warunkach ustalonych w umowie zawartej przez te spétki z jednym ze
swoich akcjonariuszy.

45  Solenne Daucé, ,Les SPL et les compétences locales a I'issue de la loi
de réforme des collectivités territoriales™ Les entreprises publiques locales,
Actes territoriaux (2011): 9 i n.
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4. Podsumowanie

Post¢pujaca marketyzacja sektora publicznego, okreslana w nauce
francuskiej mianem prywatyzacji funkcji publicznych (fr. privatisation des
Jfonctions publiques), stanowila asumpt do refleksji nad formami realizacji za-
dani wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie reflek-
sja ta zostata przyspieszona orzeczeniem ETS w sprawie Stadt Halle z 2005
roku, ktére w sposéb znaczacy przyczynito si¢ do zmian w sposobie organi-
zacji form realizacji zadani whasnych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go we Francji. Orzeczenie to stanowito bowiem, iz najmniejszy udziat sek-
tora prywatnego w spéfce wykonujacej zadania publiczne bedzie wymagat
traktowania tego typu spélek jak normalnych podmiotéw prawa handlowe-
go, tzn. stosowania zasad wolnej konkurencji oraz prawa zaméwieri publicz-
nych. Z uwagi na powyzsze do znanych juz uprzednio prawu francuskie-
mu form prawnych w postaci spotki sociétés d’économie mixte locales SEML),
établissements publics oraz entreprises publics dotaczono nowa forme lokal-
nej spétki publicznej — société publique locale (SPL). W efekcie zmian form-
ami realizacji zadan wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego wiele
spélek wykonujacych zadania wlasne tych jednostek konkuruje na normal-
nych zasadach rynkowych o kontrakty publiczne z przedsi¢biorstwami pry-
watnymi.

Pomimo wielu gloséw krytyki odnoszacych si¢ do konstrukeji lokal-
nej spotki publicznej, jako potencjalnego srodowiska zachgcajacego do nepo-
tyzmu i tworzenia oderwanych od zasad gospodarki rynkowej podmiotéw,
forma ta stanowi jedynie jeden z mozliwych sposobéw wykonywania zadan
whasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego we Francji. Wspdlnoty
terytorialne nad Sekwana maja bowiem do dyspozycji cztery zasadnicze for-
my prawne, réznigce si¢ stopniem samodzielnoéci gospodarczej i finansowej
oraz stopniem oparcia o regulacje prawa publicznego lub prawa prywatnego.
W opinii autora powyzsze pozwala na powiazanie danej formy prawnej z cha-
rakterem realizowanej przez dana jednostke terytorialng dziatalnosci oraz na
znalezienie konsensusu pomiedzy kosztami wykonywania pewnych zadan
a wymogiem wlasciwego zaspokajania podstawowych potrzeb publicznych
na poziomie spofecznosci lokalnej. Analiza poczyniona w ramach niniejsze-
go artykulu moze stanowi¢ réwniez ciekawa wskazéwke dla ustawodawcy
polskiego w przypadku podjecia prac nad zmiang badZ nowelizacja regulacji
prawnych w Polsce odnoszacych si¢ do omawianej materii.
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Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak

Rezygnacja marszatka wojewédztwa.
Zagadnienia ustrojowe

Resignation of the Voivodeship Marshal. Constitutional
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wstal w odniesieniu do nast¢puja-
cego stanu faktycznego. Marszatek
wojewddztwa  podlaskiego ztozyl
pisemna rezygnacjc z pelnienia
funkcji Marszatka. Pismo (z dnia 04
lutego 2019 r.) zostalo skierowane
do Przewodniczacego Sejmiku Wo-
jewodztwa Podlaskiego i wptyneto
w dniu 05 lutego 2019 r. do Biura
Sejmiku  Wojewddztwa Podlaskie-
go. W tresci przedmiotowego pis-
ma znalazlo si¢ nastgpujace sformu-
towanie: ,,Oéwiadczam, ze skladam
rezygnacj¢ z petnionej funkcji Mar-
szatka wojewddztwa podlaskiego”.
Pod o$wiadczeniem znalazt si¢ wy-
razny podpis skfadajacego oswiad-
czenie. Pismo nie zawieralo zadne-
go uzasadnienia. Dnia 07 lutego
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2019 r. Marszatek wojewddztwa podlaskiego zlozyl pisemne o$wiadczenie,
w ktérym wycofat rezygnacje z petnienia funkcji marszatka. Pismo w przed-
miocie cofnigcia rezygnacji zlozone zostato (adresowane do Przewodnicza-
cego Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego) w Biurze Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego. Pismo w sprawie odwolania rezygnacji zawiera sformufowanie:
»Os$wiadczam, ze wycofuj¢ swoje pismo z dnia 4 lutego 2019 r. (data wpty-
wu do Biura Sejmiku 5.02.2019 r.) o rezygnacji z petnionej funkcji Mar-
szatka wojewddztwa podlaskiego”. Pod o$wiadczeniem widnieje znalazt sig
wyrazny podpis sktadajacego o$wiadczenie. Takze i to pismo nie zawierato
zadnego uzasadnienia. Przewodniczacy Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego
zwolal sesj¢ Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego na dzien 18 lutego 2019 r.,
z porzadkiem obrad, ktérego punkt 4 otrzymat brzmienie: ,,Podjecie uchwa-
ty w sprawie przyjecia rezygnacji Zarzadu wojewddztwa podlaskiego”. Dnia
11 lutego 2019 do Biura Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego wplyneto pismo
od Marszatka wojewddztwa podlaskiego — adresowane do Przewodniczace-
go Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego, w ktérym Marszalek wojewédztwa
podlaskiego wskazuje, ze ,pismo z dnia 7.02.2019 r. nalezy traktowa¢ jako
cofniecie o§wiadczenia o rezygnacji z petnionej funkeji Marszatka wojewddz-
twa podlaskiego”. Jednoczesnie Marszalek wojewddztwa podlaskiego wnidst
o ,umieszczenie w porzadku obrad najblizszej sesji Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego planowanej na dzied 18.02.2019 r. punktu wyrazajacego zgo-
de na cofniecie...” o$wiadczenia o rezygnacji z petnionej funkgcji. Marsza-
tek wojewddztwa podlaskiego wskazat réwniez, ze ,,punkt ten nalezy umies-
ci¢ przed punktem czwartym dotyczacym podjecia uchwaty w sprawie przy-
jecia rezygnacji Zarzadu wojewddztwa podlaskiego”, wnoszac jednoczesnie
o przygotowanie projektu stosownej uchwaty. Pod trescia pisma widnieje nie-
czytelny podpis.

Zarysowany stan faktyczny sklania do szerszej refleksji prawnej,
odnoszacej si¢ do problemu rezygnacji marszatka wojewddztwa z petnio-
nej funkgji, w tym trybu jej zlozenia, formy, skutkéw prawnych, jak réw-
niez do rozwazenia problematyki mozliwosci cofnigcia takiego o$wiadczenia
i jego skutecznosci. Problematyka ta nie byta dotad przedmiotem poglebio-
nej analizy doktrynalnej, tym bardziej zatem podjecie przedmiotowych roz-
wazan jawi si¢ jako interesujace naukowo, majac przy tym walor praktycz-
ny. W publikacji wykorzystano dost¢pna literatur¢ przedmiotu oraz orzecz-
nictwo, cho¢ analizowany problem (rezygnacja marszatka wojewddztwa) nie
byt przedmiotem rozstrzygni¢¢ sadéw administracyjnych, inaczej niz w przy-
padku odwotania marszatka wojewédztwa'.

1 Zob. wyrok WSA w Rzeszowie z 28 listopada 2013 r., Il SA/Rz 994/13,
LEX nr 1411077.
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2. Tryb zlozenia rezygnacji przez marszatka wojewédztwa

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa® (dalej:
u.s.w.) zna instytucj¢ zlozenia rezygnacji przez marszatka wojewédztwa (art.
art. 37 ust. 4 oraz art. 38 ust. 1 i 2). Jak wynika z art. 37 ust. 4 u.s.w. zloze-
nie rezygnacji przez marszatka wojewddztwa jest réwnoznaczne ze ztozeniem
rezygnacji przez caly zarzad wojewddztwa, za$ art. 38 ust. 1 u.s.w stanowi,
ze w przypadku zlozenia rezygnacji przez marszatka wojewddztwa, jej przy-
jecie nastgpuje zwykla wickszoscia gloséw. W przypadku rezygnacji marszat-
ka wojewédztwa sejmik wojewddztwa na najblizszej sesji podejmuje uchwate
o przyjeciu rezygnacji calego zarzadu (art. 38 ust. 2 u.s.w.). Analogiczne roz-
wiazanie przewiduje ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiato-
wym? (dalej: u.s.p.), takze wyraznie przewidujac mozliwos¢ ztozenia rezygna-
¢ji z petnionej funkgji przez starost¢ oraz okreslajac procedurg zwiazana z jej
przyjeciem®.

Zlozenie rezygnacji przez marszatka wojewddztwa nie wymaga po-
dania powodéw jej zlozenia, inaczej niz np. w przypadku wniosku o odwo-
tanie marszatka wojewddztwa, ktéry musi zawiera¢ uzasadnienie przyczyny
odwotania (art. 37 ust. 2 u.s.w.). Art. 38 ust. 1 u.s.w. nie zawiera rozwiazania
analogicznego do tego, ktére wynika z art. 37 ust. 2 u.s.w. Tym samym, skta-
dajac rezygnacj¢ marszalek wojewddztwa moze ograniczy¢ si¢ wytacznie do
sformutowania swego o§wiadczenia w przedmiocie rezygnacji, bez podawania
jakichkolwiek motywéw podjetej decyzji. W pismiennictwie trafnie wskaza-
no, ze art. 38 ust. 1 u.s.w. wprowadza tryb dobrowolnego wyrazenia woli za-
przestania petnienia funkeji przez marszatka wojewddzewa’.

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa nie okresla formy, w jakiej mar-
szalek wojewddztwa moze zlozy¢ rezygnacje, w tym nie zastrzega, ze bez-
wzglednie nalezy w takim przypadku zachowa¢ forme pisemna. Taki waru-
nek sformutowano w odniesieniu do wniosku o odwotanie marszatka woje-
wodztwa, co jednoznacznie wynika z art. 37 ust. 2 u.s.w. Wskazany przepis
wyraznie stanowi, ze wniosek o odwolanie marszatka wojew6dztwa wymaga
formy pisemnej. W ten sposéb ustawodawca wykluczyt mozliwos¢ sformuto-
wania przedmiotowego wniosku w innej formie, w tym np. ustnie podczas
sesji sejmiku wojewddztwa. Trafnie w pismiennictwie wskazuje si¢ w zwiaz-
ku z tym, ze o$wiadczenie marszatka wojewddztwa o rezygnacji moze mie¢

2 Tj. Dz U. 2019, poz. 512 z pbin. zm.
3 T,j. Dz. U. 2020, poz. 920.
4 Zob. Marcin Dabrowski, ,Pozycja prawna starosty powiatowego, czy-

li ustawowe mydto i powidlo” Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, nr 5
(2015): 91.

5 Czestaw Martysz, [w:] Ustawa o samorzqdzie wojewddztwa. Komentarz,
red. Bogdan Dolnicki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012), teza 1 do art.
38.
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forme zaréwno pisemna, jak i ustna (wygloszenie o$wiadczenia podczas sesji
sejmiku), co jest konsekwencjq braku zastrzezenia w ustawie o samorzadzie
wojewddztwa formy pisemnej®. Inne rozwigzanie przyjgto w ustawie z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy” w odniesieniu do zrzeczenia si¢ (a wigc
rezygnacji) mandatu przez radnego. W tym przypadku ustawa wyraznie wy-
maga formy pisemnej (art. art. 383 § 1 pkt 4)%, co eliminuje jakakolwiek
inng forme zlozenia o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ mandatu. W pismienni-
ctwie w odniesieniu do rezygnacja marszatka wojewdédztwa dopuszcza sig
takze zlozenie przedmiotowego o$wiadczenia w formie elektronicznej — jak
podniesiono nie jest wykluczona mozliwos¢ ztozenia rezygnacji w formie do-
kumentu elektronicznego w rozumieniu przepiséw ustawy o informatyzacji
dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, dorgczanego $rod-
kami komunikacji elektronicznej’. Skoro art. 38 ust. 1 u.s.w. nie okresla for-
my, w jakiej marszatek wojewddztwa sktada rezygnacje, to ograniczenie for-
my elektronicznej wylacznie do dokumentu elektronicznego, w rozumieniu
przepiséw ustawy o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania pub-
liczne, nie jest uprawnione, nie znajduje bowiem umocowania w przepisach
prawa powszechnie obowiazujacego. Do ztozenia rezygnacji moze by¢ wyko-
rzystana takze inna forma elektroniczna, niz ta wskazana powyzej, ustawa nie
wprowadza tu bowiem zadnego rozréznienia. Nie moze jednak ulega¢ zadnej
watpliwosci, kto sktada rezygnacje, w zwiazku z powyzszym brak autoryzacji
przestanego dokumentu moze eliminowaé mozliwo$¢ uznania, ze rezygnacja
zostala skutecznie ztozona. W takim przypadku niezbedne bedzie uzyskanie
o$wiadczenia marszatka wojewédztwa w przedmiocie tego, czy pismo ztozo-
ne w formie elektronicznej innej niz ta wskazana powyzej pochodzi wiasnie
od niego.

Ustawa o samorzadzie wojew6dztwa nie wymaga wyrazenia opinii
w przedmiocie zlozenia rezygnacji przez marszatka wojewddztwa, w tym
nie jest wymagana opinia komisji rewizyjnej. Skoro nie jest wymagane
przez ustaw¢ ujawnienie motywow zlozenia rezygnacji przez marszatka
wojewddztwa, to nie jest formalnie mozliwa ocena o$wiadczenia marszat-
ka wojewddztwa przez sejmik wojewddztwa. Oswiadczenie marszatka wo-
jewddztwa moze by¢ ocenione jednie z punktu widzenia tego, czy w spo-
s6b wyrazny (jednoznaczny) wyraza wole rezygnacji z pelnionej funkeji —
w tym zakresie nie moze by¢ zadnych watpliwosci. Akt rezygnacji nie moze
mie¢ bowiem charakteru dorozumianego. W przeciwnym wypadku nie be-
dzie mozliwe ustalenie — na jego podstawie — woli marszatka wojewddztwa.

6  Ibidem.
7 Tj. Dz. U. 2020, poz. 1319.

8  Zob. Jarostaw Galicki, ,Przestanki wygasni¢cia mandatu radnego”
Przeglad Prawa Konstytucyjnego, nr 3 (2013): 211.

9  Martysz, Ustawa, teza 1 do art. 38.
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Nie chodzi tu o oceng zasadnosci zlozenia rezygnacji, ale tego, czy doszto do
takiego faktu. Tym samym o$wiadczenie o tresci — np. ,Negatywnie oce-
niam wspétprace z sejmikiem wojewddztwa i nie widz¢ mozliwosci jej konty-
nuowania w zaistnialych warunkach” — jest wprawdzie wyrazne, bo wynika
z niego brak woli kontynuowania wspétpracy marszatka wojewédztwa z sej-
mikiem wojewddztwa ,w zaistniatych warunkach”, ale owa wyraznos¢ nie
dotyczy kwestii samej rezygnacji z zajmowanego stanowiska, a $cislej o$wiad-
czenia w tym zakresie. Na podstawie analizy tresci tego o$wiadczenia nie
mozna sformutowa¢ wniosku, ze marszalek wojewddztwa ztozyt rezygnacje,
o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 u.s.w. W tej materii wyrazne o$wiadczenie
nie zostalo sformulowane, a sama ocena jakosci wspétpracy z sejmikiem
wojewddztwa (w zaistnialej sytuacji z pewnoscia jest to ocena negatywna)
nie jest wystarczajaca do przyjecia, ze zostata zlozona rezygnacja w rozumie-
niu ustawy. Nie chodzi tu o to, Ze marszalek wojewddztwa nie postuzyt si¢
sformutowaniem ,rezygnacja”, ale o to, ze oceniajac jakos¢ wspétpracy z sej-
mikiem wojew6dztwa, marszalek nie wskazal, ze konsekwencjq takiej oceny
jest zrzeczenie si¢ sprawowanej funkcji. Takie o$wiadczenie moze by¢ prze-
ciez interpretowane, jako che¢¢ dalszej wspéipracy, ale nie w ,,zaistnialych wa-
runkach”, a zatem jako o$wiadczenie zmierzajace do zmiany przyjetego mo-
delu wspétpracy. Tym samym mozna uznad, ze w ,zmienionych warunkach”
ta wspdtpraca bylaby mozliwa. Oczywiscie jest to tylko interpretacja, ale juz
sam fakt, ze jest ona mozliwa i nie jawi si¢ jako nieracjonalna, powoduje, ze
brak jest wyraznego (jednoznacznego) o$wiadczenia marszatka wojewédztwa
o rezygnacji w rozumieniu art. 38 ust. 1 u.s.w.

Samo zlozenie rezygnacji przez marszatka wojewddztwa nie oznacza,
ze z tym dniem przestaje on petni¢ dotychczasowe obowiazki. Jak wynika
bowiem z tresci art. 38 ust. 1 u.s.w., organem uprawnionym, a zarazem zo-
bowiazanym do przyjecia rezygnacji marszatka wojewddztwa jest sejmik wo-
jewddztwa. Zlozenie rezygnacji przez marszatka wojewédztwa nie wywotu-
je zatem automatycznie zadnych skutkéw prawnych w odniesieniu do statu-
su prawnego sktadajacego rezygnacje. Skutki takie wywotuje dopiero podje-
cie uchwaty o przyjeciu rezygnacji marszatka, o ktérej mowa w art. 38 ust.
1 u.s.w., z zastrzezeniem art. 38 ust. 3 u.s.w. W przepisie tym — jak trafnie
wskazano w pi§miennictwie — wprowadzono gwarancje, ze, sktadajac oswiad-
czenie woli o rezygnadji ze swej funkcji, marszatek wojewédztwa bedzie pel-
nit t¢ funkcje najpdzniej do ostatniego dnia miesiaca, w ktérym odbyta si¢
sesja sejmiku wojewddztwa poswigcona przyjeciu jego rezygnacji'.

Wyrazi¢ nalezy poglad, ze sejmik wojewddztwa nie moze skutecz-
nie uniemozliwi¢ marszatkowi wojewddztwa ztozenia rezygnacji. Nie pod-
jecie uchwaly o przyjeciu rezygnacji ztozonej przez marszatka wojewddztwa,
bez wzgledu na przyczyng tego stanu, czy tez podjecie uchwaly odmawiajacej

10 Ibidem, teza 2 do art. 38.
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przyjecia rezygnacji (co jest réwnoznaczne z niepodjeciem uchwaly o przyje-
ciu rezygnacji) nie spowoduje, ze rezygnacja marszatka wojewddztwa nie be-
dzie skuteczna. Brak podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 38 ust. 2 u.s.w.
i tak wywola skutek w postaci przyjecia rezygnacji marszatka wojewddztwa,
co jednoznacznie wynika z tresci art. 38 ust. 3 u.s.w., brak podjecia takiej
uchwaly jest bowiem réwnoznaczny z przyjeciem rezygnacji marszatka woje-
wodztwa (fikcja prawna).

3. Dopuszczalnos¢ cofnigcia rezygnacji przez marszatka wojewédztwa
Zaden z przepiséw ustawy o samorzadzie wojewddztwa nie wyklucza
mozliwosci cofnigcia przez marszatka wojew6dztwa o$wiadczenia o rezygna-
qji ze swej funkeji. Art. 38 tej ustawy, regulujacy kwestie zwiazane z rezyg-
nacja marszatka wojewddztwa, nie zastrzega, ze o§wiadczenie marszatka wo-
jewddztwa o rezygnacji nie moze by¢ cofnigte. Mozna natomiast uznad, ze
skoro nie wywotuje ono automatycznie zadnych skutkéw prawnych, dotycza-
cych statusu prawnego sktadajacego o$wiadczenie o rezygnacji, w szczegélno-
§ci zozenie rezygnacji nie prowadzi do natychmiastowego rozwigzania z mar-
szatkiem wojewddztwa stosunku pracy, marszatek nie przestaje by¢ organem
administracji publicznej, nadal posiada prawo do wydawania decyzji admini-
stracyjnych, i nadal jest kierownikiem urzedu marszatkowskiego, to do czasu
przyjecia jego rezygnacji przez sejmik wojewddztwa w trybie, o ktérym mowa
w art. 38 ust. 1 u.s.w., marszalek wojewddztwa moze cofnaé ztozone przez
siebie o$wiadczenie o rezygnacji. Jezeli bowiem rezygnacja nie zostata jeszcze
przyjeta — nie podjeto w tym przedmiocie uchwaty wymaganej przez usta-
we, a w obrocie prawnym funkcjonuje jedynie o§wiadczenie marszatka woje-
wédztwa o rezygnacji, ktére nie wywolato jeszcze skutkéw prawnych zgod-
nych z jego trescig — to zachowuje on mozliwos¢ jego cofnigcia. Jak wskazano
w pi$miennictwie, mozna wyrazi¢ poglad, ze bez wzgledu na to, kiedy przed-
miotowy wniosek zostanie zlozony, wycofanie go przez marszatka wojewddz-
twa moze nastapi¢ najpdzniej przed aktem glosowania w tej sprawie''. Jest to
stanowisko racjonalne, uwzgledniajace okoliczno$¢, iz dopiero przyjecie re-
zygnacji przez sejmik wojewddztwa wywotuje skutek w postaci rozwiazania
stosunku pracy z marszatkiem wojewddztwa, dotychczasowy marszatek prze-
staje by¢ organem administracji publicznej, nie ma prawa wydawania decyzji
administracyjnych, przestaje by¢ kierownikiem urz¢du marszatkowskiego'.
Za powyzsza interpretacja dodatkowo przemawia art. 65 ust. 1 Konstytugji
RP z 2 kwietnia 1997 .. Zgodnie z jego brzmieniem, kazdemu zapewnia si¢
wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki
okresla ustawa. Jak trafnie wskazuje si¢ w piémiennictwie konstytucyjnym,

11  Ibidem, teza 1 do art. 38.
12 Ibidem, teza 2 do art. 38.
13 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483 z pézn. zm.
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zasada wolnosci pracy odnosi si¢ do szerokiego, socjologicznego pojecia ,,pra-
ca” i w jego ramach miesci si¢ zatrudnienie realizowane w ramach stosunku
pracy, jak réwniez obejmuje ono pracg nieodptatng'®. Innymi stowy, konsty-
tucyjna zasada wolnosci pracy nie powinna by¢ postrzegana wylacznie przez
pryzmat zatrudnienia realizowanego w ramach stosunku pracy®. Jak wskazat
Trybunatl Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09'¢, kon-
stytucyjny termin ,praca’ obejmuje wszelka prace zarobkowa na rzecz inne-
go podmiotu bez wzgledu na formalne zakwalifikowanie stosunku faczacego
te podmioty. Tym samym, w rozumieniu konstytucyjnym termin ten ozna-
cza wigc zaréwno $wiadczenie pracy w ramach zatrudnienia obejmujacego
nie tylko stosunek pracy (zawarty na podstawie umowy o pracg, powotania,
mianowania, wyboru, spéldzielczej umowy o pracg), ale takze zaréwno inne
formy zatrudnienia (na podstawie uméw cywilnoprawnych — zlecenia, agen-
cyjnej, o dzielo, menadzerskiej czy umowy nienazwanej), jak i wykonywanie
zawodu, w tym takze zawodéw zaufania publicznego. Marszatek wojewddz-
twa moze by¢ pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie
wyboru, jezeli statut wojew6dztwa tak stanowi (art. 4 ust. 1 pke 1 lit. a usta-
wy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'®), ale statuty
poszczegblnych wojewddztw moga przewidywaé, ze w miejsce zatrudnienia
pracowniczego wszystkie lub tylko niektére osoby wchodzace w skiad zarza-
déw wojewddztwa (a wige takze marszatek wojewddztwa) beda wykonywac
swoje funkcje bez nawiazywania stosunku pracy, a wigc jedynie w ramach
tzw. stosunkéw organizacyjnoprawnych. W przypadku skorzystania z takiej
mozliwo$ci wymienione osoby nie beda posiadaty statusu pracownikéw sa-
morzadowych". Bez wzgledu na przyjete w danym wojewddztwie rozwiaza-
nie, nie moze ulega¢ watpliwosci, ze prawo do wyboru miejsca pracy przystu-
guje takze marszatkowi wojewddztwa, bo zaréwno w przypadku, gdy jest on
pracownikiem samorzadowym, jak i w przypadku, w ktérym nie posiada on

14 Jacek Borowicz, ,Wolnos$¢ pracy”, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie
w Konstytucji RP, red. Bogustaw Banaszak, Artur Preisner (Warszawa:
C. H. Beck, 2002), 508.

15  Arkadiusz Sobczyk, Karol Kulig, [w:] Konstytucja RP, t. 1, red. Marek
Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: C. H. Beck, 2016), 1468.

16 Publ. OTK A 2010, nr 2, poz. 13.

17 Leszek Garlicki, Sylwia Jarosz-Zukowska, [w:] Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, t. 11, red. Leszek Garlicki, Marek Zubik (War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016), teza 11 do art. 65.

18 T,. Dz. U. 2019, poz. 1282.

19  Jakub Stelina, [w:] Artur Rycak, Magdalena Rycak, Jerzy Stepieni, Usta-

wa o pracownikach samorzqdowych. Komentarz (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2016): teza 6 do art. 4.
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takiego statusu, obejmuje go konstytucyjne prawo do wyboru miejsca pracy,
o ktérym mowa w art. 65 ust. 1 Konstytugji RP, gdyz, jak wskazano, dotyczy
ono wszelkiej pracy zarobkowej, bez wzgledu na formalne zakwalifikowanie
stosunku aczacego dane podmioty. Skoro ustawa nie wyklucza mozliwosci
cofniecia przez marszatka wojewddztwa o$wiadczenia o rezygnadji z petnio-
nej funkgji, to takiego zastrzezenia nie mozna wyprowadzi¢ w drodze wy-
ktadni prawa, prowadzitoby to bowiem do naruszenia konstytucyjnego pra-
wa do wolnosci wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Pozbawiatoby to bowiem marszatka wojewddztwa mozliwo$ci zmiany decy-
zji, a na taka zmiang decyzji ustawa stwarza warunki temporalne (arg. ex art.
38 ust. 1 i2 u.s.w.). Zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy nalezy przyjaé, ze
warunki te zostaly stworzone m.in. w tym celu, aby skladajacy rezygnacje
z pelnionej funkcji mégt skutecznie cofnaé swe oswiadczenie w tym przed-
miocie, co jest rozwigzaniem zapewniajacym mu swobode¢ podjecia decyzji
o rezygnadji z petnionej funkeji. Swoboda ta obejmuje nie tylko prawo do zto-
zenia rezygnadji, ale i prawo do jej cofnigcia. Odebranie tego ostatniego ozna-
czatoby w istocie zawegzenie mozliwosci decyzyjnych marszatka wojewddztwa
i uniemozliwiato korekte pierwotnego o$wiadczenia, nadajac mu charakter
ostatecznego. Taki charakter o§wiadczenia o rezygnacji z petnionej funkgji
nie wynika z ustawy o samorzadzie wojew6édztwa. Wskaza¢ w tym miejscu
nalezy, ze aspekt podmiotowy wolnosci pracy, o ktérej mowa w art. 65 ust.
1 Konstytucji RP, nalezy rozumie¢, jako swobod¢ wyboru pracodawcy, co
oznacza nie tylko mozliwo$¢ wyboru podmiotu zatrudniajacego, ale takze
zmiany czy rezygnacji z zatrudnienia®. W moim przekonaniu owa wolnos¢
obejmuje takze cofnigcie ztozonej rezygnacji z petnionej funkeji, co miesci si¢
w zakresie przedmiotowym prawa do rezygnacji z zatrudnienia. Skoro moz-
na zrezygnowac z zatrudnienia, to mozna réwniez cofnaé (odwota¢) ztozona
rezygnacj¢ z petnionej funkeji, oczywiscie gdy zachodza ku temu wymagane
prawem warunki. Takie o§wiadczenie z pewnoscia wpisuje si¢ w istote kon-
stytucyjnej wolnosci pracy, jak réwniez miesci si¢ w prawie do podejmowania
decyzji odnos$nie do zmiany czy rezygnacji z zatrudnienia.

Dla zupetno$ci wywodu nalezy wskazad, ze zlozenie rezygnacji przez
marszatka wojewddztwa — w $wietle art. 38 ust. 1 i 2 u.s.w. — nie jest jedno-
stronng czynnoscig prawng. W przypadku jednostronnej czynnosci przepis
prawny nie uzalezniatby skutecznosci rezygnacji od jej przyjecia, ani tez nie
okreslatby trybu post¢gpowania, bedacego nastgpstwem zlozenia oswiadcze-
nia woli w przedmiotowej kwestii, w szczegélnosci nie obligowalby do przy-
jecia rezygnacji. Art. 38 ust. 1 u.s.w. przewiduje dwustronny charakter czyn-
nosci — z jednej strony wystapi¢ musi rezygnacja z petnionej funkeji (o$wiad-
czenie o rezygnadji), a z drugiej — przyjecie rezygnacji przez sejmik wojewddz-
twa. Inne rozwiazanie przyjeto np. w art. 202 § 4 czy tez w art. 369 § 5

20  Wyrok TK z 23 czerwca 1999 r., K 30/98, OTK 1999, nr 5, poz. 101.
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Kodeksu spétek handlowych?, na ktérych gruncie to przepiséw wskazano
w piSmiennictwie, Ze zestawienie art. 38 u.s.w. z tymi przepisami nie po-
zostawia watpliwosci, ze rezygnacja czlonka zarzadu spétki kapitatowej jest
jednostronna czynnoscia prawna. Zaden przepis kodeksu nie tylko bowiem
nie uzaleznia skutecznosci rezygnacji od jej przyjecia, ale tez nie okresla try-
bu postgpowania, bedacego nastgpstwem zlozenia o$wiadczenia woli w tej
sprawie, w szczegblnosci nie obliguje spétki do przyjecia rezygnacji. Brak ta-
kiej regulacji — przy zalozeniu dwustronnego charakteru omawianej czynno-
$ci — pozbawia o$wiadczenie woli o rezygnacji waloru zdarzenia prawnego,
stanowiacego samodzielng podstawe wygasni¢cia mandatu®®. Skoro art. 38
ust. 1 u.s.w. przewiduje dwustronny charakter czynnosci, wygasniecie man-
datu marszatka wojewddztwa nie nast¢puje do czasu przyjecia jego rezygna-
Gji (z zastrzezeniem art. 38 ust. 3 u.s.w.). Dopdki nie dojdzie do rozpoczecia
glosowania w przedmiocie przyjecia rezygnacji marszatka wojewddzewa, dys-
ponentem o$wiadczenia o rezygnagji jest sam marszatek wojewddztwa, ktéry
ztozyl rezygnacje. Bedac nadal marszatkiem wojewddztwa (do czasu przyje-
cia jego rezygnadji, z zastrzezeniem art. 38 ust. 3 u.s.w.) zachowuje on pra-
wo do zmiany pierwotnej decyzji, na tym bowiem etapie wyst¢puje tylko
i wylacznie jego o$wiadczenie, ktére jako zlozone dobrowolnie, moze by¢
réwniez i dobrowolnie cofnigte, nie stato si¢ bowiem przedmiotem uchwaty
sejmiku wojewddztwa, nie wystapito zatem zachowanie drugiego podmiotu
— uchwata sejmiku wojewddztwa, powodujaca, ze nie jest juz mozliwe cofnie-
cie pierwotnego o$wiadczenia. W takim bowiem przypadku skutek prawny
wywoluje nie samo o$§wiadczenie marszatka wojewddztwa, ale uchwata sej-
miku wojewédztwa, ktérej skutecznos¢ nie zalezy od zachowania sktadajace-
go rezygnacj¢. Innymi stowy, w takim przypadku skutki prawne wywotuje
juz uchwata sejmiku wojewddztwa o przyjeciu rezygnacji marszatka. W wy-
niku rozpoczecia glosowania przez sejmik wojewddztwa w przedmiocie re-
zygnacji marszatka wojewddztwa przestat by¢ on dysponentem (wytacznym)
swego o$wiadczenia o rezygnadji, jest to wprawdzie nadal jego o$wiadczenie,
ale juz stato si¢ przedmiotem glosowania sejmiku wojewddztwa i w zwiazku
z tym stracil mozliwo$¢ ingerowania w jej tres¢ i skutecznos¢. Przyjecie re-
zygnacji ztozonej przez marszatka wojewddztwa definitywnie konczy poste-
powanie wywolane jej zlozeniem, w wyniku czego marszatek wojewddztwa
przestaje pelni¢ dotychczasowa funkcje. Przystapienie do przedmiotowego
glosowania nad przyjeciem rezygnacji marszatka wojewédztwa oznacza, ze
rozpoczal si¢ ten etap, na ktérym do tego o$wiadczenia odnosi si¢ uprawnio-
ny podmiot — sejmik wojewédztwa — przy czym nie ma on innej mozliwosci,

21 T,j. Dz. U. 2019, poz. 505 z pézn. zm.

22 Zob. szerzej: Zbigniew Kuniewicz, ,Rezygnacja jako przestanka wygas-
ni¢cia mandatu czlonka organu spétki kapitatowej” Studia Prawnicze,
nr 2 (2007), 33 i n.
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jak ,przyja¢” taka rezygnacje. Z pojecia ,przyjmuje”, ktérym postuzono si¢
w art. 38 ust. 1 u.s.w. wynika, po pierwsze, ze sejmik nie moze ,nie przy-
ja¢” zlozonej rezygnacji, a po drugie, ze na tym etapie zadna inna ewentual-
no$¢ niz ,przyjecie rezygnacji’ nie wchodzi juz w gre. Nie ma tu zatem tak-
ze i miejsca na zadne o$wiadczenia sktadajacego rezygnacje. Przystapienie do
glosowania nad przyjeciem rezygnacji marszatka wojewddztwa zamyka etap
sjednostronny” i otwiera etap, gdzie jedynym podmiotem ,decyzyjnym” jest
sejmik wojewddztwa, przy czym tre$¢ tej ,decyzji” jest wyraznie okreslona
przez ustawg (,przyjecie rezygnacji”).

W orzecznictwie wskazano, ze waga aktéw wyborczych sprawia, ze
ewentualne cofniecie o§wiadczenia woli o zrzeczeniu sie mandatu nie moze
by¢ swobodne, moze mie¢ miejsce tylko w sytuacjach szczegdlnych i tylko
przed podjeciem przez organ stanowiacy uchwaly stwierdzajacej wygasniecie
mandatu. Ocena, czy wystapily takie szczegélne okolicznodci, uzasadniaja-
ce — z uwagi na powazng wade¢ o§wiadczenia woli — dopuszczalnos¢ jego cof-
nigcia, nalezy do organu stanowiacego, ktéry powinien positkowo postuzy¢
si¢ przepisami k.c. Taki poglad Naczelny Sad Administracyjny wyrazit m.in.
w wyroku z dnia 8 maja 2012 r., II OSK 401/12* oraz w wyroku z dnia 21
maja 2013 r., I OSK 880/13%*, a dotyczyt on mozliwosci cofnigcia o§wiad-
czenia o zrzeczeniu si¢ mandatu radnego. Zblizony poglad do ww. wyra-
zit Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 12 marca
2014 r., III SA/ £d 1216/13%”, wskazujac, ze ,ewentualne cofnigcie o$wiad-
czenia woli o zrzeczeniu si¢ mandatu nie moze by¢ swobodne, ale jest dopusz-
czalne tylko w sytuacjach wyjatkowych, gdy maja miejsce szczegdlne okolicz-
nosci. Radny nie moze zatem swobodnie i dowolnie cofa¢ o§wiadczenia woli
o zrzeczeniu si¢ mandatu”. Taka i ta sytuacja nie zostata wyraznie uregulowa-
naw przepisach prawa powszechnie obowiazujacego, tj. przepisy nie stanowia
ani o mozliwosci cofnigcia zlozonego o$wiadczenia, ani tez wyraznie takiej
mozliwosci nie wykluczaja. We wskazanych judykatach Naczelny Sad Admi-
nistracyjny nie zanegowat mozliwosci cofnigcia o§wiadczenia o zrzeczeniu sig
mandatu radnego, wskazujac jednakze, ze jest to mozliwe ,w szczegélnych
okolicznosciach” i w takim przypadku nalezy positkowo stosowaé przepisy
Kodeksu cywilnego® lub tez, ze jest to mozliwe ,w wyjatkowych okolicznos-
ciach”. Z kolei w wyroku z dnia 6 czerwca 2013 r., II OSK 992/13* Naczel-
ny Sad Administracyjny przyjal, ze ,do wniosku o odwolanie starosty zto-
zonego przez uprawniong do tego grupe¢ radnych nie mozna stosowaé regut

23 Publ. LEX nr 1219151.
24 Publ. LEX nr 1369024.
25 Publ. LEX nr 1488878.
26 T.j. Dz. U. 2019, poz. 1145 z péin. zm.
27 Publ. LEX nr 1329160.

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 149



ARTYKULY

wynikajacych z prawa cywilnego w zakresie oswiadczeri woli ani tez kon-
struowa¢ zasady swobody skfadania wniosku i wycofywania go w dowolnym
momencie, bez ograniczen i konsekwencji prawnych, a tylko wskutek oceny,
ze nie ma on szans na wywotanie oczekiwanego rezultatu — odwotania sta-
rosty”. Wskazano w nim réwniez, ze ,niezasadne jest zatem stanowisko (...),
ze na gruncie przepiséw ustawy o samorzadzie powiatowym brak jest prze-
szkéd prawnych do cofnigcia wniosku o odwolanie starosty”. Zbiezny poglad
z wyzej wymienionym wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzo-
wie Wielkopolskim w wyroku z dnia 1 wrzesnia 2016 r., II SA/Go 504/16*,
podkreslajac, ze ,,braku regulacji w zakresie mozliwosci cofania przez radnych
o$wiadczen woli (w tym przypadku wniosku o odwotanie starosty) nie mozna
traktowa¢ jako luki prawnej, wydaje si¢ on raczej wynikiem wielu uwarunko-
wanl, w tym aksjologicznych, oraz potrzeby (ktérej wyrazem sa przepisy art.
31 u.s.p. ustawy o samorzadzie powiatowym — przyp. K. Kaczmarczyk-Klak)
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania organu kolegialnego — zarzadu
powiatu. Ustawodawca, nie wypowiadajac si¢ w przedmiocie mozliwosci cof-
ni¢cia wniosku o odwotanie starosty uprzednio skutecznie ztozonego przez
grupe radnych, stanal na stanowisku, ze z uwagi na skutki, jakie pociaga za
soba ztozenie takiego wniosku, jego cofnigcie nie jest dopuszczalne, wymaga-
ne jest przeprowadzenie glosowanie”.

W moim przekonaniu — odnoszac si¢ do tych pogladéw w kontekscie
mozliwosci cofnigcia przez marszatka wojewédztwa o$wiadczenia o rezygna-
¢ji z petnionej funkcji — w pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze z zadnego
przepisu nie wynika brak mozliwosci cofnigcia rezygnacji przez marszatka
wojewddztwa, tak samo jak w przypadku zrzeczenia si¢ mandatu radnego czy
tez cofnigcia wniosku o odwotanie starosty. Ustawa wyraznie takiego rozwia-
zania nie wprowadzila. Ustawodawca nie wskazat réwniez, ze cofnigcie rezyg-
nacji czy tez zrzeczenia si¢ mandatu lub cofnigcie wniosku o odwolanie staro-
sty mozliwe jest jedynie wyjatkowo, w szczegélnych okolicznosciach. Takze
takiej regulacji brak. Nie tylko zatem wskazana mozliwo$¢ nie zostata wy-
taczona (cofnigcie zrzeczenia, wniosku), ale réwniez nie wprowadzono w tej
materii zadnego ograniczenia, w tym nie stworzono zadnych podstaw praw-
nych do dokonania oceny takiego o$wiadczenia. Art. 38 ust. 1 u.s.w. nie daje
zadnych podstaw do przyjecia, ze o§wiadczenie marszatka wojewddztwa o re-
zygnacji podlega jakiejkolwiek ocenie, tak samo jak nie podlega takiej oce-
nie o§wiadczenie o zrzeczeniu si¢ mandatu radnego, w szczegdlnosci z punk-
tu widzenia jakichkolwiek wyjatkowych, szczegdlnych okolicznosci. Nie ma
tez wyraznego odestania do przepiséw prawa cywilnego, nie ma zatem zad-
nej podstawy, aby siggna¢ do tych przepiséw. Odwotanie si¢ do analogia legis
takze jest nieuprawnione, nie mozna bowiem odnalez¢ tu elementu wspél-
nego (podobiefstwa). Zlozenie rezygnacji przez marszatka wojewédztwa ma

28 Publ. LEX nr 2104759.
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charakter publicznoprawny, rodzac skutki w obszarze prawa publicznego,
a nie cywilnego. Nie oznacza to jednak, ze taki charakter tego oswiadcze-
nia pozbawia marszatka wojewédztwa mozliwosci jego cofnigcia (odwotania).
Nie negujac pogladu, ze funkcjonariusz publiczny powinien z rozwaga i od-
powiedzialnoscia podejmowaé dziatania wywotujace skutki publicznopraw-
ne, nie mozna jednocze$nie uznadé, ze wzglad na owa rozwage i odpowiedzial-
no$¢ wyklucza mozliwo$¢ cofnigcia ztozonego oswiadczenia. Wyznaczni-
kiem rozwagi i odpowiedzialnosci nie jest nieodwotywalnos¢ oswiadczenia.
Taki jego charakter nie chroni bowiem przed pochopnoscia jego ztozenia.
Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze rézne okolicznosci moga przemawiaé za
cofnieciem ztozonego os$wiadczenia o rezygnacji z pelnionej funkcji i wias-
nie wzglad na odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziatanie moze ostatecz-
nie przemawia¢ za odwotaniem pierwotnego o§wiadczenia. Cofnigcie ztozo-
nej rezygnacji moze by¢ wlasnie wyrazem odpowiedzialnosci, przemyslenia
zaistnialej sytuacji i podjecia decyzji — zapewne trudnej — o kontynuowania
misji na stanowisku marszatka wojew6dztwa. Nie mozna uznad, ze, co do za-
sady, nieodpowiedzialne jest cofnigcie ztozonego oswiadczenia, to bowiem
ta druga decyzja moze by¢ bowiem przemyslana, racjonalna i leze¢ w inte-
resie samorzadu wojewddzkiego, a ta pierwsza moze by¢ wyrazem emocji,
uniesienia, itp. Ustawodawca w tym celu zakreslit ramy czasowe na podjecie
uchwaly przez sejmik wojewddztwa, aby w kwestii przyjecia rezygnacji mar-
szatka wojewddztwa nie bylo zadnego automatyzmu i pochopnosci. Istotne
jest zarazem to, aby stworzy¢ marszatkowi wojewddztwa mozliwo$¢ podjecia
samodzielnej decyzji, a w przypadku uznania, ze byta ona bledna — uchyle-
nia si¢ od jej skutkéw w czasie, w ktérym jest to jeszcze mozliwe, w sytua-
qji, gdy pierwotne o§wiadczenie nie wywotato jeszcze zadnych skutkéw, poza
uruchomieniem procedury zmierzajacej do przyjecia rezygnacji. Nie mozna
odebra¢ marszatkowi wojewddztwa konstytucyjnego prawa do wyboru miej-
sca pracy, co miatoby miejsce w sytuacji, w ktérej w ramach wyktadni prawa
zostaloby uznane, ze zlozona przez niego rezygnacja, ktéra nie wywotata
jeszcze zadnych skutkéw prawnych odnosnie do statusu danej osoby, nie moze
by¢ cofnigta, mimo zmienionych okolicznosci i uwarunkowan. Wolnos¢ wy-
boru miejsca pracy daje mozliwo$¢ zmiany pierwotnej decyzji w przedmiocie
rezygnacji z petnionej funkcji, tylko bowiem w takim przypadku dana osoba
ma zapewnione warunki do rzeczywistego korzystania z tego prawa. Publicz-
noprawny charakter aktu rezygnacji nie stoi na przeszkodzie wskazanej inter-
pretacji. Nie wynika bowiem z niego zaden automatyzm, a wre¢cz przeciwnie
— skutek w postaci rozwiazania stosunku pracy z marszatkiem wojewddztwa
nast¢puje dopiero w wyniku podjecia uchwaly, o ktérej mowa w art. 38 ust.
1 u.sw. (z zastrzezeniem art. 38 ust. 3 u.sw.). Jak wskazat TK w wyroku
z dnia 24 stycznia 2001 r., SK 30/99%, konstytucyjna wolnos¢ pracy taczy si¢

29 Publ. OTK 2001, nr 1, poz. 3.
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»z adresowanym do wtadz publicznych generalnym zakazem wprowadzania
ograniczen w swobodnym decydowaniu przez jednostke o podjeciu, konty-
nuowaniu i zakonczeniu pracy w okreslonym zawodzie, o miejscu i rodzaju
wykonywanej pracy oraz o wyborze pracodawcy”. Przyjecie w ramach wy-
ktadni prawa braku mozliwosci cofnigcia rezygnacji ztozonej przez marszal-
ka wojewddztwa pozostawatoby zatem w sprzecznosci z tak ujeta wolnos-
cia, marszatek wojewddztwa pozbawiony zostatby bowiem mozliwosci kon-
tynuowania pracy na dotychczasowym stanowisku, w przypadku gdy jest to
obiektywnie mozliwe (ze wzgledu na brzmienie art. 38 ust. 2 u.s.w.), i to bez
wyraznej ku temu podstawy prawne;.

4. Skutki cofnigcia rezygnacji przez marszatka wojewédztwa

Cofnigcie rezygnacji przez marszatka wojewédztwa do czasu rozpo-
czgcia glosowania w tym przedmiocie powoduje, ze bezprzedmiotowe jest
procedowanie w trybie art. 38 ust. 1 u.s.w. W sensie prawnym nie istnieje juz
bowiem rezygnacja marszatka wojewédztwa, sejmik nie ma zatem podstawy
prawnej do glosowania w przedmiocie jej przyjecia. Art. 38 ust.l u.s.w. wy-
raznie stanowi, ze w ,przypadku zlozenia rezygnacji przez marszatka woje-
wodztwa jej przyjecie nastgpuje wickszoscia gloséw”. Do tego, aby sejmik wo-
jewoddztwa procedowal na podstawie tego przepisu, niezbedne jest wigc, aby
istniata skutecznie zfozona przez marszatka wojewddztwa rezygnacja. Cof-
nigcie rezygnacji powoduje, ze nie zachodzi przypadek zlozenia rezygnadji
przez marszatka wojewddztwa, ta bowiem zostata wycofana, co oznacza, ze
nie zachodzi juz przypadek, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 u.s.w. Skoro zas$
brak jest rezygnacji marszatka wojewddztwa, to podjecie uchwaty o przyjeciu
rezygnacji catego zarzadu jest bezprzedmiotowe. Podjecie uchwaty, o ktérej
mowa w art. 38 ust. 2 u.s.w., mozliwe jest bowiem wytacznie w sytuacji, gdy
ztozona zostanie rezygnacja przez marszatka wojewddztwa, co oznacza, ze jej
skuteczne cofnigcie, eliminuje mozliwos¢ podjecia uchwaly o przyjeciu rezyg-
nacji catego zarzadu. Przewodniczacy sejmiku wojewddztwa nie moze zigno-
rowaé faktu cofnigcia rezygnacji przez marszatka wojewddztwa. Nie moze
réwniez odméwié przyjecia takiego o$wiadczenia, jak réwniez nie moze sa-
modzielnie dokona¢ jego oceny, uznajac np. ze marszatek wojewddztwa nie
dysponuje prawem do cofnigcia swojej rezygnacji. Art. 38 ust. 1 u.s.w. wyraz-
nie stanowi, ze rezygnacj¢ marszatka wojewddztwa przyjmuje sejmik woje-
wodztwa, a to oznacza, ze wylacznie sejmik wojewddztwa dysponuje prawem
do oceny, po pierwsze, czy rezygnacja zostata skutecznie ztozona, jak réw-
niez oceny, czy rezygnacja zostata skutecznie cofnigta. Sejmik wojewddztwa
nie dysponuje przy tym mozliwoscia oceny merytorycznej tresci zfozonego
o$wiadczenia, a jedynie ma kompetencje do oceny, czy o§wiadczenie pocho-
dzi od osoby uprawnionej i czy jest ono wyrazne (jednoznaczne). Art. 38 ust.
1 u.s.w. nie zawiera bowiem zadnej podstawy do merytorycznej oceny zaréw-
no o$wiadczenia o rezygnadji, jak i o$wiadczenia o jej cofnigciu.
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Cofnigcie rezygnacji przez marszatka wojewddztwa powoduje, ze
o$wiadczenie o rezygnacji (pierwotne o$wiadczenie marszatka wojewddztwa)
nie moze wywotaé zadnych skutkéw prawnych, w tym nie moze doprowa-
dzi¢ do przyjecia rezygnacji przez sejmik w trybie, o ktérym mowa w art. 38
ust. 1 u.s.w. Bezprzedmiotowe staje si¢ procedowanie przez sejmik wojewddz-
twa na podstawie tego przepisu, nie ma bowiem o$wiadczenia, ktére pro-
wadzi do podjecia uchwaly o przyjeciu rezygnacji marszatka wojewddztwa.
Nie ma przy tym zadnej podstawy prawnej, na podstawie ktérej sejmik wo-
jewodztwa mégtby odméwi¢ marszatkowi wojewddztwa prawa do cofnigcia
rezygnacji i procedowa¢ nadal w trybie art. 38 ust. 1 u.s.w. Ustawodawca nie
przewidzial bowiem zadnego trybu oceny skutecznosci ztozenia przez mar-
szatka o§wiadczenia o cofnigciu rezygnacji, nie przyznat zatem sejmikowi wo-
jewddztwa kompetencji do ingerowania w jego prawo do ztozenia o§wiadcze-
nia o cofnieciu rezygnacji. Pisemne o$wiadczenie o cofnigciu rezygnadji z pel-
nionej funkeji — jezeli w sposéb wyrazny (jednoznaczny) odwotuje pierwotne
o$wiadczenie marszatka wojewddztwa — nie podlega zadnej weryfikacji przez
sejmik, nie moze on zatem nie uzna¢ skutecznosci jego zlozenia, a w zwiazku
z tym pominaé, z powolaniem si¢ na argument, ze takie prawo marszatkowi
wojewddztwa nie przystuguje. Tres¢ tego oswiadczenia pozbawia skuteczno-
$ci o$wiadczenia o rezygnacji, co z kolei eliminuje to o$wiadczenie z obrotu
prawnego. Odmienna interpretacja oznaczataby, ze sejmik wojewédztwa dys-
ponowatby kompetencja, ktéra nie zostata mu wyraznie przyznana, a to kté-
citoby si¢ z konstytucyjna zasada legalizmu (art. 7 Konstytucji RP z 2 kwiet-
nia 1997 r.), jak réwniez pozostawataby w sprzecznosci z art. 65 ust. 1 Kon-
stytucji RP z 2 kwietnia 1997 r., pozbawiajac marszatka wojewdédztwa prawa
do cofnigcia o$wiadczenia, ktére jeszcze nie wywotalo (bo ze wzgledu na tres¢
art. 38 ust. 1 u.s.w. wywola¢ nie mogto) skutkéw prawnych i ktére jako takie
moglo by¢ jeszcze przez niego cofnigte.

W analizowanej sytuacji faktycznej w wyniku cofnigcia rezygna-
qji przez marszatka wojewddztwa nie ma rezygnacji, o ktérej mowa w art.
38 ust. 1 u.s.w. (bo o§wiadczenie w tej materii zostato cofnigte), dlatego tez
nie ma podstaw do podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 u.s.w.
— przyjecie rezygnacji marszatka wojewddztwa. W takiej sytuacji nie istnie-
je przedmiot obrad sejmiku wojew6dztwa. Porzadek obrad zaproponowany
przez przewodniczacego sejmiku nie moze ignorowa¢ faktu cofnigcia rezyg-
nacji przez marszatka wojewddztwa, sejmik nie moze procedowaé w tej ma-
terii, bo samej rezygnacji nie ma (zostata cofnigta). W takiej sytuacji najbar-
dziej racjonalnym rozwiazaniem jest zmiana porzadku obrad poprzez skre-
Slenie punktu dotyczacego przyjecia rezygnacji marszatka wojewddztwa, ze
wzgledu na cofnigcie rezygnacji przez marszatka wojewédztwa. Sejmik woje-
wodztwa nie moze glosowaé w kwestii przyjecia rezygnacji marszatka woje-
wodztwa, bo przed rozpoczeciem sesji sejmiku rezygnacja zostata skutecznie
cofnieta. Skoro wyrazny i jednoznaczny charakter o$wiadczenia o cofnigciu

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 153



ARTYKULY

rezygnacji nie moze budzi¢ watpliwosci, to dalsze procedowanie w trybie art.
38 ust. 1 u.s.w. nie jest dopuszczalne. W zaistnialych okolicznosciach Sejmik
Wojewddztwa Podlaskiego nie tylko nie powinien, ale przede wszystkim nie
mogl procedowaé punktu dotyczacego przyjecia rezygnacji marszatka woje-
wodztwa. Ten punkt porzadku obrad sejmiku stat si¢ bezprzedmiotowy wo-
bec o$wiadczenia marszatka wojewddztwa o cofnigciu rezygnacji. Jednoczes-
nie nalezy wskazad, ze art. 38 ust. 112 u.s.w. ani zaden inny przepis tej usta-
wy nie przewiduje trybu kontroli przez sejmik do o$wiadczenia marszatka
wojewddztwa o cofnieciu rezygnacji. W tej materii ustawa nie przewiduje
podstawy prawnej, ktéra pozwalata by np. na nieprzyjecie takiego o$wiad-
czenia. Wyrazi¢ nalezy zatem poglad, ze zlozenie niebudzacego watpliwosci
o$wiadczenia przez marszatka wojewddztwa o cofnigciu rezygnacji, wywoluje
skutek automatycznie, eliminujac pierwotne o$wiadczenie o rezygnacji w ten
sposob, ze zostaje ono pozbawione skutecznosci. Tym samym pkt 4 zapropo-
nowanego porzadku obrad nie mégt by¢ zrealizowany, nie bylo juz bowiem
przedmiotu obrad, o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 u.s.w. (rezygnacja mar-
szatka wojewddztwa). Na marginesie nalezy wskaza¢, ze sama redakeja pkt 4
zaproponowanego porzadku obrad byta pierwotnie wadliwa. W punkcie tym
bowiem przewidziano ,Podjecie uchwaty w sprawie przyjecia rezygnacji Za-
rzadu Wojewd6dztwa Podlaskiego”, ale najpierw nalezato przewidzie¢ podjecie
uchwaty w sprawie przyjecia rezygnacji marszatka wojewédztwa (art. 38 ust.
1 u.s.w.), a dopiero w nastegpnej kolejnosci podjecie uchwaty w sprawie przy-
jecia rezygnacji zarzadu wojewddztwa (art. 38 ust. 2 u.s.w.). Taka jest logika
podejmowania uchwat w oparciu o art. 38 u.s.w., co znalazto tez swéj wyraz
w sekwencji podejmowanych przez sejmik czynnosci, a wymienionych odpo-
wiednio w ust. 1 (przyjecie rezygnacji marszatka) i ust. 2 (przyjecie rezygnacji
zarzadu wojewddztwa). Od poczatku zatem pkt 4 zaproponowanego porzad-
ku obrad zredagowany byt wadliwie, w jednym punkcie pofaczono bowiem
kwestie, ktére w rozumieniu ustawy o samorzadzie wojewddztwa stanowia
osobng (odr¢bna) materia i wymagaja osobnych uchwat, podejmowanych na
podstawie innego przepisu.

Whioski

1. Marszalek wojewddztwa podlaskiego ztozyt rezygnacje z zajmowanego
stanowiska (w dniu 5.02.2019 r.). O$wiadczenie w tej materii bylo
wyrazne i jednoznaczne. Wola rezygnacji zostala zatem wyrazona
w sposéb pozwalajacy na przyjecie, ze wystapila rezygnacja, o ktdrej
mowa w art. 38 ust. 1 u.s.w.

2. Os$wiadczenie Marszatka wojewddztwa podlaskiego o rezygnacji z zaj-
mowanej funkeji zostalo prawidtowo zlozone Przewodniczacemu Sej-
miku Wojewddztwa Podlaskiego, to bowiem sejmik wojewddztwa po-
dejmuje uchwale, o ktérej mowa w art. 38 ust. 1 u.s.w.
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3. Oswiadczenie Marszatka wojewddztwa podlaskiego nie wywotalo au-
tomatycznie zadnych skutkéw prawnych ze wzgledu na swa tresé, tj.
z dniem jego zlozenia nie doszto do wygasnigcia mandatu marszatka
wojewddztwa.

4.  Zlozenie o$wiadczenia o rezygnacji przez Marszatka wojewddztwa
podlaskiego spowodowalo koniecznos¢ podjecia uchwaly przez sejmik
w przedmiocie przyjecia rezygnacji marszatka wojewédztwa, stosownie
do tredci art. 38 ust. 1 u.s.w.

5. Do czasu podjecia uchwaty przez sejmik, o ktérej mowa w art. 38 ust.
1 u.s.w., marszalek wojewddztwa moze cofnaé zlozone oswiadczenie
o rezygnacji. Wynika to z faktu, ze nie wywotalo ono jeszcze skutkéw
prawnych, te wynikaja bowiem dopiero z uchwaly sejmiku wojewédz-
twa o przyjeciu rezygnacji marszatka wojewddztwa, a jego dysponentem
do czasu podjecia przedmiotowej uchwaty jest marszatek wojewédztwa.

6.  Z ustawy o samorzadzie wojewddztwa nie wynika brak mozliwosci cof-
nigcia przez marszatka wojewddztwa o§wiadczenia o rezygnadji z zajmo-
wanego stanowiska, a skoro marszatek wojewédztwa moze ztozy¢ rezyg-
nacje¢ i jest to akt jego woli, to réwniez — do czasu przyjecia rezygnacji
— moze cofnaé pierwotne o$wiadczenie, co takze stanowi akt jego woli.
Pozbawienie mozliwosci cofnigcia o§wiadczenia o rezygnacji pozostawa-
toby w sprzecznosci z art. 65 ust. 1 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 r.

7. Nie jest sprzeczne z Konstytucja wprowadzenie ograniczenia temporal-
nego, zwigzanego z mozliwoscia cofnigcia o$wiadczenia o rezygnadji.
Na gruncie art. 38 ust. 1 u.s.w. takie o§wiadczenie o cofnigciu rezygna-
qji przez marszatka wojewédztwa moze by¢ zlozone do czasu podjecia
uchwaly o przyjeciu rezygnacji przez sejmik wojewddztwa. Po podjeciu
takiej uchwaty cofnigcie o§wiadczenia o rezygnacji nie jest mozliwe, re-
zygnacja jest bowiem czynnoscia o dwustronnym charakterze i po zre-
alizowaniu przewidzianego prawem zachowania drugiej strony (w tym
przypadku sejmiku wojewddztwa) cofnigcie o$wiadczenia o rezygnacji
jest wykluczone z tego wzgledu, ze na skutek przyjecia rezygnacji przez
uprawniony organ wywolata ona (tj. rezygnacja) okreslone skutki praw-
ne, wynikajace z ustawy, a sa one zalezne od woli skfadajacego rezyg-
nacje.

8. W sytuadji, w ktérej marszatek wojewddztwa cofnat o§wiadczenie o re-
zygnadji i uczynit to przed podjeciem uchwaty przez sejmik wojew6dz-
twa o przyjeciu jego rezygnacji, jest ona skuteczna i pozbawia mocy
prawnej oswiadczenie o rezygnacji z zajmowanej funkgji. Pierwotne
o$wiadczenie o rezygnadji z petnionej funkeji nie moze wywotywac zad-
nych skutkéw prawnych, co wynika z faktu jego cofnigcia.

9. Skuteczne cofnigcie przez marszatka wojewddztwa oswiadczenia o re-
zygnadcji z petnionej funkeji bezprzedmiotowym czyni procedowanie
w trybie art. 38 ust. 1 u.s.w. W takim przypadku nie ma przedmiotu
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uzasadniajacego podjecie uchwaly przez sejmik wojewddztwa (nie ma
rezygnacji marszatka wojewédztwa), sejmik nie moze zatem procedo-
waé w przedmiocie o$wiadczenia marszatka wojewddztwa o rezygnadji
z zajmowanego stanowiska ze wzgledu na to, ze rezygnacja zostata sku-
tecznie cofnieta.

10.  Wyrazi¢ nalezy poglad, ze nie jest konieczne podjecie uchwaty przez
sejmik o wyrazeniu zgody na cofnigcie rezygnacji przez marszatka wo-
jewddztwa. Do czasu podjecia uchwaly przez sejmik o przyjeciu rezyg-
nacji zozonej przez marszatka wojewddztwa (art. 38 ust. 1 u.s.w.) dys-
ponentem o$wiadczenia o rezygnacji jest sktadajacy je marszalek woje-
wodztwa i moze je wycofaé, co podlega jedynie notyfikacji przewod-
niczacemu sejmiku wojewédztwa. Ten za$ informuje o tym fakcie rad-
nych, nie czyniac o$wiadczenia marszatka przedmiotem ani debaty, ani
tez glosowania. Ustawa nie zna bowiem takiego trybu. Sejmik woje-
wédztwa powinien podja¢ uchwale o zmianie porzadku dziennego ob-
rad i skresleniu punktu dotyczacego podjecia uchwaty o przyjeciu re-
zygnacji marszatka wojewddztwa, jako bezprzedmiotowego.

11.  Skuteczne cofnigcie przez marszatka wojewddztwa oswiadczenia o re-
zygnadji z zajmowanego stanowiska bezprzedmiotowym czyni procedo-
wanie w trybie art. 38 ust. 2 u.s.w., jest ono bowiem dopuszczalne wy-
tacznie w sytuacji, w ktérej doszto do przyjecia rezygnacji ztozonej przez
marszatka wojewddztwa.

Bibliografia

Borowicz Jacek, ,Wolno$¢ pracy”, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Kon-
stytucji RP, red. Bogustaw Banaszak, Artur Preisner. 507-550. Warsza-
wa: C. H. Beck, 2002.

Dabrowski Marcin, ,Pozycja prawna starosty powiatowego, czyli ustawowe
mydlo i powidlo”, Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, nr 5 (2015): 87-109.

Galicki Jarostaw, ,,Przestanki wygasnigcia mandatu radnego” Przeglgd Prawa
Konstytucyjnego, nr 3 (2013): 195-216.

Garlicki Leszek, Sylwia Jarosz-Zukowska, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. Leszek Garlicki, Marek Zubik, t. II. komen-
tarz do art. 65. Warszawa: C. H. Beck, 2016.

Kuniewicz Zbigniew, ,Rezygnacja jako przestanka wygasnigcia manda-
tu czfonka organu spétki kapitatowej” Studia Prawnicze, nr 2 (2007):
33-42.

Martysz Czestaw, [w:] Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa. Komentarz, red.
Bogdan Dolnicki. komentarz do art. 38.Warszawa: Wolters Kluwer,
2012

Sobezyk Arkadiusz, Karol Kulig, [w:] Konstytucja RP, t. 1, red. Marek Safjan,
Leszek Bosek. komentarz do art. 65. Warszawa: C. H. Beck, 2016.

156 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Katarzyna Kaczmarczyk-Ktak, Rezygnacja marszatka wojewoédztwa. Zagadnienia ...

Stelina Jakub, [w:] Artur Rycak, Magdalena Rycak, Jerzy Stepiens, Ustawa
0 pracownikach samorzqdowych. Komentarz. komentarz do art. 4. War-
szawa: Wolters Kluwer, 2016.

This article is published under a Creative Commons
@ Attribution 4.0 International license.
For guidelines on the permitted uses refer to

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 157



Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska

Uwagi na temat ,,stanu odurzenia”, ,srodka
odurzajacego” oraz ,,Srodka dzialajacego
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o przeciwdzialaniu narkomanii

”

Some Comments on the ,Intoxication”, ,,Being Under the Influence
of a Stupefacient Substance” and ,,Drug Acting Similarly to Alcohol”
in Terms of Criminal and Law of Offenses Provisions. Act of 29 July 2005
on Counteracting Drug Addiction

Broadly understood concept of ,intoxication” can be found in many rules and
regulations that use phrases that in fact introduce considerable terminological confu-
sion. The Penal Code uses phrases: ,intoxication”, ,being under the influence of a stupe-
facient substance” or ,other similarly acting agent” in various contexts. The author dis-
cusses what ,intoxication” is and the concept of ,intoxicant”. The authors also answer the
question whether these terms include all psychoactive substances and which interpretation
ofthe term ,intoxicant” should be used for criminal liability of the perpetrator under the pro-
visions of the Penal Code. The author also discusses the term ,drug similar to alcohol” and
how ,a state of influence” and how a ,state after use” a narcotic should be understood.
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substancja psychoaktywna zostata zatem ujeta wsréd ustawowych znamion
czynéw zabronionych, ktére juz dotychczas wystgpowaly na gruncie ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii i dotyczyty srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych. Ustawodawca zréwnat te nowe substancje psychoaktywne
ze $rodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, a wprowadza-
jac pojecie tzw. nowej substancji psychoaktywnej, utworzyt w ten sposéb ko-
lejna, trzecia grupe substancji kontrolowanych, objeta przepisami karnymi.

Po lekturze powyzszych przepiséw nasunely mi si¢ watpliwosci w za-
kresie zasad odpowiedzialno$ci karnej osoby uzywajacej tzw. nowej substan-
qji psychoaktywnej. Czy ,stan odurzenia”, do ktérego odwotuje si¢ ustawo-
dawca w przepisach kodeksu karnego, obejmuje stan spowodowany uzyciem
tzw. nowej substancji psychoaktywnej? Czy miesci si¢ ona w pojeciu ,§rodek
odurzajacy”, o ktérych mowa w przepisach kodeksu karnego, zwtaszcza w za-
kresie przestgpstw komunikacyjnych? A takze, czy moze ona stanowi¢ pod-
stawe odpowiedzialnosci za wykroczenie jako ,s$rodek dzialajacy podobnie
do alkoholu” dla osoby, ktéra po jej uzyciu prowadzi pojazd mechaniczny?
Czy w ogdle w pojeciu ,,srodek odurzajacy”, z ktérym mamy do czynienia na
gruncie przepiséw kodeksu karnego, miesci si¢ inna substancja niz ta, ktéra
stanowi §rodek odurzajacy w rozumieniu przepiséw ustawy o przeciwdziata-
niu narkomanii? W koncu — jak nalezy rozumie¢ ,stan pod wplywem” a jak
»stan po uzyciu” §rodka odurzajacego, np. w kontekscie nowej substancji psy-
choaktywnej?

Sygnalizowana problematyka ma donioste znaczenie praktyczne
w zakresie odpowiedzialnosci karnej w przypadku przestgpstw i wykroczen
komunikacyjnych, decyduje bowiem o mozliwosci pociagniccia osoby do
odpowiedzialnosci karnej (lub za wykroczenie) albo jej braku w zaleznosci
od tego, jak bedziemy rozumie¢ pojecie odurzenia, srodka odurzajacego lub
srodka dziatajacego podobnie do alkoholu. Tematyka ta od lat budzi spory
w pi$miennictwie i pomimo wypowiedzi Sadu Najwyzszego w zakresie inter-
pretacji powyzszych zwrotéw i licznych postulatéw w doktrynie o ujednolice-
nie terminologii nie doczekata si¢ niestety reakeji ustawodawcy’.

W obowiazujacym stanie prawnym w zakresie szeroko rozumianego
pojecia ,odurzenia” funkcjonuje wiele zwrotéw, ktére de facto wprowadzaja

2 Tytulem przyktadu: Anna Krzyzewska, Pojecie Srodka odurzajgcego
i Srodka dziatajgcego podobnie do alkoholu w $wietle prawnokarnych
norm zapewniajacych ochrone bezpieczenistwa ruchu drogowego, 27.
heeps://www.its.waw.pl. [doste¢p:14.10.2019]; Piotr Girdwoyni, Stan nie-
trzezwosci i po uzyciu alkoholu oraz innych srodkéw psychoaktywnych —
dopuszczalne analogie? Uwagi na tle art. 178a § 1 i art. 87 § 1 kw, 6.
www.npw.gov.pl. http://niezniknelo.pl. [dostep: 14.10.2019]; Krzysztof
Krajewski, ,,Pojecie srodka odurzajacego na gruncie kodeksu karnego”
Paristwo i Prawo, nr 11 (2003): 41.
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pewien chaos terminologiczny. Kodeks karny postuguje si¢ zwrotami: ,stan

odurzenia”, ,§rodek odurzajacy” lub ,inny podobnie dziatajacy srodek” w na-

stepujacym kontekscie:

1.  Jako wprawienie si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia wylaczajacy
uznanie sprawcy za dziatajacego w stanie niepoczytalnosci lub poczytal-
nosci ograniczonej (art. 31 § 3 kk),

2. Jako jeden z obowiazkéw probacyjnych — powstrzymywanie si¢ od nad-
uzywania alkoholu lub uzywania innych §rodkéw odurzajacych (art.
72 §1 pke 5 kk),

3. Jako przestanka orzekania $rodkéw karnych w postaci zakazu prowa-
dzenia pojazdéw z art. 42 § 2 i 3 kk — gdy sprawca przestgpstwa komu-
nikacyjnego w warunkach opisanych w tym przepisie znajdowat si¢ pod
wplywem srodka odurzajacego,

4. Jako przestanka stosowania srodka zabezpieczajacego z art. 93¢ i 93f kk
— jesli sprawca zostal skazany za przestgpstwo popelnione w zwiazku
z uzaleznieniem od alkoholu, $rodka odurzajacego lub innego po-
dobnie dzialajacego srodka,

5. Jako znami¢ czynéw zabronionych z rozdziatu XXI Przestgpstwa prze-
ciwko bezpieczeristwu w komunikacji (art. 178, 178a, 179, 180 kk) —
gdy sprawca znajdowat si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem
$rodka odurzajacego,

6. Jako znamig czynu zabronionego z cz¢sci wojskowej kodeksu karnego
— gdy zolnierz wprawit si¢ w stan nietrzezwosci lub odurzenia innym

$rodkiem (art. 357 kk).

Oprécz przepiséw z kodeksu karnego $rodek odurzajacy pojawia sig
takze w regulacjach ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 29 lipca 2005 r.,
w ktérej w przepisach karnych nie tylko wystepuje w alternatywnym zwiaz-
ku z innymi ,narkotykami™ ,s$rodek odurzajacy, substancje psychotropowa
lub nowa substancja psychoaktywna”, ale takze doczekat si¢ swojej definicji
legalnej. Fakt ten ma niebagatelne znaczenie dla analizy zakresu pojecia $rod-
ka odurzajacego na gruncie catego systemu prawa karnego. Co wiccej, to
wlasnie istnienie tej definicji $rodka odurzajacego rodzi problemy interpre-
tacyjne jego pojmowania na gruncie przepiséw kodeksowych. Dokonywana
na gruncie kodeksu karnego interpretacja zwrotu ,,§rodek odurzajacy” bytaby
niewatpliwie prostsza i mniej kontrowersyjna, gdyby nie jego definicja zawar-
ta w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.

Juz ten powyzszy, cho¢ niepetny, przeglad uzytych przez ustawodaw-
c¢ poje¢ w obrebie jednej gatezi prawa — prawa karnego — wyraznie wskazuje
na problemy, jakie napotykamy w zakresie ustalania podstaw odpowiedzial-
nosci sprawcy, ktérego pojecie sensu largo ,odurzenia” moze dotyczy¢. Cata
sprawe komplikuje jeszcze bardziej regulacja kodeksu wykroczen z 20 maja

160 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska, Uwagi na temat, stanu odurzenia” ,Srodka ...

1971 . Woart. 86 § 2,87 §1,§ 1ai§ 2 oraz 96 § 1 pkt 3 kw ustawo-
dawca przewidzial odpowiedzialno§¢ sprawcy wykroczeni przeciwko bezpie-
czefistwu i porzadkowi w komunikacji w sytuacji, w ktérej znajdowat si¢ on
»w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dzialajacego $rodka”. Ustawa po-
stuguje si¢ takze zwrotem ,stan odurzenia” w art. 17 § 3 kw, bedacym odpo-
wiednikiem art. 31 § 3 kk.

Whbrew pozorom, mimo licznych wypowiedzi doktryny i szeregu
orzeczent Sadu Najwyzszego, sprawa nadal budzi wiele watpliwosci i sporéw
wéréd prawnikéw zaréwno teoretykéw, jak i praktykéw?. I uwazam, ze be-
dzie budzi¢ w przyszlosci. Zreszta nawet w obrebie jednej publikacji jednego
autora mozna odnalez¢ niekonsekwencje w wypowiedziach, co moze rodzi¢
podejrzenia, ze czgsto przedstawiciele doktryny sami do korica nie sa prze-
konani jak rozwiaza¢ powyzszy problem’. W moim przekonaniu jedynym

3 Kodeks wykroczen, ustawa z dnia 20 maj 1971, Dz. U. Nr 12, poz. 114
ze zm.

4 Zob. np. blogi internetowe prowadzone przez kancelarie radcowskie
i adwokackie: https://zakiewicz-adwokaci.pl/uslugi-prawne/prawo-kar-
ne/jazda-pod-wplywem-alkoholu-lub-narkotykow/;  https://olkowicz.
pl/prowadzenie-pojazdu-mechanicznego-pod-wplywem-a-po-uzyciu-
-substancji-odurzajacych/; https://www.holowka.com.pl/prowadzenie-
-pojazdu-mechanicznego-w-stanie-nietrzezwosci-lub-pod-wplywem-
-srodka-odurzajacego/. [dostep: 14.10.2019].

5  Tak przyktadowo w Komentarzu pod redakcjq Wiodzimierza Wrébla
i Andrzeja Zolla. Autor wypowiedzi, Grzegorz Bogdan, przy rozwaza-
niach do art. 178 kk pisze: ,Nalezy w calej rozciaglosci podzieli¢ poglad
(...), w mysl ktérego srodek odurzajacy w rozumieniu art. 178 jest poje-
ciem istotnie szerszym, zatem brak jego wskazania w rozporzadzeniu nie
wylaczy ewentualnej odpowiedzialnosci karnej sprawcy”. Autor odnosit
si¢ w tym twierdzeniu do rozporzadzenia ministra zdrowia, obowia-
zujacego na gruncie prawa wykroczen, zawierajacego wykaz srodkéw
dzialajacych podobnie do alkoholu, w ktérym to wykazie minister za-
wart co prawda zaledwie pi¢¢ grup takich srodkéw, ale zaréwno z gru-
py $rodkéw odurzajacych jak i substancji psychotropowych opisanych
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Autor stwierdzit, ze brak ta-
kiego srodka w wykazie ,nie wylaczy odpowiedzialnosci karnej spraw-
cy”. Rozporzadzenie zostalo wydane na podstawie delegacji ustawowej
z ustawy Prawo o ruchu drogowym i obowiazuje w zakresie prawa wy-
kroczed. Whnioskuj¢ zatem jednak, ze autor opowiada si¢ za szerokim
rozumieniem $rodka odurzajacego, tym bardziej, iz przytacza szereg tez
z doktryny i orzecznictwa na poparcie tegoz stanowiska. W innym jed-
nak miejscu komentarza ten sam autor, przy analizie art. 178a kk stwier-
dza krétko i dos¢ kategorycznie, iz ,przez pojecie $rodka odurzajacego
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podmiotem, zdolnym ucia¢ dyskusje i zakorniczy¢ wieloletni spér w zakre-
sie definiowania $rodka odurzajacego, jest sam ustawodawca, ktéry niestety
w tej kwestii milczy.

2.

Potocznie ,,odurzenie” oznacza stan, w ktérym na skutek czynnikéw
zewngtrznych (substancji plynnych, lotnych itp.) ulega zmianie biochemia
naszego mozgu i osiagamy stan $wiadomosci rézny od tego, ktdry jest udzia-
tem osoby niepoddawanej oddziatywaniu tego czynnika. Tak naprawde do-
piero w ostatnim stuleciu nazwe odurzenie (intoxication) uwolniono z pewnej
putapki etymologicznej. Do tego czasu odurzenie oznaczalo po prostu za-
trucie przez obce substancje majace pejoratywny wplyw na organizm czto-
wieka®. Etykietke foxicum (trucizna) z czasem zaczgto odrzucaé a odurzenie
traktowa¢ takze jako ,stan nieprzytomnosci lub zamroczenia $wiadomosci
wywolany srodkami odurzajacymi, stan podniecenia lub otgpienia wywola-
ny jakimi$ zjawiskami, sytuacjami”’. Powyzsza definicja jest wyjatkowo nie-
ostra i moze prowadzi¢ do wrecz absurdalnych dla prawnika konkluzji — na
przyktad czesto na biochemig naszego mézgu wptywamy pijac kawe czy pa-
lac papierosy, cho¢ te produkty sa towarami legalnymi®. Chodzi wigc w tym
wypadku o cos, co wplywa na o$rodkowy uktad nerwowy cztowieka, a co my
potocznie nazywamy ,narkotykiem”. Co wigcej, réznica pomigdzy tym, co
jest ,narkotykiem” (a wicc de facto wchodzi w pojecie odurzenia) a tym, co

rozumiemy kazdg substancj¢ pochodzenia naturalnego lub syntetycz-
nego (...) okreslona w wykazie srodkéw odurzajacych stanowiacym za-
tacznik nr 1 do ustawy z 29.07.2005 r. (...)". Czyli przyjmuje waska
definicj¢ $rodka odurzajacego ograniczong tylko do pojecia przyjmo-
wanego na gruncie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii. Jakie jest
uzasadnienie dla takiego niejednolitego stanowiska w obrebie dwoch,
zwigzanych ze soba przepiséw tej samej ustawy? Grzegorz Bogdan, [w:]
Kodeks karny. Czes¢ szczegblna, t. 11, Komentarz do art. 117 — 211a, red.
Wtodzimierz Wrébel, Andrzej Zoll (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017),
507 oraz 514. W tym samym Komentarzu za szerokim rozumieniem
pojecia §rodka odurzajgcego opowiedziato si¢ dwéch innych autoréw
w kontekscie rozwazan do art. 42 kk —Szewczyk, Gérowski, [w:] Kodeks
karny. Czgsé szczegdlna, 817.

6  Stuart Walton, Odlot. Kulturowa historia odurzenia (Warszawa: Aletheia,
2017), 35.
https://sjp.pwn.pl/sjp/odurzenie;2493953.html. [dostep: 14.10.2019].

8  Na marginesie, w dobrze zaopatrzonej kuchni czy barku, substancji
»odurzajacych” jest catkiem sporo. Zob. np. Walton, Odlot oraz Ja-

rostaw Molenda, Historia uzywek. Rosliny, ktére uzaleznity cztowieka
(Warszawa: Bellona Warszawa, 2016) i przytaczane w nich przyktady.
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nim nie jest, jak podkresla trafnie Krzysztof Grudnik, polega jedynie na sta-
tusie prawnym tych substancji. Autor podaje przyktad swego czasu legalne;j
szatwii wieszczej’, ktéra stala si¢ ,narkotykiem” nie dlatego, ze nagle zmie-
nita swoje wlasciwosci czy zastosowanie, ale przez to, ze tak zostata zaklasy-
fikowana'®.

Méwiac o ,stanie odurzenia”™'!, mozna w doktrynie prawa karnego
spotkac si¢ z bardzo szerokim rozumieniem tego pojecia. Niektdrzy pojeciem
»stanu odurzenia” obejmuja stan spowodowany przez alkohol'?. Zreszta tak-
ze w orzecznictwie mozna odnalez¢ przyktady ,zréwnania” odurzenia nar-
kotycznego z ,,odurzeniem alkoholowym”, co w aktualnym stanie prawnym
moze wywoltaé pewna konsternacje. Pojecie ,,stan odurzenia alkoholem” poja-
wia si¢ w orzecznictwie juz na gruncie kodeksu karnego z 1932 r. (np. w wy-
roku SN z 1937 1'% czy uchwale SN z 1950 '), konsekwentnie pod rzadami
kodeksu karnego z 1969 r. (np. wyrok SN z 1976 ) oraz obecnego kodek-
su karnego (np. wyrok SN z 2009 r'). Moge jedynie przypuszczal, iz ter-
min ,stan odurzenia alkoholem” byt w powyzszych tezach z pismiennictwa

9  Po nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 20 marca
2009 r. posiadanie roslin zywych, suszu, nasion, wyciagéw oraz eks-
traktéw z szatwii wieszczej od 8 maja 2009 stalo si¢ nielegalne (Dz. U.

Nr 63, poz. 520).

10 Krzysztof Grudnik, Topologia paranoi, 1. http://artpapier.com. [dostgp:
14.10.2019].

11 Katarzyna bucarz i Anna Muszynska, za Stownikiem wspiolczesnej
polszczyzny Haliny Zgétkowej oraz Stownikiem jezyka polskiego Stani-
stawa Skorupki, Haliny Auderskiej, Zofii Lempickiej, podaja, ze ter-
min ,odurzenie” oznacza ,cze$ciowa lub catkowita utrate $wiadomo-
$ci, oszofomienie, stan upojenia, czasem euforii, wywotany srodkami
psychotropowymi lub silnymi bodZcami emocjonalnymi, stan nieprzy-
tomnosci lub pétprzytomnosci wywolany srodkami odurzajacymi itp.”
— ,Pojecie srodka odurzajacego w prawie karnym”, Pasistwo i prawo,

nr 6 (2008): 94.

12 Zob. np. Michat Laskowski, Uchybienie godnosci urzgdu sedziego jako
podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, fragment monografii, Lex,
WKP 2019, 2; Kodeks postgpowania karnego, t. 11, Komentarz do art.
425 — 673, red. Lech Paprzycki, Lex 2013, teza nr 12, 4; System Prawa
Karnego Procesowego, t. VIII, Dowody, cz. 2, red. Jerzy Skorupka, frag-
ment monografii, Lex, WKP 2019, 2.

13 Wyrok SN z 3 grudnia 1937 r., Il K 1479, Lex 355141.

14 Uchwata SN cata izba — Izba Karna z 9 grudnia 1950 r., Lex 166500.
15 Wyrok SN z 7 stycznia 1976 r., Rw 728/75, Lex 19105.

16 Wyrok SN z 25 listopada 2009 r., V KK 271/09, Lex 553764.
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i orzecznictwie uzyty tylko w okreslonym kontekscie i bardziej jako potocz-
ne rozumienie upojenia alkoholowego, nie obejmujac stricte stanu odurzenia,
o ktérym mowa w obecnym art. 31 kk czy art. 17 kw. Przeciwne wnioski do-
prowadzityby bowiem do trudnosci w rozumieniu czym zatem miatby by¢
»stan nietrzezwoséci” lub ,stan po uzyciu alkoholu” i pytania o sens dalszego
utrzymywania w porzadku prawnym ich definicji legalnych, skoro miescityby
si¢ one w pojeciu ,odurzenie”. Zastanawiajace jest takze uzasadnienie SN do
wyroku z 7 wrze$nia 2000 r., w ktérym Sad Najwyzszy rozdzielit pojecie nar-
kotykéw i srodkéw odurzajacych: ,(...) swiadek ten odmowit zeznan, a nadto
byt 0sobq uzalezniong od narkotykéw i srodkéw odurzajgcych™ . Powyisze uza-
sadnienie Sadu jest mocno niezrozumiate. Niestety podobny zwrot zostal
uzyty takze przez ustawodawce w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o zatrud-
nieniu socjalnym (art. 1 ust. 2 pkt. 3 ustawy)'®. Stowo ,narkotyk” raczej nie
nalezy do polskiego jezyka prawnego (z pewnym wyjatkiem jak wyzej). De-
finiujac jednak w ustawie z 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii pojecie
»narkomanii”, ustawodawca w art. 4 pkt 11 okreslit ja jako ,state lub okre-
sowe uzywanie w celach innych niz medyczne $rodkéw odurzajacych, sub-
stancji psychotropowych, srodkéw zastgpczych lub nowych substancji psy-
choaktywnych”. W nauce Andrzej Wazny uwaza, iz wymieniajac te rodzaje
srodkéw przy definiowaniu narkomanii, ustawa faczy je w zbiorcze pojecie
ynarkotykéw”". Réwniez w prawie Unii Europejskiej w tekstach anglojezycz-
nych uzywa si¢ stowa drugs dla okreslenia srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych. Trudno zatem znalez¢ racjonalne wyttumaczenie dla pol-
skich organéw wtadzy ustawodawczej czy sadowniczej oraz przyczyn rozréz-
niania ,narkotykéw” od ,srodkéw odurzajacych”.

W aktualnym stanie prawnym ,stan odurzenia” umiejscowiony jest
w przepisach kodeksu karnego i kodeksu wykroczen wyraznie w alternatyw-
nym zwiazku ze stanem nietrzezwosci lub stanem po uzyciu alkoholu. Dla-
tego terminem ,,stan odurzenia” nie nalezatoby obejmowa¢ stanu szeroko ro-
zumianego upojenia alkoholem, gdyz sa to pojecia majace swoje specyficzne
konotacje. Podczas gdy interpretacja pojecia stanu nietrzezwosci i stanu po
uzyciu alkoholu, bedacych znamionami licznych typéw czynéw zabronio-
nych, nie nastrgcza wigkszych probleméw z uwagi na definicje legalne zawar-
tewart. 115§ 16 kk oraz art. 46 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, tak stan
odurzenia takich definicji nie posiada. Nie jest bowiem mozliwe zdefiniowa-
nie pojecia stanu odurzenia w podobny sposéb jak to dokonano w przypadku

17 Wyrok SN z 7 wrzesnia 2000 r., I CKN 872/00, Lex 530682.
18  Dz. U. Nr 122, poz. 1143.

19 Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, red. Andrzej Wazny
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 56 (pkt 16).

20 Dz. U. 1982, Nr 35, poz. 230 ze zm.
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alkoholu, z uwagi na olbrzymia liczbe srodkéw, ktére moga mieé charakeer
odurzajacy oraz rozmaite dziatanie takich $rodkéw. Niektére z nich moga
mie¢ dziatanie euforyzujace, inne depresyjne, a jeszcze inne halucynogen-
ne. Poza tym sam pomiar st¢zenia takich $rodkéw w organizmie jest zdecy-
dowanie bardziej skomplikowany niz alkoholu. Co prawda do stwierdzenia
ich obecnosci wystarczy badanie moczu lub §liny, ale juz ustalenie ich steze-
nia mozna zbada¢ tylko poprzez badanie krwi. W przypadku jednak ,stanu
odurzenia” nie ma wigkszego znaczenia ustalanie czy w organizmie sprawcy
wykryto okreslone ilosci $rodka o dziataniu odurzajacym ani rodzaju tego
srodka, gdyz warunkiem przyjecia kwalifikacji z art. 31 § 3 kk (odpowiednio
art. 17§ 3 kw) jest ustalenie, czy konsekwencja obecnosci takich srodkéw jest
stan, ktéry ustawodawca okresla wlasnie ,,stanem odurzenia”.

Przyjmowane przez doktryne pojecie stanu odurzenia jest dos¢ szero-
kie®'. Obejmuje bowiem kazdy $rodek, ktéry moze wywotaé odurzenie — $ro-
dek odurzajacy, substancja psychotropowa, nowa substancja psychoaktywna
czy $rodek zastgpezy. Jest to stuszne stanowisko, w zadnym miejscu w przepi-
sach nie ma bowiem zawe¢zenia pojecia odurzenia, a skoro ustawodawca uzyt
terminologii ,stan odurzenia”, to nalezy przyja¢, iz chodzi o stan sprawcy,
a nie rodzaj i ilo$¢ uzytego do wywotania tego stanu, srodka. Moze nim by¢
takze ,zwykly” lek, ktéry nie znajduje si¢ w wykazach kontrolowanych sub-
stancji psychoaktywnych, mieszanina takich lekéw, jezeli tylko wywota ona
efekt w postaci ,,stanu odurzenia”. Jak trafnie argumentowat Sad Okregowy
w Poznaniu w wyroku z 7 czerwca 2017 r., ,(...) o odurzeniu bedzie mozna
moéwié w razie przyjecia narkotyku w jakiejkolwiek ilosci majacej zauwazalny
wplyw na procesy psychiczne konsumenta narkotyku, przy czym takie odu-
rzenie podlega¢ bedzie stopniowaniu (lekkie, umiarkowane, srednie, cigzkie,
bardzo ciezkie, letalne). Stad tez biora sie w $rodowiskach konsumentéw nar-
kotykéw réznice w ocenie ich »jakosci«, rozumianej jako potencjat odurze-
nia. Bra¢ pod uwage réwniez nalezy réznice w indywidualnych reakcjach na
narkotyk u poszczegélnych konsumentéw, na co wptyw ma m.in. weze$niej-
sze »do$wiadczenie« w konsumpcji danego narkotyku. Jest wiedza powszech-
na, ze osoba konsumujaca od wielu lat alkohol czy narkotyki, ma znacznie
zwigkszona tolerancje na te substancje i moze funkcjonowaé nawet przyjaw-
szy dawki, ktére dla przecigtnego czlowieka okazalyby si¢ $miertelne™?.

Stwierdzenie, czy obecno$¢ w organizmie okreslonej substancji wy-
wota stan odurzenia, bedzie wymagato powolania bieglych. Zas stwierdze-
nie stanu odurzenia bedzie z kolei wymagato od biegtych ustalenia pewnej
miary, powyzej ktorej domniemywa si¢ istnienie takiego stanu. Przyjecie ta-
kiej granicy ilociowej na wzér nietrzezwosci, przy aktualnym stanie wiedzy,

21 Np. Andrzej Zoll, [w:] Komentarz, red. Wiodzimierz Wrébel, Andrzej
Zoll, 648.

22 Wyrok SO w Poznaniu z 7 czerwca 2017 r., IV Ka 400/17, Lex 2332290.
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gléwnie medycznej, niezwykle gwattownym rozwoju rynku narkotykowego
i tysiacach roznych substancji mogacych wywota¢ stan odurzenia, wydaje si¢
ze wszech miar niemozliwe. W literaturze nie ma jednolitego, dominujace-
go pogladu co do potrzeby wprowadzania legalnego st¢zenia progowego. Nie
ma bowiem prostego przefozenia migdzy wyznaczonym st¢zeniem a znamie-
niem ,,bycia odurzonym”. Co wigcej, za odrzuceniem tej metody wyznaczania
granicznych st¢zen przemawia argumentacja toksykologéw, iz we krwi osoby
natogowo przyjmujacej srodki odurzajace, zawsze wystepuje jakies stezenie,
jesli nie aktywnego zwiazku, to jego metabolitéw?. A obecnos¢ metabolitéw
moze (tylko czy stusznie?) generowaé odpowiedzialnos¢ jak za wykroczenie.
W kontekscie pojecia ,stanu odurzenia” nalezy wyraznie zaznaczy¢,
iz wyktadnia jezykowa wskazuje na jego odmiennos¢ od pojecia ,,srodka odu-
rzajacego’. Zgodnie z przyjeta wyzej jego definicja, jawi si¢ ono zatem jako
szersze od zwrotu ,pod wplywem srodka odurzajacego”. Nie podzielam po-
gladu dominujacego w doktrynie i orzecznictwie, ze Srodkiem odurzajacym
w ujeciu przepiséw kodeksu karnego, wbrew legalnej definicji tego $rodka,
jest kazda substancja psychoaktywna — $rodek odurzajacy, substancja psy-
chotropowa i nowa substancja psychoaktywna. Mimo wielu logicznych ar-
gumentdw przemawiajacych za szerokim rozumieniem tego pojecia, w moim
przekonaniu nie jest mozliwe takie jego interpretowanie w $wietle obowia-
zujacych przepiséw, o czym szerzej w dalszej cz¢sci artykutu. W tym miej-
scu chciatabym bowiem zwréci¢ uwage na watpliwosci, jakie moze wywo-
ta¢ w kontekscie ,stanu odurzenia” regulacja art. 357 kk. Na gruncie sygna-
lizowanych we wstepie przepiséw, przewidujacych odpowiedzialnos¢ karnag
za przestgpstwa komunikacyjne z rozdziatu XXI kodeksu karnego, spraw-
ca ponosi odpowiedzialno$¢ karng za podjecie okreslonej czynnosci spraw-
czej ,w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego”. W art.
357 kk przewidziana zostata odpowiedzialno$¢ zotnierza, ktéry po wyzna-
czeniu do stuzby lub bedac w stuzbie, wprawia si¢ w stan nietrzezwosci lub
odurzenia innym $rodkiem. Po pierwsze, odnosz¢ wrazenie, iz alkohol jako
uzywka o dziataniu psychoaktywnym, zostal w tym przepisie niejako zréw-
nany ze $rodkiem powodujacym stan odurzenia. Podobna sytuacja ma tak-
ze miejsce przy regulacji obowiazkéw probacyjnych z art. 72 § 1 kk. Przepis
ten w punkcie 5 réwniez traktuje alkohol jako szczegélny srodek odurzaja-
cy, z ta roznica, iz na podstawie art. 72 kk sad moze zobowigza¢ sprawce
do ,powstrzymywania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych
srodkéw odurzajacych”. Mozna zatem przyja¢ domniemanie, podnoszo-
ne zreszta w nauce, iz sprawca bedacy w stanie odurzenia ma znajdowac si¢
w stanie podobnego zaktécenia czynnosci psychicznych jak sprawca w stanie
nietrzezwosci. Po drugie, skoro dla odpowiedzialnosci karnej kierowcy z art.

23 Maria Kata, ,Srodki dziatajgce podobnie do alkoholu w organizmie
kierowcy” Paragraf na Drodze, nr 11 (2004): 41.
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178 kk lub 178a kk ,wystarczy” znajdowanie si¢ pod wptywem srodka odu-
rzajacego, a jego pojecie, z uwagi na definicje legalna, nalezy rozumie¢ wa-
sko zgodnie z definicja zawarta w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, za$
pojecie stanu odurzenia szeroko, obejmujac wszelkie srodki psychoaktywne,
zastanawia powdd surowszej odpowiedzialnosci zotnierza od odpowiedzial-
nosci tzw. nietrzezwego kierowcy. Kierowca, aby podlega¢ odpowiedzialno-
$ci karnej, musi znajdowad si¢ pod wptywem $rodka z waskiej grupy srodkéw
odurzajacych (z uwagi na istniejaca w tej kwestii luke w prawie karnym w za-
kresie przestgpstw komunikacyjnych). W przeciwnym wypadku w razie wy-
krycia w jego organizmie innego $rodka niz z grupy srodkéw odurzajacych
moze podlega¢ odpowiedzialnosci jak za wykroczenie np. z art. 87 kw, gdy
znajduje si¢ w stanie ,,po uzyciu”. Natomiast zolnierz, aby ponie$¢ odpowie-
dzialnos¢ karna z art. 357 kk, musialby si¢ znajdowa¢ w stanie odurzenia, co
oznacza, ze odpowiedzialno$¢ karna generuje kazdy srodek psychoaktywny
i uzyty w dowolnej ilosci, jesli wprawia zotnierza w stan odurzenia. Zatem
dobro prawne w postaci stuzby wojskowej, prawidtowych i bezpiecznych za-
sad jej pelnienia staje si¢ wartoscia cenniejsza, mocniej chroniona przez prze-
pisy kodeksu karnego, niz dobro w postaci bezpieczeristwa w komunikacji
— bezpieczeristwa uczestnikéw ruchu drogowego, a w konsekwencji ich zycie
i zdrowie. Trudno si¢ zgodzi¢ z takim ujeciem i znalez¢ dla niego racjonalne
uzasadnienie. Po trzecie, przepis art. 357 kk staje si¢ kolejnym argumentem
przeciwko twierdzeniom zwolennikéw szerokiego rozumienia pojecia srodka
odurzajacego na gruncie przepiséw kodeksu karnego, a mianowicie, iz zgod-
nie z zakazem wyktadni synonimicznej réznym zwrotom nie nalezy nadawac¢
tego samego znaczenia®. Jest tez kolejnym argumentem za ujednoliceniem
uzywanej w ramach jednego systemu prawnego terminologii.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, iz ,stan odurzenia” jest pojeciem
szerszym od zwrotu ,pod wplywem $rodka odurzajacego”, gdyz obejmu-
je stan spowodowany przez wszelkie $rodki o charakterze narkotycznym,
w tym takze nowe substancje psychoaktywne, zdolne do wywotania takie-
go efektu u sprawcy i nie jest mozliwe — w aktualnym stanie wiedzy i biorac
pod uwagg niezwykla dynamike rozwoju szeroko pojetego rynku narkoty-
kowego i réznorodnos¢ juz wystepujacych i wciaz pojawiajacych si¢ substan-
¢ji — wprowadzenie petnego katalogu tych $rodkéw i ich progéw ilosciowych
na wzOr stanu nietrzeZzwosci, pozwalajacych na okreslenie stopnia obnizenia
sprawnosci np. psychomotorycznej sprawcéw.

24 Lech Morawski, Zasady wyktadni prawa (Toruri: TNOIK ,Dom Orga-
nizatora”, 2006), 103.
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3.

Przed wejsciem w zycie w sierpniu 2018 r. nowelizacji do ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii definicja srodka odurzajacego, notabene dos¢
waska, obejmowata substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego
dzialajace na osrodkowy uktad nerwowy czlowieka, okreslone w zataczniku
nr 1 do ustawy. Definiujac srodek odurzajacy, ustawodawca zdecydowat si¢
na podanie jego podstawowej cechy, jaka jest dziatanie na OUN. Z uwagi na
fakt, iz nie jest to cecha pozwalajaca na precyzyjne okreslenie, o jakie substan-
cje chodzi®, w formie zatacznika do ustawy sporzadzono ich wykaz. Ustawa
o przeciwdzialaniu narkomanii osobno definiowata takze pojecie substancji
psychotropowej (w podobny sposéb jak $rodka odurzajacego), srodka zastep-
czego, z czasem tez tzw. nowej substancji psychoaktywnej. Po wejsciu w zycie
noweli do ustawy definicje powyzszych $rodkéw ulegly zasadniczym zmia-
nom. Po pierwsze, staly si¢ one definicjami o charakterze otwartym, po dru-
gie, ich definicje zostaly czg¢$ciowo przeniesione do aktéw podustawowych?.
Obecnie definicja $rodka odurzajacego zawarta jest w art. 4 ust 26 ustawy.
Nie jest przedmiotem mojego zainteresowania w tym momencie ani analiza
zawarto$ci merytorycznej powyzszej definicji, ani jej rzekomy walor legisla-
cyjny. Zasygnalizuj¢ jedynie, iz moze ona (identycznie jak i pozostale defini-
cje substancji psychotropowej czy nowej substancji psychoaktywnej) budzi¢
pewne watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnych zasad: 1) zasady pan-
stwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji w zakresie wymogu prawidto-
wej legislacji, 2) wynikajacej z art. 10 Konstytugji zasady tréjpodziatu wladzy
poprzez oddanie w rece wladzy wykonawczej (ministra zdrowia) kompetencji
nalezacych do wladzy ustawodawczej, 3) zasady proporcjonalnosci w zakre-
sie ograniczenia konstytucyjnych praw i wolnosci i sposobu ich ograniczania
wyrazonej w art. 31 ust. 3 Konstytugji oraz wynikajacej z art. 42 ust. 1 Kon-
stytucji zasady nullum crimen sine lege certa, godzac w funkcje gwarancyjna

25 Marek Kulik, [w:] Pozakodeksowe przestgpstwa przeciwko zdrowin. Ko-
mentarz, red. Marek Mozgawa (Warszawa: Wolters Kluwer 2017), 554
(pkt 21).

26  Szczegblowe rozwazania na temat probleméw, jakie generuje ten spo-
s6b definiowania poje¢ w: Katarzyna Tkaczyk — Rymanowska, ,Zasada
wylacznosci ustawy w kontekscie pojecia nowej substancji psychoak-
tywnej bedacej znamieniem czynu zabronionego — kilka ogélnych uwag
natury konstytucyjnej” Krytyka Prawa, nr 1 (2020): 272 i nast. Artykut
dotyczy co prawda nowych substancji psychoaktywnych, ale z uwagi
na identyczny sposéb definiowania pozostatych substancji, argumenty
w nim podnoszone zachowuja swoja aktualnos¢ takze w stosunku do
pozostalych substancji psychoaktywnych.
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prawa karnego poprzez naruszenie dyrektywy ustawowej wylacznosci oraz
ustawowej okreslonosci czynu?®.

Wracajac do sygnalizowanego we wstepie tematu, wspominatam, iz
pojecie $rodka odurzajacego na gruncie kodeksu karnego i znajdowanie si¢
pod jego wplywem, budzi szereg probleméw w kontekscie przestgpstw ko-
munikacyjnych. Przyjecie bowiem, iz sprawca dziatal pod wptywem s$rod-
ka odurzajacego, bedzie generowalo jego odpowiedzialno$¢ karng. W moim
przekonaniu, pojecie srodka odurzajacego nalezy rozumie¢ zgodnie z istnie-
jaca w porzadku prawnym jego definicja zawarta w art. 4 pke 26 ustawy. Sta-
nowisko to wymaga jednak bardziej szczegbtowego wyjasnienia.

Pojecie ,$rodka odurzajacego” bylo (i nadal jest) wielokrotnie pod-
dawane analizie w doktrynie i orzecznictwie. Poczatkowo doktryna stata
w wickszo$ci na stanowisku, iz pojecia Srodka odurzajacego z kodeksu kar-
nego i aktualnej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, sa tozsame®®. Sadze,
iz Ryszard A. Stefaniski® jako jeden z pierwszych autoréw zaczal opowiadaé
si¢ za szerokim rozumieniem tego pojecia (w pewien sposéb uzasadnionym
zreszta historycznie™), twierdzac, iz nalezy przy jego interpretacji odwotywaé

27  Ibidem.

28 Zob. np. Kazimierz Buchata, [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Ko-
mentarz, t. 11, red. Andrzej Zoll (Krakéw: Zakamycze, 1999), 405;
Oktawia Goérniok, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Andrzej Wasek
(Gdansk: Arche, 2002/2003), 954; Magdalena Budyn-Kulik, [w:] Ko-
deks karny. Praktyczny komentarz, red. Marek Mozgawa (Krakéw: Za-
kamycze, 2006), 341; Lech Gardocki, Prawo karne (Warszawa: C. H.
Beck, 20006), 241; Andrzej Marek, Prawo karne (Warszawa: C. H. Beck,
2009), 482.

29 Ryszard A. Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczerstwu powszechne-
mu i w komunikacji (Warszawa: C. H. Beck, 2000), 371-372; Radostaw
Halas, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Alicja Grzeskowiak, Krzysz-
tof Wiak (Warszawa: C. H. Beck, 2015), 912.

30 Jak pisze Lukasz Buczek ,Problematyka pojecia srodka odurzajacego
w prawie karnym ma swoje korzenie w Kodeksie karnym z 1932 roku,
w ktérym w art. 244 zamieszczono znamig ,trucizna odurzajaca’, a kto-
rego odpowiednikiem w art. 161 Kodeksu karnego z 1969 roku zostat
»Srodek odurzajacy”. Cho¢ zawarte w tych przepisach normy prawne
nie dotyczyly bezposrednio ochrony bezpieczedstwa w komunikacji,
to sposob pojmowania znamienia ,trucizna odurzajaca” z art. 244 k.k.
z 1932 roku, jak i znamienia ,$rodek odurzajacy” z art. 161 k.k. z 1969
roku jawi si¢ jako majacy wplyw — gdyz tworzacy co$ na ksztatt pojecia
zastanego — na znaczenie obecnego wspétczes$nie w normach zawartych
w rozdziale XXI kodeksu znamienia ,$rodek odurzajacy”. Warto zatem
wskazaé, ze juz w 1936 roku SN stwierdzit (przecinajac wystepujace
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si¢ do znaczenia jezykowego pojecia srodek odurzajacy, obejmujacego wszyst-
kie $rodki wywotujace odurzenie, analogicznie jak to ma miejsce w przypad-
ku pojecia stanu odurzenia. Koronnym argumentem zwolennikéw szerokiego
definiowania pojecia srodka odurzajacego przy przestgpstwach komunikacyj-
nych jest ratio legis tychze regulacji. Zdaniem cz¢sci doktryny srodek odurza-
jacy, o ktérym mowa przy przestgpstwach komunikacyjnych, nalezy trakto-
waé jako synonim narkotyku, czyli kazdego srodka, ktérego zazywanie po-
woduje odurzenie. Jaki bowiem bytby sens scigania sprawcy tylko w sytuadji,
gdyby prowadzil pojazd pod wplywem wybranych $rodkéw, pozostawiajac
poza zakresem penalizacji inne.

Problem ten byl poruszany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego jesz-
cze na gruncie kodeksu karnego z 1969 r*'. Owczesna ustawa z 8 stycznia
1951 r. o $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych oraz artykutach sanitar-
nych?? zawierata do$¢ specyficznie ujgte pojecie srodka odurzajacego. W art.
5 ustawy okreslony zostal katalog srodkéw odurzajacych, ale przyznane zo-
stalo ministrowi zdrowia prawo do zaliczenia w drodze rozporzadzenia do
srodkéw odurzajacych ,innych substancji badz przetworéw”. Ten bardzo nie-
dookreslony zwrot mégt budzi¢ spore watpliwosci. Po pierwsze, mozna bylo
do pojecia ,innej substancji” dopisa¢ wszystko to, co miato jakikolwick efekt
odurzajacy. Po drugie, trudno bylo na gruncie tak skonstruowanego przepisu
odnalez¢é gwarancje nullum crimen, nulla poena sine lege w sytuacji np. wpro-
wadzania do obrotu czy uzywania konkretnego produktu w towarzystwie
(art. 29-30 ustawy), skoro jego definicja byta tak szeroka i ptynna. Nie dzi-
wi zatem, iz w éwczesnym stanie prawnym Sad Najwyzszy w swojej uchwale
z 15 lutego 1973 1. opowiedzial si¢ za szerokim rozumieniem przedmio-
towego pojecia, nie ograniczajac go tylko do $rodkéw objetych okreslonym

wowczas watpliwosci), ze znamig ,trucizna odurzajaca” uzyte w art.
244 k.k. z 1932 roku nalezy rozumie¢ nie tylko jako obejmujace tru-
cizny z wlasciwos$ciami odurzajacymi, lecz wszelkie $rodki odurzajace
o wlasciwosciach trujacych, to jest takie, ktdrych dziatanie powoduje
,stopniowy rozstrdj zdrowia”. Stwierdzil nadto, ze przedmiotowe po-
jecie obejmuje $rodki, ktdrych trujace wlasciwosci s ogdlnie znane lub
zostang ustalone w drodze naukowych badan jako srodki dla zdrowia
szczegdlnie niebezpieczne. W sposéb réwnie szeroki uznano, ze inter-
pretowad nalezy znamig srodka odurzajacego z art. 161 k.k. z 1969 roku
(...)”. ,Problematyka tak zwanych dopalaczy na tle ochrony bezpieczen-
stwa w komunikacji w prawie karnym i prawie wykroczen” Acta Iuris
Stetinensis, nr 2 (2018): 81.

31 Dz U. 1969, Nr 13, poz. 94 ze zm.
32 Dz. U. 1951, Nr 1, poz. 4.

33 Uchwata SN z 15 lutego 1973 r., I KZP 78/72, OSNKW 5/1973,
poz. 57.
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wykazem, ale objat nimi takze inne $rodki, ktére wywotujg stan odurzenia
i moga sprowadzi¢ ujemne skutki dla zdrowia cztowieka. Uchwata ta jednak
nie rozstrzygneta definitywnie aktualnego problemu pojecia ,,srodka odurza-
jacego” z prostego powodu. Dopiero w 2000 r., juz na gruncie obecnego ko-
deksu karnego z 1997 r., pojawilo si¢ przestgpstwo prowadzenia pojazdu pod
wplywem srodka odurzajacego. A to gléwnie przestgpstwa komunikacyjne
generuja problem rozumienia pojecia Srodka odurzajacego. W kodeksie kar-
nym z 1969 r. problem srodka odurzajacego pojawit si¢ w kontekscie art. 161
kk umiejscowionego w rozdziale przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu. Jego
celem zatem byfa ochrona dobra prawnego w postaci zycia i zdrowia przed
zagrozeniem, jakie stwarza udzielanie czy naklanianie innej osoby do zazy-
wania ,narkotykéw”?4. Obecnie problem definiowania tego pojecia dotyczy
zakresu dobra prawnego uj¢tego nieco inaczej, a mianowicie bezpieczeristwa
w komunikacji, cho¢ oczywiscie u podloza tego dobra prawnego lezy prze-
ciez takze ochrona zycia i zdrowia uczestnikéw ruchu. Samo udzielanie czy
naktanianie do uzycia $rodka odurzajacego stanowi czynno$¢ sprawcza, kté-
ra jest podstawa odpowiedzialnosci karnej z ustawy o przeciwdzialaniu nar-
komanii, w obrgbie zainteresowania przepiséw kodeksowych miesci si¢ za-
tem pojecie Srodka odurzajacego w kontekscie bezpieczeristwa w komunika-
qji, bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu, a posrednio ich zycie i zdrowie. Nie
chodzi w nich zatem wprost o przeciwdziatanie samej narkomanii, ale ochro-
n¢ oséb trzecich bioracych udzial w szeroko pojetej ,komunikacji” przed nie-
bezpieczenstwem ze strony odurzonych kierowcéw, ktérzy na skutek odurze-
nia wykazuja zmniejszone zdolnosci do kierowania pojazdem. W tym kon-
tekscie jak najbardziej nalezy uzna¢, iz stanowisko Sadu Najwyzszego oraz
doktryny jest jak najbardziej prawidlowe, a rozumienie srodka odurzajacego
powinno by¢ szersze (podkreslam: powinno by¢), niemniej jednak poprzez
btedy legislacyjne i luk¢ w prawie ustawodawca sam zawezit to pojecie tyl-
ko do okreslonego katalogu srodkéw. Naprawianie btedéw ustawodawczych
nie lezy w kompetencjach przedstawicieli nauki prawa karnego. Dokonywa-
nie za$ wykfadni rozszerzajacej na gruncie przepiséw karnych jest zwyczajnie
niedopuszczalne.

Sad Najwyzszy od czasu uchwaty z 1973 r. dos¢ dtugo milczat w kwe-
stii rozumienia pojecia $rodka odurzajacego. Co prawda znajdujemy szereg
orzeczen dotyczacych ogélnie $rodka odurzajacego, o ktérym mowa w usta-
wie o przeciwdzialaniu narkomanii, ale brakowato podobnych wypowiedzi
w kontekscie przepiséw kodeksowych. W zakresie omawianej problematyki

34 W pierwotnej wersji przepis art. 161 kk z 1969 r., brzmial: Kto nie
bedac do tego uprawniony, udziela innej osobie $rodka odurzajacego
albo naktania do zazywania takiego $rodka, podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 5. Przepis ten obowiazywat do wejscia w zycie ustawy
31 stycznia 1985 r. o zapobieganiu narkomanii (Dz. U. Nr 4, poz. 15).
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SN wypowiedziat si¢ po raz kolejny dopiero w 2007 r. juz stricte w kontekscie
rozdziatu XXI obecnego kodeksu karnego, pozostajac wierny swojemu stano-
wisku o szerokim sposobie definiowania pojgcia §rodka odurzajacego, jakby
nie zauwazajac zmiany stanu prawnego i wejscia w Zycie nowej ustawy o prze-
ciwdziataniu narkomanii z 2005 r. W pierwszym wyroku z 7 lutego 2007 r.%
odnidst si¢ do rozumienia ustawowego zwrotu ,pod wpltywem $rodka odu-
rzajacego’ argumentujag, iz jest to stan, ktéry wywotuje — w zakresie oddzia-
tywania na o$rodkowy uktad nerwowy, zwlaszcza zaktécenia czynnosci psy-
chomotorycznych — takie same skutki jak spozycie alkoholu powodujace stan
nietrzezwosci, a dalej stwierdzit takze, iz pojecie ,pod wptywem” oraz ,po
uzyciu” nie sg tozsame. Odwotujac si¢ do zasad wyktadni synonimicznej ar-
gumentowal, iz zakazane jest nadawanie odmiennym zwrotom jednakowego
znaczenia, a samo zazycie Srodka nie stanowi jeszcze wystarczajacej przestan-
ki do stwierdzenia ,,pod wplywem $rodka odurzajacego”.

Natomiast 27 lutego 2007 r. w drugim orzeczeniu SN wyraznie za-
jal stanowisko w przedmiocie pojecia $rodka odurzajacego na gruncie prze-
piséw okreslajacych przestgpstwa komunikacyjne. W przedmiotowej uchwa-
le SN stwierdzil, iz pojecie Srodka odurzajacego obejmuje nie tylko $rodki
odurzajace stricte opisane w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii (wéw-
czas byly one jeszcze umieszczone w zalaczniku do ustawy), lecz réwniez
inne substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego dziatajace na
osrodkowy uktad nerwowy cztowieka, ktérych uzycie powoduje obnizenie
sprawnosci w zakresie kierowania pojazdem?®®. Zgodnie wigc ze stanowiskiem
SN, moga to by¢ zatem takze leki psychotropowe, tzw. nowe substancje psy-
choaktywne umieszczone w rozporzadzeniu ministra zdrowia, $rodki zastep-
cze (zwane potocznie dopalaczami), ale tez kazda inna substancja, ktéra dzia-
tajac na OUN cztowieka wplywa na obnizenie sprawnosci psychomotorycz-
nej (np. réznego rodzaju kleje czy inne srodki wziewne nieobjete ustawowa
kontrola, a dostgpne legalne w sklepie, czyszczace $rodki chemiczne uzywane
legalnie w gospodarstwie domowym). Co prawda nie sposéb nie zgodzi¢ si¢
z teza postawiong przez SN, iz bezpieczefistwo ruchu wymaga wyeliminowa-
nia z tego ruchu kazdego, czyje zdolnosci psychomotoryczne, bez wzgledu na
przyczyng, sa zaburzone, mam jednakze powazne watpliwosci, w tym takze
natury konstytucyjnej, co do tak szeroko zakrojonej definicji.

Nie podzielam stanowiska doktryny ani judykatury w zakresie sze-
rokiej interpretacji pojecia Srodka odurzajacego z kilku istotnych powodéw.
Po pierwsze, pojecie srodka odurzajacego ma swoja definicjg legalna. Nie bu-
dzi w nauce watpliwosci, iz jezeli dany termin zostal zdefiniowany w jezyku

35 Wyrok SN z 7 lutego 2007 r., V KK 128/06, LEX nr 257849.

36 Glosa aprobujaca: Tomasz Huminiak, ,Glosa do uchwaty SN z dnia
27 lutego 2007 r., sygn. I KZP 36/06, w sprawie pojecia srodka odurza-
jacego” Paragraf na Drodze, 6 (2007): 5 i nast.
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prawnym, to powinni$my si¢ odwotywaé nie do reguly jezyka potocznego,
ale do dyrektywy jezyka prawnego, czyli nada¢ mu takie znaczenie, jakie
przypisal mu prawodawca, a nie znaczenie w jezyku potocznym?. Co wig-
cej, jesli istnieje definicja legalna konkretnego wyrazenia, to ma ona pierw-
szefistwo przed potocznym rozumieniem danego zwrotu®®. Definicji legalnej
w pierwszej kolejnosci nalezy szukaé w akcie prawnym, ktéry zawiera inter-
pretowane wyrazenie (czyli w tym wypadku w kodeksie karnym), jesli jednak
takiej definicji w nim brak, to nalezy — zgodnie ze stanowiskiem SN z dnia 29
stycznia 2004 r* — szuka¢ tej definicji w innej ustawie uznanej za podstawo-
w3 dla danej dziedziny lub w przepisach rodzajowo najblizszych*® — w moim
przekonaniu w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii. Takich definicji, za-
wartych w innych ustawach, a bezspornie obowiazujacych na gruncie kodek-
su karnego, jest przeciez wiele, np. brof palna i amunicja, granica RP, uza-
leznienie itp.*". Zgodnie z uchwata NSA z 30 pazdziernika 2000 r. definicje
legalne sg przepisami prawnym majacymi wiazacy charakter, dlatego kazde
odstepstwo od nich nalezy traktowa¢ jako naruszenie prawa*’. Zgodnie z za-
sadami techniki prawodawczej, okreslonymi w rozporzadzeniu Prezesa RM
z dnia 20 czerwca 20024, nalezy przyjaé, iz jezeli prawodawca chee odstapié
od takich istniejacych definicji legalnych, powinien to wyraznie zaznaczy¢
w tekscie. W omawianym wypadku ustawodawca nie zastosowat takiego za-
biegu w zakresie kodeksowej definicji $srodka odurzajacego.

W przepisach karnych ustawy o przeciwdziataniu narkomanii prawo-
dawca, okreslajac jakie czynno$ci sprawcze sa zabronione (np. posiadanie, wy-
twarzanie, przewozenie, udzielanie itd.), doktadnie oznaczyl, ktérych srod-
kéw psychoaktywnych one dotycza, a mianowicie: srodkéw odurzajacych,

37 Morawski, Zasady, 93-94.
38 Ibidem, 96 i przytaczane tam orzeczenia.

39 Uchwata SN z 29 stycznia 2004, I KZP 39/03, OSNKW 2/2004,
poz. 13.

40 Wyrok SN z 8 kwietnia 2002 r., V KKN 281/00, OSNKW 7-8/2002,
poz. 56.

41  Zastanawiajace jest wlasnie w kontekscie pojecia ,uzaleznienia” uzytego
w przepisie art. 93d kk, iz autorzy fragmentu komentarza redagowanego
przez Wlodzimierza Wrébla i Andrzeja Zolla (w tym wypadku Agniesz-
ka Barczak-Oplustil i Malgorzata Pyrcak-Gérowska) w jednym miejscu
si¢gaja do ustawy o przeciwdziatania narkomanii do utworzonych przez
nig definicji (wlasnie przy pojeciu uzaleznienie — tom I art. 53 — 116,
770), w innym tych definicji nie akceptujg (zob. przypis nr 5).

42 Uchwata NSA z 30 pazdziernika 2000 r., OPK 16/00, ONSA 2/2001,
poz. 64.

43 Dz. U. Nr 100, poz. 908 ze zm.
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substangji psychotropowych, nowych $rodkéw psychoaktywnych. W prze-
pisach karnych zawartych w kodeksie w dziale przest¢pstw komunikacyj-
nych ograniczyt si¢ tylko do pojecia ,$rodka odurzajacego”. Stad wnioskuje,
iz gdyby wola ustawodawcy bylo objecie kryminalizacja innych srodkéw, to
zawarlby taka wypowiedz wprost w tekscie przepisu, jak to uczynit w ustawie
o przeciwdzialaniu narkomanii. Przepisy z dziatu XXI kodeksu karnego byty
nowelizowane ostatni raz w 2017 r., ustawodawca miat wiec szanse na usu-
nigcie ewentualnych luk i skorelowanie niescistosci, jednak nie zdecydowat
si¢ na ujednolicenie zastosowanej przez siebie terminologii — mimo szeregu
postulatéw doktryny, i mimo watpliwosci jakie pojecie srodka odurzajacego
budzi na gruncie przepiséw kodeksowych. Zaréwno ustawa o przeciwdzia-
taniu narkomanii, jak i kodeks karny zawieraja przepisy karne okreslajace
czyny zabronione i trudno znalezé racjonalny powdd dla tak skrajnie od-
miennych sposobéw ksztattowania ich znamion. Co prawda nieco inne moga
si¢ w tych przypadkach wydawa¢ przedmioty ochrony (w kodeksie karnym:
bezpieczenistwo w komunikacji, w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
— zycie i zdrowie cztowieka), ale tak naprawde s3 one, moim zdaniem, po-
dobne*. Celem przeciez ochrony dobra prawnego w postaci bezpieczeristwa
w komunikacji jest m.in. zapewnienie ochrony zycia i zdrowia (a takze i mie-
nia) uczestnikéw tej komunikacji oraz przeciwdzialanie w tym celu narko-
manii poprzez kryminalizowanie zachowan podejmowanych pod wptywem
srodka o dziataniu psychoaktywnym. Dlatego tez, zaréwno w kodeksie kar-
nym, jak i w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, srodek psychoaktywny
jest tym ujetym negatywnie ,przyczynkiem”, ktéry odpowiada za penalizo-
wanie zachowania sprawcy.

Przeciwnicy waskiego rozumienia pojecia srodka odurzajacego argu-
mentuja, iz w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii ustawodawca zawezit
si¢ w zakresie definiowania $rodka odurzajacego tylko do przepiséw ustawy,
uzywajac zwrotu: ,uzyte w ustawie okreslenia oznaczajg™®. Zwrot ten weale
jednak nie oznacza, iz s3 to definicje ustanowione wylacznie na potrzeby tej
konkretnej ustawy. Przyktadowo w ustawie o broni i amunicji z 1999 r. w art.
4 ustawodawca uzyt zwrotu ,ilekroé¢ w ustawie jest mowa o broni...”. Ani jed-
nak w doktrynie, ani w orzecznictwie nie ma zadnych watpliwosci, iz brog,
o ktérej mowa w art. 263 kk, nalezy rozumie¢ zgodnie z definicjg z usta-
wy z 1999 . Gdybys$my, przy calo$ciowym rozumieniu systemu prawnego,

44  Innego zdania jest Andrzej Wazny [w:] Ustawa, red. Andrzej Wazny, 63
(pkt 23).

45  Tak np. Tomasz Huminiak, ,Stan pod wptywem $rodkéw odurzajacych
i stan po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu u kierujace-
go pojazdem” Paragraf na Drodze, 3 (2004): 9-10.

46 Np. Zbigniew Cwiqkalski, (w:] Kodeks karny. Czesé szczegilna, t. 11,
Komentarz do art. 212-277d, red. Wiodzimierz Wrébel, Andrzej Zoll
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pozwolili na tworzenie przez kazda ustawe wlasnych pojeé, stosowanych tyl-
ko na potrzeby konkretnego aktu prawnego, to dopuscilibysmy do chaosu
terminologicznego?”. W ostatecznosci, gdyby ustawodawca chcial wprowa-
dzi¢ w kodeksie karnym inne rozumienie pojecia srodek odurzajacy niz opi-
sane w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii, to powinien wyraznie takie
sformutowanie w kodeksie wprowadzi¢ w art. 115 kk. W omawianym nieco
dalej projekcie nowelizacji kodeksu karnego z 2014 r. znalazla si¢ propozycja
umieszczenia w rozdziale przestepstw przeciwko bezpieczeristwu w komuni-
kacji nowej jednostki redakcyjnej — art. 180a, ktéry miat stanowi¢ definicje
stanu pod wptywem srodka odurzajacego, ale tylko w odniesieniu do okre-
Slenia st¢zenia substangji czynnej Delta-9-THC charakterystycznej dla ziela,
zywic oraz wyciagéw z ziela konopi. Abstrahujac od oceny merytorycznej tej
regulacji, przepis ten bylby kompletnie niezrozumiatym zabiegiem legislacyj-
nym, gdyz kodeks karny zawiera w art. 115 kk stowniczek, w ktérym definiu-
je si¢ ustawowe pojecia i nie ma uzasadnienia dla wprowadzania takiej defini-
qji w czesei szezegdlnej kodeksu karnego.

Nalezy pamietaé takze, iz poruszamy si¢ ciagle w obrebie prawa kar-
nego, dla ktérego ustawodawca jest zobowiazany Scisle okresli¢ to, co rodzi
odpowiedzialno$¢ karna. I dokona¢ tego w formie ustawy (stad tez moje wat-
pliwosci co do samego sposobu definiowania $rodka odurzajacego w usta-
wie o przeciwdziataniu narkomanii, w ktérej cz¢$¢ kompetencji ustawodaw-
czych zostato oddelegowanych wtadzy wykonawczej). Nalezatoby zatem do-
ktadnie okresli¢ zakres substancji generujacych t¢ odpowiedzialnos¢. Tylko
bowiem taka regulacja spetniataby wymég nullum crimen sine lege i wynika-
jacy z niej obowiazek okreslonosci czynu zabronionego. Stosowanie wyktad-
ni rozszerzajacej czy analogii na niekorzy$¢ sprawcy, o czym juz wspomina-
tam, jest konstytucyjnie niedopuszczalne. Ponadto takie ujecie sensu largo ro-
dzi jeszcze jeden problem. Jest to problem zwiazany z osoba sprawcy, ktéry
przy tak szerokim (i de facto niedookreslonym) pojmowaniu znamienia czynu

(Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 585 i przytaczane tam orzecznictwo
i literatura.

47  Identycznie w doktrynie przyktadowo: Matgorzata Dabrowska-Kardas,
Piotr Kardas, ,,Odpowiedzialno$¢ karna za spowodowanie wypadku ko-
munikacyjnego w $wietle regulacji nowego kodeksu karnego z 1997 r.,
cz. II” Palestra, nr 3-4 (1999): 42; Krajewski, Pojecie, 33-35; Oktawia
Goérniok, Stanistaw Hoc, Michat Kalitowski, Stanistaw M. Przyjem-
ski, Zofia Sienkiewicz, Andrzej Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. 11
(Gdanisk: Arche, 2005), 165; Gardocki, Prawo, 241; Magdalena Budyn-
-Kulik, Patrycja Kozlowska-Kalisz, Marek Kulik, Marek Mozgawa,
Kodeks karny. Praktyczny komentarz (Krakéw: Zakamycze, 2006), 341;
Andrzej Marek, Kodeks karny. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer,
20006), 472.
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zabronionego, moze pozostawaé w usprawiedliwionym biedzie co do tego
znamienia (art. 28 kk) czy nawet w btedzie co do bezprawnosci swego zacho-
wania (art. 30 kk).

Nie mozna takie zapominaé o jeszcze jednej rzeczy, a mianowicie
o tym, ze w prawie mi¢dzynarodowym srodki odurzajace i substancje psy-
chotropowe stanowia dwie odmienne kategorie srodkéw. Pierwsze z nich ob-
jete sa zakresem Jednolitej Konwencji Narodéw Zjednoczonych o $rodkach
odurzajacych z 1961 r., natomiast drugie — Konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych o substancjach psychotropowych z 1971 r*. Zatem takie odréznianie
obu poje¢ ma takze swoje tradycje migdzynarodowe.

Mozna spotka¢ w literaturze poglad, iz dokonujac interpretacji zna-
czenia konkretnego pojecia nie wolno zapomina¢ o jego wyktadni systemo-
wej i funkcjonalnej i dokonywa¢ interpretacji zwrotu w duchu obu regut.
Stwierdzenie to wymaga jednak komentarza. Podstawowym, pierwotnym ro-
dzajem wykfadni jest wykfadnia jezykowa, a pozostate maja wobec niej cha-
rakter jedynie pomocniczy. Nie oznacza to, iz wykladnia jezykowa ma cha-
rakter absolutny. Racjonalnos¢ jednakze ustawodawcy wymaga, aby tym sa-
mym terminom nadawat on to samo znaczenie. Szczegélnie w obrebie jedne-
go systemu prawnego. Innymi stowy, zabrania si¢ temu samemu wyrazeniu
nadawacé rézne znaczenia w kontekscie réznych przepiséw. Jest to uzasadnio-
ne, jak twierdzi SN, wymogiem jednolitej wyktadni i potrzeba zachowania
spéjnosci prawa®. Zdarzaja si¢ oczywiscie odstepstwa od zakazu wyktadni
homonimicznej, ale raczej sa one zwiazane, jak podaje Lech Morawski, na
przyktad z autonomia pojeciowa konkretnej dziedziny prawa czy odmiennos-
cig celu regulacji’®’. W moim przekonaniu w przypadku pojecia srodka odu-
rzajacego nie ma podstawy do takiego odstgpstwa. Po pierwsze, poruszamy
si¢ caly czas w ramach jednego systemu prawa. Pojecie srodka odurzajacego
w przepisach kodeksu karnego i w przepisach karnych ustawy o przeciwdzia-
taniu narkomanii powinno by¢ tozsame. Tymczasem ustawodawca réznicu-
je terminologi¢ (chcac nie cheac), aby w kodeksie karnym $rodek odurzajacy
rozumie¢ szeroko (jako wszelkie $rodki psychoaktywne, w tym np. substan-
cje psychotropowe, nowe substancje psychoaktywne, dopalacze), w ustawie
o przeciwdziataniu narkomanii za§ — wasko, zgodnie z definicja w niej za-
warta, penalizujac czynnosci sprawcze i uzupetniajac opis tych czynnosci ex-
pressis verbis o substancje psychotropowe i nowe substancje psychoaktywne.

48 Obie Konwengje, po ostatnich nowelizacjach, zostaly wiaczone do po-
jecia srodka odurzajacego i substancji psychotropowej, o ktérych mowa
w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii. Dz. U. 1966 r., poz. 277 oraz

Dz. U. 1976 r., poz. 180.

49  Postanowienie SN z 6 wrzeénia 2000, IIIKKN 337/00, SNKW
9-10/2000, poz. 81.

50 Morawski, Zasady, 105.
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Nalezy zapytaé: z jakiego powodu? Po drugie zas$, nie dostrzegam takze ra-
dykalnie odmiennych celéw regulacji. U podstaw obu z nich lezy ochrona
zycia i zdrowia czlowieka: w kodeksie karnym jest to ochrona w szczegdl-
nych warunkach, jakie stwarza ruch komunikacyjny, za§ w ustawie o prze-
ciwdziataniu narkomanii — przeciwdziatanie uzaleznieniom zagrazajacym zy-
ciu i zdrowiu ludzi zaréwno tych konkretnych konsumentéw ,narkotykéw”
(np. kwestia odpowiedzialnosci karnej za posiadanie narkotykéw), jak i oséb
trzecich, ktére mogga si¢ znalezé w obszarze dziatania ,konsumentéw” czy
handlujacych narkotykami, udzielajacych tych narkotykéw. W obu wypad-
kach przedmiotem ochrony jest takze szeroko pojete bezpieczenstwo oséb
trzecich oraz ich ochrona przed skutkami uzywania tych srodkéw, sprzeda-
wania, cz¢stowania, wytwarzania itp., ale tez i kierowania pojazdem pod ich
wplywem przez bezposrednich sprawcéw. Nie widz¢ zatem zadnego racjo-
nalnego powodu réznicowania obu pojeé w zaleznosci od ustawy, na ktérej
gruncie si¢ nimi postugujemy. Samo przeciez uzycie narkotyku, znajdowanie
si¢ pod jego wplywem, jesli nie podejmujemy okreslonej czynnosci sprawczej,
np. kierowania pojazdem, udzielania $rodka innej osobie wbrew przepisom
ustawy, jest prawnokarnie irrelewantne.

Opowiadajac si¢ za waskim rozumieniem pojecia $rodek odurzaja-
cy na gruncie kodeksu karnego, zaznaczy¢ nalezy ponadto, iz ustawodawca
nawet w obrebie jednej ustawy jest niekonsekwentny, postugujac si¢ zwrota-
mi, ktérymi rozgranicza pojecia ,$rodek odurzajacy” od ,innych podobnie
dzialajacych $rodkéw”. Ustawodawca, w czesci ogélnej kodeksu karnego,
w kontekscie srodkéw zabezpieczajacych z rozdzialu X kk, opisujac w art.
93¢ kk kategorie 0os6b, wobec ktérych moze by¢ zastosowany srodek zabez-
pieczajacy oraz obowiazki sprawcy, wobec ktérego orzeczono terapi¢ uzalez-
nien, o ktérej mowa w art. 93f kk, wprost w przepisach kodeksu karnego roz-
réznia ,uzaleznienie od alkoholu, srodka odurzajacego lub innego podobnie
dzialajacego $rodka”. Whnioskuj¢ zatem, iz ustawodawca karny dostrzega réz-
nic¢ pomigdzy powyzszymi pojeciami, a jezeli réznicuje te pojecia w czgsci
ogolnej kodeksu karnego, to przyjmuj¢ takze domniemanie, iz ograniczenie
si¢ w rozdziale XXI kodeksu tylko do srodka odurzajacego jest zabiegiem ce-
lowym. Inna sprawa jest ratio legis takiej regulacji. W moim przekonaniu nie
jeste$my tego w stanie wyttumaczy¢ inaczej niz przeoczeniem ustawodawcy,
ktére absolutnie nie moze by¢ naprawiane ani uzupetniane przez inny pod-
miot anizeli sam prawodawca w trybie nowelizacji ustawy karnej.

Przyjmujac taka argumentacj¢, niestety nalezy wyraznie zaznaczy¢,
iz przepisy w kodeksie karnym w rozdziale przestgpstw przeciwko bezpie-
czefistwu w komunikacji, odwotujace si¢ do pojecia srodka odurzajacego,
sa sformutowane w sposéb bledny, gdyz zawieraja niczym nieuzasadniona
luke. Wystgpkiem komunikacyjnym bedzie podjecie przez sprawce okreslo-
nego zachowania pod wplywem srodka odurzajacego w rozumieniu ustawy
o przeciwdziataniu narkomanii, ale jesli sprawca bedzie znajdowat si¢ pod
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wplywem substancji psychotropowej czy nowej substancji psychoaktywnej,
a nawet $rodka zastgpczego — juz takiej odpowiedzialnosci karnej nie be-
dzie’'. Co najwyzej mozemy zastanawiac sig, czy jeste$Smy w stanie ocenié za-
chowanie sprawcy w kategoriach wykroczenia, jako czyn po uzyciu innego,

dzialajacego podobnie do alkoholu, srodka.

4.

Pojecie ,$rodek odurzajacy” na gruncie kodeksu karnego i ,$rodek
dzialajacy podobnie do alkoholu” w ujeciu prawa wykroczen, nie sa tozsa-
me>*. Ustawodawca, opisujac szereg czynnosci sprawczych, wymaga, aby
sprawca znajdowat si¢ ,w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego
srodka”. Po pierwsze, nie budzi watpliwosci, iz alkohol jako $rodek psychoak-
tywny, ma zdolno$¢ oddziatywania na osrodkowy uktad nerwowy cztowicka
i jako taki wptywa bezspornie na zakiécenie (obnizenie) sprawnosci kierowa-
nia pojazdami. Po drugie, ,,stan po uzyciu alkoholu” jest terminem majacym
swoja definicj¢ legalna. Na jej podstawie nalezy wyraznie zaznaczy¢, iz z ta-
kim stanem bedziemy mie¢ do czynienia, dopiero gdy zawartos¢ alkoholu we
krwi bedzie wynosita co najmniej 0.2%o lub prowadzita do st¢zenia przekra-
czajacego t¢ warto$¢. Informacja ta bedzie miala istotne znaczenie w dalszych
rozwazaniach, w ktérych nalezatoby zastanowi¢ si¢ nad dwojakiego rodzaju
kwestia. Po pierwsze, czym konkretnie jest $rodek dziatajacy podobnie do al-
koholu. Po drugie, czym rézni si¢ (i czy w ogéle uda si¢ odrézni¢) wymaga-
ne przez kodeks wykroczen ,po uzyciu” od opisywanego w kodeksie karnym
»pod wplywem” §rodka odurzajacego.

Ustawodawca w art. 127 ust. 1 (obecnie art. 129j ust. 5) ustawy Prawo
o ruchu drogowym natozyt na Ministra Zdrowia zadanie de facto niemozliwe

51  Inaczej np. Buczek, Problematyka, 87 czy Huminiak, Glosa, 12.

52  Cho¢ inaczej twierdza m.in. Tomasz Huminiak, ,,Stan »pod wptywem
srodkéw odurzajacych« i stan »po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu« u kierujacego pojazdem” Prawo na Drodze, nr 3 (2004):
13 czy Ryszard A. Stefanski, Komentarz do art. 87 KW, 2011, Lex/el,
punkt 1, idem, Wykroczenia drogowe. Komentarz (Krakéw: Zakamycze,
2005): 314 i n.; idem, ,,Srodek odurzajqcy w rozumieniu kodeksu karnego”
Paragraf na Drodze, nr 4 (2007): 14. Autorzy uwazaja, iz kazda sub-
stancja odurzajaca jest réwnoczesnie Srodkiem dziatajacym podobnie
do alkoholu i odwrotnie, a rozréznienie terminologiczne wynika¢ moze
z czasu powstawania przepiséw, ktére zawieraja te okreslenia. Uzywanie
réznych okreslen, zdaniem Autoréw, wprowadza tylko niepotrzebny za-
met. Co wiccej, Ryszard A. Stefariski uwaza, iz réznice pomiedzy obu
stanami maja charakter jedynie stylistyczny (Prawna, 18). Nie podzie-
lam tych pogladéw, o czym w tresci artykutu.
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do wykonania®. Zobowiazal go bowiem do wydania ,wykazu srodkéw dzia-
tajacych podobnie do alkoholu”, co jest zadaniem — z uwagi na nie koricza-
ca si¢ ilo§¢ takich $rodkéw — niemozliwym do zrealizowania. W aktualnym
rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 16 lipca 2014 r. w sprawie wykazu
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu oraz warunkéw i sposobu prze-
prowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie™ zawarty zostal katalog
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu. Niestety, podobnie jak to byto
w poprzednio obowigzujacym rozporzadzeniu z 2003 r., w katalogu tym zna-
lazto si¢ nadal tylko pig¢ grup takich substancji: opioidy (np. morfina), am-
fetamina i jej analogi, kokaina, tetrahydrokanabinole (np. marihuana, ha-
szysz) oraz benzodiazepiny (s to cz¢sto zapisywane leki uspokajajace jak np.
relanium). Jak wida¢ sa to wybrane $rodki zaréwno z grupy substancji psy-
chotropowych, jak i $rodkéw odurzajacych, ktére dziatajac na osrodkowy
uktad nerwowy czlowicka, moga obniza¢ sprawnos¢ psychofizyczng kierow-
céw. Zdaniem toksykologdéw, sa one najcze¢sciej uzywane i najsilniej modulu-
ja zdolno$¢ kierowcy do prowadzenia pojazdu®®. Rozporzadzenie w § 3 pkt 4
i§ 4 pkt 4 okresla w stosunku do wybranych srodkéw najmniejsze mozliwe
do oznaczenia dang metoda st¢zenie substangji, ale wyraznie nalezy zazna-
czy¢, iz podane tam wielko$ci $wiadcza jedynie o stosowanych metodach ana-
litycznych i nie maja kompletnie nic wspélnego z oddziatywaniem tych $rod-
kéw na organizm. Samo ich oznaczenie moze $wiadczy¢ jedynie o zazyciu
tych substangji, ale nic nie b¢dzie méwito o ich oddziatywaniu. Bezsporne zas
jest i w doktrynie, i w orzecznictwie, iz samo zazycie $rodka nie oznacza jesz-
cze realnego wplywu tego $rodka na zdolnosci psychomotoryczne kierowcy?.
Nalezatoby si¢ wigc zastanowi¢ nad samym pojeciem ,$rodka dzialajacego

53  Stefaniski, Srodek, 17.

54 Dz. U. 2014, poz. 948. Rozporzadzenie wydane na podstawie delegacji
ustawowej zawartej w art. 129j ust. 5 ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym Dz. U. 1997, nr 98, poz. 602 ze zm.

55  Dla zwiazkéw z tych grup skonstruowane zostaly przeno$ne urzadze-
nia, umozliwiajace przeprowadzanie badan de facto ,na miejscu” czyli
na drodze, co - moim zdaniem - stalo si¢ podstawa usprawiedliwia-
nia nie do korca wiasciwej techniki prawodawczej, ktéra postuzyt sig
Minister Zdrowia wydajac rozporzadzenie. Zob. np. Maria Kata, Woj-
ciech Lechowicz, ,Srodki dzialajace podobnie do alkoholu - dokonania
i perspektywy na przestrzeni 10 lat. Sprawozdanie z sympozjum” Para-

graf na Drodze, nr 7 (2007): 54.
56 Ibidem, 54.

57 Tak np. w Postanowieniu SN z 31 maja 2011 r., V KK 398/10, Lex
848186. Andrzej Wasek, Robert Zawlocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegdl-
na, t. I (Warszawa: C. H. Beck, 2010), 685.
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podobnie do alkoholu” i zakresem tego pojecia. Po pierwsze, wykaz ministra
jest niepetny, poza jego zakresem znajduje si¢ szereg $rodkéw, ktére ostabiaja
zdolnosci psychomotoryczne kierowcéw np. nowe substancje psychoaktyw-
ne, $rodki zastgpcze, leki, ktére w ulotce wyraznie zawieraja informacje, iz
uposledzajg sprawnos¢ psychofizyczna. Juz wezesniejsze rozporzadzenie mi-
nistra z 2003 r°®. bylo mocno krytykowane w doktrynie z uwagi na niepelny
wykaz tych substancji’®, to obecnie obowiazujace takze jest niefortunne, gdyz
ustawodawca nadal nie uzupelnit go o inne substancje. Delegacja ustawo-
wa upowaznita ministra do wydania ,wykazu” takich $rodkéw (czyli mnie-
mam wykazu wszelkich srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, a nie
tylko tych, ktére da si¢ oznaczy¢ okreslong metoda®®), zatem obecnie nalezy
uznad, iz podane pi¢¢ grup substangji stanowi katalog zamkniety takich sub-
stangji®. Pojawia si¢ wigc pytanie, co w sytuacji wykazania u sprawcy obec-
nosci innych substancji niz te wymienione powyzej? Wydaje si¢, ze niestety
w aktualnym stanie prawnym takie sytuacje powinny pozostawaé poza za-
kresem penalizacji, co jest wrecz absurdalne, bowiem srodkéw dziatajacych
przeciez w podobny sposéb do alkoholu jest setki. Stusznie twierdzi Tomasz
Huminiak, iz stworzenie zamknictego katalogu srodkéw dziatajacych po-
dobnie do alkoholu ,jest nieracjonalne z uwagi na praktyczna nieograniczo-
no$¢ substancji mogacych oddziatywa¢ na organizm w sposéb analogiczny
do alkoholu, to znaczy oddziatujacych negatywnie na uktad nerwowy, po-
przez uposledzenie sprawnosci psychomotorycznej kierowcy™. Sciganie jed-
nak takich oséb na podstawie obecnych przepiséw byloby niedopuszczalng

58 Dz. U. 2003, nr 116, poz. 1104 ze zm.

59  Zob. np. Anna Krzyzewska, Pojecie srodka odurzajgcego i srodka dziata-
Jjacego podobnie do alkoholu w swietle prawnokarnych norm zapewniajq-
cych ochrong bezpieczeristwa ruchu drogowego, 20. hetps://www.its.waw.
pl. [dostep: 9.05.2020].

60 Wykaz: pismo zawierajace wyliczenie oséb, rzeczy, elementéw, czyn-
nodci, zdarzen itp. majacych jaka$ wspélna cechg; synonimy: lista,
spis, rejestr, zestawienie, katalog, ewidencja, indeks, katalog. https://
pl.wiktionary.org/wiki/wykaz. [dostep: 9.05.2020] oraz https:/sjp.pwn.
pl/sjp/wykaz;2539367.heml. [dostgp: 9.05.2020].

61  Art. 129j ust. 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym brzmi: Minister wias-
ciwy do spraw zdrowia, uwzgledniajac skutki oddziatywania na orga-
nizm kierowcy $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, okresli,
w drodze rozporzadzenia: 1) wykaz tych $rodkéw; 2) warunki i sposéb
przeprowadzania badan na ich obecno$¢ w organizmie.

62 Tomasz Huminiak, ,Pojecie »srodek dziatajacy podobnie do alkoholu«

i »Srodek odurzajqcy«. Kolejne uwagi” Paragraf na Drodze, nr 5 (2005):
10.
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analogia na niekorzys¢ sprawcy. Inne stanowisko prezentowane jest przykta-
dowo przez Marig Kale®, ktéra — z pozycji toksykologa — twierdzi, iz pod
pojeciem ,$rodka dziatajacego podobnie do alkoholu” nalezy rozumie¢ wie-
le srodkéw dziatajacych na OUN, ktére obnizaja lub moga obnizaé spraw-
no$¢ psychofizyczng kierowcéw, niekoniecznie tylko te, ktére sa wymienio-
ne wprost w tekscie rozporzadzenia. Zdaniem tej autorki, ograniczenie si¢
prawodawcy do wykazu (nota bene Kala takze uwaza, iz okredlenie ,wykaz”
jest niefortunne), obejmujacego pi¢¢ grup substangji, jest zwiazane ze sposo-
bem testowania obecnosci w organizmie tego typu Srodkéw. Rozporzadzenie
zostalo wydane na podstawie uchylonego juz przepisu art. 127 ust. 1 usta-
wy prawo o ruchu drogowym. Chodzito w nim bowiem o $rodki, ktére da
si¢ oznaczy¢ ,przy uzyciu metod niewymagajacych badan laboratoryjnych®®”.
Taki wymég moga spetni¢, zdaniem tej autorki, tylko testy immunologiczne
— niejednokrotnie wykonywane ,,przy drodze” testy, narkotesty czy inne (stu-
zace do grupowego oznaczania Srodkéw wymienionych w rozporzadzeniu).
Nie istnieja za$ analizatory do wykrywania setek pojedynczych substangji czy
zwiazkdw®.

Podobny poglad, iz pomig¢dzy” srodkami dziatajacymi podobnie do
alkoholu” a §rodkami odurzajacymi trudno dopatrzy¢ si¢ réznic prezentuje
w literaturze Ryszard A. Stefariski. Autor ten twierdzi, iz réznice w obu poje-
ciach wynikaja z réznic czasowych powstawania aktéw prawnych, a pod po-
jeciem $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu nalezy rozumie¢ te, ktére
dzialaja depresyjnie na OUN, podobnie jak alkohol, obnizaja lub moga ob-
niza¢ sprawno$¢ psychofizyczng kierowcoéw®. Powotujac si¢ na pkt 4 ppkt 33
Zasad przeprowadzania pomiaréw st¢zenia alkoholu oraz opiniowania w spra-
wach trzezwosci, autor ten wydaje si¢ sta¢ na stanowisku, iz — zgodnie z Za-
sadami — $rodkami dziatajacymi podobnie do alkoholu sa wszystkie zwiazki
chemiczne obnizajace sprawnos¢ psychomotoryczna®. Bez jakichkolwiek ich

63 Maria Kata, ,Srodki podobnie dziatajace do alkoholu. Zagadnienia
analityczne i interpretacyjne w $wietle prawa”, [w:] Wypadki drogowe.
Vademecum bieglego sqdowego, red. Adam Reza, Jacek Wiercinski, wyd.
2 (Krakéw: Wydawnictwo IES, 2010), 1031 i nast.

64 Art. 127 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym (ustawa z dnia 20
czerwca 1997 r. Dz. U. 1997, nr 98, poz. 602 ze zm.) — obecnie przepis
uchylony, a do rozporzadzenia odsyla art. 129j ustawy (jego ustep 1
stanowi odpowiednik ustgpu 1 z uchylonego art. 127).

65 Kata, Srodki, 1035.
66  Stefaniski, Komentarz, pkt 2.

67 ,Zasady przeprowadzania pomiaréw st¢zenia alkoholu oraz opiniowania
w sprawach trzezwosci. Zalecenia opracowane przez Instytut Ekspertyz
Sadowych i zatwierdzone przez Zarzad gtéwny Polskiego Towarzystwa
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ograniczen. Mam w tej kwestii powazne watpliwosci. Po pierwsze, cytowane
wyzej Zasady nie stanowia Zrédel prawa, a sporne rozporzadzenie juz tak.
Nadawanie im mocy powszechnie obowiazujacej, aby — wbrew waskiemu
ujeciu przepisu z rozporzadzenia — na ich podstawie decydowaé o prawach
i obowiazkach obywatela, trudno pogodzi¢ z regulacja art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Zasady te nie maja zupetnie odniesienia do przepiséw powszechnie
obowiazujacych, a te ujmuja problem wasko. Szerokie ujecie stanowi niedo-
puszczalng w prawie karnym wykladnie rozszerzajaca na niekorzys¢ sprawcy.
Po drugie, mam takze watpliwosci, czy przyjecie stanowiska powyzszych Au-
toréw o szerszej interpretacji pojecia ,,$rodki dzialajace podobnie do alkoho-
lu” niz ta zawarta w rozporzadzeniu, nie prowadzi do niezgodnosci pomigdzy
wydanym rozporzadzeniem a trescia dyspozycji zawartej w ustawie. Ustawa
zobowiazata Ministra Zdrowia do wydania rozporzadzenia w sprawie wyka-
zu §rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, a nie tylko tych, ktére da si¢
oznaczy¢ (w obecnym rozporzadzeniu jednoznacznie si¢ stwierdza w § 1, iz
»Srodkami dziatajacymi podobnie do alkoholu s3”). Przyjmujac zatem, iz wy-
kaz ministra jest niepetny, jak chca autorzy, dojdziemy do wniosku, iz rozpo-
rzadzenie zostalo wydane niezgodnie z trescia ustawowej dyspozycji®®. Wszel-
kie odstepstwa od delegacji ustawowej, prowadzace do rozszerzenia czy zawe-
zenia wskazanej w niej materii, s3 w prawie niedopuszczalne®. Jak twierdzi
Huminiak”, prawodawca, chcac wprowadzi¢ do porzadku prawnego katalog
otwarty $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu, mégt skorzysta¢ z do-
brze znanego na gruncie przepiséw karnych sformutowania ,w szczegélno-
$ci”, a tego nie uczynil. Ja, co prawda, mam pewne watpliwosci, czy rzeczy-
wiscie byloby to konstytucyjnie wlasciwe rozwiazanie, niemniej jednak sytu-
acja dzigki takiemu sformutowaniu bytaby rzeczywiscie bardziej klarowna.
Niewatpliwie jednak zZadne inne niz zgodne z przepisami, waskie rozumienie
»Srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu”, ktérych wykaz prawodawca

Medycyny Sadowej i Kryminologii w dniu 26 listopada 2004 r.” Proku-
ratura i Prawo, nr 4 (2005): 154.

68 Podobnie na gruncie poprzedniego rozporzadzenia twierdzit Tomasz
Huminiak, iz postuzenie si¢ przez Ministra Zdrowia sformutowaniem
»ktore moga by¢ oznaczane” stanowi naduzycie w stosunku do tresci
dyspozycji ustawowej. Delegacja nie wspominala bowiem o tym, aby
byty to $rodki mozliwe do oznaczenia, ale wszelkie substancje dziatajace
podobnie do alkoholu. Poglad ten zachowuje swoja aktualno$¢ takze
i obecnie, cho¢ takiego zastrzezenia w aktualnym rozporzadzeniu, juz
nie ma. Tomasz Huminiak, ,Jeszcze o pojeciu $rodka dziatajacego po-

dobnie do alkoholu” Paragraf na Drodze, nr 7 (2004): 21.
69 Ibidem, 22.
70  Ibidem, 23-24.
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zawarl w zamknigtym katalogu $rodkéw wskazanych w rozporzadzeniu, nie
jest mozliwe.

Nie negujac rzeczywistych, praktycznych probleméw zwiazanych

z badaniem obecnosci okreslonych substancji w organizmie, i w zupetno-

$ci godzac si¢ ze stanowiskiem Kaly czy Stefariskiego, ze pojecie ,$rodka
dzialajacego podobnie do alkoholu” powinno by¢ szerokie, niestety nie ak-
ceptuje¢ — w $wietle aktualnych, zawezajacych przepiséw prawa powszech-
nie obowiazujacego — twierdzenia, jakoby srodkiem tym mogta by¢ uznana
kazda substancja dzialajaca w okreslony sposéb na OUN, w tym takze nowa

substancja psychoaktywna czy $rodek zastepczy”'. Za$ powolywanie si¢ na

71

Za przyjetym przeze mnie stanowiskiem przemawia takze zmiana do-
konana w 2004 r. w tresci rozporzadzenia MZ z 2003 r., polegajaca
na usunieciu z wykazu ,$rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu”,
srodkéw z grupy barbituranéw. Sg one obecnie, co prawda, coraz rza-
dziej stosowane (cho¢ nadal luminal ma si¢ catkiem niezle), ciagle pozo-
staja jednak sktadnikami lekéw oddziatujacych na centralny ukfad ner-
wowy i maja dziatanie podobne do dziatania alkoholu. Zdaniem dr Ewy
Odachowskiej (psycholog transportu, psychotraumatolog) z Instytutu
Transportu Samochodowego: ,,Czgsto stosowane sa réwniez leki nasen-
ne, zawierajace barbiturany lub benzodiazepiny. Dzialaja one na osrod-
kowy uktad nerwowy. W mniejszych dawkach maja dziatanie uspokaja-
jace, a w wickszych nasenne i znieczulajace. Moga tez dziataé na zabu-
rzenia uwagi i koncentracji, wydtuzenie czasu reakeji czy niekorzystnie
wplywa¢ na sprawno$¢ psychofizyczna. Wedtug przeprowadzanych
badan takie leki maja niekorzystny wptyw na zdolnos¢ prowadzenia po-
jazdu. W szczegdlnosci majq one silne dziatanie w momencie zazywania
jednoczesnie lekéw np. nasennych, uspokajajacych, przeciwdepresyj-
nych czy przy mieszaniu ich z alkoholem”. Sa to wigc substancje, ktére,
teoretycznie, spetniaja nadal kryteria do ich umieszczenia w wykazie.
Jakie zatem bylo ratio legis ich usunigcie z katalogu tychze srodkéw (trud-
nosci diagnostyczne)? Poza tym w internecie mozna znalez¢é szereg ar-
tykutéw badz konsultowanych ze srodowiskiem medycznym, badz bez-
posrednio na stronach przeznaczonych dla lekarzy, iz barbiturany moga
by¢ substancjami bardziej niebezpiecznymi niz benzodiazepiny (uj¢te
z kolei w wykazie). https://moto.pl/MotoPL/7,88389,23169270,ktore-
-leki-wplywaja-negatywnie-na-prowadzenie-pojazdow-okazuje.html.
[dostep: 01.06.2020]; https://www.medonet.pl/zdrowie,barbiturany--
--dzialanie--grupy--interakcje-z-innymi-lekami,artykul,1726961.html.
[dostep: 01.06.2020]; https://www.termedia.pl/Bezpieczne-stosowanie-
-benzodiazepin-w-podstawowej-opiece-zdrowotnej-rekomendacje-dla-
-lekarzy-rodzinnych,98,37923,0,1.html. [dostgp: 01.06.2020]. Gdyby
wykaz ,$rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu” stanowit katalog
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Zasady uwazam za nieuzasadnione. Nie stanowia one bowiem Zrédta prawa,
a ich szeroka interpretacje¢ w zupelnym oderwaniu od przepiséw powszech-
nie obowiazujacych uwazam za prébe niedopuszczalnej analogii na nieko-
rzy$¢ sprawcy. Nie naszym zadaniem, lecz doktryny, jest poprawianie btedéw
prawodawcy i jego ,legislacyjnego niechlujstwa””?. Nie jest tez rola doktryny
wypetnianie stworzonych przez niego luk, zwlaszcza w tak ,niebezpieczne;j”
dziedzinie prawa, jakim jest prawo karne. Zasady nalezy zatem odczytywacd
w kontekscie wasko ujetych przepiséw rozporzadzenia i traktowaé jako po-
stulaty de lege ferenda. Niewatpliwie bezpieczenistwo ruchu drogowego wy-
maga co prawda eliminowania z tego ruchu kazdego, czyje zdolnosci psy-
chomotoryczne sa zaklécone, niezaleznie od przyczyny tych zaklécen”, ale
podstawa tego ,eliminowania” dla przypisania sprawcy odpowiedzialnosci,
powinna by¢ oczywista i bezsporna.

Czyn polegajacy na prowadzeniu pojazdu ,pod wptywem” lub ,po
uzyciu” jest czynem przepolowionym, stanowiacym, w zaleznosci od stopnia
»odurzenia” i spadku zdolnosci psychomotorycznych, wystepek lub wykro-
czenie. Problemem jest jednak ustalenie zakresu definicji poje¢: ,,pod wpty-
wem” i ,po uzyciu”. Przewazajacym pogladem, dominujacym zaréwno w li-
teraturze jak i orzecznictwie, jest uznanie, iz powyzsze stany nie sa tozsame’®.

otwarty, jaki bylby cel wprowadzanych wéwczas przez MZ zmian do
tresci rozporzadzenia? Oczywiscie w literaturze podnosi si¢, ze pigé grup
substancji wymienionych w rozporzadzeniu to te, ktére nalezg do naj-
czg¢sciej uzywanych i najsilniej oddziatujacych na zdolnosci psychomo-
toryczne, a ich list¢ dostosowano do mozliwosci ich wykrycia za pomo-
ca okreslonych urzadzen i w okreslonych warunkach [tak np. Andrzej
Skowron, ,Jeszcze raz krytycznie o $rodkach dzialajacych podobnie do
alkoholu” Paragraf na Drodze, nr 11 (2004): 20], ale nie zmienia to
faktu, iz stworzony wowczas katalog byl niezgodny z ustawowy dele-
gacja. Nalezaloby zatem przyja¢ za Andrzejem Skowronem, idac za ro-
zumowaniem prawodawcy, ze zazycie ,mniej popularnego srodka” nie
powinno generowaé odpowiedzialno$ci?

72 Swietnie ujat to Huminiak, Glosa, 10.

73 Ryszard A. Stefanski, Przestepstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechne-
mu i bezpieczeristwu w komunikacji. Rozdziat XX i XXI kodeksu karnego
(Warszawa: C. H. Beck, 2000).

74 W kontekscie rozrézniania stanu ,po uzyciu” od ,pod wpltywem” wy-
ksztalcity si¢ w doktrynie trzy stanowiska. Pierwsze, ktérego zwolennicy
stali na stanowisku, iz réznica migdzy ,stanem pod wplywem $rodka
odurzajacego” a ,stanem po uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do
alkoholu” ma charakter jakosciowy, a nie ilosciowy (np. Malgorzata
Dabrowska-Kardas, Maria Kata). Drugie — oba okreslenia odnosza si¢
do tego samego stanu, s to wigc pojecia tozsame (np. Andrzej Skowron,

184 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska, Uwagi na temat, stanu odurzenia” ,Srodka ...

Jak podkresla Anna Krzyzewska, wedtug toksykologéw-analitykéw, krew jest
tym materialem ktéry najlepiej odzwierciedla stan organizmu. Wykazanie we
krwi obecnosci aktywnych substancji upowaznia do stwierdzenia, ze osoba
znajduje si¢ ,,pod wpltywem” srodka, stwierdzenie zas, iz w organizmie znaj-
duje si¢ nieaktywny metabolit, daje podstawe do przyjecia, iz osoba znajduje
si¢ jedynie ,,po uzyciu” srodka”. W moim przekonaniu sprawa nie jest jed-
nak tak prosta. W petni zgadzam si¢ z twierdzeniem SN zawartym w uzasad-
nieniu do wyroku z 7 lutego 2007 r.”%, w ktdrym Sad zdecydowanie odrzucit
poglad, iz stan ,,po uzyciu” §rodka powoduje juz samo jego zazycie, bez zwiaz-
ku z dziataniem na o$rodkowy uktad nerwowy. Takie ujecie ma daleko idace
konsekwencje. Po pierwsze, warunkiem odpowiedzialnosci sprawcy jest zazy-
cie okreslonego $rodka dziatajacego na o$rodkowy uklad nerwowy. Po dru-
gie, ma to by¢ $rodek dzialajacy podobnie do alkoholu, a, jak wspomniatam
wezesniej, w przypadku alkoholu dopiero wykazanie, iz jego zawarto$¢ wy-
nosi 0,2%o lub prowadzi do st¢zenia przekraczajacego t¢ wartos¢, powoduje
uznanie, iz sprawca znajduje si¢ w stanie ,,po uzyciu”. W przypadku mniej-
szych ilo$ci sprawca przeciez niejednokrotnie moze tez by¢ ,,po zazyciu”, a nie
bedzie to rodzito w zadnym wypadku jego odpowiedzialnosci. Zatem stan
»po uzyciu” to co$ wigcej niz stan ,po zazyciu”, ktéry jest prawnie irrelewan-
tny””. Po trzecie, w gr¢ moga wchodzi¢ tylko te substancje, ktére wplywaja
negatywnie na zdolno$¢ do bezpiecznej jazdy, zatem maja to by¢ substancje
aktywne. Nieaktywne metabolity utrzymuja si¢ w organizmie (w moczu) bar-
dzo dtugo, niejednokrotnie przez tygodnie, a trudno byloby w takich przy-
padkach uzna¢, iz sprawca prowadzac pojazd, komukolwiek w komunikacji
zagraza. Nie zgadzam si¢ ze stanowiskiem Huminiaka, iz problem pomiedzy
rozgraniczeniem ,,po uzyciu” od ,,pod wplywem” mozemy rozwiaza¢ poprzez
przyjecie, iz realizacja znamienia wykroczenia z art. 87 kw nastapitaby, gdyby
w organizmie kierowcy znajdowaly si¢ nieaktywne substancje, a znamienia

ktéry nastgpnie odstapit od tego pogladu). Trzecie — wg ktérego réznica
miedzy tymi stanami ma charakter ilosciowy (np. Ryszard A. Stefanski,
Grzegorz Bogdan). Szczeg6towo poglady te zebrat (i przytoczyt literatu-
r¢) Ryszard A. Stefanski, Komentarz do art. 87 KW, 2011, Lex/el (frag-
ment dotyczqcy stanu po uzyciu podobnie do alkoholu dzialajgcego srodka),
pke. 2.

75  Krzyzewska, Pojecie, 26.
76 Wyrok SN z 7 lutego 2007, V KK 128/06, LexPolonica 1410142.

77  Andrzej Skowron stusznie wskazal, iz ,znamiona po uzyciu i pod wpty-
wem dotycza takiego samego stanu ludzkiego organizmu, ktéry mozna
okresli¢ jako ,,pod dziataniem” $rodkéw podobnych do alkoholu” — An-
drzej Skowron, ,O potrzebie zmian w okresleniu znamion przestgpstwa
i wykroczenia zwiazanych z uzywaniem srodkéw dziatajacych podobnie

do alkoholu” Paragraf na Drodze, nr 2 (2006): 25.
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przestepstwa z art. 178a kk — substancje aktywne’. Przeciez w zaden sposéb
nieaktywne metabolity nie oddziatuja na organizm cztowieka ani nie zmniej-
szaja jego zdolnosci psychomotorycznych. W zwiazku jednak z brakiem ja-
kichkolwiek liczbowych st¢zeri granicznych pomigdzy ,,pod wptywem” a ,,po
uzyciu”, w obecnym stanie prawnym nie mozna wiazaco oddzieli¢ obu tych
znamion i w zakresie §rodka, ktéry jest ,$rodkiem odurzajacym” w rozu-
mieniu kodeksu karnego oraz ,$rodka dziatajacego podobnie do alkoholu”
bedacego substancja z grupy srodkéw odurzajacych, nalezy wigc przyjaé, iz
doszto w polskim ustawodawstwie do swoistego ,zdublowania” odpowie-
dzialnosci i opisu zachowania sprawcy”. Przepis art. 178a kk pojawit si¢ po-
rzadku prawnym dopiero w 2000 r*°, dokonujac ponownej penalizacji za-
chowania opisanego juz uprzednio w art. 87 kw. Tytutem przykfadu, jezeli
sprawca prowadzi pojazd mechaniczny w ruchu ladowym, po uprzednim za-
zyciu kokainy (a jest to srodek odurzajacy w rozumieniu ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii, tym samym miesci si¢ w pojeciu srodka odurzajace-
go w ujeciu kodeksu karnego; jest to tez srodek z wykazu ministra zdrowia
srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu), to jedli srodek ten, dziatajac
na o$rodkowy uktad nerwowy, uposledza zdolno$¢ do prowadzenia pojazdu,
wobec braku wartosci granicznych nalezy uznaé, ze sprawca znajdowat si¢ za-
réwno w stanie ,,po uzyciu”, jak i pod jego wptywem. Oczywiscie pomocni-
czo mozna odwotac si¢ takze do symptoméw w zachowaniu sprawcy, jego sta-
nu fizycznego, zdolnosci do samokontroli i koncentracji, koordynacji rucho-
wej itp., przyjmujac, iz ma to by¢ stan odpowiadajacy stanowi po uzyciu alko-
holu (lub nietrzezwosci)®', ale z wyjatkiem sytuacji przedawkowan narkotyku
i zwiazanych z nim ostrych zaburzen, ktére bez watpienia beda wskazywaty
na znaczne odurzenie sprawcy, w pozostaltych przypadkach bedzie niezwykle
trudne ustalenie granic (przeciez nawet ustawa tego nie robi) ,,pod wptywem”
i ,po uzyciu”. Samo wigksze lub mniejsze odurzenie sprawcy w wigkszosci
wypadkéw nie jest wystarczajace dla rozgraniczenia ,,po uzyciu” od ,pod
wplywem”. Jak wowczas ustalié, czy sprawca znajdowat si¢ po uzyciu kokai-
ny czy moze pod jej wplywem? Sad Najwyzszy orzeczeniu z dnia 4 pazdzier-
nika 2013 r., stusznie uznal, ze: ,Sad rozpoznajacy sprawe o przestgpstwo

78 Huminiak, ,Pojecia”, 13-14.

79 O braku mozliwosci rozgraniczenia odpowiedzialnosci z art. 87 kw
i art. 178a kk zwracat uwage Andrzej Skowron w: Andrzej Skowron,
Glosa do wyroku z dnia 7 lutego 2007, V KK 128/06, LEX/el. 2012 i po-

wotywana tam literatura.
80 Dz. U. 2000, Nr 48, poz. 548.

81 ,Stan pod wptywem srodka odurzajacego jest to taki stan, ktéry wywo-
tuje w zakresie oddziatywania na osrodkowy ukfad nerwowy takie same
skutki, jak spozycie alkoholu powodujace nietrzezwo$¢”. Wyrok SN z 7
lutego 2007, V KK 128/06, LexPolonica 1410142.
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przeciwko bezpieczedstwu w komunikacji popetnione pod wptywem srodka
odurzajacego kazdorazowo musi ustali¢, czy Srodek ten miat realny wplyw na
sprawnos$¢ psychomotoryczng kierujacego pojazdem w stopniu podobnym,
jak w sytuacji znajdowania si¢ pod wptywem alkoholu”. Sad Najwyzszy uznat
takze, ze w sytuacji, gdy jest to trudne do okreslenia, nalezy przyjac¢ rzym-
ska zasade¢ — in dubio mitius, czyli wybraé ten stan, ktdry jest korzystniejszy
dla sprawcy. W literaturze mozna odnalez¢ doktadne opisy wptywu alkoho-
lu na organizm cztowieka, znamionujace wartosci graniczne 0,2%o lub 0,5%o
i wigcej, ale sg to pewne uogélnienia, ktére nie uwzgledniajg tolerancji osob-
niczej*?. Stad tez ich odpowiednie stosowanie w przypadku ,narkotykéw”
wydaje si¢ nie do korica uprawnione. Ustalenie bowiem generalnego wzorca
zaktécen psychomotorycznych, z przyczyn, o ktérych juz wspominatam, jest
po prostu niemozliwe. Jest mi niezwykle trudno, jako prawnikowi, wyobra-
zi¢ sobie, jak miatabym poréwna¢ i na czym oprze¢ poréwnanie stanu oso-
by, w ktérej organizmie znajduje si¢ alkohol o st¢zeniu 1%eo, ze stanem osoby,
w ktérej krwi ,ptynie” np. morfina. Oczywiscie taka sytuacja wymagataby
powotania bieglych, ktérych rola byloby wypowiedzenie si¢ co do ste¢zenia
substancji w danym, konkretnym przypadku, nadal jednak twierdzg, iz mu-
sieliby$my odwola¢ si¢ do jakiejs abstrakcyjnej idei np. ,zero tolerancji” i kry-
minalizowa¢ zachowania na zasadzie ,podobienistw” do skutkéw wywotywa-
nych przez alkohol. A stad prosta droga do arbitralnego traktowania spraw-
céw bez jakiegokolwiek réznicowania stopnia ich rzeczywistego odurzenia
i jego wplywu na zdolnosci psychomotoryczne®.

W Europie niektére pafdstwa prébuja ustalaé progi stezeniowe dla
srodkéw psychoaktywnych, ale zawsze sa to wykazy niepetne, ograniczone
tylko co do najczgsciej spotykanych w obrocie narkotykéw®. Podobne préby

82 Dokladne opisy podaje np. Wojciech Gubata, Toksykologia alkoholu
(Krakéw: Wydawnictwo 1ES, 1997), 19-22.

83 Dlatego spore zdziwienie wzbudzit we mnie artykut, napisany co prawda
czternascie lat temu, ale ktérego Autor, s¢dzia, uznat (czy uznaje nadal?),
iz najlepszym wyjsciem jest przyjecie zerowej tolerancji dla obecnosci
w organizmie kierowcéw Srodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu,
bez koniecznosci rozgraniczania znamion ,po uzyciu” od ,pod wply-
wem”. Huminiak, Pojecia, 13. Prawo zerowej tolerancji, sformutowane
w polskich warunkach przez Mari¢ Kal¢ prawdopodobnie w 2004 r.
(Srodki, 62), zaaprobowane przez Tomasza Huminiaka, wzbudzito na
Sympozjum w 2007 r. pewne kontrowersje (zob. Maria Kata, Wojciech
Lechowicz, Srodki (sprawozdanie z sympozjum), 53 i nast.). Mysle, ze
takze obecnie, bedzie ono budzi¢ konsternacje.

84 Takie przykladowe progi stezen dla niektérych zwiazkéw wprowadzo-

ne zostaly w Norwegii od 1 lutego 2012 r. oraz w Anglii i Walii od
2 marca 2015 r. Szerzej na ten temat: Maciej Rymanowski, Katarzyna
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podejmowano takze w Polsce. Na Konferencji Toksykologéw Sadowych w li-
stopadzie 2012 r. w Krakowie (potwierdzone na konferencji w maju 2013 r.
w Augustowie) zaproponowano progi stezent wybranych substancji, ale w za-
kresie odrézniania stanu ,,pod wplywem” od stanu ,,po uzyciu” srodka odu-

rzajacego. Grupa objeto 5 substancji zgodnie z ponizsza tabela:

Zwiazek Granice Warto$¢ stezenia | Wartos¢ stezenia
analityczne progowego progowego
(ng/ml) (ng/ml) dla stanu | (ng/ml) dla stanu
po uzyciu pod wplywem
Delta-9-THC 1 1-2,5 >25
Amfetamina 25 25-50 > 50
Kokaina 10 10-20 > 20
Benzoiloekgonina 100 Powyzej 100 Nie ustalono
Morfina 10 10-25 > 25

Zrédlo: opracowanie wlasne®

Wielkosci stgzenia progowego dla stanu po uzyciu i pod wplywem
byly i sg wykorzystywane przez bieglych przy interpretacji wynikéw badan
krwi kierowcéw dla potrzeb sadowych, ale nie doczekaly si¢ one regulacji
ustawowych (w przeciwienistwie do granic analitycznych okreslonych w roz-
porzadzeniu ministra zdrowia®).

W listopadzie 2013 r. pojawil si¢ interesujacy projekt opracowany
przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego®”. Zaproponowano w nim odej-
$cie od pojecia $rodka odurzajacego w ujeciu art. 178a kk (a tym samym re-
zygnacj¢ z pojecia ,,pod wptywem srodka odurzajacego”), wprowadzajac w to
miejsce ,,Srodek zakldcajacy czynnosci psychomotoryczne w stopniu moga-
cym zagrozi¢ bezpieczedstwu w komunikacji”. Taka definicja, po pierwsze,

Tkaczyk-Rymanowska, Progi stezeniowe srodkéw  psychoaktywnych,
a mozliwosci opiniowania w sprawach o przestgpstwa z art. 178a § 1 kk
i wykroczenia z art. 87 § 1 kw — referat wygloszony na Migdzynarodowej
Konferencji Naukowej pt. ,Oblicza wspélczesnej przestgpezosei: prze-
stepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu”, Uniwersytet Rzeszowski 3 grudnia
2018 r.

85 Ibidem.
86 Dz. U. 2014, poz. 948.

87  Projektz5 listopada 2013 r. dost¢pny na stronie: https://arch-bip.ms.gov.
pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfikacyjna-prawa-
-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/.  [dostep:
14.10.2019].
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usunctaby watpliwosci interpretacyjne pojecia ,,$rodek odurzajacy”, po dru-
gie, pozwolilaby rozwia¢ watpliwosci zwiazane ze stwierdzeniem u kierowcy
nieaktywnych metabolitéw po rozkladzie srodka odurzajacego, niemajacych
wplywu na jego zdolnosci psychomotoryczne i bezpieczeristwo w ruchu dro-
gowym. Niestety projekt nie wszed! w zycie. Pod koniec 2014 r. pojawit si¢ co
prawda nowy, poselski projekt ustawy o zmianie ustawy kodeks karny oraz
ustawy kodeks wykroczeri®, majacy na celu precyzyjne okreslenie stanu ,,pod
wplywem srodka odurzajacego” oraz stanu ,,po uzyciu Srodka odurzajacego”
poprzez wprowadzenie ilo$ci granicznych jednego z narkotykéw, ale po uzy-
skaniu szeregu negatywnych opinii, m.in. KRS oraz SN, ostatecznie nie zo-
stat uchwalony. Projekt ten budzit watpliwosci, zawieral usterki zaréwno na-
tury legislacyjnej, jak i merytorycznej, nie wprowadzajac tak naprawde zad-
nego normatywnego novum®. Rzeczywiscie zdefiniowanie obu poje¢ poprzez
wprowadzenie ilo$ci granicznych dla wybranych narkotykéw (w tym aku-
rat wypadku tylko jednego: Delta-9-THC, stosujac do pozostatych srodkéw
odurzajacych kryterium ocenne), bytoby pozbawione sensu. Nieco bardziej
racjonalne wydawac by si¢ moglo wprowadzenie takich granic dla wszystkich
srodkéw odurzajacych, ale bylby to z kolei zabieg legislacyjny w gruncie rze-
czy chyba niemozliwy do wykonania®.

88 Druk sejmowy 2825. Stan po spozyciu $rodka odurzajacego w rozumie-
niu projektowanego artykutu 47 §10 Kodeksu wykroczen miat zacho-
dzi¢: - gdy stezenie delta-9-tetrahydrokanabinolu we krwi wynosi od
5 ng/ml do 10 ng/ml — w przypadku konopi i ich przetworéw; - gdy
obecno$é w organizmie substancji czynnej prowadzi do takiego zakl6ce-
nia sprawnosci psychomotorycznej cztowieka poprzez oddzialywanie na
osrodkowy uktad nerwowy jak w stanie po spozyciu alkoholu — w przy-
padku pozostatych srodkéw odurzajacych. Stan pod wptywem $rodka
odurzajacego w rozumieniu art. 180a kodeksu karnego miat zachodzi¢:
- gdy zawarto$¢ delta-9-tetrahydrokanabinolu we krwi przekracza 10
ng/ml albo prowadzi do st¢zenia przekraczajacego t¢ warto$¢ — w przy-
padku konopi i ich przetworéw; - gdy obecnos$¢ w organizmie substangji
czynnej prowadzi do zakfdcenia sprawnosci psychomotorycznej czto-
wieka poprzez oddzialywanie na o§rodkowy uktad nerwowy — w przy-
padku pozostatych srodkéw odurzajacych.

89 Zob. stanowisko Prokuratora Generalnego dotyczace przedlozonego
projektu, PG VII 025/292/14.

90 Opinia KRS z 17 pazdziernika 2014 r. w przedmiocie poselskiego pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy kodeks karny oraz ustawy kodeks wy-
kroczen, WOK-020-126/14. Uwagi do projektu ustawy kodeks karny
oraz ustawy kodeks wykroczen z 24 pazdziernika 2014 r., Sad Najwyz-
szy Biuro Studiéw i Analiz 11-021-326/14.
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Problem w zakresie liczbowego okreslenia minimalnych progéw ste-
zen zwiazany jest takze z faktem, iz kazdy srodek inaczej wplywa na konkret-
ny organizm czlowieka, jednemu wystarczy dla wywotania odurzenia nie-
wielka ilo$¢ $rodka, inna osoba po jego zazyciu nie odczuje efektu odurze-
nia lub odczuje go w minimalny sposéb. Zlozonos¢ przemian, jakim ulegaja
srodki w organizmie czlowieka, caly proces uzaleznienia i jego konsekwencje
w postaci tolerancji czy objawéw abstynencji, glodu narkotykowego, unie-
mozliwiaja wyznaczenie wartosci granicznego st¢zenia dla poszczegdlnych
zwiazkéw czynnych okreslonych substancji’’. W literaturze spotyka si¢ dos¢
krytyczne stanowiska w zakresie tej metody definiowania istnienia (badz
nieistnienia) odurzenia. Czgsto podnoszone sa glosy, skadinad rzeczywiscie
stuszne, aby w zakresie post¢gpowania dowodowego bra¢ pod uwagg — jako
pomocnicze — takze zeznania $wiadkéw: ,Dla okreslenia tego stanu wazne
znaczenie majg inne dowody np. zeznania $wiadkdéw, pozwalajace na ustale-
nie sposobu zachowania sprawcy i na tej podstawie wyciagniccie wnioskéw
co do stopnia zaburzenia $wiadomosci sprawcy””?. Identycznie w orzeczni-
ctwie: ,,Prowadzac ocen¢ zaburzer (...) wobec dysponowania tylko badaniem
krwi wykazujacym stan ste¢zenia srodka zblizony do st¢zenia progowego, na-
lezy odwota¢ si¢ do dowodéw opisujacych wyglad sprawcy, funkcjonowa-
nie okreslonych jego organéw oraz pozwalajacych na ustalenie sposobu jego
zachowania™. Jednym z autoréw, ktéry podat konkretny katalog niestan-
dardowych sposobéw zachowania sprawcy wskazujacych na jego odurzenie,
jest Ryszard A. Stefaniski, w glosie do jednego z orzeczeri SN. Autor przyto-
czyt takie zachowania jak: drzenie rak, niezbornos¢ ruchéw, zawroty glowy,
sennos¢, ostabienie uwagi, ospatos¢, zaktécenie logicznego myélenia, urojenia
wzrokowe i stuchowe, zaburzenia poczucia czasu lub przestrzeni, stan eufo-
ryczny lub falszywe poczucie zwigkszonej sprawnosci™®.

Majac na uwadze powyzsze, wydaje mi si¢ do$¢ racjonalna propozy-
cja, aby prowadzenie pojazdu w ruchu w stanie wywotanym wprowadzeniem
do organizmu aktywnego srodka o dzialaniu odurzajacym, stanowito wy-
tacznie przestgpstwo”. Dodam do niej, iz aby unikna¢ zarzutu wiasnie o brak

91 Kala, Srodki, 41.

92 Andrzej Wasek, Robert Zawtocki, Kodeks karny. Czgsé szczegdina,
t. I (Warszawa: C. H. Beck, 2010), 685. Podobnie Ryszard A. Stefaniski,
,Prawna ocena stanéw zwiazanych z uzywaniem $rodkéw odurzajacych
w ruchu drogowym” Prokuratura i Prawo, nr 4 (1999): 19.

93 Postanowienie SN z 31 maja 2011, V KK 398/10, LexPolonica
nr 2600712.

94 Ryszard A. Stefariski, Glosa do uchwaty SN z 27 lutego 2007r., I KZP
26/06” Parstwo i Prawo, nr 8 (2007):, 130.

95  Skowron, Glosa, 4; idem, ,,O potrzebie”, 27.
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réznicowania sprawcéw i stopnia zaklécenia ich czynnosci psychomotorycz-
nych, mozna by ewentualnie rozwazy¢ umieszczenie w przedmiotowym prze-
pisie tzw. wypadku mniejszej wagi. Znamiona podstawowe w takiej sytuacji
zostalyby spelnione, a sprawca ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci (np.
stopieni odurzenia) bytby traktowany tagodniej. W powyzszej sytuacji prowa-
dzenie pojazdu po uzyciu alkoholu nadal mogtoby pozosta¢ wykroczeniem,
w stanie nietrzezwosci — wystgpkiem, za$ w przypadku ,narkotykéw” — by-
toby zawsze wystepkiem.

5.

Aktualne regulacje w zakresie stanu odurzenia, $rodka odurzajacego
czy innego podobnie do alkoholu dziatajacego srodka, sa sporne. Moga one
budzi¢ nawet watpliwos$ci natury konstytucyjnej w zakresie przestrzegania
przez ustawodawce przy ich stanowieniu zasad gwarancyjnych (w tym takze
zasady ochronnej) prawa karnego. Nalezatoby skierowaé po raz kolejny pod
adresem ustawodawcy postulat o uzupetnienie oraz ujednolicenie terminolo-
gii i usunigcie w ten sposéb chaosu w obrebie jednego przeciez systemu praw-
nego. Jakie sa zatem propozycje rozwigzan?

1. Przede wszystkim konieczne bytoby rozszerzenie pojecia srodka odu-
rzajacego na gruncie przestgpstw komunikacyjnych i np. uzupelnienie
przepiséw o substancje psychotropowe i nowe substancje psychoaktyw-
ne, ktére obecnie sa wéréd znamion zwyczajnie pominigte i ktérych nie
mozna traktowa¢ zbiorczym terminem ,$rodek odurzajacy”. Mozna by
uzyska¢ taki efekt albo stosowng definicja umieszczong w art. 115 kk
(tylko zawezong do przepiséw kodeksu karnego, gdyz jedna definicja
juz w systemie prawnym funkcjonuje) albo uzupetnieniem przepiséw
z rozdziatu XXI kk wtasnie o pozostale srodki. Celowo pomijam wsréd
tych $rodkéw srodki zastgpcze, gdyz ich zdefiniowanie na potrzeby
mozliwosci przypisania odpowiedzialno$ci karnej jest aktualnie bardzo
utrudnione (w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii ich wprowadza-
nie do obrotu obwarowane jest odpowiedzialno$cia administracyjna).
Chcac uja¢ w kodeksie karnym odpowiedzialno$¢ kierowcy bedacego
pod wplywem srodka innego niz odurzajacy, substancja psychotropowa
lub nowa substancja psychoaktywna, mozna rozwazy¢ wprowadzenie,
niestety mocno ocennego i mogacego budzi¢ watpliwosci interpretacyj-
ne, pojecia ,inny podobnie dziatajacy srodek psychoaktywny”. Dobra
propozycja byl projekt nowelizacji art. 178a kk opracowany przez Ko-
misj¢ Kodyfikacyjna, pozwolitby on na odejscie od definiowania nazw
srodkéw odurzajacych i na przeniesienie punktu ci¢zkosci z katalogo-
wego wyliczenia na mechanizm dziatania srodka.

2. Mozna zastanowi¢ si¢ nad nowelizacja ustawy Prawo drogowe z 1997 r.
i usunigciem z porzadku prawnego wykazu ,innych srodkéw dziata-
jacych podobnie do alkoholu” zawartych w rozporzadzeniu ministra
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zdrowia z 2014 r. Wykaz ten absolutnie niczego nie wnosi, stwarza jedy-
nie problem z interpretacja pojecia, ktére dodatkowo zaweza do wybra-
nych pigciu grup substancji, pomijajac zupelnie inne. Ewentualnie na-
lezatoby go uzupelni¢, niestety wykaz ten, nawet uzupetniony, zawsze
— z uwagi nie tylko na ilo$¢ srodkéw, ale ich tempo pojawiania si¢ na
rynku — bedzie pozostawat wykazem niepetnym.

3. Mozna takze rozwazy¢ wprowadzenie w calej ustawie jednolitego po-
jecia ,stan odurzenia® zamiast ,pod wpltywem $rodka odurzajacego”.
W takiej sytuacji nie bytoby istotne nazywanie w przepisach ustawy po-
szczegdlnych substancji, ktéra by to odurzenie wywotala, ustalanie jej
progéw stezen, tylko sam stan odurzenia zgodnie z twierdzeniami za-
prezentowanymi w poczatkowej czgéci niniejszego artykutu. Pojecie ta-
kie funkcjonuje na gruncie wskazywanego juz art. 357 kk i posiada zde-
cydowanie szerszy zakres niz pojecie srodkéw odurzajacych z rozdziatu
XXI kodeksu karnego.

4. Mozna by wreszcie, o czym tez juz wspominatam, usunaé cz¢$¢ przepi-
su art. 87 kw (ewentualnie pozostawiajac tylko odpowiedzialno$¢ zwia-
zang ze stanem po uzyciu alkoholu) i calg odpowiedzialno$¢ sprawcy
prowadzacego pojazd po uzyciu srodka psychoaktywnego unormowa¢
w przepisach karnych jako wystgpek. Cho¢ mam tez powazne watpli-
wosci, czy w ogodle jazda pod wptywem (po uzyciu) jakiegokolwick srod-
ka o dziataniu psychoaktywnym, w tym takze alkoholu, nie powinna
zosta¢ uregulowana w przepisach karnych, jest to jednak temat na kom-
pletnie odr¢bne opracowanie.

Uwazam, ze sa mozliwe tez inne rozwigzania, oprécz tych kilku za-
prezentowanych wyzej’. Niektore z nich moga okaza¢ lepsze, inne nieco gor-
sze. Najgorsza jednakze z nich, w moim przekonaniu, jest pozostawienie sza-
tus quo.

Bibliografia

Buczek Lukasz, ,,Problematyka tak zwanych dopalaczy na tle ochrony bezpie-
czefistwa w komunikacji w prawie karnym i prawie wykroczend” Acta lu-
ris Stetinensis, nr 2 (2018): 77-97. DOI:10.18276/ais.2018.22-06.

Budyn-Kulik Magdalena, Patrycja Kozlowska-Kalisz, Marek Kulik, Marek
Mozgawa, Kodeks karny. Praktyczny komentarz. Krakéw: Zakamycze,
2006.

96 Por. z propozycjami przedstawionymi m.in. przez Wojciecha Kotow-
skiego, ,Alkohol i srodek odurzajacy, wnioski de lege ferenda” Paragraf
na Drodze, nr 6 (2007): 54-56.

192 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



"

Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska, Uwagi na temat, stanu odurzenia” ,Srodka ...

Dabrowska-Kardas Matgorzata, Piotr Kardas, ,,Odpowiedzialno$¢ karna za
spowodowanie wypadku komunikacyjnego w $wietle regulacji nowego
kodeksu karnego z 1997 r., cz. II” Palestra, nr 3-4 (1999): 35-51.

Gardocki Lech, Prawo karne. Warszawa: C. H. Beck, 2006.

Girdwoyn Piotr, Stan nietrzezwosci i po uzyciu alkoholu oraz innych srodkéw
psychoaktywnych — dopuszczalne analogie? Uwagi na tle art. 1784 § 1 i art.
87 § 1 kw. www.npw.gov.pl. http://niezniknelo.pl.

Gorniok Oktawia, Stanistaw Hoc, Michat Kalitowski, Stanistaw M. Przy-
jemski, Zofia Sienkiewicz, Andrzej Wasek, Kodeks karny. Komentarz,
t. II. Gdansk: Arche, 2005.

Grudnik Krzysztof, Topologia paranoi. http://artpapier.com.

Gubata Wojciech, Toksykologia alkoholu. Krakéw: Wydawnictwo IES, 1997.

Huminiak Tomasz, ,Glosa do uchwaty SN z dnia 27 lutego 2007 r., sygn.
I KZP 36/06, w sprawie pojecia Srodka odurzajacego” Paragraf na Dro-
dze, nr 6 (2007): 5-11.

Huminiak Tomasz, ,Jeszcze o pojeciu Srodka dziatajacego podobnie do alko-
holu” Paragraf na Drodze, nr 7 (2004): 18-27.

Huminiak Tomasz, ,Pojecia »§rodek dziatajacy podobnie do alkoholu« i »$ro-
dek odurzajacy«. Kolejne uwagi” Paragraf na Drodze, nr 5 (2005): 5-15.

Huminiak Tomasz, ,Stan pod wpltywem $rodkéw odurzajacych i stan po
uzyciu $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu u kierujacego pojaz-
dem” Paragraf na Drodze, nr 3 (2004): 5-16.

Kata Maria, ,,Srodki dzialajace podobnie do alkoholu w organizmie kierow-
cy” Paragraf na Drodze, nr 11 (2004): 41-68.

Kata Maria, Wojciech Lechowicz, ,Srodki dzialajace podobnie do alkoholu -
dokonania i perspektywy na przestrzeni 10 lat. Sprawozdanie z sympo-
zjum” Paragraf na Drodze, nr 7 (2007): 53-65.

Kodeks karny. Czesé szczegdlna, . 11, Komentarz do art. 117-211a, red. Wtodzi-
mierz Wrdbel, Andrzej Zoll. Warszawa: Wolters Kluwer, 2017.

Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 11, Komentarz do art. 212-277d, red. Wto-
dzimierz Wrébel, Andrzej Zoll. Warszawa: Wolters Kluwer, 2017.
Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarsz, t. 11, red. Andrzej Zoll. Krakéw:

Zakamycze, 1999.

Kodeks karny. Komentarz, red. Alicja Grzeskowiak, Krzysztof Wiak. War-
szawa: C. H. Beck, 2015.

Kodeks karny. Komentarz, red. Andrzej Wasek Andrzej. Gdansk: Arche,
2002/2003.

Kodeks karny. Praktyczny komentarz, red. Mozgawa Marek. Krakéw: Zaka-
mycze, 2000.

Kodeks postgpowania karnego, t. 11, Komentarz do art. 425-673, red. Lech Pa-
przycki. Lex 2013, teza nr 12.

Kotowski Wojciech, ,,Alkohol i srodek odurzajacy — wnioski de lege ferenda”
Paragraf na Drodze, nr 6 (2007): 54-56.

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 193



ARTYKULY

Krajewski Krzysztof, ,Pojecie $rodka odurzajacego na gruncie kodeksu kar-
nego” Paristwo i Prawo, nr 11 (2003): 30-42.

Krzyzewska Anna, Pojecie Srodka odurzajgcego i Srodka dziatajgcego podobnie
do alkoholu w swietle prawnokarnych norm zapewniajgcych ochrong bez-
pieczeristwa ruchu drogowego. https://www.its.waw.pl.

Laskowski Michal, Uchybienie godnosci urzedu s¢dziego jako podstawa odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej, Lex, WKP 2019.

Lucarz Katarzyna, Anna Muszynska, ,,Pojecie srodka odurzajacego w prawie
karnym” Paristwo i Prawo, nr 6 (2008): 91-102.

Marek Andrzej, Kodeks karny. Komentarz. Warszawa: Wolters Kluwer, 2006.

Marek Andrzej, Prawo karne. Warszawa: C. H. Beck, 2009.

Molenda Jarostaw, Historia uzywek. Rosliny, ktdre uzaleznity cztowieka. War-
szawa: Bellona, 2016.

Morawski Lech, Zasady wykladni prawa. Torui: TNOIK ,Dom Organiza-
tora”, 20006.

Pozakodeksowe przestgpstwa przeciwko zdrowiu. Komentarz, red. Mozgawa
Marek. Warszawa: Wolters Kluwer, 2017.

Skowron Andrzej, ,,Jeszcze raz krytycznie o $rodkach dziatajacych podobnie
do alkoholu” Paragraf na Drodze, nr 11 (2004): 13-22.

Skowron Andrzej, ,O potrzebie zmian w okresleniu znamion przestgpstwa
i wykroczenia zwiazanych z uzywaniem srodkéw dziatajacych podobnie
do alkoholu” Paragraf na Drodze, nr 2 (2006): 22-29.

Skowron Andrzej, Glosa do wyroku z dnia 7 lutego 2007, V KK 128/06, LEX/
el. 2012.

Stefaniski Ryszard A, ,Prawna ocena standéw zwigzanych z uzywaniem srod-
kéw odurzajacych w ruchu drogowym” Prokuratura i Prawo, nr 4
(1999): 18-24.

Stefariski Ryszard A., ,Glosa do uchwaty SN z 27 lutego 2007 r., I KZP
26/06” Paistwo i Prawo, nr 8 (2007): 130-135.

Stefaniski Ryszard A., ,Srodek odurzajacy w rozumieniu kodeksu karnego”
Paragraf na Drodze, nr 4 (2007): 8-17.

Stefaniski Ryszard A., Komentarz do art. 87 KW, 2011, LEX/el.

Stefariski Ryszard A., Przestgpstwa przeciwko bezpieczeristwu powszechnemu
i w komunikacji. Warszawa: C. H. Beck, 2000.

Stefariski Ryszard A., Wykroczenia drogowe. Komentarz. Krakéw: Zakamy-
cze, 2005.

System Prawa Karnego Procesowego, t. V111, Dowody, cz. 2, red. Jerzy Skorup-
ka. Lex, WKP 2019.

Tkaczyk-Rymanowska Katarzyna, ,,Zasada wytacznosci ustawy w kontekscie
pojecia nowej substancji psychoaktywnej bedacej znamieniem czynu za-
bronionego — kilka ogdlnych uwag natury konstytucyjnej” Krytyka Pra-
wa, nr 1 (2020): 272-290. DOI 10.7206/kp.2080-1084.373.

194 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Katarzyna Tkaczyk-Rymanowska, Uwagi na temat, stanu odurzenia” ,Srodka ...

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, red. Andrzej Wazny.
Warszawa: Wolters Kluwer, 2019.

Walton Stuart, Odlot. Kulturowa historia odurzenia, przet. Anna Kunicka.
Warszawa: Aletheia, 2017.

Wasek Andrzej, Robert Zawtocki, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 1. War-
szawa: C. H. Beck, 2010.

Wypadki drogowe. Vademecum bieglego sqdowego, red. Adam Reza, J. Wiercini-
ski Jacek. Krakéw: Wydawnictwo IES, 2010.

,Zasady przeprowadzania pomiaréw st¢zenia alkoholu oraz opiniowania
w sprawach trzezwosci. Zalecenia opracowane przez Instytut Ekspertyz
Sadowych i zatwierdzone przez Zarzad gtéwny Polskiego Towarzystwa
Medycyny Sadowej i Kryminologii w dniu 26 listopada 2004 r.” Proku-
ratura i Prawo, nr 4 (2005): 149-179.

This article is published under a Creative Commons
@ Attribution 4.0 International license.

For guidelines on the permitted uses refer to

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 195



Jan Kluza

Mozliwo$é zmiany kwalifikacji prawne;j
czynu z kradziezy na paserstwo

w toku rozprawy gléwnej a zagadnienie
tozsamosci czynu w prawie karnym

Possibility of Changing the Qualification of an Act from Theft
to Fencing During the Trial and the Issue of the Identity of the Act
in Criminal Law

The author deals with the problem of the possibility of changing the
classification of an act the defendant is accused of (in the event of a theft indictment
against him) if at the trial it turns out that the crime should be classified as
fencing. This issue is of significant practical importance since these crimes are
common. This issue is also controversial in the legal writings and differently
assessed in the Supreme Court jurisprudence.

Zgodnie z art. 399 § 1 k.p.k.
magister prawa jezeli w toku rozprawy okaze sig, ze
Uniwersytet Jagiellotiski nie wychodzac poza granice oskarze-

nia mozna czyn zakwalifikowad we-

ORCID - 0000-0002-0929-6093 . .
dlug innego przepisu prawnego, sad

Stowa kluczowe uprzedza o tym obecne na rozprawie
kradziez, paserstwo, zdarzenie historyczne, strony. Stosownie do tego ObOWiazZ—
granice aktu oskarzenia kiem sadu, a nie mozliwoscia, jest

czuwanie nad wiasciwym zakwalifi-
theft, fencing, historical event, limits kowaniem Czynu OSkarionegO’ nie-
of the indictment zaleznie od kwalifikacji wskazanej
w akcie oskarzenia, co jest wyrazem
tego, ze ,Zaréwno opis czynu za-
warty w akcie oskarzenia, jak i jego
kwalifikacja prawna nie sa wiaza-
ce dla sadu orzekajacego, taka ceche
ma natomiast zdarzenie w znacze-

Key words:

https://doi.org/10.36128/priw.vi35.173

niu historycznym. W zakresie zatem
dopuszczalnych  (mieszczacych  sig
w granicach skargi) uprawnieni sadu
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dotyczacych modyfikacji zarzutu i kwalifikacji prawnej mieszcza si¢ zmiany
dotyczace ustalenia odmiennego czasu i miejsca popelnienia czynu bedace-
go przedmiotem rozpoznania, ustalenia odmiennego co do stanéw faktycz-
nych dotyczacych zaréwno strony przedmiotowej, jak i podmiotowej, ustale-
nia odmiennego co do sposobu zachowania si¢ i sposobu dziatania poszcze-
gblnych sprawcéw, odmiennego ustalenia skutku i powiazania go z zachowa-
niem oskarzonego, czy odmiennej kwalifikacji prawnej”. Na tym wlasnie tle
w doktrynie i orzecznictwie powstaly watpliwosci co do tego, czy mozliwe
jest przypisanie oskarzonemu przestgpstwa paserstwa (art. 291 § 1 k.k.) w sy-
tuacji, gdy w akcie oskarzenia zarzucono mu popetnienie przestgpstwa kra-
dziezy (art. 278 § 1 k.k.). Zagadnienie to za§ ma istotne znaczenie praktycz-
ne, gdyz oba te przestgpstwa i bogate stany faktyczne uzasadniajace zmiang
kwalifikacji prawnej naleza do stosunkowo czgstych?.

2. Czyn jako przedmiot procesu karnego

Przedmiotem postgpowania karnego na etapie jurysdykcyjnym, za-
inicjowanym wniesionym przez oskarzyciela aktem oskarzenia, jest czyn
oskarzonego zarzucony mu tym aktem, co szerzej rozumiane oznacza kwe-
sti¢ odpowiedzialnosci oskarzonego za zarzucane mu przestgpstwo’. Kwe-
stia odpowiedzialnosci karnej wiaze si¢ z podstawa faktyczna, tj. okresleniem
czynu jako procesowej hipotezy czynu oskarzonego, i podstawa prawna, tj.
jego kwalifikacja prawna, ktéra jest oderwana od czynu rzeczywistego®. Kon-
sekwencja tak okreslonego przedmiotu procesu karnego jest jego niezmien-
no$¢, skutkujaca tym, ze wyrok sadu dotyczy¢é musi czynu zarzucanego
oskarzonemu w akcie oskarzenia’. W doktrynie procesu karnego jako grani-
ce tej niezmiennosci przyjeto kryteria tozsamosci czynu wypracowane przez
Mariana Cieslaka i rozwinigte przez Stanistawa Waltosia®, ktére sprowadzaja
si¢ do czterech kryteriéw wytaczajacych t¢ tozsamo$é, a mianowicie: zmia-
ny osoby sprawcy czynu, zmiany dobra prawnego, zmiany pokrzywdzonego

1 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 24 maja 2018 r., II AKa
75/18, LEX nr 2547710.

2 Magdalena Budyn-Kulik, Szrona podmiotowa wybranych przestepstw
przeciwko mieniu — paserstwo (Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawied-
liwosci, 2011), 46.

3 Piotr Hofmanski, Stanistaw Waltos, Proces karny. Zarys systemu (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2016), 25-27.

4 Proces karny, red. Jarostaw Zagrodnik (Warszawa: Wolters Kluwer,
2019), 27-28.

5  Proces karny, red. Jerzy Skorupka (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017),
30-31.

6  Hofmanski, Walto§ Proces karny, 29-30.
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i jednoczesnej zmiany dotyczacej miejsca czynu, czasu, przedmiotu lub zna-
mion czynu albo przy braku zmiany pokrzywdzonego jednoczesnej zmiany
tych czterech okoliczno$ci. Marian Cieslak inaczej jednak okreslat czwarte
kryterium, wskazujac na mozliwo$¢ zmiany tozsamosci czynu w sytuacji tak
dalece idacych zmian, ktére w $wietle rozsadnej oceny powoduja, ze nie moz-
na ich uzna¢ za to samo zdarzenie faktyczne’. Autor ten przy tym wskazywat,
ze ,kwestia odpowiedzialno$ci prawnej w procesie nie wigze si¢ z czynem rze-
czywistym, ale z procesowa hipoteza tego czynu w postaci podejrzenia, zarzu-
tu, przypisania”®. Kryteria te, mimo ze wielokrotnie przywolywane w orzecz-
nictwie, nie pozwalajg jednak zawsze jednoznacznie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy zachowana zostala tozsamos¢ czynu w postgpowaniu.

Skoro przedmiotem procesu karnego jest czyn zarzucany oskarzone-
mu, to nie sposéb jest przy analizie tego zagadnienia nie odnie$¢ si¢ do kryte-
riéw karnomaterialnych, ktére w tym zakresie wydaja si¢ mie¢ znaczenie za-
sadnicze. Zgodnie z art. 11 § 1 k.k. ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno
przestgpstwo. Z przepisu tego wynika zatem zasada jednoczynowosci prze-
stgpstwa, ktdéra oznacza, ze ,,Zawarto$¢ normatywna art. 11 § 1 k.k. sprowa-
dza si¢ do nakazu uznawania za jedno przestgpstwo jednego (tozsamego), re-
lewantnego prawnokarnie czynu. Zrédlem tej relewantnosci sa whasnie nor-
my zawarte w przepisach okreslajacych znamiona czynnosci sprawczych kon-
kretnych czynéw karalnych. To przeciez nie catos¢ zachowania si¢ czlowieka
w okreslonym wycinku czasu i przestrzeni oceniana jest jako ,czyn zabro-
niony”, a tylko fragmenty tego zachowania ,wyci¢te” znamionami czynnosci
sprawczych. Wzajemne usytuowanie tych ,wycigtych” fragmentéw pozwala
z kolei na wnioskowanie co do tozsamosci badZ wielosci czynéw zabronio-
nych, a dalej na dokonanie ich wlasciwej subsumcji. O tym za$, czy i kiedy
mamy do czynienia z jednym czynem w rozumieniu art. 11 § 1 k.k., roz-
strzyga przede wszystkim znami¢ czasownikowe, ktérego uzyto do opisania
zachowania zabronionego pod grozba kary™. Pomijajac w tym miejscu wyja-
tek wynikajacy z instytucji czynu ciaglego (art. 12 § 1 k.k.), jako kryterium
jednosci czynu w prawie karnym przyjmuje si¢ kryterium ontologiczne, w ra-
mach ktérego o jednosci czynu decyduje ocena spoleczna, na podstawie kto-
rej okreslony zesp6t ruchéw stanowi jeden lub wigcej czynéw, oraz kryterium
normatywne, w mysl ktérego o jednosci lub wielosci czynéw decyduje to, ile
znamion czynu zabronionego zachowanie to zrealizowato'®. Pierwszorzedne

7 Marian Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretycz-
ne (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1971), 280.

8  Ibidem, 275.

9  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 25 czerwca 2015 r.,
IT AKa 95/15, LEX nr 1823345.

10  Wilodzimierz Wrébel, Andrzej, Zoll Polskie prawo karne. Czes¢ ogdlna
(Krakéw: Znak, 2013), 285-287.
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znaczenie ma tu zatem ocena calo$ci zachowania jako swego rodzaju conti-
nuum sktadajacego si¢ z tozsamosci miejsca, czasu, nosnika dobra prawnego,
pokrzywdzonego, celu i zamiaru sprawcy''. Z tego tez powodu ,,Zachowania
mieszczace si¢ w jednej sekwencji zdarzed nie moga by¢ podzielone na od-
rebne i niezalezne czyny, wygenerowane poszczegdlnymi ocenami prawnymi.
Jedno zdarzenie historyczne, ktérego granice trudno wytyczy¢, nie moze by¢
dzielone i w konsekwencji sztucznie stanowi¢ zlepek funkcjonujacych nieza-
leznie i obok siebie przestgpstw”'2.

Stosownie do tego na gruncie procesu karnego w oparciu o art. 14
§ 1 k.p.k. granice postgpowania wyznacza skarga uprawnionego oskarzyciela
w postaci aktu oskarzenia, ktéry stosownie do art. 332 § 1 pke 2 k.p.k. powi-
nien zawiera¢ doktadne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze wska-
zaniem czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popelnienia oraz skutkéw,
a zwlaszcza wysokosci powstatej szkody; wyjscie zas poza te granice ozna-
cza orzekanie ponad skarge”. Na tym tle w orzecznictwie i doktrynie wy-
pracowane zostato stanowisko, w mysl ktérego granice te wyznacza nie tyle
przyjety w akcie oskarzenia opis czynu, lecz zdarzenie historyczne, na
ktérym zasadza si¢ oskarzenie'®. W granicach tych sad ma swobode do-
konywania zmian, dlatego tez ,Nie jest wyjsciem poza ramy oskarzenia ta-
kie postapienie, w ktérym sad w wyniku przeprowadzonego przewodu sa-
dowego i weryfikacji ujawnionego materialu dowodowego [migdzy innymi
—J.K.]: 1) ustali, ze rozpoznawane przez niego zdarzenie miato miejsce w in-
nym czasie, niz to przyjat prokurator w akcie oskarzenia; 2) dokona w wyro-
ku pewnych ustalen faktycznych odmiennie, niz to zostalo przyjete w akcie
oskarzenia popieranym przez prokuratora; przy czym ustalenia te moga do-
tyczy¢ nie tylko strony przedmiotowej, ale takze (co nawet wystepuje czgs-
ciej) strony podmiotowej czynu (...)”". Jako przykfad zas wyjscia poza gra-
nice skargi podaje si¢ ,,przypisanie znamion czynu innego niz rozpatrywane
zdarzenie historyczne, a zatem np. ustalenie, ze oskarzony dzialal w innym

miejscu i czasie, atakujac inne dobro prawne czy dziatajac na szkodg innego

11  Ibidem, 287.

12 Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu z dnia 19 kwietnia 2012 r.,
IT AKa 104/12, LEX nr 1162852.

13 Jerzy Skorupka, ,Komentarz do art. 14 k.p.k.”, [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, red. Jerzy Skorupka (Warszawa: C. H. Beck 2020),
65.

14 Ibidem; zob. Michatl Kurowski, ,Komentarz do art. 14 k.p.k.”, [w:] Ko-
deks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I. Art. 1-424, red. Dariusz
Swiecki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 122.

15  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 30 pazdziernika 2012 r., II KK 9/12,
LEX nr 1226693.
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pokrzywdzonego™¢. Doda¢ jednak trzeba, ze okolicznosci te zawsze beda

podlegaty ocenie in concreto.

3. Granice aktu oskarzenia

Kwestia zakwalifikowania czynu zarzucanego oskarzonemu w ak-
cie oskarzenia na innej podstawie po uprzednim uprzedzeniu stron o takiej
mozliwosci (art. 399 § 1 k.p.k.) nabrata zasadniczego znaczenia w przypadku
mozliwosci zmiany kwalifikacji z przestgpstwa kradziezy (art. 278 § 1 k.k.)
na przestgpstwo paserstwa (art. 291 § 1 k.k.). Sytuacja taka wynikta w stanie
faktycznym lezacym u podstaw skierowanego do Sadu Najwyzszego pyta-
nia prawnego dotyczacego omawianego zagadnienia, w ktérym z okoliczno-
$ci faktycznych wynikaé miato, ze oskarzony nie dopuscit si¢ w istocie zaboru
rzeczy w celu jej przywlaszczenia, lecz posiadat, zbyt lub oferowal do zbycia
przedmioty pochodzace z kradziezy. Sad Najwyzszy w sprawie tej odmowit
podjecia uchwaty, wskazujac jednak, ze ,Nie mozna jednak sformutowaé uni-
wersalnej reguly pozwalajacej zawsze na przypisanie popelnienia przestgp-
stwa paserstwa w miejsce zarzucanego przestgpstwa kradziezy”". Doktrynal-
ne i procesowe watpliwosci zwiazane z kwestig tozsamosci tych przestepstw
wynikaja przede wszystkim z réznic w zakresie miejsca i czasu popelnienia
czynu zabronionego, a takze zupetnie inaczej uksztattowanych ich znamion
przedmiotowych. De lege lata przestgpstwa te umieszczone zostaly w rozdzia-
le kodeksu karnego poswigconym przestgpstwom przeciwko mieniu, z czego
wywiez¢é mozna wniosek, ze chronia one to samo dobro prawne w postaci
mienia'®. Jednakze na gruncie kodeksu karnego z 1932 r."” przestgpstwo pa-
serstwa nie znajdowato si¢ w rozdziale XXIX dotyczacych przestgpstw prze-
ciwko mieniu, lecz w rozdziale XXV dotyczacym przestepstw przeciwko po-
rzadkowi publicznemu. Co wigcej, z tego powodu w doktrynie wyrazano
poglady, ze przestgpstwa te nie sa przestgpstwami tozsamymi rodzajowo?.
Dopiero kodeks z 1969 r.*' zawart oba te przestgpstwa w jednym rozdziale,

16  Kurowski, ,Komentarz do art. 14 k.p.k.”.

17 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2019 r., I KZP
6/19, LEX nr 2718761.

18  Wrébel, Zoll, Polskie prawo karne, 40.

19  Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. —
Kodeks karny, Dz. U. 1932 nr 60 poz. 571.

20 Zob. Andrzej Kabat, ,Tozsamo$¢ rodzajowa przestgpstw i jej kryteria

w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego” Palestra, nr 11-12 (1967):
46.

21 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny, Dz. U. 1969 nr 13
poz. 94.
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co nie przesadzilo jednak sporéw w éwezesnej doktrynie co do celu ochron-
nego tej normy>’.

Rozwijajac watek granic postgpowania sadowego po wniesieniu aktu
oskarzenia, odwota¢ nalezy si¢ do szerokiego w tym zakresie orzecznictwa
Sadu Najwyzszego, wyrazajacego stanowisko, ze ,,Granice oskarzenia wyzna-
cza bowiem zdarzenie historyczne, na ktérym zasadza si¢ oskarzenie. Istotna
jest zatem tozsamo$¢ czynu wyznaczona faktycznymi ramami tegoz zdarze-
nia, przy czym za elementy wyznaczajace tozsamos$¢ ,zdarzenia historycz-
nego” nalezy przyjaé: identycznos$¢ przedmiotu zamachu, identyczno$¢ kre-
gu podmiotéw oskarzonych o udziat w zdarzeniu, tozsamos$¢ miejsca i czasu
zdarzenia, jak tez zachowanie chodéby czesci wspélnych znamion w opisie
czynu zarzucanego i przypisanego, ktére winny si¢ ze soba pokrywa¢,
majac jakis$ obszar wspélny”>. W innym z kolei orzeczeniu SN stwierdzit,
ze ,Nie ulega najmniejszej watpliwoéci nakaz, ale i uprawnienie, Sadu pierw-
szej instancji, do rozpoznania czynu zarzucanego oskarzonemu wylacznie
w granicach wskazanych w akcie oskarzenia. Te za$ beda respektowane tyl-
ko wéweczas, gdy czyn przypisany oskarzonemu w wyroku, mimo zmienione;j
kwalifikacji prawnej, odmiennosci opisu jego przebiegu, takze w zakresie sa-
mej czynnos$ci wykonawczej przestgpstwa, czasu i miejsca jego popetnienia,
dotyczy tego samego ,,zdarzenia faktycznego” (historycznego), ktére stanowi-
to podstawe zarzutu okreslonego w akcie oskarzenia”*. W konsekwenciji tego
SN stwierdzit dalej, ze ,,Oczywiste jest bowiem to, ze przy formulowa-
niu zarzutu nie zawsze zachodzi koniecznos¢ przytoczenia wszystkich
znamion przestepczego dzialania sprawcy. Stad tez wyjécie poza ramy
oskarzenia nastapi zawsze w sytuacji przyjecia — oprécz znamion czynu
zarzuconego w akcie oskarzenia — jeszcze innych zdarzen lub znamion
czynu, anizeli tych wskazanych w czynie zarzuconym”. Istotne jest przy
tym wskazanie, ze stan faktyczny, ktéry legt u podstaw ostatniego z cytowa-
nych orzeczen Sadu Najwyzszego dotyczyt mozliwosci konwersji czynu opi-
sanego jako przestgpstwo z art. 305 ust. 1 prawa wlasnosci przemystowej* na
paserstwo, co wobec poréwnania ustawowego zespotu znamion obu tych czy-
néw doprowadzito do stwierdzenia, ktérego jednak nie mozna podzieli¢, ze
+Wyjscie poza ramy oskarzenia nastapi zawsze w sytuacji przyjecia — oprocz

22 Leszek Wilk, ,Komentarz do art. 291 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Czesé
szczegdina. Tom III. Komentarz. Art. 222-316, red. Michat Krélikowski,
Robert Zawlocki (Warszawa: C. H. Beck, 2017), 771.

23 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 2011 r., IT KK
117/11, LEX nr 1143803.

24  Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 2007 r., IV KK
58/07, LEX nr 311087.

25 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. Prawo wlasnosci przemystowej, t.j.
Dz. U. 2020 poz. 2806.
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znamion czynu zarzuconego w akcie oskarzenia — jeszcze innych zdarzen lub
znamion czynu, anizeli tych wskazanych w czynie zarzuconym. Skutkuje to
bowiem takim rozszerzeniem zakresu oskarzenia, ktére bedzie réwnoznacz-
ne ze stwierdzeniem, iz in concreto sad — wbrew rygorom zasady skargowo-
$ci — orzekt poza podstaws faktyczng aktu oskarzenia, a wiec w istocie co do
innego, niz ten zarzucony, czynu’. Istotg przeciez dokonywania zmian w ra-
mach opisu czynu zabronionego jest to, ze sad ustala odmienny stan faktycz-
ny anizeli przyjety przez prokuratora. Tak wskazana zatem teza jest catkowi-
cie niestuszna, gdyz wyklucza w praktyce jakiekolwiek zmiany w opisie czynu
i wykluczajac np. przejscie z kradziezy na rozbéj, ktéry ma wszak inne zna-
miona przedmiotowe. Dlatego doda¢ trzeba, ze poréwnujac cel ochrony nor-
my z art. 305 ust. 1 p.w.p.” i zespét znamion tego czynu skutkujacy zupetnie
innym okresleniem czasu i miejsca popelnienia czynu nie sposdb jest uznaé,
aby mozliwy byt zbieg tych przepiséw.

Odnosnie granic zdarzenia historycznego rozumianego jako przed-
miot procesu, SN wypowiedzial si¢ takze, ze ,ramy postgpowania karnego
zakre$lone aktem oskarzenia, nalezy wiaza¢ z problematyka czynu zarzuco-
nego i ewentualnie przypisanego oskarzonemu, a nie z problematyka tozsa-
mosci poszczegdlnych elementéw czynu. Podkresli¢ nalezy, ze ramy postepo-
wania zakresla zdarzenie faktyczne opisane w akcie oskarzenia, a nie kazdy
element tego opisu z osobna. Istotna jest tozsamo$¢ czynu wyznaczona fak-
tycznymi ramami zdarzenia wskazanymi w akcie oskarzenia, a nie jego opis
i kwalifikacja prawna”, co w konsekwencji, w ocenie SN do stanu faktyczne-
go polegajacego na zarzucie przywlaszczenia samochodu, pozwolito sformu-
towa¢ zdanie, ze ,Oznacza to, ze w rzeczywisto$ci ramy historyczne zdarze-
nia stanowiacego przedmiot osagdu wyznaczone zostaly data wejscia oskar-
zonych w posiadanie samochodu (27 maja 2000 r.) oraz wprowadzenia tego

26  Art. 305 Prawa wiasnosci przemystowej:
1. Kto, w celu wprowadzenia do obrotu, oznacza towary podrobionym
znakiem towarowym, w tym podrobionym znakiem towarowym Unii
Europejskiej, zarejestrowanym znakiem towarowym lub znakiem towa-
rowym Unii Europejskiej, ktérego nie ma prawa uzywa¢ lub dokonuje
obrotu towarami oznaczonymi takimi znakami, podlega grzywnie, ka-
rze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca przestgpstwa okreslonego w ust.
1 podlega grzywnie.
3. Jezeli sprawca uczynit sobie z popelnienia przestgpstwa okreslone-
go w ust. 1 stale Zrédlo dochodu albo dopuszcza si¢ tego przestgpstwa
w stosunku do towaru o znacznej wartoéci, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesigcy do lat 5.
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»27

pojazdu do obrotu (lipiec 2000 r.)”?. Tak uj¢te ramy historyczne wykraczaja
dalece bardziej poza granice czasowe wyznaczone opisem czynu zawartym
w akcie oskarzenia, ktory przeciez odnosit si¢ tylko do wskazania daty popet-
nienia czynu polegajacego na przywlaszczeniu mienia. Tymczasem SN z tak
wyartykutowanego zarzutu jako zdarzenie historyczne przyjat okres niemal
2 miesigcy. W innym z kolei judykacie Sad Najwyzszy powtérzyl, ze ,Za
elementy wyznaczajace tozsamo$¢ ,zdarzenia historycznego” nalezy przyjaé:
identyczno$¢ przedmiotu zamachu, identyczno$é kregu podmiotéw oskar-
zonych o udzial w zdarzeniu, tozsamo$¢ miejsca i czasu zdarzenia, jak tez
zachowanie choéby cze¢sci wspélnych znamion w opisie czynu zarzuconego
i przypisanego, ktére winny si¢ ze sobg pokrywaé, majac jakis obszar wspdl-
ny”, dodajac jednakze stwierdzenie, ze ,O jednosci czynu, jako jednego im-
pulsu woli, §wiadczy nadto jedno$¢ zamiaru (lub planu) sprawcy (sprawcéw)
przestgpstwa’®. Z przywolanych zatem orzeczeri Sadu Najwyzszego wynika,
ze SN kurczowo trzyma si¢ pojecia ,,zdarzenia historycznego” jako wyznacza-
jacego granice skargi prokuratora, jednak okreslenia tego nie definiuje, po-
wotujac jedynie luzne wytyczne. Do zagadnienia tego odniést si¢ na zabraniu
Katedry Prawa Karnego Uniwersytetu Jagielloiskiego Witold Zontek, kon-
statujac, ze nie da si¢ tak opisa¢ kradziezy, azeby mozna bylo ja zakwalifiko-
wacé jako paserstwo, bo jeden czyn wyklucza drugi i powolujac si¢ na prawo
do obrony wyklucza taka mozliwo$¢*. Autor ten wskazuje, ze w przypad-
ku oskarzenia o przestgpstwo kradziezy podstawy faktyczne skargi proku-
ratora nie obejmuja pdzZniejszego paserstwa, gdyz nie da si¢ z tego zdarzenia
historycznego wykoncypowaé paserstwa, ktérego znamiona zostaty opisane
odrebnie od kradziezy. Rozwijajac to stanowisko wspélnie z Adamem Woj-
taszczykiem Witold Zontek stwierdza, ze ,akt oskarzenia z samej swojej na-
tury nie musi i nie powinien zawiera¢ co do zasady zadnych innych elemen-
tow rzeczywistosci poza tymi pozwalajacymi na identyfikacj¢ zarzucanego
zachowania oraz okolicznosci wptywajacych na jego karygodnos¢ (zwlasz-
cza w kontekscie ewentualnego wniosku o wymierzenie konkretnej kary oraz

27  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 stycznia 2006 r., IV KK 376/05,
LEX nr 181056.

28 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 19 pazdziernika 2010 r.,
I1I KK 97/10, LEX nr 846041.

29 Referat dr Witolda Zontka na zebraniu Katedry Prawa Karnego
Materialnego Uniwersytetu Jagielloriskiego z dnia 18 pazdziernika
2019 r. hteps://www.facebook.com/KPrKU]/videos/892940814435512
/2v=892940814435512. [dostep: 9.02.21].
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orzeczenie obowigzku naprawienia szkody)™’. Ze stanowiskiem tym nie
mozna si¢ zgodzié, co zostanie przedstawione ponizej.

4. Tozsamo$¢ zdarzenia historycznego w przypadku kradziezy i paser-
stwa

Konsekwencja powyzszych rozwazan jest wskazanie, ze zdarzenie hi-
storyczne nalezy rozumie¢ niezaleznie do pojecia czynu w prawie karnym
materialnym. Zdarzeniem historycznym bedzie wigc zdarzenie majace real-
nie miejsce w rzeczywistosci niezaleznie od sposobu jego opisania w akcie
oskarzenia. Jest to wigc realny wycinek rzeczywistosci, w ramach ktérego
wyrézni¢ mozna dwa czyny — A, ktéry opisany w akcie oskarzenia nie miat
miejsca oraz B, ktory zostal w rzeczywistosci popetniony. Mozliwos¢ doko-
nywania zmian opisu tego zdarzenia w ramach przypisanego oskarzonemu
w wyroku czynu w stosunku do opisanego zdarzenia w akcie oskarzenia jest
dopuszczalna pod warunkiem zachowania wspomnianego obszaru wspélne-
go, o ktérym byta mowa wyzej. Kluczowym wyznacznikiem tego ,jest istnie-
nie (zachowanie) cho¢ cz¢sci wspdlnych znamion czynu zarzuconego i przy-
pisanego. (...) Tak wigc, okreslenia (opisy) czynu zarzucanego i przypisanego
musza mie¢ jaki§ wspélny obszar, wyznaczony cechami (znamionami) tych
czynéw. Chociazby fragmenty obrazéw czynéw musza si¢ naklada¢, aby po-
zosta¢ w granicach wskazanych w art. 399 § 1 k.p.k.™".

Odnoszac si¢ do tak okreslonej kwestii tozsamosci czynu, wskazaé
nalezy, ze na gruncie prawa karnego materialnego w oparciu o art. 11 § 2 k.k.
wykluczony jest taki zbieg przepiséw, w ktérym ten sam czyn zrealizowalby
zaréwno znamiona kradziezy, jak i paserstwa. Sprawca kradziezy nie moze
ponosi¢ odpowiedzialnosci za nastgpnie dokonane zbycie rzeczy skradzione;,
poniewaz jest to nastgpczy czyn wspétukrany w stosunku do kradziezy i jako
taki stanowi zbieg pomijalny. Trafne jest bowiem stwierdzenie, ze ,Wlada-
jacy rzecza i przenoszacy posiadanie tej rzeczy na pasera bedzie odpowiadat
za przestgpstwo, przy ktérego dokonaniu wszedt w posiadanie rzeczy. Zby-
cie rzeczy paserowi bedzie stanowi¢ w odniesieniu do tej osoby wspétukara-
ny czyn nast¢pny’ 2. Analogicznie sytuacj¢ nalezy oceni¢ przy drugiej z czyn-
nosci alternatywnych opisanych w art. 291 § 1 k.k., a mianowicie przyjecie

30 Witold Zontek, Adam Wojtaszczyk, ,Fikcja zdarzenia historyczne-
go w kontekscie zasady skargowosci. O kradziezy bedacej paserstwem
(a moze odwrotnie?)” Forum Prawnicze, nr 58 (2020): 78.

31  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 czerwca 2005 r., V KK 446/04, LEX
nr 159141.

32 Malgorzata Dabrowska-Kardas, Piotr Kardas, ,Komentarz do art. 291
kk?”, [w:] Kodeks karny. Czesé szczegdlna. Tom III. Komentarz do art.
278-363, red. Wiodzimierz Wrébel, Andrzej Zoll (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2016), 437.
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lub pomoc w ukryciu rzeczy pochodzacej z przestgpstwa. Wtasnie na gruncie
tych okolicznosci stanowiacych znami¢ czasownikowe paserstwa dochodzi
do réznic migdzy zakwalifikowaniem danego czynu jako kradziezy czy pa-
serstwa. Jest to mozliwe w takim przypadku, w ktérym prokurator w akcie
oskarzenia opisuje dany czyn jako kradziez, podczas gdy z okolicznosci ujaw-
nionych w toku rozprawy nie ustalono, ze sprawca dokonat zaboru danej rze-
czy w celu przywlaszezenia, lecz jedynie posiadat w wyniku nabycia rzecz po-
chodzaca z przestgpstwa, co stanowi znami¢ wlasciwe paserstwu (art. 291 § 1
k.k.). Co wigcej, ,Paserstwo zachodzi tylko wtedy, gdy paser nie brat udziatu
w przestgpstwie, z ktérego pochodzg rzeczy bedace przedmiotem paserstwa
ani jako sprawca, ani jako pomocnik czy podzegacz do tego przestgpstwa”.

Jak wskazano wyzej, podstawowym kryterium dla przyjecia tozsa-
mosci zdarzenia historycznego jest istnienie choéby czgéci znamion wspdl-
nych czynu zarzucanego i przypisanego. W przypadku paserstwa, mimo zgo-
ta innego przewaznie czasu popelnienia czynu zabronionego i jego miejsca
zachodzi czg$ciowo pokrywanie si¢ z zakresem czynu opisanego jako kra-
dziez. Istota paserstwa jest to, ze do zrealizowania znamion tego czynu musi
dojs$¢ po dokonaniu kradziezy i bez uprzedniego porozumienia ze sprawca tej
kradziezy™. Z racji tego, ze art. 291 k.k. postuguje si¢ znamionami w cza-
sie przesztym, wobec czego, jesli sprawca jeszcze przed kradzieza deklaruje
che¢ zakupienia skradzionych rzeczy to w istocie dopuszcza si¢ pomocnictwa
do kradziezy®”. W przeciwnym bowiem razie mieliby$émy do czynienia albo
z pomocnictwem do kradziezy (art. 18 § 3 k.k.), albo ze wspélsprawstwem
(art. 18 § 1 k.k.). Odnosnie do przedmiotu ochronnego normy z art. 291 § 1
k.k. to SN stwierdzil, ze ,Przedmiotem ochrony przestgpstwa z art. 291 § 1
k.k. — w pewnych sytuacjach, wynikajacych z okolicznoéci danej sprawy —
jest wlasno$¢ (lub inne prawa majatkowe), a wasciciel rzeczy (dysponent pra-
wa majatkowego) moze by¢ podmiotem bezposrednio pokrzywdzonym prze-
stgpstwem paserstwa umyslnego”°. W cytowanym orzeczeniu SN skupit si¢
na kwestii tego, czy na gruncie paserstwa wiasciciel rzeczy bedacej przedmio-
tem czynu, jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 § 1 k.p.k. Watpliwosci
w tym zakresie i niekategoryczny ton uchwaty Sadu Najwyzszy budzi co naj-
mniej zdziwienie. Ze wzgledu na $cisty zwiazek paserstwa z kradzieza i to, ze
czynnosci okreslone w art. 291 § 1 k.k. (nabywanie lub pomaganie do zbycia

33 Dabrowska-Kardas, Kardas, ,Komentarz”, 437; zob. Wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 22 grudnia 1986 r., I KR 445/86, LEX nr 20231.

34  Dabrowska-Kardas, Kardas, ,Komentarz”, 438;

35 Dariusz Mucha, Przestepstwo paserstwa w kodeksie karnym z 1997 r. Ana-
liza dogmatyczno-prawna i empiryczna (Opole: Wydawnictwo Naukowe
Scriptorium, 2014), 73.

36 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 czerwca 2014 r., I KZP 8/14,
LEX nr 1483383.
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rzeczy albo jej przyjecie lub poméc w ukryciu) godza w sposéb oczywisty
w prawo wlasnosci, nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze wiasciciel tej rzeczy
jest pokrzywdzonym w rozumieniu art. 49 § 1 k.k. W zwiazku z tym przed-
miotem ochrony tego czynu zabronionego jest takze mienie”, co z kolei pro-
wadzi do wniosku, ze pokrzywdzonym, tak jak na gruncie art. 278 § 1 k.k.,
jest takze wlasciciel tej rzeczy. Nie zmienia tej okolicznosci, ze obok mienia
dobrem chronionym przez art. 291 § 1 k.k. pozostaje takze pewnos¢ obrotu
gospodarczego®.

Stosownie do tego stwierdzi¢ nalezy, ze pomigdzy przestgpstwem
kradziezy a paserstwem zachodzi cze$¢ wspdlna co do dobra prawnego, prze-
ciwko ktéremu oba te czyny sa skierowane, tj. przeciwko mieniu, jak réw-
niez w obu przypadkach do czynienia mamy z tym samym pokrzywdzonym.
W zwiazku z tym zasadne jest pytanie, czy wspdlny mianownik w postaci
mienia i pokrzywdzonego jest wystarczajacy dla przyjecia tozsamosci zdarze-
nia prawnego w sytuacji, gdy pozostate znamiona przedmiotowe paserstwa
pozostaja rézne od kradziezy. W tym zakresie w orzecznictwie Sadu Naj-
wyzszego zachodzg istotne rozbieznosci. W ramach postgpowania przed SN
w sprawie o sygnaturze I KZP 6/19, dotyczacym wiasnie kwestii tozsamo-
§ci zdarzenia historycznego w przypadku kradziezy i paserstwa, Prokurator
Prokuratury Krajowej wnioskowal o podjecie uchwaty o tresci ,Nie narusza
tozsamosci czynu odmienne ustalenie przez sad orzekajacy, w poréwnaniu
z aktem oskarzenia, sposobu dziatania sprawcy, decydujace jest natomiast,
by ocena taka zamykata si¢ w ramach tego samego zdarzenia faktycznego”.
W uzasadnieniu swojego stanowiska odwotat si¢ do postanowienia Sadu Naj-
wyzszego z dnia 25 pazdziernika 2012 r., w ktérym SN stwierdzit, ze ,Do-
puszczalne jest przypisanie oskarzonemu przestgpstwa paserstwa zamiast za-
rzuconej kradziezy czy kradziezy z wtamaniem (a nawet rozboju) bez zaistnie-
nia uchybienia z art. 439 § 1 pkt 9 k.p.k. wzw. zart. 17 § 1 pke 9 k.p.k. i 14
§ 1 k.p.k.”. Na gruncie tamtego stanu faktycznego® SN, powolujac si¢ na

37  Wilk, ,Komentarz”, 772.

38 Igor Zgolinski, ,Komentarz do art. 291 k.k.”, [w:] Kodeks karny. Ko-
mentarz, red. Violetta Konarska-Wrzosek (Warszawa: Wolters Kluwer
2018), 1290.

39 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika 2012 r.,
IV KK 87/12, LEX nr 1226759.

40 Z uzasadnienia postanowienia: ,M. S. zostal oskarzony m.in. o to, ze
w okresie 11/12 wrzesnia 2008 r. w C. wlamat si¢ do baru »K.« poprzez
wybicie szyby w drzwiach wejsciowych, a nastgpnie dokonat kradzie-
zy telewizora m-ki FUNAI, kuchenki mikrofalowej, mini wiezy m-ki
SONY oraz po uprzednim wylamaniu drzwiczek wtamat si¢ do dwéch
automatéw do gier znajdujacych si¢ wewnatrz baru i dokonat z ich wne-
trza kradziezy pieni¢dzy w kwocie 2.044 ztotych przy tacznej wartosci
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wezesniejsze orzecznictwo dotyczace tego zagadnienia, stwierdzit, ze w ,,ni-
niejszej sprawie wyznacznikami zachowanej tozsamosci czynu zarzuconego
i przypisanego byty: ten sam przedmiot ochrony, ten sam przedmiot czynno-

$ci wykonawczej, ta sama osoba pokrzywdzonego, ten sam zamiar sprawcy,
to samo miejsce jego dziatania i zblizony czas zachowania. Poglad o pozo-

staniu Sadéw w tej sprawie w ramach oskarzenia ulegnie wzmocnieniu, je-

$li przyjmie si¢, ze przedmiotem tu wszczgtego i zakoniczonego postgpowa-
nia karnego byl czyn polegajacy na bezprawnym wejéciu w posiadanie cudzej
rzeczy”. W tym miejscu trzeba wskaza¢, ze miejscem popetnienia czynu za-
bronionego (art. 6 § 2 k.k.) jest miejscowo$¢, nie za$ konkretna szczegétowa
lokalizacja*!. Nie przesadza to jednak odpowiedzi na zadane wyzej pytanie.
Co wigcej, SN uznat za jedno z kryterium zblizony czas zachowania, nie za$
jednakowy czas popetnienia tego czynu co przyjeto w akcie oskarzenia. Jed-
nakze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego do$¢ wyraznie prezentuje si¢ linia
orzecznicza, w my$l ktérej wskazany wyzej obszar wspdlny obu tych prze-
stepstw jest wystarczajacy dla przyjecia tozsamosci zdarzenia historycznego —
juz na gruncie kodeksu z 1932 r. wyrazono bowiem poglad, ze (pisownia ory-
ginalna — J.K\) ,,czyn zarzucony i czyn przypisany oskarzonemu dotycza jed-
nego i tego samego faktycznego zdarzenia, mianowicie wystgpnego wejscia
w posiadanie zegara, bedacego wlasnoscia pokrzywdzonego. Ustalenie, ze
oskarzony posiadl ten zegar nie za pomoca przestgpnego zaboru (art. 257 k.
k.), lecz za pomoca przestgpnego nabycia (art. 160 k. k.), nie uchyla tozsamo-
$ci czynu w rozumieniu ustawy, a jedynie nadaje mu inna postaé faktyczng ™.

strat w kwocie 5.044 zlotych na szkod¢ A. M., przy czym zarzucanego
mu czynu dopuscit si¢ w warunkach recydywy specjalnej wielokrotnej,
to jest o dokonanie czynu zart. 279 § 1 k.k. wzw. zart. 64 § 2 k.k. (pkt.
2 aktu oskarzenia).

Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 21 stycznia 2011 r. w miejsce tego czy-
nu uznat oskarionego za winnego tego, ze we wrzesniu 2008 r. w C.
nabyl od nieustalonych sprawcéw wlamania do baru »K.«, pochodzacy
z wltamania do tego baru telewizor marki FUNAI, LCD, koloru srebr-
nego, o warto$ci okoto 2.000 zlotych, za kwote¢ 300 zlotych, przy czym
dziatal w warunkach art. 64 § 1 k.k. i na podstawie art. 291 § 1 k.k.
wzw. z art. 64 § 1 k.k. skazal oskarzonego na kar¢ roku pozbawienia
wolnosci”.

41  Zob. Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 8 maja
2019 r., I1 AKz 224/19, LEX nr 2718741; Prawo karne, red. A. Grzesko-
wiak (Warszawa: C. H. Beck, 2009), 57.

42 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 pazdziernika 1934 r., I1 K 1198/34,

LEX nr 378663; zob. tez Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 1 lutego
1934 r., 1 K 958/33, LEX nr 1637644
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W konsekwencji powyzszych rozwazan wskazaé trzeba, ze zdarze-

nie bedace przedmiotem aktu oskarzenia i postgpowania sadowego, i jako
takie wyznaczajace granice rozpoznania w tym postgpowaniu, stanowi kwe-
stia przestgpnego posiadania rzeczy. Z uzasadnienia wyroku Sadu Najwyz-
szego z dnia 23 wrze$nia 1994 r.* w analogicznym stanie faktycznym* wy-
nika ,, mozliwo$¢ skazania za paserstwo osoby oskarzonej o kradziez lub rabu-
nek, trafnie wskazujac, ze ustalenie, iz oskarzony wszedt w posiadanie cudze-
go mienia nie za pomocy przest¢pnego zaboru, jak zarzucat akt oskarzenia,

43

44

Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 1994 r., II KRN 173/94,
LEX nr 20715.

Z uzasadnienia: ,Prokurator Rejonowy w S. oskarzyl Michata S., Mi-
chata M. i Jacka K. o to, ze w dniu 4 marca 1993 r. w S., dzialajac
wspolnie i w porozumieniu w celu osiagnigcia korzysci majatkowej, po
uprzednim uderzeniu r¢koma i kopaniu po catym ciele Ryszarda R.,
zabrali w celu przywlaszczenia na jego szkode pieniadze w kwocie nie
mniejszej niz 1.500.000 zt, w wyniku czego doznat on obrazen ciata
w postaci zasinienia kata oka prawego, obrz¢ku i zasinienia nosa i in-
nych, naruszajacych prawidlowe funkcjonowanie jego organizmu na
okres ponizej 7 dni, tj. o czyn okreslony w art. 210 § 1 k.k. i art. 156
§2kk. wzw.zart. 10 § 2 k.k.

Sad Wojewddzki w S. wyrokiem z dnia 25 sierpnia 1993 r. uznal Mi-
chata M. i Jacka K. za winnych dokonania zarzucanego im czynu z tym
zastrzezeniem, ze przyjal, iz wyczerpuje on dyspozycje art. 210 § 1 k.k.
fart. 158 § 1 k.kk. wzw. z art. 10 § 2 k.k. i za czyn ten na podstawie
art. 210§ 1 kkk. wzw. zart. 10 § 3 k.k. iart. 57 § 21 3 pke 1 k.k. oraz
art. 36 § 3 k.k. wymierzyl: Michatowi M. karg 2 lat pozbawienia wol-
nosci i 4.000.000 zt grzywny, zas Jackowi K. kare 1 roku i 6 miesigcy
pozbawienia wolnosci oraz 2.000.000 zt grzywny. Na podstawie art. 57
§ 4 k.k. sad odstapit od wymierzenia oskarzonym kary dodatkowej po-
zbawienia praw publicznych. Wykonanie orzeczonych kar pozbawienia
wolnosci sad warunkowo zawiesit na okres lat 3, oddajac na ten czas
oskarzonych pod dozér kuratora. Natomiast Michata S. Sad Wojewd6dz-
ki uznat za winnego tego, ze w dniu 4 marca 1993 r. w S., w celu osiag-
nigcia korzysci majatkowej, przyjat od Michata M. 200.000 z1, wiedzac
o tym, ze pieniadze te pochodzg z czynu zabronionego i za to na pod-
stawie art. 215 § 1 k.k. w zwiazku z art. 36 § 3 k.k. wymierzyl mu kare
6 miesi¢cy pozbawienia wolnosci i 1.000.000 zt grzywny. Wykonanie
kary pozbawienia wolnosci sad warunkowo zawiesit na okres lat 3, od-
dajac w tym czasie oskarzonego pod nadzér kuratora (...)".

Na skutek apelacji od tego wyroku w zakresie przypisania Michatowi S.
przestgpstwa z art. 215 § 1 k.k. (kodeksu karnego z 1969 r.), Sad Apela-
cyjny uchylit wyrok w tym zakresie i uniewinnit oskarzonego.

208

Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Jan Kluza, Mozliwos$¢ zmiany kwalifikacji prawnej czynu z kradziezy na paserstwo ...

lecz za pomocay przestgpnego przejecia, nie uchyla tozsamosci czynu, lecz
jedynie uscisla sposéb wejécia w posiadanie cudzego mienia w konkret-
nych okolicznosciach”. Aprobujaco do tego orzeczenia odnidst si¢ Jacek Sat-
ko wskazujac, ze ,Nalezy aprobowaé poglad dopuszczajacy mozliwos¢ skaza-
nia osoby oskarzonej o kradziez za paserstwo. Wynika to z faktu, ze zaréwno
przedmiot ochrony, jak i czynno$ci wykonawczej jest ten sam, a zmiana doty-
czy tylko sposobu wejécia w posiadanie mienia™. Niewatpliwie prawidtowy
akt oskarzenia nie moze pozwalaé na alternatywne oskarzenie®’, lecz w takim
przypadku o jakim tutaj mowa nie dochodzi do oskarzenia alternatywnego,
skoro zmianie ulega jedynie przypisany sprawcy czyn.

Istotnym jednak zagadnieniem wydaje si¢ tu by¢ takze zbieznos¢ cza-
sowa, do czego takze w innych judykatach znaczaco odnosi si¢ SN. W ostat-
nim z cytowanych orzeczeri czyny te miaty miejsce niemal jeden po drugim,
podczas gdy niejednokrotnie réznica migdzy nimi moze znacznie wigksza. Na
takim stanowisku stanat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 marca 2012 r.,
wskazujac, ze ,Nie mozna méwic o tozsamosci czynéw, jezeli przypisywane
przestgpstwo paserstwa miato miejsce juz w jaki$ czas po kradziezy i w oko-
licznosciach niemajacych nic wspélnego z opisem i podstawa faktyczna czy-
nu zarzucanego, gdyz nie chodzi wéwczas tylko o odmienny sposéb wejscia
w posiadanie rzeczy pochodzacej z czynu zabronionego, lecz o zupetnie inne
zdarzenie faktyczne, w ktérego ramach doszto do takiego posiadania™’. Co
jest istotne, w tym stanie faktycznym sad I instancji w miejsce zarzuconych
oskarzonemu w okresie od stycznia 1999 r. do sierpnia 2007 r. przestgpstw
kwalifikowanych z art. 272 k.k. wzb. zart. 270 § 1 k.k., art. 278 § 1 k.k., art.
279§ 1 kk.iart. 280 § 1 k.k., uznat go za winnego m.in. przestgpstwa z art.
291 § 1 kk. wzw. z art. 12 k.k. popetnionego w okresie od dnia 9 stycznia
2002 r. nie pézniej niz do dnia 23 sierpnia 2007 r. W apelagji od tego wyro-
ku obrorica zarzucil naruszenie prawa do obrony w zakresie zmiany kwalifi-
kacji zarzucanego mu czynu na czyn z art. 291 § 1 k.k. i przekroczenie granic
aktu oskarzenia, a wobec nieuwzglednienia tych zarzutéw, zostaly one po-
wtérzone w kasacji. SN w tym orzeczeniu nie zanegowat co prawda mozli-
wosci skazania w tym samym procesie za paserstwo w miejsce kradziezy, lecz
jednak uchylit wyrok do ponownego rozpoznania polecajac sadowi odwotaw-
czemu ,szczegdtowo i rzetelnie rozwazy¢ zarzut apelacji dotyczacy przedmio-
towej kwestii, czyli przypisania Piotrowi K. przest¢pstwa paserstwa, podda-
jac analizie, zaréwno judykaty przywotywane przez obrong, jak i ktére sam
Sad ten uprzednio powotat, w tym takze w kontekscie stanéw faktycznych,

45 Jacek Satko, ,,Glosa do wyroku SN z dnia 23 wrzesnia 1994 r., Il KRN
173/94” Palestra, nr 7-8 (1995): teza nr 2 (dostgp LEX).

46 Zontek, Wojtaszczyk, ,Fikcja zdarzenia”, 80.

47 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 2012 r., V KK 240/11, LEX
nr 1157588.
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w jakich one zapadty. I dopiero rozwazajac wszelkie argumenty zaréwno za,
jak i przeciw mozliwosci przyjecia w tej sprawie, in concreto, zaistnienia toz-
samosci czynéw zarzucanych temu oskarzonemu i przestgpstwa mu przypisa-
nego, ustali¢ w sposéb prawidlowy i nalezycie uargumentowany, czy w spra-
wie tej doszto do wykroczenia poza granice oskarzenia, podejmujac dalsze
rozstrzygniccie w zaleznosci od zajgtego stanowiska”. Z takim rozstrzygnie-
ciem nie mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz Sad Najwyzszy, nie odnoszac si¢ me-
rytorycznie do kwestii kasacji, ograniczyt samodzielnos¢ jurysdykcyjna sadu
orzekajacego w sprawie. Nie jest tez trafne zdanie, ze w takim ukfadzie fak-
tycznym paserstwo nie ma nic wspélnego z zarzutem kradziezy, poniewaz jest
jego konsekwencja i kolejnym elementem faktycznym w zdarzeniu polegaja-
cym na kradziezy rzeczy i wprowadzeniu jej do obrotu.

W podobnym stanie faktycznym, lezacym u podstaw wyroku SN
z 14 lipca 2011 r., sad odwotawczy na skutek apelacji obroncy oskarzonego
uniewinnil oskarzonego od zarzucanych mu czynéw, uznajac, ,ze migdzy
czynami zarzucanymi i czynami przypisanymi oskarzonemu nie zachodzi
tozsamo$¢ czynu, ktéra uprawniataby do dokonywania zmiany opisu i kwali-
fikacji zarzucanych zachowan”. Kasacj¢ od tego wyroku wnidst prokurator na
niekorzy$¢ oskarzonego, ktéra zostata jednak oddalona, zas SN wskazal, ze
»Irafnie zatem Sad odwotawczy podnidst, ze w takiej sytuacji nie zachodzita
tozsamo$¢ ani miejsca, ani czasu czynéw zarzucanych oskarzonemu i czynéw
przypisanych w wyroku, ani wreszcie tozsamos¢ sposobu dziatania w ramach
jednych i drugich czynéw™®. SN pominat przy tym kwesti¢ tozsamosci do-
bra prawnego i pokrzywdzonego, skupiajac si¢ na elementach faktycznych,
ktére sam przez si¢ nie moga wyznaczy¢ granic skargi. W glosie do tego orze-
czenia Andrzej Zoll wskazal, ze ,Mozna oczywiscie wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktérej zarzut kradziezy z wlamaniem dokonanej wspélnie z innymi osoba-
mi moze by¢ w toku postgpowania zmieniony na zarzut paserstwa i przypisa-
nie oskarzonemu popelnienia tego przestgpstwa bez naruszenia art. 399 § 1
k.p.k. iart. 14 k.p.k. Jezeli zarzut wspétsprawstwa dotyczy osoby, ktéra przy-
szfa razem z innymi osobami pod dom i w czasie, gdy te inne osoby dokony-
waly wlamania oraz zaboru rzeczy, stata przed domem, a nast¢pnie przyjeta
rzecz pochodzaca z kradziezy, to od rezultatéw postgpowania dowodowego
bedzie zaleze¢ ocena prawna zachowania tej osoby. Mozna bowiem, przy od-
rzuceniu koncepcji formalno-obiektywnej wspétsprawstwa, uznaé, ze osoba
ta, obserwujac dom, wspélnie i w porozumieniu z pozostatymi osobami, do-
puscita si¢ kradziezy z wlamaniem (art. 279 § 1 k.k.) albo — przy braku do-
wodéw na porozumienie — ocenic¢ to zachowanie jako paserstwo (art. 291 § 1
k.k.). Jest zupelnie oczywiste, ze obie kwalifikacje bgda odnosi¢ si¢ do tego

48 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 lipca 2011 r., IV KK 139/11,
LEX nr 951241.
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samego czynu™. Na podobnym stanowisku, przemawiajacym za waskimi
granicami zdarzenia faktycznego, opowiedziat si¢ Dariusz Stachurski, wska-
zujac, ze musza to by¢ te same zdarzenia faktyczne™.

Zastanowic si¢ trzeba jak daleko si¢ga to zdarzenie historyczne, ktére
pozwala sadowi w oparciu o art. 399 § 1 k.p.k. dokona¢ zmiany opisu czy-
nu z kradziezy na paserstwo. Z wypowiedzi Andrzeja Zolla wysnu¢ mozna
stanowisko, wedtug ktérego zdarzenie to nalezy rozumie¢ wasko zakladajac
niemal jednoczesno$¢ jak w opisanym wyzej przyktadzie. Skutkiem tego, jak
postuluje Andrzej Zoll, powinno by¢ uniewinnienie od zarzutu kradziezy
i umorzenie przez sad odwolawczy postgpowania co do paserstwa’. Tak wa-
skie jednak postrzeganie tozsamosci zdarzenia historycznego wydaje si¢ nie-
uzasadnione. Kryterium historyczne, a wigc zbiezno$¢ czasu i miejsca, nie ma
bowiem w zakresie wyznaczania granic tozsamosci czynu decydujacego zna-
czenia. Dopuszczalno$¢ zmiany kwalifikacji czynu z kradziezy na paserstwo
w ramach tego zdarzenia historycznego i w ramach tego samego procesu po-
winna by¢ zachowana w sytuacji, kiedy ostatecznie przypisane paserstwo po-
zostaje w bezposrednim zwiazku z dokonang kradzieza, cho¢by migdzy nimi
zachodzifa réznica w miejscu i czasie. Istotnym jest bowiem, ze przedmio-
tem rozpoznania pozostaje kwestia przestgpnego posiadania tej samej rze-
czy na szkode tego samego pokrzywdzonego, za$ to, ze oskarzony rzeczy tej
nie ukradl w okreslonej dacie i miejscu, lecz nabyt ja od sprawcy kradziezy
w pézniejszym czasie, nie powinno stuzy¢ premiowaniu sprawcy. Wymaga
tego takze ekonomia procesowa, poniewaz w przeciwnym razie koniecznym
byloby powtdrzenie calego procesu, podczas gdy okolicznosci faktyczne po-
zostalyby niezmienne niz te juz ustalone. Granice skargi wyznacza bowiem
zdarzenie historyczne, rozumiane jako pewien ciag zdarzen, a nie zdarzenie
faktyczne, jednostkowe. Znaczenie ma wigc zdarzenie, na ktérym zasadza si¢
akt oskarzenia, w ramach ktérego sad jest uprawniony do odmiennego usta-
lenia miejsca i czasu przy zachowaniu niezmienno$ci podmiotu czynu, jego
przedmiotu i osoby pokrzywdzonego®®. Istotnym argumentem, ktéry za tym
przemawia, jest takze to, ze w przypadku przyjecia odmiennego stanowiska,
sad musiatby uniewinni¢ oskarzonego od zarzutu kradziezy, co objete bytoby

49  Andrzej Zoll, ,Prawo karne — tozsamo$¢ czynu zarzucanego i przypi-
sanego — kryteria oceny. Glosa do postanowienia SN z dnia 14 lipca
2011 r., IV KK 139/11” Orzecznictwo Sgdéw Polskich, nr 4 (2012), do-
step LEX.

50 Dariusz Stachurski, ,,Kryteria tozsamosci czynu” Prokuratura i Prawo,
nr 4 (2015): 33-34.

51 Ibidem.

52 Cezary Kulesza, ,,Zasada skargowosci w polskim procesie karnym”, [w:]

Zasady procesu karnego. System Prawa Karnego Procesowego. Tom II1.
Czesc 1, red. Pawet Wilinski (Warszawa: Lexis Nexis, 2014), 611.
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powaga rzeczy osadzonej i mogtoby stanowi¢ przeszkodg dla kolejnego proce-
su o paserstwo, gdyby kolejny sad nie podzielit jednak takiej oceny™.

5. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania opowiedzie¢ nalezy si¢ za moz-
liwoscig zmiany kwalifikacji czynu zarzucanego oskarzonemu z kradziezy
na paserstwo. Podstawa dla tego rozwiazania jest to, ze granice rozpozna-
nia w postgpowaniu jurysdykcyjnym wyznacza zdarzenie historyczne zawar-
te w akcie oskarzenia wniesionym przez oskarzyciela. Tym za$ zdarzeniem
historycznym jest kwestia przest¢pnego posiadania rzeczy ruchomej przez
oskarzonego, za$ rzecza wtérna jest to, kiedy i jak wszedt on w jej posiadanie,
poniewaz okoliczno$¢ ta pozostaje w ramach tego samego zdarzenia. Zdarze-
nie historyczne to bowiem co$ innego od zdarzenia faktycznego opisanego
w akcie oskarzenia, dlatego istotny jest tutaj ciag wydarzen prowadzacych do
zrealizowania znamion paserstwa przy jednoczesnej niezmiennosci pokrzyw-
dzonego i przedmiotu czynu. Zaréwno w przypadku kradziezy, jak i paser-
stwa zachowana zostaje tozsamos¢ pokrzywdzonego, za$ czynno$¢ wykonaw-
cza obu tych czynéw skierowana jest przeciwko temu samemu przedmiotowi.
Istota za$ paserstwa jest to, Ze jest to czyn wtérny wobec kradziezy, w zwiazku
z czym musi by¢ popetniony w innym czasie i nie powinna budzi¢ przeszkéd
okolicznos¢, ze czas ten jest stosunkowo odlegty od dokonanej i zarzucone;j
w akcie oskarzenia kradziezy. Niezaleznie od kwestii tozsamosci zdarzenia
historycznego, wykluczenie tej mozliwosci jawi si¢ jako nieuzasadnione pre-
miowanie sprawcy przestgpstwa z art. 291 § 1 k.k. W przeciwnym bowiem
razie konieczne byloby wydanie wyroku uniewinniajacego od zarzutu kra-
dziezy i powtérzenie calego procesu co do nowego sformutowanego zarzutu
zart. 291 § 1 k.k. To z kolei rodzi obawe o mozliwe przedawnienie karalno-
$ci przestgpstwa.
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Immunitet jurysdykcyjny konsuléw
honorowych w Polsce a kontrola drogowa
Policji — ujecie konstruktywne

Jurisdictional Immunity of Honorary Consuls in Poland and

the Police Traffic Control — a Constructive Approach

International law in force in Poland provides honorary consuls with functional
jurisdictional immunity protecting them (in the scope of exercising activities inherent in
services within the entrusted consular functions) to the same extent as consuls. In practice,
Polish police officers have challenged (in the course of roadside checks) jurisdictional im-
munity of honorary consuls performing their functions (through intrinsically official activi-
ties) inconsistently with binding international law, especially with the Vienna Convention
on Consular Relations. It shows the need for standardisation of police activity in the course
of roadside checks and for clarification of incidents towards fining or a request for punish-
ment. Especially because the provisions of the Vienna Convention on Consular Relations
allow proper enforcement of road traffic rules against the honorary consul (exercising their
consular functions and / or invoking immunity from jurisdiction), taking into account their
immunity from jurisdiction, furthermore motivating Poland (as a State), the Police, the
honorary consular corps (in Poland) and (possibly) countries sending the honorary consul to
Poland to make real efforts to improve the legal situation within the subject matter.
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ilociowy i znaczeniowy honorowe-
go korpusu konsularnego. Instytu-
cja konsula honorowego upowszech-
nita si¢ w polskich realiach na tyle
znaczaco, ze obecnie jest uwzgled-
niana nie tylko w kurtuazyjnych ze-
stawieniach uczestnikéw lokalnych
uroczystoéci, ale tez w standardach
praktycznego funkcjonowania in-
stytucji publicznych. Jednoczesnie
w opinii publicznej uksztattowal si¢
popularny pogladowy schemat, ze
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osoby, ktére zostaja konsulami honorowymi, wyrézniaja si¢ wysokim statu-
sem materialnym, a role, jaka pelnia, traktujg jako hobby, okazj¢ do zdoby-
cia prestizu czy ochrony immunitetowej. Bywa, ze konsula honorowego okre-
$la si¢ stygmatyzujacym mianem ,példyplomaty”. Takie ujecia nie sprzyjaja
upowszechnieniu spolecznej $wiadomosci o prawach i obowiazkach konsu-
16w honorowych, a wrecz ukierunkowuja pejoratywne podejscie spoleczne
i opatrzne pojmowanie sytuacji problemowych z udzialem konsuléw honoro-
wych'. Sytuacja budzi niepokéj, gdyz nie ogranicza si¢ do prywatnych stereo-
typéw pojedynczych oséb. Poszczegdlne jednostki wspéttworza wszakze pan-
stwo i jego instytugje, a ich podejscie do réznych spraw faktycznie wptywa na
czynnosci, jakie podejmuja wystepujac z ramienia panistwa i jego instytugji.

Wydaje si¢, ze w kontekscie ,pokutowania” mimowolnych stereoty-
péw w postrzeganiu konsuléw honorowych na szczegdlng uwage zastuguje sy-
tuacja Policji, bynajmniej nie w zwiazku z udzialem (miejscowo wiasciwych)
konsuléw honorowych w policyjnych $wigtach, lecz w zwiazku z powierze-
niem Policji zabezpieczania i egzekwowania zasad bezpieczeristwa w ruchu
drogowym. Rozwdj i dostgpno$¢ indywidualnej motoryzacji uksztaltowaty
bowiem wspélczesny ruch drogowy, doprowadzajac do jego rozrostu, skom-
plikowania i kolizyjnosci. Owe skutki zdeterminowaty zas ksztatt prawa o ru-
chu drogowym, przedmiotows role i praktyke Policji, a takze szereg mimo-
wolnych kontrowers;ji.

Sytuacja kontrowersyjna jest na pewno egzekwowanie (przez Policj¢)
zasad ruchu drogowego wobec konsula honorowego. Problematyczny moze
by¢ zakres immunitetéw konsuléw honorowych paristw obcych na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, w kontekscie prowadzonych przez funkcjona-
riuszy wydziatéw ruchu drogowego Policji (w toku i w nastgpstwie kontroli
drogowych) czynnosci: legitymowania, mandatowania oraz dziataii wyjas-
niajacych w kierunku wniosku o ukaranie. Wyklarowanie i zarekomendo-
wanie odpowiedniego podejscia Policji w sytuacjach z udziatem konsula ho-
norowego wymaga wyjasnienia istoty statusu tego ostatniego, dokonania de-
dykowanej wyktadni celowosciowej funkgji konsula honorowego i regut ich
praktycznej realizacji oraz identyfikacji zasad korzystania przezeni (w Polsce)

1 Por.: Piotr Kundzia, Grzegorz Pawelczyk, ,Pétdyplomaci” Wprost,
12 listopada 2000. https://www.wprost.pl/tygodnik/8445/Poldyploma-
ci.html. Piotr Nisztor, ,,By¢ konsulem honorowym” Wprost, 4 listopa-
da 2014. hetps://www.wprost.pl/478335/byc-konsulem-honorowym.
html. Polemicznie: Jan Widacki, ,Konsulowie honorowi” Przeglqd,
10 listopada 2014. https://www.tygodnikprzeglad.pl/jan-widacki-kon-
sulowie-honorowi/. Ponadto: Andrzej Szurek, ,Biznesmeni konsulami
honorowymi” Rzeczpospolita, 22 paidziernika 2010. hetps://www.rp.pl/
artykul/552640-Biznesmeni-konsulami-honorowymi.html .
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z przywilejéw i immunitetéw. Pomoze to (jak najbardziej w interesie publicz-
nym) ustali¢ i rekomendowa¢ rozwiazanie optymalne.

1. Istota statusu konsula honorowego z perspektywy Polski

Standard mig¢dzynarodowy w zakresie statusu prawnego konsula ho-
norowego wyznacza dzi$ gléwnie Konwencja wiederiska o stosunkach konsu-
larnych z 1963 r.” oraz umowy dwustronne (w praktyce ograniczong rolg od-
grywa zas zwyczaj, a funkcjonalna prawo krajowe) i porozumienia w zakresie
konkretnego powolania (gdzie takze ujmowane sg kwestie statusu prawne-
go konsula honorowego). Status konsula honorowego (obok zawodowego) re-
guluje expressis verbis przede wszystkim Konwencja wiedeniska, ktéra okresla
zwlaszcza charakter oraz zakres przystugujacych mu przywilejéw i immuni-
tetow’. W $wietle jej postanowieri charakter tych ostatnich jest funkcyjny?,
a zalicza si¢ do nich m.in. immunitet jurysdykcyjny’. Innymi stowy, w $wiet-
le Konwencji wiedeniskiej immunitet jurysdykcyjny przystuguje konsulowi
honorowemu w zwiazku z wykonywaniem przezeri funkcji konsularnych.

Pewna trudno$¢ interpretacyjna stwarza tu art. 71 Konwencji wieden-
skiej, ktéry stanowi, ze urzednicy konsularni, majacy obywatelstwo paristwa
przyjmujacego lub stale w nim zamieszkali, korzystaja jedynie z immunitetu

2 Konwencja wiedetiska o stosunkach konsularnych, sporzadzona w Wied-
niu dnia 24 kwietnia 1963 r., Dz. U. z dnia 17 maja 1982 r., nr 13, poz.
98 (dalej jako Konwencja wiederiska).

3 Art. 1 ust. 2 Konwengji wiederiskiej wskazuje, ze istnieja dwie kategorie
urzgdnikéw konsularnych: zawodowi urzednicy konsularni i honorowi
urz¢dnicy konsularni. Postanowienia rozdziatu II konwencji odnosza si¢
do urzedéw konsularnych kierowanych przez zawodowych urz¢dnikéw
konsularnych; postanowienia rozdziatu Il odnosza si¢ do urz¢déw kon-
sularnych kierowanych przez honorowych urzednikéw konsularnych.
Zgodnie z art. 58 ust. 2 Konwencji wiederiskiej artykut 42 i 43, ustgp
3 artykutu 44, artykuly 45 i 53 oraz ustgp 1 artykutu 55 stosuje si¢ do
honorowych urz¢dnikéw konsularnych. Ponadto utatwienia, przywileje
i immunitety tych urzgdnikéw konsularnych sa normowane przez arty-

kuly 63, 64, 65, 66 i 67.

4 Por. Katarzyna Lechowicz, ,Funkcjonalny charakter przywilejéw i im-
munitetéw honorowych urzednikéw konsularnych” Zarzqdzanie i Edu-
kacja, nr 3-4 (2013): 84-86.

5  Artykut 43, ust 1 Konwencji wiederiskiej stanowi, ze urzednicy konsu-
larni i pracownicy konsularni nie podlegaja jurysdykeji wtadz sadowych
i administracyjnych paristwa przyjmujacego w odniesieniu do czyn-
nos$ci dokonanych w wykonaniu funkeji konsularnych. Zgodnie z art.
58 ust. 2 Konwengji wiedenskiej artykut 43stosuje si¢ do honorowych
urzednikéw konsularnych.
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jurysdykcyjnego (oraz nietykalnosci osobistej) w stosunku do czynnosci urze-
dowych dokonanych w toku petnienia swych funkcji. Rozwazajac t¢ kwestig
z perspektywy Polski (ale podobnie rzecz si¢ ma w innych paristwach prakty-
kujacych honorowe stosunki konsularne) nalezy podkresli¢, ze skrajna inter-
pretacja literalna prowadzitaby do absurdu, gdyz wobec faktu, ze konsulowie
honorowi sa zasadniczo obywatelami polskimi, uprzednie wyrazne rozciag-
nigcie petnego immunitetu jurysdykcyjnego na konsuléw honorowych (art.
58 ust. 2 w zw. z art. 43 ust. 1) okazaloby si¢ bezprzedmiotowe. Nie taki za-
pewne byt zamiar twércéw konwencji.

Wyktfadnia funkcjonalna prowadzi z kolei do wniosku, ze konsulowie
honorowi, realizujac w ramach swych funkcji czynnosci urzedowe, w gruncie
rzeczy podejmuja ztozone dziatania sktadajace si¢ immanentnie na owe czyn-
nosci (urzgdowe). Przyktadowo, na wykonanie konkretnej czynnosci w okre-
Slonym miejscu skfada¢ si¢ moze podréz stuzbowa (okreslona np. w delega-
cji stuzbowej wystawionej przez konsulat) migdzy siedziba konsulatu hono-
rowego a miejscem wykonania tejze czynno$ci. Warto zauwazy¢, iz zakres
immunitetu obejmuje nie tylko dojazd do miejsca wykonywania czynnosci,
ale réwniez podréz powrotna, ktora jest nieodtacznie zwiazana z wykonywa-
niem czynnosci urzgdowych. Odmienne podejscie bytoby bezzasadnie dys-
kryminujace.

Uszczegblowienia tego statusu moga by¢ konsekwencja rozwia-
zan przyjetych w wiazacych Polske dwustronnych konwencjach konsular-
nych, przy czym zasadniczo nie powinny one ogranicza¢ standardu przewi-
dzianego w Konwencji wiedenskiej, a raczej 6w standard rozwijac®. Tak si¢
tez w praktyce zdarza’. Ow standard ma swoje skutki prawne (nie zawsze

6 Artykul 73 Konwencji wiedenskiej okreslajacy stosunek migdzy
nig a innymi umowami mi¢dzynarodowymi wskazuje w ust. 2, ze:
,Zadne z postanowieri niniejszej konwencji nie stanowi przeszkody
do zawierania przez panistwa uméw miedzynarodowych badz
potwierdzajacych, uzupetniajacych lub rozwijajacych jej postanowienia,
badz rozszerzajacych zasieg ich stosowania”.

7 Na ten temat interesujacy wywodd zaprezentowal niedawno specjalista
w zakresie prawa konsularnego — prof. Pawel Czubik w opracowaniu:
Pawet Czubik, ,,Zakres immunitetu konsula honorowego w $wietle nie-
ktérych dwustronnych konwencji konsularnych (case study)” Problems of
Economics & Law, nr 3 (2019): 1-14. Autor podnosi (nas. 7), ze: ,W ana-
lizowanym przypadku do glosu doszta jednak zupetnie inna podstawa
prawna, ktéra paradoksalnie rozstrzygneta sprawe na korzys¢ uznania
ochrony immunitetowej. W relacjach pomigdzy paristwem wysytajacym
a Polska obowiazywala bowiem dwustronna konwencja konsularna. Jej
obowiazywanie w omawianym zakresie moze jednak budzi¢ pewne wat-
pliwosci. Po pierwsze, konwencja ta nie dokonata podziatu urzednikéw
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adekwatne) w prawie krajowym, na ré6znym poziomie regulacji (ustawy i akty
wykonawcze, a takze dokumenty niewiazace, wytyczne itd.)®.

2. Funkcje konsula honorowego i ich realizacja — wykladnia celowos-
ciowa

Kluczowym zagadnieniem stosunkéw konsularnych oraz statusu
konsula honorowego (i zawodowego oczywiscie tez) sa funkcje konsularne’.

konsularnych na zawodowych i honorowych. Mogloby to by¢ interpre-
towane przede wszystkim jako zakaz ustanawiania urzedéw konsular-
nych kierowanych przez honorowych urz¢dnikéw konsularnych, czego
niewatpliwie wyraznym dowodem byta przewidziana w konwencji tej
regulacja odnoszaca si¢ do obywatelstwa urz¢dnikéw konsularnych (po-
siadania wyltacznie obywatelstwa panstwa wysylajacego). Jednoczesnie
jednak od lat pomiedzy Polska a paristwem kontraktujacym rozwijane
byly stosunki konsularne wykonywane réwniez przy aktywnosci kon-
suléw honorowych, czego niewatpliwym dowodem byt Pan X. Posiadal
on przy tym wylacznie obywatelstwo paristwa przyjmujacego, tym sa-
mym jego postaé i jemu podobnych, licznych honorowych urz¢dnikéw
konsularnych tego paristwa w Polsce, wskazywata na do$¢ swobodne
interpretowanie litery konwencji. Brak jest przy tym traktatowych usta-
lert dokonanych w formie pisemnej, wskazujacych na ewentualng zmia-
ng¢ tresci konwencji konsularnej pomigdzy stronami”. Dalej (na stronie
9) autor stwierdza: ,Fakt, ze obywatel pafstwa przyjmujacego uzyskat
exequatur jako konsul paristwa wysylajacego jest bezsporny. Podwaza-
nie exequatur, bedacego decyzja dyskrecjonalng paristwa przyjmujacego
(niekiedy miary politycznej, niepodlegajaca ocenie co do legalnosci, jest
niemozliwe. Tym samym, niezaleznie od podnoszonych kwestii co do
mozliwosci w ogéle powotania konsuléw honorowych w relacjach pan-
stwo przyjmujace — paristwo wysylajace w Swietle konwengji bilateral-
nej, nie ulega watpliwosci, ze Pan X zostal skutecznie takim konsulem
powotany”.

8  Przyktadowo: Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks post¢gpowania
w sprawach o wykroczenia, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 729 z pézn. zm.;
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 110 z p6zn. zm.; Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie postgpowania policjantéw
wobec uczestnikéw ruchu drogowego korzystajacych z immunitetéw
i przywilejéow dyplomatycznych lub konsularnych oraz korzystajacych
z immunitetéw krajowych, Dz. Urz. KGP z 2006 r, nr 4, poz. 17 (z dn.
30 stycznia 2000r.).

9  Artykul 5 Konwengji wiederiskiej wymienia funkcje konsularne, wskazu-
jac, ze polegaja one na: ,,a) ochronie w paristwie przyjmujacym intereséw
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panstwa wysylajacego oraz jego obywateli, zaréwno oséb fizycznych,
jak i prawnych, w granicach dozwolonych przez prawo migdzynaro-
dowe; b) popieraniu rozwoju stosunkéw handlowych, gospodarczych,
kulturalnych i naukowych miedzy paristwem wysylajacym a padstwem
przyjmujacym oraz na popieraniu wszelkimi innymi sposobami przyja-
znych stosunkéw miedzy tymi paristwami zgodnie z postanowieniami
niniejszej konwengji; ¢) zapoznawaniu si¢ wszelkimi legalnymi sposo-
bami z warunkami i rozwojem zycia handlowego, gospodarczego, kul-
turalnego i naukowego paristwa przyjmujacego, zdawaniu z tego spra-
wy rzadowi paristwa wysylajacego oraz udzielaniu informacji osobom
zainteresowanym; d) wydawaniu paszportéw i dokumentéw podrézy
obywatelom paristwa wysylajacego, jak réwniez wiz lub odpowiednich
dokumentéw osobom, ktére pragna udac si¢ do paristwa wysylajacego;
e) udzielaniu pomocy i opieki obywatelom paristwa wysylajacego, za-
réwno osobom fizycznym, jak i prawnym; f) dziataniu w charakterze
notariusza i urzednika stanu cywilnego oraz wykonywaniu podobnych
czynnosci, jak réwniez pewnych funkeji o charakterze administracyj-
nym, jezeli nie sprzeciwiajg si¢ temu ustawy i inne przepisy pafstwa
przyjmujacego; g) ochronie intereséw obywateli paristwa wysylajacego,
zaréwno os6b fizycznych, jak i prywatnych, w sprawach spadkowych,
na terytorium paristwa przyjmujacego, zgodnie z ustawami i innymi
przepisami tego panstwa; h) ochronie, w granicach ustalonych przez
ustawy i inne przepisy paristwa przyjmujacego, intereséw maloletnich
i innych oséb nie posiadajacych petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych, obywateli paristwa wysylajacego, w szczegélnosci gdy zachodzi
potrzeba ustanowienia nad nimi opieki lub kurateli; i) z zastrzezeniem
przestrzegania praktyki i procedury obowiazujacych w panstwie przyj-
mujacym -zastgpowaniu lub zapewnianiu odpowiedniego zast¢pstwa
obywateli panstwa wysylajacego przed sadami lub innymi wladzami
panistwa przyjmujacego w celu uzyskiwania, zgodnie z ustawami i in-
nymi przepisami tego paristwa, podjecia tymczasowych $rodkéw dla
ochrony praw i intereséw tych obywateli, gdy osoby te z powodu nie-
obecnosci lub z jakiejkolwiek innej przyczyny nie sa w stanie podjaé
w odpowiednim czasie obrony swych praw i intereséw; j) przesytaniu
sadowych i pozasadowych dokumentéw oraz wykonywaniu rekwizycji
sadowych zgodnie z obowiazujacymi umowami mig¢dzynarodowymi
lub, w braku takich uméw, w sposéb zgodny z ustawami i innymi prze-
pisami paristwa przyjmujacego; k) wykonywaniu przewidzianych przez
ustawy i inne przepisy pafistwa wysylajacego praw nadzoru i inspekeji
w odniesieniu do statkéw morskich i rzecznych posiadajacych przyna-
lezno$¢ panstwowa paristwa wysylajacego oraz statkéw powietrznych
zarejestrowanych w tym panistwie, jak réwniez w stosunku do ich zalég;
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Ich katalog zawarty w Konwencji wiederiskiej nie jest tu okreslonym kano-
nem, a raczej zasobem, z ktdrego pafstwa czerpia, powierzajac poszczegdl-
nym konsulom okreslony zakres funkgji'’. Konsulom zawodowym z racji ich
umocowania i zasad doboru powierza si¢ zwykle catoksztatt funkeji konsu-
larnych zabezpieczony rozwojowo (granica jest tu dopuszczalno$¢ prawna
w panstwie wysylajacym).

Z kolei konsulom honorowym powierza si¢ na ogét tzw. funkcje
ogdlne', sposréd ktdrych kluczowy charakter zyskuje zwlaszcza popieranie
funkcjonowania i rozwoju szeroko pojetych przyjaznych stosunkéw migdzy
paristwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym oraz wykonywanie po-
wierzonych przez panstwo wysytajace wszelkich innych funkgji, ktérych nie
zakazuja ustawy i inne przepisy pafistwa przyjmujacego lub ktérym paristwo
to nie sprzeciwia si¢, lub tez ktdre sg przewidziane w umowach migdzynaro-
dowych obowiazujacych mi¢dzy obydwoma paristwami. Polska stoi zasadni-
czo na takim stanowisku, skoro sama, korzystajac z instytucji konsula hono-
rowego, powierza tu podobny zakres funkcji'?. Ustaleniu (wskutek exeguatur)

1) udzielaniu pomocy statkom morskim, rzecznym i powietrznym wy-
mienionym w punkcie k) niniejszego artykutu, jak réwniez ich zato-
gom, przyjmowaniu o$wiadczen dotyczacych podrézy tych statkéw,
badaniu i wizowaniu ich dokumentéw oraz, z zastrzezeniem uprawnien
wiadz padstwa przyjmujacego, przeprowadzaniu dochodzenia w spra-
wie wypadkéw, keére zdarzyly si¢ w czasie podrézy, i zatatwianiu spo-
réw miedzy kapitanem, oficerami i marynarzami, o ile zezwalaja na to
ustawy i inne przepisy panstwa wysylajacego; m) wykonywaniu powie-
rzonych urzedowi konsularnemu przez panstwo wysylajace wszelkich
innych funkgji, ktérych nie zakazuja ustawy i inne przepisy pafstwa
przyjmujacego lub ktérym paristwo to nie sprzeciwia si¢ lub tez ktdre s
przewidziane w umowach miedzynarodowych obowiazujacych miedzy
paristwem wysylajacym a padstwem przyjmujacym”.

10 Taki sam poglad reprezentuje Czubik, ,Zakres immunitetu konsula
honorowego w $wietle niektérych dwustronnych konwencji konsular-
nych (case study)”, 10. Autor zwraca uwagg, ze: ,.kwestie funkcji zawarte
w konwencji stanowi¢ moga podstawowy zrab dla zaréwno zawodowe-
go jak i honorowego urzednika konsularnego (ostateczny ich ksztatt
okredli i tak partykularne porozumienie obu paristw okreslone w me-
chanizmach listéw komisyjnych i exequatur”.

11 Objasnienie funkcji ogdlnych patrz zwlaszcza: Michat Kowalski,
~Funkcje konsularne”, [w:] Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego,
red. Sebastian Sykuna, Jerzy Zajadlo (Warszawa: C. H. Beck, 2011), 93.

12 Patrz: Dziat V Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne,
Dz. U. z 2015, poz. 1274; por.: Tomasz Trafas, ,Funkcja konsula ho-
norowego w $wietle polskich uregulowan — dylematy teorii i prakeyki”,
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zakresu funkeji konsula honorowego towarzyszy jednoczesne zabezpieczenie
ich niezakl6conego wykonywania poprzez ochrong immunitetowa. Biorac
pod uwagg funkcyjny charakter owej ochrony, nalezy podkresli¢, ze wskaza-
ne funkcje wypetniaja obowiazujacy standard prawny i nie podlegaja rozwa-
zaniu tresciowo-celowosciowemu instytucji wewnatrzkrajowych (np. Policji),
ktére nie maja kompetencji, by ustala¢, czy te funkeje sa realizowane. Nie jest
zatem dopuszczalne bezposrednie analizowanie przez Policj¢ (w toku kontro-
li drogowych), czy uczestniczac w rozmaitych oficjalnych uroczystosciach,
sktadajac kurtuazyjne wizyty itp. czynnosci urzedowe konsul honorowy rea-
lizuje funkcje konsularne. Jezeli udaje si¢ tam formalnie jako konsul, z dekla-
rowanym zamiarem realizacji dziatan (czynnosci urzedowych) stuzacych: 1)
popieraniu funkcjonowania i rozwoju szeroko pojetych przyjaznych stosun-
kéw migdzy pafistwem wysytajacym a Polska albo 2) wykonywaniu powie-
rzonych przez pafistwo wysylajace wszelkich innych funkeji prawnie dopusz-
czalnych w Polsce (ktérych nie zakazuje polskie prawo lub ktérym Polska
si¢ nie sprzeciwia lub ktére s przewidziane w umowach miedzynarodowych
obowiazujacych mig¢dzy obydwoma paristwami), to realizuje funkcje konsu-
larne. Takie domniemanie powinno by¢ w kazdym razie przyjete'.
Realizacja przez konsula honorowego wskazanych funkgji jest zwykle
powiazana z konieczno$cig przemieszczania sig, a panistwa strony Konwencji
wiedenskiej powinny umozliwi¢ to konsulom w sposéb wszechstronny. Jeze-
li konsul honorowy udaje si¢ w celu realizacji czynnosci urzgdowej/funkgji
jw. poza miejsce swej siedziby (zwlaszcza przemieszczajac si¢ w obrebie swo-
jego okregu konsularnego) powinno towarzyszy¢ temu domniemanie, ze do-
tarcie na miejsce i powr6t (do siedziby/miejsca zamieszkania) stanowia inte-
gralng czg$¢ realizowanych czynnosci urzgdowych w ramach powierzonych
mu funkgeji konsularnych. Punktualne dotarcie na miejsce realizacji czynno-
$ci urzgdowych/funkgji konsularnych i/lub powrét stamtad bywa w praktyce
utrudnione nieprzewidzianymi sytuacjami na drodze, co w czysto ludzkim

(w:] Wybrane zagadnienia wspétczesnego prawa konsularnego (z perspekty-
wy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), red. Pawet Czubik,
Wojciech Burek (Krakéw: Instytut Multimedialny, 2014), 74-75.

13 Podobnie Czubik [,Zakres immunitetu konsula honorowego w $wietle
niektérych dwustronnych konwencji konsularnych (case study)”, 11] wy-
wodzi, ze: ,Teleologiczne uzasadnienie funkcjonowania immunitetéw
wskazuje a contrario na potrzebe raczej jak najszerszego zabezpieczenia
nimi pozycji konsula w paristwie przyjmujacym. Nie odgrywa przy tym
istotnej roli szczegbtowy zakres funkcji wykonywanych przez konsula.
Ograniczenia zakresu immunitetéw wyraznie wpisywane w tekst trak-
tatéw konsularnych stanowig tkanke dodana. Jako takie powinny sta-
nowi¢ materi¢ w razie watpliwosci, co do ich zakresu, interpretowang
Zawezajaco .
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rozumieniu znajduje usprawiedliwienie, lecz w aspekcie wizerunkowo-presti-
zowym koliduje z pozadanym standardem. Dazac do zachowania tego ostat-
niego konsul honorowy jest narazony na kolizje z zasadami ruchu drogowe-
go, co w polskich realiach drogowych nie jest specjalnie trudne'. Tego typu
sytuacje ujawnia przede wszystkim Policja. Wydaje si¢, ze przewidziane pra-
wem przywileje i immunitety konsula honorowego, w tym jurysdykcyjny, tu
wiasnie moga szczegélnie chroni¢ prawidlows realizacje jego funkgji konsu-
larnych®.

3. Przywileje i immunitety konsula honorowego w Polsce — zasady
(w kontekscie tytutowym)

Realizacja przywilejéw i immunitetéw konsula honorowego w Pol-
sce ulegta niefortunnej ,,stygmatyzacji” wskutek do$¢ niefrasobliwego ujmo-
wania tej kwestii doktrynalng klamra ,ograniczonego ich zakresu™®. Takie

14 Przyktadowo — od 1990 roku liczba pojazdéw silnikowych wzrosta
w naszym kraju blisko trzykrotnie. Jednoczesnie systematycznie rosnie
wskaznik liczy samochodéw osobowych na 1000 mieszkadcéw. Patrz:
Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym
zakresie w 2018 roku, Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego/Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2019, 28. Patrz tez:
Serwis dla kierowcow. Lista utrudnierr, GDDKIA. https://www.gddkia.
gov.pl/pl/19/lista-utrudnien. [dostep: 12.12.2020].

15  Jak nigdzie indziej wlasnie w realiach ruchu drogowego konsul hono-
rowy jest narazony na kolizj¢ swych staran o petng realizacje funkeji
konsularnych z obowiazujacymi przepisami prawa (oraz ujawnienie tego
przez Policje) i tu wlasnie ochrona realizacji funkcji konsularnych po-
przez immunitet jurysdykcyjny ma realny sens. Interpretacja zawezaja-
ca, czy to podmiotowo (na rzecz ochrony wylacznie funkcji konsuli za-
wodowych), czy przedmiotowo (na rzecz czynnosci konsularnych stricte
urzgdowych, wylaczywszy zeri dotarcie na miejsce realizacji tychze i po-
wrét stamtad) prowadzi ostatecznie do absurdu, a na pewno do sprze-
niewierzenia si¢ celom i przedmiotowi wiazacego Polske whasciwego
prawa mi¢dzynarodowego. Por.: Andrzej Zdebski, ,,Praktyczne aspekty
sprawowania funkgji konsula honorowego w panstwie przyjmujacym
a Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych”, [w:] Wybrane za-
gadnienia wspdlczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa i prak-
tyki migdzgynarodowej oraz polskiej), red. Pawet Czubik, Wojciech Burek
(Krakéw: Instytut Multimedialny, 2014), 66.

16  Por. przykladowo: Izabela Gawlowicz, Migdzynarodowe prawo dyplo-
matyczne — wybrane zagadnienia (Warszawa: C.H. Beck, 2011), 158;
Tomasz Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz, wyd. 5 (Warszawa: WKP, 2012); Stefan Sawicki, Prawo
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ujecie (cho¢ tresciowo usprawiedliwione) ma t¢ wade, ze zdaje si¢ sugero-
waé, iz owe przywileje i immunitety sa namiastka tych, ktére przystuguja
konsulom zawodowym. W istocie za$ ich zakres jest taki, jaki by¢ powinien
z uwagi, z jednej strony, na zakres funkcji konsula honorowego oraz, z dru-
giej, (z zasady) polskie obywatelstwo (konsula honorowego)”. Kluczowy
w przedmiocie niniejszego opracowania immunitet jurysdykcyjny ma cha-
rakter funkcyjny i chroni konsula honorowego (w zwiazku z realizacja prze-
zen dziatan sktadajacych si¢ na czynnosci urzedowe w ramach powierzonych
mu funkgji konsularnych) tak samo, jak konsula zawodowego przed podle-
gloscia jurysdykcyjna, ktéra moze jego funkcjonowanie (konsularne) unie-
mozliwi¢ lub cho¢by zakléci¢. Warto przypomnied, ze w swietle Konwencgji
wiedenskiej celem przywilejéw i immunitetéw nie jest zapewnienie korzysci
poszczegblnym osobom, lecz zapewnienie skutecznego wykonywania funkgji
przez urzedy konsularne w imieniu ich padstw'®. Wiasciwe podmioty polskie
(zwlaszcza Policja) majac to na wzgledzie, gdy wystepuja wobec konsula ho-
norowego deklarujacego realizacje przezen czynnosci urzgdowych w ramach
powierzonych funkeji konsularnych, poza waskim zasobem sytuacji realnie
niecierpiacych zwloki (np. stan upojenia alkoholowego konsula honorowe-
go jako kierowcy) powinny ograniczy¢ bezposrednio$¢ swoich dziatan wobec
niego (oczywiscie realizujac swoje wewnetrzne procedury, lecz bez ,gorace-
go” angazowania konsula honorowego), a jezeli uznaja, ze interes publiczny
tego wymaga, moga zainicjowaé (poprzez Protokét Dyplomatyczny MSZ")

konsularne. Studium prawnomig¢dzynarodowe (Warszawa WP PWN,
1998), 309 i n.; idem, Przywileje i immunitety konsularne. Studium praw-
nomigdzynarodowe (Wroctaw: Ossolineum, 1989), 197. Wojciech Sz.
Staszewski, Konsul honorowy w prawie miedzynarodowym i w praktyce
polskiej (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 162; Stawomir Steinborn,
,Komentarz do art. 584", [w:] Komentarz aktualizowany do art. 425-
673 Kodeksu postgpowania karnego, red. Lech K. Paprzycki (LEX 2015);
Julian Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. 13 (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2019), 615.

17 Por. np.: Monika Szymura, Instytucja konsula honorowego w polskiej poli-
tyce zagranicznej XX wieku (rozprawa doktorska) (Katowice: Uniwersy-
tet Slaski, 2007), 152 i n.

18  Piate zatozenie w preambule do Konwencji wiederiskiej.

19 W dobrym kierunku zmierzat tu Rozdziat 2 Wytycznych nr 1 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 3 stycznia 2006 r.... op. cit., s. 2-3. Por.
tez: Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2008
r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policj¢ czynnosci admini-
stracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczeni oraz $ciga-
nia ich sprawcéw, Dz. Urz. KGP z 2008 r., nr 9, poz. 48 (zwlaszcza par.
41 6). Z kolei niewlasciwy wydaje si¢ nowszy kierunek, prezentowany
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starania o zrzeczenie si¢ immunitetu jurysdykcyjnego przez paristwo wysyta-
jace jako dysponenta immunitetu (pamigtajac o koniecznosci zabiegania tak-
ze o zrzeczenie si¢ w kwestii Srodkéw wykonania orzeczenia)®.

W przypadku funkcjonariuszy Policji podstawowym problemem
wydaje si¢ mierzenie si¢ z wystepujaca tu konstrukcja prawna. Zatrzymu-
jac konsula honorowego, ktéry faktycznie naruszyt zasady ruchu drogowego
(i uwzgledniajac jego immunitet jurysdykcyjny) nie darowuja oni winy ani
nie ,przymykaja oka” na naruszenie przepiséw, lecz, stwierdziwszy, ze maja
do czynienia z konsulem honorowym, ktéry deklaruje realizacje czynnosci
urzgdowych w ramach powierzonych mu funkgji konsularnych i/lub powo-
tuje si¢ na immunitet jurysdykcyjny, przej$¢ powinni do szczegdlnego trybu
postepowania (jw.), w ktérym bezposrednia ucigzliwos¢ (dla konsula hono-
rowego) powinna by¢ zminimalizowana. Policjanci powinni pamigtaé tez,
ze konsul honorowy nie jest obowiazany do skfadania zeznan co do faktéw
zwiazanych z wykonywaniem jego funkgji ani do przedstawiania urz¢dowej
korespondengji i dokumentéw odnoszacych si¢ do jego funkcji*'. Dazenie
Policji do bezposredniej (,na goraco”) weryfikacji zaistnialej sytuacji prawnej
predzej przyniesie wige efekt ,blednego kota”, anizeli praworzadno$¢ i moze

w opracowaniu: Aleksandra Krajewska, Dariusz Baj, Roman Wréblew-
ski, Immunitet dyplomatyczny. Historia, zakres, obowigzywanie na grun-
cie prawa karnego i prawa wykroczeri (Legionowo: Centrum Szkolenia
Policji, 2016), 35 i n. Brak pewnosci prawa wydaje si¢ w praktyce tytu-
lowej problematyki wrecz symptomatyczny (cho¢ stan prawnomiedzy-
narodowy, wiazacy Polske w tym obszarze nie zmienit si¢ zasadniczo).

20  Artykul 45 Konwencji wiedeniskiej (Zrzeczenie si¢ przywilejéw i im-
munitetéw) stanowi, ze: ,,1. Paristwo wysylajace moze zrzec si¢ w od-
niesieniu do czlonka urzedu konsularnego przywilejéw i immunitetéw
przewidzianych w artykule 41, 43 i 44. 2. Zrzeczenie si¢ powinno by¢
zawsze wyrazne, z zastrzezeniem postanowien ustgpu 3 niniejszego
artykutu i zakomunikowane pafstwu przyjmujacemu na pismie. 3.
Wszczecie przez urzednika konsularnego lub pracownika konsularnego
postegpowania w przypadku, w ktérym méglby on korzysta¢ z immuni-
tetu jurysdykcyjnego na podstawie artykutu 43, pozbawia go prawa po-
wolania si¢ na immunitet jurysdykcyjny w stosunku do jakiegokolwiek
powddztwa wzajemnego, bezposrednio zwiazanego z powddztwem
gléwnym. 4. Zrzeczenie si¢ immunitetu jurysdykcyjnego co do poste-
powania cywilnego lub administracyjnego nie jest uwazane za pociaga-
jace za sobg zrzeczenie si¢ immunitetu od srodkéw wykonania orzecze-
nia; w stosunku do takich $srodkéw niezbedne jest odrebne zrzeczenie
si¢”. Por.: Czubik, ,Zakres immunitetu konsula honorowego”, 13.

21  Patrz: artykut 44, ust. 3 Konwencji wiederiskiej (Obowiazek sktadania
zeznan w charakterze $wiadka).
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doprowadzi¢ do naruszenia immunitetu konsula honorowego, a w konse-
kwencji do naruszenia cigzacych na Polsce (jako parstwie przyjmujacym)
wzgledem panstwa wysylajacego zobowiazan, co (ostatecznie) rodzi odpo-
wiedzialno$¢ prawnomigdzynarodowa.

4. Rekomendowany model podejicia Policji w sytuacji egzekwowania
zasad ruchu drogowego wobec konsula honorowego

Prawo migdzynarodowe nakazuje interpretowaé umowy miedzyna-
rodowe w dobrej wierze, odpowiednim kontekscie, zgodnie z ich przedmio-
tem i celem?. W praktyce Policji rodzi to oczywista trudno$¢, gdyz kolidu-
je z rutynowym i poniekad wladczym dazeniem do $cigania i karania, wy-
muszajac tu samoograniczenie oparte na ekskluzywnej wiedzy*. Sytuacje
poglebia niefortunne przeobrazenie praktyki policyjnego (nie tylko) $ciga-
nia, karania i prewencyjnego pi¢tnowania naruszen zasad ruchu drogowego

22 Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia
23 maja 1969 r. (Dz. U. z dnia 2 listopada 1990 r., nr 74, poz. 439),
w artykule 31 (Ogélna reguta interpretacji) stanowi, ze: ,,1. Traktat na-
lezy interpretowaé w dobrej wierze, zgodnie ze zwyktym znaczeniem,
jakie nalezy przypisywa¢ uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie,
oraz w §wietle jego przedmiotu i celu. 2. Dla celéw interpretacji traktatu
kontekst obejmuje, oprécz tekstu, tacznie z jego wstepem i zatacznikami:
a) kazde porozumienie dotyczace traktatu, osiagnicte mi¢dzy wszystki-
mi stronami w zwiazku z zawarciem traktatu; b) kazdy dokument spo-
rzadzony przez jedna lub wigcej stron w zwiazku z zawarciem traktatu,
przyjety przez inne strony jako dokument odnoszacy si¢ do traktatu.
3. Lacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwagg: a) kazde péiniejsze
porozumienie migdzy stronami, dotyczace interpretacji traktatu lub
stosowania jego postanowien; b) kazda pézniejsza praktyke stosowania
traktatu, ustanawiajaca porozumienie stron co do jego interpretacji; c)
wszelkie odpowiednie normy prawa mi¢dzynarodowego, majace zasto-
sowanie w stosunkach miedzy stronami.4. Specjalne znaczenie nalezy
przypisywaé wyrazowi wowczas, gdy ustalono, ze taki byt zamiar stron.
Z kolei jej artykut 32 (Uzupelniajace srodki interpretacji) wskazuje, ze:
mozna odwolywad si¢ do uzupetniajacych srodkéw interpretacii, facznie
z pracami przygotowawczymi do traktatu oraz okoliczno$ciami jego za-
warcia, aby potwierdzi¢ znaczenie wynikajace z zastosowania artykutu
31 lub aby ustali¢ znaczenie, gdy interpretacja oparta na artykule 31:
a) pozostawia znaczenie dwuznacznym lub niejasnym albo b) prowadzi
do rezultatu wyraznie absurdalnego lub nierozsadnego”.

23 Stawia to policjanta w sytuacji braku pewnosci prawa i wymusza nan
ryzyko podjecia krokéw tylez niewtasciwych, co nieodwracalnych
w stosunkach konsularnych Polski.
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w kontrowersyjny ,,proces poboru progresywnych optat” za ujawnione naru-
szenia, w okolicznosciach stuzacych bardziej skutecznosci (ilosciowej) ujaw-
nienia naruszenia, niz napi¢tnowaniu (i prewencji) wynikajacego stad zagro-
zenia**. Abstrahujac od tych okolicznosci, czynnosci Policji w zwiazku z kon-
trola drogowa (jesli odnosza si¢ do konsula honorowego) nie moga odbywa¢
si¢ w oderwaniu lub z naruszeniem wiazacego Polske prawa mig¢dzynarodo-
wego, a zwlaszcza przepiséw Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsular-
nych.

Policja powinna (w $wietle wiazacego Polske prawa miedzynarodo-
wego, a zwlaszcza Konwencji wiederiskiej), adekwatnie uporzadkowaé podej-
$cie wobec immunitetu jurysdykcyjnego konsuléw honorowych (oczywiscie
nie tylko) w sytuacji egzekwowania zasad ruchu drogowego. Wiasciwe jest
przyjecie, ze jezeli konsul honorowy deklaruje wéwczas realizacje czynnosci
urzgdowych w ramach powierzonych mu funkgji konsularnych i/lub powo-
tuje si¢ na immunitet jurysdykcyjny (pomijajac sytuacje, gdy dana osoba, be-
dac konsulem honorowym, nie wskazuje na realizacj¢ funkeji konsularnych
i/lub nie powoluje si¢ na immunitet jurysdykcyjny®), to funkcjonariusze Po-
licji powinni ,na goraco” ograniczy¢ si¢ do zweryfikowania tozsamosci kon-
sula honorowego, poinformowania go o stwierdzeniu naruszenia, zwigzanym
z tym zagrozeniu oraz pouczenia go o obowiazujacym standardzie w tym za-
kresie wraz z zaleceniem stosowania si¢ do zasad ruchu drogowego. Takie po-
stepowanie stanowi odpowiednig realizacj¢ interesu publicznego i nie narusza
prawa migdzynarodowego w zakresie immunitetu jurysdykcyjnego chronia-
cego funkgje (a nie osobg) kontrolowanego konsula honorowego.

24  Pogladowo obrazuja to serwisy informacyjne. Patrz np.: https://www.
motofakty.pl/artykul/policyjne-wideorejestratory-policja-dokonuje-
-nieprawidlowych-pomiarow-predkosci.html;  https://www.infosecu-
rity24.pl/legislacja/policyjne-grupy-speed-w-kazdym-wojewodztwie;
https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Nieprawidlowosci-w-gdanskiej-
-drogowce-n137847.html; https://motoryzacja.interia.pl/raporty/raport-
-fotoradary/polowanie-na-kierowcow/news-policjanci-podpuszczali-
-kierowce-sad-przyznal-mu-racje,nld,2142136.

25 Tu wskazdéwka moze by¢ (opracowana w zwiazku z art. 5, par. 3 Ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykro-
czenia) Lista panistw, w ktérych wystawia si¢ mandaty za popetnione
wykroczenia czlonkom obcych misji dyplomatycznych oraz urzedéw
konsularnych (lub cztonkom ich rodzin) i oczekuje si¢ ich optacenia,
wersja 3.0 z 31.10.2019 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych. https:/
www.gov.pl/web/dyplomacja/lista-panstw-w-ktorych-wystawia-sie-
-mandaty-za-wykroczenia-czlonkom-obcych-misji-dyplomatycznych-
-oraz-urzedow-konsularnych-lub-czlonkom-ich-rodzin-i-oczekuje-sie-
-ich-oplacenia.
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Przedmiot i cel Konwencji wiederiskiej oraz wiazacych Polske dwu-
stronnych konwencji konsularnych wskazuja, ze zasadniczo stosunki kon-
sularne wzmacniaja przyjazne relacje panstw, a przewidziane w ich ramach
przywileje i immunitety stuza prawidtowej realizacji funkcji konsularnych
i dlatego zostaty ustanowione. Kto realizuje funkcje konsularne — chronio-
ny jest odpowiednim przywilejem i/lub immunitetem (np. immunitetem ju-
rysdykcyjnym). Realizowanie przez pafistwo obce na terytorium Polski wza-
jemnych stosunkéw konsularnych (zaktadajac zwiazanie tego panstwa Kon-
wencja wiederiska i/lub dwustronna konwencja konsularng) nastgpuje m.in.
za posrednictwem konsuléw honorowych, stad w sytuacji kolizji ich dziatani
(sktadajacych si¢ na czynnosci urzedowe w ramach powierzonych im funkeji)
z zasadami ruchu drogowego chroni¢ musi konsuléw honorowych immuni-
tet jurysdykeyjny (co wynika z wprost z Konwencji wiederiskiej o stosunkach
konsularnych). Dobrem chronionym jest w tym wypadku prawidlowa rea-
lizacja czynnosci urzgdowych/funkcji konsularnych, stad funkcjonariuszom
Policji bezposrednio ,na drodze” prawo mi¢dzynarodowe (a zwlaszcza Kon-
wencja wiederiska) nie pozostawia swobody dziatania w respektowaniu im-
munitetu.

Wskazane jest wdrozenie na uzytek sytuacji egzekwowania przez
Policj¢ zasad ruchu drogowego wobec konsula honorowego (wykonujacego
czynnosci urzgdowe w ramach powierzonych mu funkcji konsularnych i/lub
powotujacego si¢ na immunitet jurysdykcyjny) jednolitego standardu reali-
zacji interesu publicznego, ktéry zabezpieczy prawidlows realizacje zobowia-
zan migdzynarodowych (w zakresie immunitetu jurysdykcyjnego). Aktualnie
praktykowane wewnetrzne regulacje (np. Wytyczne Komendanta Giéwnego
w sprawie postgpowania policjantéw wobec uczestnikéw ruchu drogowego
korzystajacych z immunitetéw i przywilejow dyplomatycznych lub konsu-
larnych oraz korzystajacych z immunitetéw krajowych, czy zasady okreslo-
ne w Zarzadzeniu nr 323 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca
2008r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policj¢ czynnosci admini-
stracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczen i §cigania spraw-
céw, dotyczace regut postgpowania w przypadku czynnosci podejmowa-
nych wobec cztonkéw personelu dyplomatycznego/konsularnego) sa bowiem
niezrozumiate, wywotuja watpliwosci interpretacyjne funkcjonariuszy Policji,
a nade wszystko wydaja si¢ sprzeczne z przepisami Konwencji wiederiskiej
o stosunkach konsularnych. Szanujac oparte na pozytywnych przestankach
dazenia Policji do maksymalnie skutecznego egzekwowania zasad ruchu
drogowego nalezy podkresli¢ wyraznie, ze w odniesieniu do konsuléw hono-
rowych podejscie to jest nieprawidlowe. W tej sytuacji dazenie Policji do na-
tychmiastowego ukarania mandatem, czy tez bezposrednie kierowanie przez
Policj¢ wniosku o ukaranie do sadu, narazaja Polske¢ na odpowiedzialnos¢
zwiazang z niedotrzymaniem zobowiazan mi¢dzynarodowych (czego w spo-
s6b miarodajny nie jest w stanie zweryfikowa¢ policjant ,na drodze”) nie
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osiagajac przy tym niczego, czego nie da si¢ uzyska¢ poprzez Protokét Dy-
plomatyczny MSZ (i ewentualnie dalsze dziatania nast¢pcze szanujace zobo-
wiazania mi¢dzynarodowe), jesli Policja uzna, ze interes publiczny wymaga
konsekwentnego dazenia do wyegzekwowania wobec konsula honorowego
skutkéw naruszenia przezen zasad ruchu drogowego.

Absolutnie niedopuszczalnie jawi si¢ odbieranie konsulowi honoro-
wemu uprawnieni do prowadzenia pojazdéw, gdyz bytoby to faktyczne unie-
mozliwienie realizacji przez konsula honorowego znacznej cz¢sci jego funk-
¢ji konsularnych (a wobec nieodptatnego wykonywania tychze nieuprawnio-
ne jest oczekiwanie ewentualnego zatrudnienia kierowcy w okresie zatrzy-
mania uprawnief do prowadzenia pojazdéw lub poruszania si¢ transportem
publicznym?®). Jedyna dopuszczalng tu droga postgpowania funkcjonariuszy
Policji jest dziatanie poprzez Protokét Dyplomatyczny MSZ. W aktualnym
stanie prawnym istnieje konieczno$¢ korzystania z posrednictwa Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w podejmowaniu czynnosci postgpowania admi-
nistracyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych immunitety mi¢dzynarodo-
we, ktdrych istota jest wylaczenie okreslonych oséb spod jurysdykeji admini-
stracyjnej pafistwa przyjmujacego®’.

5. Konkluzja

Konkludujac, warto podkresli¢, ze konsulowi honorowemu przy-
stuguje immunitet jurysdykcyjny o charakterze funkcyjnym, ktéry chroni
go (w zakresie realizacji dziatan immanentnie sktadajacych si¢ na czynnosci
urzgdowe w ramach powierzonych mu funkcji konsularnych) w identycznym
zakresie jak konsula zawodowego.

Negowanie przez funkcjonariuszy wydzialéw ruchu drogowego Poli-
qji (w toku kontroli drogowych) immunitetu jurysdykcyjnego konsuléw ho-
norowych realizujacych swe funkcje (poprzez dziatania sktadajace si¢ imma-
nentnie na czynnosci urzgdowe) jest sprzeczne z wiazacym Polske prawem
migdzynarodowym, a zwlaszcza z Konwencja wiederiska o stosunkach kon-
sularnych. Wskazuje to na konieczno$¢ standaryzacji czynnosci i zachowarn
funkcjonariuszy Policji w procesie legitymowania w toku kontroli drogowe;j
i wyjasniania zdarzen w kierunku mandatowania lub wniosku o ukaranie,
zwlaszcza ze przepisy Konwengji wiederiskiej o stosunkach konsularnych po-
zwalaja odpowiednio wyegzekwowa¢ zasady ruchu drogowego wobec konsu-
la honorowego (realizujacego swe funkcje konsularne i/lub powotujacego si¢

26 Zwlaszcza, ze nie usystematyzowano ewentualnych ulg i zwolnien
konsuléw honorowych z opfat za takie przejazdy. Por.: Ustawa z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 1992r., nr 54, poz. 254).

27 Barbara Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
(Legalis: 2019).
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na immunitet jurysdykcyjny) z uwzglednieniem jego immunitetu jurysdyk-
cyjnego, nadto motywujac Polske (jako paristwo), Policje, honorowy korpus
konsularny (w Polsce) i (ewentualnie) pafistwa wysylajace (konsuléw hono-
rowych, do Polski) do rzeczywistych zabiegéw o doskonalenie sytuacji praw-
nej tytulowej problematyki®®. W szczegélnosci nalezy podkresli¢, ze Policja
nie powinna ,na goraco” weryfikowa¢, czy w danej sytuacji konsul honorowy
podlega ochronie i wykonuje czynnosci urzgdowe w ramach powierzonych
mu funkgji konsularnych, jedli ten tak o§wiadcza. Tylko wéwezas, gdy organ
$cigania ma watpliwosci (np. nie mialy miejsca zadne uroczystosci, w kto-
rych konsul honorowy — wedlug jego deklaracji — miatby uczestniczy¢), Po-
licja moze wszczaé swoje czynnosci wyjasniajace (upewniwszy si¢ wezesniej,
czy znajdujg one podstawy), jednakze poprzez Protokét Dyplomatyczny Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych. Kazdorazowo nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
konsulowie honorowi w swojej pracy podejmuja zlozone dziatania sktadaja-
ce si¢ immanentnie na czynnosci urzgdowe, a takim dziataniem jest podréz
stuzbowa, zlecona konsulowi np. w delegacji stuzbowej i sktadajace si¢ na nia
dojazd i powrdt z miejsca realizacji czynnosci urzedowych sensu stricto.
Puentujac mozna doda¢d, ze nawet jesli funkcjonariusze Policji nie
znaja Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych i niewtasciwie in-
terpretuja przepisy wewnetrzne, to o$wiadczenie pafistwa widniejace na legi-
tymacji konsula honorowego wydanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej — ,Okaziciel niniejszego dokumen-
tu korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z utatwieni, przywilejéw,
immunitetéw wlasciwych honorowym urz¢dnikom konsularnym na podsta-
wie Konwencji Wiederiskiej o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963r.”
— sugeruje im odpowiednio ukierunkowana starannos¢. Jedli dotozy¢ do tego
o$wiadczenie Polski ujete w akcie powotania — ,,Uprzejmie prosimy wszystkie

28 Por.: Czubik, ,Zakres immunitetu konsula honorowego w $wietle nie-
ktérych dwustronnych konwencji konsularnych (case study)”, 12), keé-
ry stawierdza: ,Wydaje si¢, ze niewskazanie w dwustronnej konwencji
konsularnej, o ktérej mowa, konsuléw honorowych jako odr¢bnej ka-
tegorii konsularnej, przy jednoczesnym wyraznym zakazie powotywa-
nia konsuléw honorowych, stanowi kwesti¢ wymagajaca uzupetnienia
protokolem do konwengji, za$ brak takiej poprawki, nalezy uzna¢ za
btad. Z drugiej strony stanowi to wyrazny dowéd na to, iz konwencja
dwustronna, pomimo ze ex lege powinna stanowi¢ punkt wyjscia dla
relacji konsularnych pomiedzy panstwami, catkowicie przeciwnie— jest
wyraznie ignorowana, a wzajemne relacje dotyczace powotywania kon-
suléw honorowych, paristwa jej strony w praktyce opieraja wylacznie na
regulacjach z ich praw wewng¢trznych. To za$ nie moze by¢ stosowane
kontra literze formalnie obowiazujacego pomiedzy nimi prawa miedzy-
narodowego”.
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zainteresowane strony, w szczegdlnosci wladze na jego obszarze jurysdykdji
do udzielenia jemu (konsulowi honorowemu) wsparcia i zaufania oraz wszel-
kiej koniecznej pomocy, ktérych on moze potrzebowaé w trakcie petnie-
nia swoich obowiazkéw, a takze umozliwienia jemu korzystania z wszelkich
praw, przywilejéw oraz immunitetéw zwigzanych z jego funkcja i umocowa-
niem zgodnie z Konwencja Wiederiska” — to wszelkie praktyki zmierzajace do
mandatowania, wniosku o ukaranie czy zatrzymania uprawnieri (do prowa-
dzenia pojazdéw) prowadzone przez funkcjonariuszy Policji w toku kontroli
drogowych wskazuja na systemowa ambiwalencje, podwazajac tym samym
migdzynarodowy autorytet Rzeczpospolitej Polskiej.
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Jarostaw Dobkowski

O pogladzie Jerzego Panejki na

instytucje samorzadu — supplementum

On Jerzy Panejko’s View on the Institution of Self-Government -

Supplementum

The article aims to present Jerzy Panejko’s view on understanding the essence of
self-government. It refers to the study by Adam Ostrowski, entitled Jerzy Panejko and His
Views on the Institution of the Local Government’, which was published in “Prawo i Wiez”
No 34. The article presents archives concerning J. Panejko together with a bibliography that
are the basis of the possible reconstruction of his views on the substance of self-government.
Author also describes the method used by J. Panejko, and he refers as to Panejko’s defini-
tion of self-government. The author also discusses the problem of the public law personality
of self-government, he points out the determinants of Panejko’s approach to the essence of
self-government, and presents the continuators of his thoughts.

Jarostaw Dobkowski e sporym zainteresowaniem

zapoznalem si¢ z artyku-

doktor habilitowany nauk prawnych tem magistra Adama Os-
profesor Uniwersytetu Warmirisko-Mazur- trowskiego z Akademii Pomorskiej
skiego w Olsztynie w Stupsku, pt. Jerzy Panejko i jego po-

glady na instytucje samorzqdu (,Pra-
ORCID - 0000-0002-2010-4152 wo i Wiez”, nr 4, 2020). Jak na po-

czatkowego badacza nauk prawnych
Stowa kluczowe: jest to opracowanie rozbudowane,
Jerzy Pazejko’ prawo administracyjne, stanowiace rozwiniete i kompeten-
samor tnie opracowane studium historycz-
Key words: noprawne, w ktérym Autor na pod-
Jerzy Panejko, administrative law, stawie kwerend archiwalnych i lite-
self-government ratury przedmiotu dokonuje analizy

mysli samorzadowej Jerzego Panejki
(1886-1973), czyniac to na tle gene-
zy 1 rozwoju samorzadu terytorial-
nego oraz ewolugji niektérych form

https://doi.org/10.36128/priw.vi35.253

samorzadu specjalnego. Nie umniej-
szajac wartosci tego opracowania,
dla uzyskania pelniejszego obrazu
tytulowego zagadnienia warto po-
czyni¢ kilka uwag uzupetniajacych,
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wynikajacych z badari Autora w przedmiocie biografii prof. Panejki i jego
pogladéw.

W kwestii archiwaliéw rozwazania biograficzne warto opiera¢ nie tyl-
ko na zrédtach dostgpnych Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas w Wilnie,
ale takze materiatach zgromadzonych w Archiwum Akt Nowych w Warsza-
wie, w ktérego zasobach znajduje si¢ Teczka personalna Jerzego Panejki. Pewne
rozporoszone dane znajduja si¢ takze w Archiwum Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie oraz Archiwum Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Po-
znaniu. Sporo tego typu materialéw znajduje si¢ takze w Archiwum, obcho-
dzacego w tym roku 100-lecie istnienia Wolnego Uniwersytetu Ukrainiskiego
w Monachium.

W kwestii bazy pismienniczej — cho¢ bibliografia Jerzego Panejki jest
bogata', jego poglad nalezy rekonstruowaé nie tylko w oparciu o pierwsza
monografi¢ tego autora pt. Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego z 1926
roku?, ale bardziej wydanie drugie (wileriskie) z 1934 r.%, znaczaco uzupetnio-
ne i poprawione, a przede wszystkim monografi¢ wydana po wojnie w jezyku
ukraiiskim pt. Teoretyczne podstawy samorzqdu®, kiérej reprint ukazat sig na
Ukrainie w 2002 r.

1 Jarostaw Dobkowski, ,Bibliografia prac Profesora Jerzego Karola Panej-
ki (1886-1973)” Studia Prawnoustrojowe, nr 33 (2016): 189-198.

2 Jerzy Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego (Paryz: Im-
primerie de Navarre, 1926) [wznowienie: reprint zawierajacy facsimilia,
wydany w ramach I Serii Klasyki Samorzadowej Wydawnictwa ,Prze-
miany” w 1990 r.] — recenzja: Janusz Borkowski, Samorzqd Terytorialny,
nr 10 (1991): 50 i n.

3 Jerzy Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, wyd. 2 (Wil-
no: Sktad Gléwny w Ksiegarni Sw. Wojciecha, 1934) — recenzje i noty:
Mlarian] T[yrowiczl], Kwartalnik Historyczny, nr 3 (1935): 244 i n;
Marian Tyrowicz, ,Panejko Jerzy, dr prof. Uniwersytetu Stef. Batore-
go. Geneza i podstawy samorzadu europejskiego — Wydanie II, Wilno.
Str. 184” Nowa Ksigzka, nr 8 (1935): 423 i n.

4 Zynowij Sokoluk, ,Profesor Ju. Panejko: Teoretyczni osnowy samo-
wriaduwannia. — Miunchen, 1963. (recenzija)”, [w:] Naukow: zapysky
Ukrajins'koho Wil'noho Uniwersytetu. Wydannia Senatu UWU za uczastiu
Fitosoficznoho Fakul'tetu ta Fakul'tetu Prawa i Suspil'noekonomicznych
Nauk, red. Andrij Bityns'kyj (Miunchen: Logos, 1963), 147 i n.; idem,
»Prof. d-r Jurij Panejko: Teoretyczni osnowy samowriaduwannia, Wy-
dannia Ukrajins'’ko Wil'noji Akademiji Nauk w Nimeczczyni, Miun-
chen 1963, ctop. 194" Ukrajins'kyj Samostijnyk, nr 5 (1963): 36-38.

5  Jarostaw Dobkowski, ,J. Panejko, Teoretyczne podstawy samorzqdu,
Lwéw 2002” Samorzqd Terytorialny, nr 9 (2010): 82 i n.
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Z pozydji ksiazkowych trzeba nawigza¢ réwniez do pogladéw zawar-
tych w skryptach wyktadéw jak: Samorzqd pordwnawczy: wyktady prof: dr.
Panejki® czy Prawo administracyjne (skrypt z wykladéw Jerzego Panejki)” oraz
wydanym po wojnie w jezyku ukraifiskim podreczniku pt. Nauka admini-
stracji i prawa administracyjnego. Czesé ogdlna®, ktéry zostat na Ukrainie jaki$
czas temu reedytowany’.

Posréd szerszych studiéw nalezy wskaza¢ na dwie samoistne cze¢sci
w dzietach prof. Wiadystawa Leopolda Jaworskiego pt. Ustrdj samorzqdu te-
rytorjalnego w Polsce' oraz Uwagi o samorzqdzie''. Wazne jest takze istniejace
w manuskrypcie Studium o komunach szwajcarskich.

Sposréd artykutéw w czasopismach — oprécz analizowanych przez
Ostrowskiego — poda¢ mozna jeszcze takie prace jak: Samorzqd rolniczy”,
Znaczenie samorzqdu zawodowego w organizacji parstwa, Zapowiedz wiel-
kiej reformy administracji w Prusiech®, Z zagadnier nadzoru nad samorzqdem
komunalnym w sprawach opicki spotecznej'®, Samorzqd instytucyj ubezpieczer

6 Idem, Samorzqd pordwnawczy: wyktady prof. dr. Panejki (Krakéw: Pol-
ska Szkota Nauk Politycznych, 1928).

7 Idem, Prawo administracyjne (skrypt z wyktadéw Jerzego Panejki) (Wil-
no: Uniwersytet Stefana Batorego, 1929).

8  Idem, Nauka administraciji j administratywnoho prawa. Zahal'na cza-
styna. Za wyktadamy Ju. Panejka opracivwaw S. Halamaj, cz. 1, cz. 2
(Augsburg: Ukraszs'ka Students’ka Hromada. Serk: Skrypt, 1949).

9 Idem, Nauka administraciji j administratywnoho prawa. Zahal'na czasty-
nal za wyktadamy profesora Jurija Panejka, red. W. M. Bewzenko et al.
(Kijéw: Dakor, 2016).

10 Idem, ,Ustréj samorzadu terytorjalnego w Polsce”, [w:] Wiadystaw Le-
opold Jaworski, Projekt Konstytucji, Zatgczniki (Krakéw: Sktad gléwny
w Ksiggarni Leona Frommera [Drukarnia Narodowal, 1928): 275 i n.

11 Idem, ,Uwagi o samorzadzie”, [w:] Wtadystaw Leopold Jaworski, Pro-
Jjekt Kodeksu agrarnego. Zatgczniki (Warszawa Wydawnictwo Minister-
stwa Reform Rolnych, 1928): 147 i n.

12 Idem, Studium o komunach szwajcarskich (Zurich: manuskrypt: 1925).

13 Idem, ,Samorzad rolniczy” Czas, nr 83 (1928): 6 i n.

14 Idem, ,Znaczenie samorzadu zawodowego w organizacji pafistwa” Cza-
sopismo Prawnicze i Ekonomiczne, nr 1-12 (1929): 48 i n.

15 Idem, ,Zapowiedz wielkiej reformy administracji w Prusiech” Czas,
nr 32 (1929): 2.

16 Idem, ,Z zagadnieri nadzoru nad samorzadem komunalnym w spra-
wach opieki spolecznej” Samorzqd Terytorjalny, z. 1-2 (1931): 1 i n.
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spotecznych w swietle teorji i prawa pozytywnego', Czynnik spolecznosciowy
w organizacji samorzqdu miast niemieckich'®, Spor o charakter prawny instytu-
cyi ubezpieczen spotecznych®, a przede wszystkim bardzo istotna programowa
rozprawe pt. Zatozenia metodologiczne w badaniu pozytywno-prawnego pojecia
samorzqdu®.

Albowiem najwazniejsza cecha wyrédzniajaca twérczo$¢ naukowa Je-
rzego Panejki jest swoista droga dochodzenia do sedna problemu. W toku ak-
tywnosci tworczej prof. Panejko wypracowat wlasny sposéb poznania nauko-
wego. Ta oryginalna i stosunkowo rzadko spotykana metoda badania istoty
samorzadu terytorialnego w kontekscie poréwnawczym stosowana blisko sto
lat temu przez Panejke nosi miano indukgji funkcjonalnej. W ogdlnym za-
tozeniu takie podejscie polega na wysnuwaniu wnioskéw ogélnych z wielu
spostrzezen szczegétowych. Pozwolita ustali¢ istotg samorzadu terytorialnego
na podstawie wyrdznienia cech charakterystycznych samorzadu terytorialne-
go panistw europejskich i eliminacji wlasciwosci, ktére nie maja znaczenia®'.

Jerzy Starosciak (1914-1974), ktéry byl uczniem Panejki, na temat
tego sposobu badania naukowego pisal nastgpujaco: ,Dla posiadania prawid-
towego pogladu na kazda instytucj¢ prawna nie wystarczy opieranie si¢ tylko
0 samo »istnienie« przepisu. Trzeba zna¢ jego stosowanie, trzeba zna¢ réwniez
samo funkcjonowanie instytucji. Jest to metoda pozwalajaca uzyska¢ rzeczy-
wisty, realny obraz badanej instytucji prawnej”.

Z kolei Zenobiusz Sokoluk (1926-1998), inny uczeri Panejki, przy-
wotywal mysl metodologiczng swojego mistrza w sposéb nastepujacy: ,kiedy
wej$¢ w prawo poza metoda indukcyjna, kiedy postugiwaé si¢ cechami, kt6-
rych na podstawie doswiadczenia nie mozna znalez¢é w materiale prawnym

17 Idem, ,Samorzad instytucyj ubezpieczenn spolecznych w $wietle teorji
i prawa pozytywnego” Przeglgd Ubezpieczeri Spotecznych, z. 11 (1931):
321in.

18 Idem, ,Czynnik spolecznosciowy w organizacji samorzadu miast nie-

mieckich” Samorzqd Terytorjalny, z. 4 (1934): 361 i n.

19 Idem, ,Spoér o charakter prawny instytucyi ubezpieczen spotecznych”

Przeglad Ubezpieczeri Spotecznych, nr 3-4 (1936): 190 i n.

20 Idem, ,Zatozenia metodologiczne w badaniu pozytywno-prawnego po-
jecia samorzadu” Samorzqd Terytorjalny, z. 3-4 (1935): 312 i n.

21  Zob. szerzej: Jarostaw Dobkowski, ,,Indukcja funkcjonalna prof. Jerzego
Panejki jako metoda badari poréwnawczych nad samorzadem w Euro-
pie” Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo, nr 331 (2020): 71-83.

22 Jerzy Starosciak, System organizacyjny administracji polskiej. Nauka ad-
ministracji i prawo administracyjne (uzupetnienia do wykladéw), z. 2
(Warszawa: Zaktad Wydawniczy Akademii Nauk Politycznych, 1949),
88 in.
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— wtedy zbiega si¢ na ptaszczyznie naukowej cz¢$¢ obszaru prawa naturalnego
albo niejasnych tendencji politycznych™.

Sam Jerzy Panejko nie uwazal, zeby obok teoretyczno-prawnego po-
jecia moglo istnie¢ rézniace si¢ od niego jakies pojecie pozytywno-prawne*.
W Jego przeswiadczeniu o istocie danego pojecia decydowaé miata tez tres¢,
a nie formalno-prawna nazwa. Uwazat réwniez, ze doglebnie analizujac pra-
wo pozytywne osiagnie si¢ poszukiwany zakres pojecia prawnego, ktére be-
dzie réwnoczesnie okresleniem zaréwno naukowym, jak i pozytywno-praw-
nym. Wedtug Niego nalezy do tego wiasnie dazy¢.

Na kanwie okreslenia istoty samorzadu uczyt: ,,Azeby uzyskaé teore-
tyczno-prawne pojecie samorzadu, oparte na realnych podstawach, nie moze-
my i$¢ ani za wzorem rozmaitych publicystow, wyprowadzajacych swe teorie
w drodze apriorystycznych dowolnie skonstruowanych dedukcji myslowych,
nie dajacych si¢ do$wiadczalnie sprawdzi¢, ani tym mniej za tymi, ktérzy
pojecie i istot¢ samorzadu wyprowadzi¢ chcg z nazwy »samorzad«, a wigc
z ukutego sztucznie techniczno-prawnego terminu. Naukowe osiagnigcie po-
jecia prawnego samorzadu, nie moze by¢ niczym innym, jak tylko w drodze
indukgji osiagnietym uogdlnieniem empirycznie zbadanych norm prawa po-
zytywnego. Gdy wyjdziemy poza metode¢ indukeyjna, gdy bedziemy postu-
giwa¢ si¢ cechami, ktére nie dadza si¢ doswiadczalnie wynalezé w materiale
prawnym, wtedy zejdziemy z plaszczyzny naukowej i wejdziemy w dziedzing
prawa naturalnego lub ukrytych tendengji politycznych”.

»Gdy postapimy droga metody indukcyjnej — pisat dalej — otrzymamy
z jednej strony wspdlne cechy, z drugiej za$ strony znamiona odrézniajace”.

Jerzy Panejko, mimo ze zdawal sobie sprawe z szerokich uwarunko-
wan i nalecialosci socjologicznych w zakresie samorzadu, starat si¢ wydoby¢
sczyste” jego pojecie. W swoich dociekaniach Panejko wychodzit bowiem
z zalozeni szkoty kelsenowskiej, z jej naczelna zasada: ,panistwo jest catoscia
prawa”. Jak pisal w przedmowie do polskiego wydania pracy Hansa Kelse-
na (1881-1973) Podstawowe zagadnienia nauki prawa parstwowego®: ,Mozna

23 Zynowij Sokoluk, ,Jurij Paneyko (3. IV. 1886 — 18. VIII. 1973)”
Suczasnist’, cz. 9 (1986): 103 i n.; idem, ,Jurij Panejko (3.4.1886 —
18.8.1973)” Zbirnyk na poszanu Jurija Panejka, Naukowyj zbirnyk,
t. X7 (1988): 18 i n.

24 Por. Panejko, ,,Zatozenia metodologiczne”, 312 i n.

25 Por. idem, Geneza i podstawy, wyd. 2,9 i n.

26 Idem, ,Zatozenia metodologiczne”, 319.

27  Hans Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa pasistwowego (o roz-
winigciu nauki o normie prawnej), przel. Tadeusz Przeworski, t. I (Wil-
no: Wydawnictwo Akademickiego Kota Prawnikéw Studentéw Uni-
wersytetu Stefana Batorego, 1935), 388; t. II (Wilno: Wydawnictwo
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zgodzi¢ si¢ lub nie zgodzi¢ z formalizmem i empiryzmem Kelsena, z jego wia-
ra w uzyteczno$¢ »czystej teorii prawas, z jego idealistycznym wylaczeniem
z pojecia pafistwa momentdéw socjologicznych i utozsamianiem paristwa
z normatywnym, na przymusie opartym porzadkiem ludzkiego zachowania,
z catoscia norm prawnych, z jego dazeniem do logicznego oddzielenia powin-
nosci (Sollen) od rzeczywistoéci (Sein), oddzielenia systemu norm od przyczy-
nowo zdeterminowanej rzeczywistosci. [...] Bezsporna zastuga Kelsena i jego
szkoly jest w kazdym razie Sciste odréznianie metod badania prawa, w szcze-
gblnosci rozgraniczenie metody normatywnej od socjologicznej*®”.

Z uwagi na to, ze w rozwoju samorzadu europejskiego gléwna rola
przypadta gminie, to Srodek cigzkosci rozwazan wyznaczyta Panejce wlasnie
relacja gminy do wladzy paristwowej. Z tym ze kazde panistwo znamionuja
specyficzne cechy indywidualne, zalezne od przyjetej konstytucji i panuja-
cych stosunkdéw spotecznych i politycznych. W zwiazku z tym w kazdym kra-
ju wystepuja charakterystyczne formy prawne samorzadu. Aby stworzy¢ jed-
nolite pojecie samorzadu, musiat poréwna¢é poszczegélne ich elementy w celu
ustalenia wspdlnych komponentéw, a takze dla wyeliminowania przypadko-
wych sktadowych. Zdaniem Panejki tylko w ten sposéb mozna byto dojs¢
do abstrakcyjnego pojecia samorzadu. Nie trzeba byto przy tym bada¢ samo-
rzadu we wszystkich lub prawie wszystkich paristwach. Taka kompleksowa
komparatystyka nie miataby sensu, poniewaz w wielu krajach organizacja sa-
morzadu catkowicie lub czg¢$ciowo opiera si¢ na modelach wystepujacych tyl-
ko w niektérych paristwach. Te modelowe kraje to Francja, byte Prusy i An-
glia (i po czg$ci Szwajcaria i Stany Zjednoczone). Punktem wyjécia byta wias-
nie analiza przepiséw samorzadowych i zasad konstrukcyjnych w tych trzech
paristwach, gdyz tylko tam rozwingly si¢ charakterystyczne systemy praw-
ne samorzadu oparte na whasnych ideach samorzadnosci. W tym zakresie
Panejko zwrécit uwage na mozliwo$¢ badania politycznej strony samorzadu
przez specjalistéw z nauk socjologicznych, co jednak dla zrozumienia pojecia
prawnego nie moze mie¢ znaczenia, a moze jedynie prowadzi¢ do synkrety-
zmu metodologicznego. Podnosi przy tym Panejko znaczaca role samorzadu
w ksztattowaniu zasad etycznych, ale zastrzega, ze to réwniez nie wplywa na
prawne jego postrzeganie. Nie odwotywat si¢ przy tym Panejko do formalno-
prawnych nazw poszczegélnych instytucji®, ale istot¢ samorzadu ustalal na

Akademickiego Kota Prawnikéw Studentéw Uniwersytetu Stefana Ba-

torego, 1936), 453.

28  Jerzy Panejko, ,Przedmowa”, [w:] Hans Kelsen, Podstawowe zagadnienia
nauki prawa parstwowego (o rozwinigciu nauki o normie prawnej), przel.
Tadeusz Przeworski, t. I (Wilno: Wydawnictwo Akademickiego Kota
Prawnikéw Studentéw Uniwersytetu Stefana Batorego, 1935), 5.

29 Zob. takie Panejko, ,Samorzad instytucyj”, 321 i n., idem., ,Spér
o charakter prawny”, 190 i n.
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podstawie tresci organizacyjno-kompetencyjnej, co wymagalo takze analizy
historycznej (samorzad jako suma pewnych zdarzeni i proceséw) i stricte teo-
retycznej (samorzad jako wyraz pogladéw naukowych). Nie stosowat tez pro-
stych indukgji w postaci enumeracji wspélnych cech, ale droga eliminowania
alternatyw i ,wyobrazen” dochodzit do sedna problemu. W tym kontekscie
mozna doda¢, ze stosowane czasem w ramach metody indukgji funkcjonalne;j
techniki abstrakeji pozytywnej i abstrakeji negatywnej, polegajace na wyod-
rebnieniu cech w zbiorze desygnatéw, ktére wchodza w skiad jakiegos poje-
cia, moga by¢ obarczone bledem. Mozna przeciez pominaé cechy istotne, ale
mozna takze dotaczy¢ wlasciwosci nieistotne. Wiazace ustalenie tresci poje-
cia nie musi polega¢ na eliminacji poszczegélnych cech, ale na wyodrebnie-
niu cech najwazniejszych. Chodzi zatem nie tylko o operacje réznicowania,
ale przede wszystkim o proces uogdlniania. Na potrzeby konkretnego bada-
nia wystarczy zatem wskaza¢ i wyrézni¢ cechy konstytutywne oraz zasygna-
lizowa¢ dystynkcje konsekutywne. Niemniej, wszystkie moga mie¢ znaczenie
prawne i w pewnych sytuacjach poszczegdlne z nich moga mie¢ znaczenie
szczegblne — wigksze niz pozostale. Po zastosowaniu powyzszych zatozer me-
todologicznych Panejko nie stwierdzit istotnych réznic migdzy samorzadem
a administracja rzadowa. Samorzad jest bowiem takze dzialajacq na podsta-
wie ustawy administracja powotana do wykonywania prawnie okreslonej cze-
$ci zadan paristwowych. Réznicy migdzy tymi dwoma rodzajami wladzy na-
lezy szuka¢ w formalnej stronie samorzadu, tj. w jego ustroju. Z tej perspek-
tywy poddat krytyce problem osobowosci publicznoprawnej samorzadu, a co
za tym idzie — mozliwo$¢ przypisania mu publicznych praw podmiotowych.
Nie neguje przy tym zdolnosci cywilno-procesowej jednostek samorzado-
wych, ale zastrzega, ze dla prawnego pojecia samorzadu nie ma to znacze-
nia. Wedtug Niego istota samorzadu nie lezy takze w systemie wyborczym.
Wszystko to doprowadzito Panejke do konstatacji, ze ,,samorzad jest oparta
na przepisach ustawy, zdecentralizowana administracja paristwowa, wykony-
wang przez organy lokalne, niepodporzadkowane hierarchicznie innym or-
ganom i samodzielne w granicach ustawy i ogélnego porzadku prawnego™".

Sformutowane przez Panejke okreslenie istoty samorzadu wzbudza
kontrowersje i czasem uznawane jest za antydemokratyczne. Pojmowanie sa-
morzadu tylko przez pryzmat zapewnienia formalnej samodzielnosci pozwa-
la bowiem przyja¢ za samorzad rézne ograny i ich systemy, ktére byly cha-
rakterystyczne dla paristwa innego typu, np. polskie dawne rady narodowe.
Ponadto, pod wzgledem metodologicznym z analizy obowiazujacych przepi-
séw prawa moze wynika¢ wielo§¢ prawnych ujeé samorzadu, ktéra nie jest
nastgpstwem dowolnie konstruowanych wyobrazed. W konsekwencji nie
bedziemy mieli do czynienia z pustymi abstrakcjami, lecz z uogélnieniami

30 Idem, Teoretyczni osnowy, 136. Por. Hans Kelsen, Allgemeine Staatslehre
(Berlin: Julius Springer, 1925), 181.
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podstawowych okreslnikéw i sposobéw wystgpowania instytucji samorzadu
w porzadku prawnym. W tym zakresie pojecie samorzadu nie stanowi stalej
nazwowej, ale nalezy je uzna¢ za tzw. termin funkcyjny. Przepisy prawa wska-
zuja kazdorazowo na rézne wlasciwosci znamionujace samorzad. Powstaje za-
tem problem tej whasciwosci, ktéra mozna uznac za definicyjna. Poszczegdlne
desygnaty prawne nie sg do siebie w stosunku wynikania czy w relacji pier-
wotnosci — pochodnosci, a nadto w okreslonych sytuacjach poszczegdlne zna-
czenia wysuwajg si¢ na plan pierwszy. Nie da si¢ przez to, takiej pojedynczej
whasciwosci jednoznacznie wyeksponowad i wskaza¢. Ukazuje to pewna nie-
doskonato$¢ prawa administracyjnego i jego nauki. Wplywa takze na jakos¢
prawa administracyjnego w aspekcie jego rozumienia jako procesu komuni-
kowania si¢. Jezyk prawny w tym zakresie nie stanowi uniwersalnego systemu
znakéw, gdyz wyrazenie ,samorzad” nie posiada jednolitej warto$ci informa-
cyjnej. Cechg charakterystyczna tak zarysowanej koncepcji wielopostaciowo-
§ci instytucji samorzadu jest jednak to, ze wyodregbniane rézne ujecia nie wy-
taczaja si¢, nie sa w stosunku do siebie sprzeczne, lecz si¢ uzupelniaja. W ten
sposob nie neguje si¢ tez potrzeby konstruowania innych uje¢ (choéby tym-
czasowych) odpowiadajacych potrzebom dalszego rozwoju regulacji prawnej,
z tym jednak zastrzezeniem, ze trzeba mie¢ swiadomos¢ fragmentarycznosci
proponowanych okreslet?’.

Sposéb ustalenia przez Panejke substancji pojecia samorzadu spot-
kat si¢ z krytyka, m.in. Tadeusza Bigo (1894-1975), ktéry w swojej habilitacji
stwierdzit, ze ustalenia pojecia samorzadu szuka¢ trzeba na innej drodze (nie
indukeji) — ,mianowicie na drodze logicznej analizy wyobrazen o cechach
samorzadu™?. Réznica ich pogladéw wynikata wlasnie z innych , pozycji wyj-
$ciowych” i miata znaczenie m.in. w podejéciu do problemu osobowosci pub-
licznoprawnej samorzadu terytorialnego, ktérej piewca byl Bigo, a jej zna-
czenie umniejszat Panejko, co trafnie odnotowat Ostrowski. Dyskusja ta jest
jednak obecnie w pewien sposéb demonizowana. Przekonania Tadeusza Bigo
i Jerzego Panejko traktowane en bloc za skrajnie sprzeczne, w wielu kwestiach

31 Jarostaw Dobkowski, ,Wielopostaciowo$¢ gminy w Polsce”, [w:] Kryzys
prawa administracyjnego? t. 1, Jakos¢ prawa administracyjnego, red. Da-
riusz R. Kijowski, Alina Miru¢, Agnieszka Sutawko-Karetko (Warsza-
wa: Wolters Kluwer Polska, 2012): 253 i n.

32 Zob. takie uwagi krytyczne Tadeusz Bigo, Zwigqzki publiczno-prawne
w Swietle ustawodawstwa polskiego (Warszawa: Wydawnictwo Kasy im.

Mianowskiego, 1928): 153.
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si¢ pokrywaty™ albo tez zbieznos¢ pogladéw migdzy tymi autorami przycho-
dzita z czasem®*.

Panejko posiadat swéj jasny poglad na podmiotowos$¢ prawna i pub-
liczne prawa podmiotowe®. Z jednej strony przez podmiotowos$é prawng ro-
zumial zdolno$¢ posiadania praw podmiotowych, a przez osobg prawna stwo-
rzony przez porzadek prawny samodzielny byt, do ktérego ta zdolno$¢ moze
by¢ przypisana. Stawiat przy tym znak réwnosci pomigdzy takimi kategoria-
mi jak podmiot prawa i osoba prawna.

Trzeba od razu zaznaczy¢, ze Panejko nie kwestionowat przyzna-
nia ré6znym podmiotom prawnym, cho¢by korporacjom publicznoprawnym,
osobowosci prawnej w sferze prawa prywatnego (zdolnosci cywilno-sadowej).
Bez zastrzezeri przyjmowal tez wypracowane na gruncie nauki prawa pry-
watnego pojecie prawa podmiotowego. Stwierdzal, ze organy administracji
publicznej moga, ale nie musza, posiada¢ osobowos¢ prawna. Jest to zupelnie
obojetne dla problemu sprawowania wladzy panstwowej, poniewaz kazdy,
kto ja sprawuje, nie robi tego we wlasnym imieniu, a tylko w imieniu pan-
stwa. Osobowo$¢ prawna ma fundamentalne znaczenie jedynie w procesie
cywilnym i moze przejawiac si¢ tylko w dziedzinie prawa prywatnego. Jest to
bowiem facultas agendi chroniony prawem materialnym?.

Na kanwie zagadnienia publicznych praw podmiotowych zauwazat,
ze cho¢ wokét tego pojecia koncentruje si¢ wiele probleméw prawa admini-
stracyjnego, to ono samo jest jednym z najbardziej spornych koncepcji nauki
tego prawa. Stwierdzal, ze wszelka niedoktadnos¢ i niespdjnos¢ (niedoskona-
tos¢) cywilistycznej definicji publicznych praw podmiotowych mozna szcze-
gblnie wyraznie i silnie zauwazy¢ w konstrukeji publicznego prawa podmio-
towego jednostek samorzadowych jako prawa w stosunku do panstwa. Pub-
liczne prawa podmiotowe majg zupelnie inng strukture niz prywatne prawa

33 Panejko, Geneza i podstawy, passim; Bigo. Zwigzki publiczno-prawne,
passim.

34 Panejko, Geneza i podstawy, wyd. 2, passim; Tadeusz Bigo, Z ustrojowych
zagadnien samorzgdu (Lwoéw: Wydawnictwa Instytutu Administracyj-
nego U.J.K., 1933): passim; idem, ,,Samorzad terytorialny w nowej kon-
stytucji’, [w:] Ksigga pamigci ku czci Leona Pinisiskiego (Lwow: nakl.
Komitetu Redakcyjnego, 1936): 53 i n.

35 Zob. szerzej: Jarostaw Dobkowski, ,Podmiotowo$¢ prawna samorzadu
terytorialnego w $wietle pogladéw Jerzego Karola Panejki”, [w:] Pod-
miotowos¢ samorzqdu terytorialnego — ustrojowe pytania i dylematy, red.
Katarzyna Malysa-Sulifiska, Mirostaw Stec (Warszawa: Wolters Kluwer
Polska, 2020): 293-306.

36  Jurij Panejko, Nauka administraciji j administratywnoho prawa. Zahal'na
czastynal za wyktadamy profesora Jurija Panejka, red. W. M. Bewzenko
et al. (Kijéw: Dakor, 2016), 172 i n.
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podmiotowe, a zatem nie mozna ich wyprowadzi¢ w drodze analogii. Stwier-
dzal, ze samo przyznanie osobowosci publicznoprawnej nie jest zZrédtem pub-
licznych praw podmiotowych. Musi istnie¢ do tego jeszcze dodatkowa pod-
stawa w prawie materialnym. Ponadto uwazal, ze osobowos$¢ publicznopraw-
na wynika z faktu, iz prawo uznaje prywatnoprawna osobe i nadaje jej im-
perium, a nie na odwrét. Wskazywat takze na problem ochrony kompetencji
spotecznosci uznanych przez prawo pozytywne. Uwazat za rzecz naturalna,
ze kompetencje te sa chronione przez prawo nie przed panstwem, ale przed
wiladzami panstwowymi. Za btad uwazal takie konstruowanie publicznych
praw podmiotowych, gdy pojecie paristwa jest sprowadzane do pojecia orga-
néw zarzadzajacych, a to w istocie stanowi ochrong kompetencji przed orga-
nami zarzadzajacymi. Z tego punktu widzenia publiczne prawo podmioto-
we jednostki samorzadowej pokrywa si¢ z ochrong kompetencji spofecznosci.
Ochrona ta przejawia si¢ w legitymacji do zaskarzenia do sadu administra-
cyjnego odpowiedniego aktu administracyjnego, ktéry narusza kompeten-
cje organu jednostki samorzadowej. Tylko prawo przedmiotowe moze nadaé
t¢ legitymacje, a jedli tak, wéwczas odpowiedni organ samorzadowy bedzie
miat wlasciwo$¢ do dziatania w konkretnej sprawie przed sadem administra-
cyjnym ze skargi na naruszenie prawa do zabezpieczonych prawnie wlasnych
kompetengji. Stwierdzat tez, ze jednostka samorzadowa nie moze mie¢ zad-
nego publicznego prawa podmiotowego w stosunku do pafstwa, poniewaz
prawo publiczne podlega samemu padstwu, a okreslona spolecznos¢ moze
korzysta¢ z praw publicznych uznanych tylko w imieniu paristwa, to znaczy
jako jego organu®’.

»Osobowo$¢ publiczno-prawna — konkludowat Panejko — materjalnie
nie posiada zadnego znaczenia. Gdy osobowos$¢ prywatno-prawna powodu-
je zdolno$¢ do wszechstronnego dziatania opartego na przepisach przedmio-
towego prawa, to osobowo$¢ publiczno-prawna nie pociaga za sobg ipso fac-
to zadnych uprawnieri. Osobowos¢ publiczno-prawna nic nie daje, gdyz nie
przyznaje zadnych praw publicznych. Ona jest tylko okresleniem, a raczej ob-
jasnieniem, ze dana jednostka kolektywna posiadajaca przyznana sobie oso-
bowos¢ wykonuje cz¢$¢ administracji w granicach przepiséw panstwowego
prawa. Te czynnosci jednak dana jednostka bedzie mogta wykonywaé bez
wzgledu na to, czy osobowos¢ bedzie jej przystugiwaé, czy nie .

Jak trafnie zauwazyt Ostrowski, poglady Panejki nawiazywaty do
paristwowej teorii samorzadu. Teoria ta glosi, ze na tle faktycznego roz-
woju instytucji paristwa konstruowanie instytucji samorzadu na podsta-
wie przeciwstawnos$ci samorzadu z jednej, a paristwa z drugiej strony straci-
to wszelkie uzasadnienie, a wraz z nia nie ma juz uzasadnienia konstrukcja

37 Ibidem, 219 i n.

38 Idem, Prawo administracyjne (skrypt z wykladow Jerzego Panejki) (Wil-
no: Uniwersytet Stefana Batorego, 1929): 66.
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publicznoprawnej osobowosci samorzadu i ze samorzad jest w istocie od-
mienng forma sprawowania administracji panistwowej.

Teoria paristwowa samorzadu powstala na kanwie krytyki pogla-
déw liberalnych, ktére postuluja panistwo ograniczone. To ograniczenie ma
si¢ dokonywa¢ przede wszystkim na korzys¢ jednostki w imi¢ jej wolnosci,
ale takze na korzy$¢ mniejszych grup spolecznych w obrebie parnistwa, prze-
de wszystkim na korzy$¢ grup miejscowych, zorganizowanych w samorzad.
Trudno bylo zaprzeczy¢, ze istnieja potrzeby, ktérych si¢ nie da zaspokoi¢
wysitkiem jednostek. Zaspokajaé je majg organizacje mniejszych grup spo-
tecznych, przede wszystkim gmina, ale gmina traktowana jest tak jak jed-
nostka, a wigc jako odr¢bny od padstwa indywidualny byt prawny, posia-
dajacy odrebne od panstwa i pafistwu przeciwne sprawy i interesy. Takiemu
ujeciu ideologicznemu odpowiadaty specjalne konstrukcje prawne, w tym ta,
ze z jednostek samorzadu tworzy si¢ korporacyjne ,,0soby publicznoprawne”,
odrebne od panistwa, posiadajace ,wlasne” sprawy i prawa, odrebne albo na-
wet przeciwstawne sprawom ogélnoparistwowym™.

Teoria panstwowa samorzadu terytorialnego byfa jednak w Polsce
uznawana za kontrowersyjna. Na ideologii samorzadu w Polsce zacigzyta bo-
wiem bardzo wyraznie pami¢¢ zaboréw. W okresie niewoli uwazano samo-
rzad za gléwna polska instytucj¢ publiczna, za instrument walki z obca pan-
stwowoscia. Pod wplywem tych czynnikéw wytworzyt si¢ istotny element
koncepcji samorzadu w Polsce, opierajacy si¢ na idei przeciwstawnosci pan-
stwa i spoleczefistwa. Doprowadzilo to do tego, ze — w imi¢ powszechne-
go przekonania, iz we wlasnym paristwie nie ma pola dla samorzadu — byty
Galicyjski Sejm Krajowy we Lwowie rozwiazat si¢ w 1919 r. wlasna uchwa-
ta, kiedy w Warszawie zebrat si¢ Sejm Ustawodawczy*. Nie bez znaczenia
byly takze prady skrajnie lewicowe, réwniez przeciwstawiajace samorzad
padstwu’. W takich uwarunkowaniach we Lwowie powstawaly prace Bigo,

39 Maurycy Jaroszyniski, ,Samorzad w ustroju kapitalistycznym” Wies, nr

48 (1947): 3.

40 Jarostaw Dobkowski, ,Niepublikowane opracowanie Jerzego Stefana
Langroda: Uwagi o problemie administracji rzadowej i samorzadowej
w Polsce” Przeglad Prawa Konstytucyjnego, nr 1 (2019): 73 i n.; idem,
»Problem ,administratywizacji” samorzadu terytorialnego w Polsce”,
[w:] Aktualne problemy prawa i samorzqdu terytorialnego: 25 lat rozwoju:
od Katedry Prawa i Samorzqdu Terytorialnego Wyzszej Szkoly Pedagogicz-
nej w Olsztynie do Wydziatu Prawa i Administracji oraz Katedry Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji Uniwersytetu Warmirisko-Ma-
zurskiego w Olsztynie, red. Jarostaw Dobkowski, Pawet Sobotko, Jakub
Goerick (Olsztyn: Wydawnictwo Uniwersytetu Warmirnisko-Mazur-
skiego, 2020): 41-50.

41  Jaroszynski ,,Samorzad”, 3.
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eksponujace jako ceche dystynktywna samorzadu osobowos¢ publicznopraw-
na. Pojecie to, cho¢ idealizowane, miato stanowi¢ swoiste szranki przeciwko
wszechwladzy paristwa. Stad tez zarysowana na wstepie polemika migdzy Je-
rzym Panejko a Tadeuszem Bigo ma takze wspéiczesne odniesienia®?, a prob-
lem ,,osobowosci publicznoprawnej” jednostek samorzadu terytorialnego caty
czas jest Zywy, bowiem jest postrzegany — podobnie jak inne konstrukeje
teoretycznoprawne tego typu — jako bariera wobec proceséw postepujacego
upanistwowienia samorzadu terytorialnego®.

Panejko jednak wyjasnial, ze ,zrozumienie potrzeby i znaczenia sa-
morzadu jest rzecza bardzo doniosla. Niestety brakiem zrozumienia samorza-
du ciagle grzeszy wigksza cz¢$¢ spoleczeristwa. Samorzad nie stanowi jeszcze
dla nieorientujacych si¢ czgéci spoleczeristwa zjawiska zycia politycznego, nie
stanowi wewnetrznej sity wiazacej Sciste spoleczeristwo z ideg paristwowa, nie
stanowi wydobycia produkcyjnych sit narodu dla dobra ogétu, lecz stanowi
raczej w jej naiwnem mniemaniu czynnik wojujacy z pafdstwem, wzglednie
z wladza panstwowa. Takie zapatrywanie jest oparte na zupetne blednych
podstawach. Celem samorzadu ani nie jest walka z paristwem, ani z wladza
paristwowa, gdyz samorzad sam jest tylko organem paristwowym, podobnie
jak jest nim rzad. Celem administracji samorzadowej jest uzupelnienie admi-
nistracji rzadowej, wzglednie zastapienie jej w tych wszystkich dziataniach,
w ktérych samodzielno$¢ zdecentralizowanej administracji jest wskazana
i w ktérych daje ona lepsza gwarancje nalezytego zalatwienia sprawy, anize-
li mechaniczna niejednokrotnie biurokracja rzadzaca z centrum i nieznajaca
zycia lokalnego. Samorzad stanowi szkole zycia politycznego, on winien pro-
wadzi¢ do zfaczenia intereséw jednostki z interesami paristwa, do wykuwania
jednostki w poczuciu obywatelsko-paistwowym™*. I dalej: ,Samorzad po-
siada cel praktyczny, a nie stanowi celu dla siebie, dlatego nie mozemy pytaé
si¢, czy dana jednostka zbiorowa posiada prawo do samorzadu, lecz jedynie,
czy celowe jest utrzymanie samorzadu™.

W duchu nowoczesnego paristwa widziat takze funkcjonowanie sa-
morzadu nieterytorialnego, zwlaszcza zawodowego i gospodarczego; paristwa,
w ktérym bylaby zachowana réwnowaga wszystkich warstw spofecznych

42 Por. Michat Kulesza, /II RP — migdzy Bigo a Panejkq. W 20-lecie restytu-
¢ji samorzqdu terytorialnego (wyklad na inauguracji roku akademickiego
2010/2011 Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go).

43 Zob. szerzej: Jarostaw Dobkowski, ,,Pojecia i konstrukcje prawa samo-
rzadu terytorialnego ograniczajace wszechwladzg panistwa” Samorzqd
Terytorialny, nr 7-8 (2020): 36-43.

44 Panejko, Prawo administracyjne (skrypt z wyktadéw Jerzego Panejki), 75
in.

45  Ibidem, 77.
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i usunigte by byty lub przynajmniej ostabione ujemne skutki stosowania
w praktycznym zyciu idei demokratycznej. Zwraca si¢ ku ,nowej” idei sta-
nowej, opierajacej si¢ na wspélnosci intereséw zawodowych i gospodarczych.
Samorzad zawodowy i gospodarczy przestatby by¢ tylko problemem polityki
administracyjnej, a nabrat znaczenia problemu faczacego si¢ z ustrojem pan-
stwowym. Tego typu zwiazki samorzadowe na zasadach podobnych do sa-
morzadu terytorialnego wykonywatby funkcje wladzy panstwowej. Ich funk-
cjonowanie nie tylko powodowatoby zblizenie poszczegélnych oséb iich grup
do administracji, ale wlaczenie w procesy administrowania®. Maja bowiem
te dwa rodzaje samorzadu wspdlng zasadnicza cechg, ze wykonuja w sposéb
wladczy zdecentralizowang czg¢$¢ administracji paristwowej?’.

Ten kontekst dziejowy jest niezwykle istotny w zrozumieniu pogla-
du Panejki na istot¢ ogélnie pojetego samorzadu. Byl on bowiem pozytyw-
nym ,panstwowcem”. Niemniej wazne jest takze i to, ze poglad ten, czy sze-
rzej metoda badania instytucji prawnych, a nawet sposéb myslenia o prawie
miat nasladowcéw w Jego uczniach. Smiem twierdzié, ze Panejko stworzyt
swoja wlasng szkole¢ prawa administracyjnego. Do jej grona nalezy zaliczy¢
wychowankéw z okresu wileiskiego, wspomnianego juz wyzej Jerzego Sta-
rociaka i Ludwika Bara (1906-1999), ktérzy zostali znanymi profesorami
prawa administracyjnego, ale takze doktoréw: przede wszystkim Henryka
Dembiriskiego (1908-1941)% a po czgsci Wiadystawa Kawke (1908-1992)%.
Zaliczy¢ tez nalezy powojennych doktorantéw Panejki, przede wszystkim
przywolanego juz Zenobiusza Sokoluka, ktéry 1968 r. zostat profesorem pra-
wa administracyjnego, a ktéry uprzednio doktoryzowat w 1953 r. na pod-
stawie dysertacji pt. I0eonoziuni 0cHO8U KOMYHANLHO20 CAMOBPAOYBAHHSL
Y @panyii (ldeologiczne podstawy samorzqdu komunalnego we Francji)*® oraz

46 Ibidem, 79 i n.
47  Ibidem, Geneza i podstawy, wyd. 2, 166.

48 Zob. szerzej: Jarostaw Dobkowski, ,Henryk Dembiriski (1908-1941)
i jego poglady na istot¢ samorzadu” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny, nr 4 (2020): 155-172.

49  Zob. szerzej: Jarostaw Dobkowski, ,Policia w ujeciu historycznym
i wspétczesnym”, [w:] Misja publiczna, wspdlnota, paistwo: studia z pra-
wa i administracji: ksi¢ga dedykowana pamigci profesora Michata Kuleszy,
red. Arwid Mednis, t. II (Wroclaw: Presscom, 2016): 291-300.

50 Zob. szerzej: Jarostaw Dobkowski, ,Recepcja dorobku Wolnego Uni-
wersytetu Ukrainiskiego w Monachium z zakresu nauki administracji
i prawa administracyjnego”, [w:] Funkcjonowanie administracji publicz-
nej: historia i stan obecny, red. Wactaw Brzek, Sylwia Cmiel, Katerina
Novikova (Jézetéw: Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej im.
Alcide de Gasperi w Jézefowie, 2013): 149-161.
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uzyskat docentur¢ na podstawie habilitacji pt. Zeoria policj?’, ale réwniez
Romana Goliata (1921-1998), ktéry napisat w 1949 r. prace doktorska pt.
loeonoeiuni nepeminu camoepsaoysanns (Zmiany ideologiczne samorzqdu)’.
Na treéci tych prac takze odcisneta si¢ naukowa reka Panejki, co wida¢ cho-
ciazby po samych tytutach.

Mimo ze nakfadajac na obraz zarysowany przez Ostrowskiego niniej-
sze uwagi jesteSmy blizsi prawdy o pogladzie Panejki na istot¢ samorzadu, to
spuscizna naukowa tego wybitnego znawcy i kontynuatoréw jego mysli jesz-
cze przez wiele lat bedzie stanowita punkt odniesienia w dociekaniach teore-
tycznych i konstruowaniu definicji, a przede wszystkim poszukiwaniu praw-
nej i prawniczej istoty samorzadu.
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Glosa do wyroku Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dnia 17 lipca 2019 r.,
Il AKa 128/19*

Judgment of the Court of Appeal in Gdansk of 17 July 2019, case

no. Il AKa 128/19

Dilemmas that arise from the thesis put forward by the Court of Appeal in Gdansk
in the judgment of 17 July 2019 are the basis of the comment. A starting point for consi-
deration may be the method adopted by the Court to understand the ability to recognize the
meaning of an act and the ability to direct a conduct by the perpetrator of a prohibited act,
constituting a psychological element of the statutory determination of significantly dimi-
nished sanity (Article 31 § 2 of the Penal Code). In the light of the commented judgment, their
presentation seems to deserve approval prima facie. However, their determination by the
court as ‘states’, as well as perception of ‘relevant circumstances’ affecting the punishment
rises reasonable doubts. The aim of this study is to show these doubts, as well as to draw con-
clusions about the legitimacy of this position on the basis of a dogmatic and legal analysis
of the issue of diminished sanity.

Anna Golonka Teza
»Ograniczenie w znacznym

doktor habilitowany nauk prawnych stopniu zdolno$ci rozpoznania czy-
profesor Uniwersytetu Rzeszowskiego nu powoduje, ze oskarzony w ta-
kim wtasnie stopniu ma ograniczona
$wiadomo$¢ zaréwno faktycznych,

ORCID - 0000-0002-0199-2203 . . , !
jak i prawnych skutkéw swojego

Stowa kluczowe: dzialania. Ograniczenie za$ w znacz-
poczytalnoi¢ ograniczona, wymiar kary nym stopniu zdolnosci pokierowa-

nia swoim postepowaniem oznacza
Key words: postep ’

diminished sanity, punishment ze oskarzony w takim wlasnie stop-
niu ograniczony jest w zdolnosci do
heps://doi.org/10.36128/priw.vi35.239 podjecia w oparciu o intelekt decyzji
o zachowaniu zgodnym z obowiazu-
jacym prawem w sposéb adekwatny
do rozpoznanego przez siebie znacze-

nia czynu’.

* Dokument Lex nr 2749034.
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GLOSY

Powotany wyrok zapadl w sprawie D.K. oskarzonego o to, ze w dniu
26 stycznia 2018 r., dziatajac umyslnie w zamiarze bezpos$rednim spowodo-
wal u pokrzywdzonego J. R. obrazenia ciata skutkujace: ,(...) krwawieniem
z uszkodzonych pourazowo naczyn krwionosnych nosa i bfony sluzowej jamy
ustnej do drég oddechowych, ktére to krwawienie stanowito cigzki uszczer-
bek na zdrowiu w postaci choroby realnie zagrazajacej zyciu, a w konsekwen-
¢ji doprowadzito do $mierci pokrzywdzonego wskutek uduszenia spowodowa-
nego zatkaniem drég oddechowych krwia sptywajaca z uszkodzonych naczyn
krwionosnych”, tj. o przestgpstwo z art. 156 § 3 k.k. Przy czym, co istotne
dla meritum tego opracowania, czynu tego dopuscit si¢ on majac ograniczona
w znacznym stopniu zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu i pokierowania
swoim postgpowaniem, tj. w warunkach, o ktérych mowa w art. 31 § 2 k.k.
Godzi si¢ wskazaé takze, ze wyrok sadu I instancji zostat zaskarzony przez
obroricg oskarzonego, ktéry w swojej apelacji podnidst m.in. zarzut obrazy
przepiséw prawa materialnego, polegajacy na niezastosowaniu wobec oskar-
zonego nadzwyczajnego ztagodzenia kary z uwagi na znaczne ograniczenie
poczytalnosci oskarzonego w chwili popetnienia zarzucanego ma czynu.

Zanim przyjdzie odnie$¢ si¢ w niniejszym opracowania do tezy sfor-
mufowanej przez Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z 17.07.2019 r., na-
lezatoby przytoczy¢ réwniez dalszy fragment rzeczonego judykatu. Sad Ape-
lacyjny w Gdansku wywiddl, iz ograniczona w znacznym stopniu zdolnos¢
rozpoznania znaczenia czynu oraz ograniczona w znacznym stopniu zdolnos¢
pokierowania swoim postgpowaniem przez oskarzonego stanowia ,istotne
okolicznosci tagodzace”, a nadto, ze: ,Wprawdzie za okoliczno$¢ tagodzaca
przy wymiarze kary sad poczytat dziatanie w warunkach art. 31 § 2 k.k. ale
wydaje si¢ nie uwzglednil, ze oskarzony D. K. dziatat w obu wskazanych wy-
zej stanach”.

Nad takim stwierdzeniem nie sposéb si¢ nie pochyli¢. Zastanawiaja-
ce wydaja si¢ bowiem zaréwno uwagi dotyczace ,,zdolnosci”, o ktérych mowa
w art. 31 § 2 k.k. i ich postrzeganie przez Sad Apelacyjny w Gdarisku jako
»stanéw” uzasadniajacych zmniejszony stopien zawinienia, jak i te kwestie,
ktére odnosza do duplikagji ich znaczenia dla wymiaru kary. W tym zakre-
sie natomiast nieodzowne wydaje si¢ odwotanie do wzajemnych zaleznosci,
w jakich pozostaja zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu oraz zdolno$¢ po-
kierowania swoim postgpowaniem, co w konkluzji umozliwi to takze odnie-
sienie si¢ do wplywu, jaki majg one na stopieni zawinienia sprawcy czynu za-
bronionego.

W pierwszej kolejnosci jednak konsekwentnie nalezatby przyjrzec
si¢ blizej ujeciu zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu oraz zdolnosci po-
kierowania postgpowaniem, jakie zaprezentowat Sad Apelacyjny w Gdan-
sku w wyroku z dnia 17.07.2019 r. Warto zaznaczy¢ przy tym, ze przez ich
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pryzmat definiowana bywa takze niekiedy poczytalno$¢!, ktérej ograniczenie
— nawet w stopniu nizszym niz znaczny — nie musi pozostawa¢ indyferentne
z punktu widzenia prawa karnego®.

Jak wynika z tezy glosowanego wyroku, zdolno$¢ rozpoznania znacze-
nia czynu obejmuje: ,,(...) $wiadomosci zaréwno faktycznych, jak i prawnych
skutkéw” zachowania, a jej ograniczenie w znacznym stopniu ,,powoduje,
ze oskarzony w takim wlasnie stopniu ma ograniczong $wiadomos$¢™. Ta-
kie podejscie, co do zasady, zastuguje na aprobate. W literaturze przedmio-
tu podnoszono bowiem, iz zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu odnosi si¢
w istocie do dwoch plaszezyzn badz — jak to ujat Wiadystaw Wolter — do
dwéch ,warstw™. Do aspektu ,fizycznego”, zwiazanego z moznoscia pojmo-
wania czysto faktycznego wymiaru przedsigbranego zachowania, innymi sto-
wy — u$wiadomienia sobie tego, co si¢ czyni, a takze do aspektu ,,moralno-
spolecznego”, a wigc wymiaru spofecznego i aksjologicznego czynu’. Jak pisat
Wolter, w tym drugim wypadku sprawca (przy zachowanym wprawdzie roz-
poznaniu podstawy faktycznej czynu) nie zdaje sobie jednak sprawy z tego,

sl

1 Wedlug Stownika jezyka polskiego ,poczytalno$¢” oznacza: ,stan zdol-
nosci do rozporzadzania petniag wiadz umystowych; zdolnosci do roz-
poznawania znaczenia swoich czynéw i do kierowania swoim postgpo-
waniem” — por.: Stownik jezyka polskiego, t. 11, L-P, red. Mieczystaw
Szymczak (Warszawa: Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1992),
722. W literaturze przedmiotu niewiele jest definicji pozytywnych po-
czytalnodci, o czym zapewne przesadzaja wzgledy pragmatyczne — te
nieliczne por. np.: Juliusz Makarewicz, Prawo karne ogélne (Krakéw:
Leon Frommer, 1914), 107; Edmund Krzymuski, System prawa karne-
go ze stanowiska nauki i trzech kodekséw obowigzujgcych w Polsce. Czes¢
ogdlna (Krakéw: Krakowska Spétka Wydawnicza, 1921), 105.

2 W tym wzgledzie por. np. wyrok SN z dnia 24 stycznia 2019 r., IV KK
459/17. Dokument Lex nr 2610278.

3 Wypada zasygnalizowa¢, ze poza obszarem tego opracowania pozosta-
je zagadnienie samej $wiadomosci, ktéra ze swej istoty stanowi wysoce
ztozona problematyke o interdyscyplinarnym charakterze (ujecie psy-
chologiczne, psychopatologiczne, fenomenologiczne), co sprawia, ze jej
chociazby tylko pobiezna analiza w tym opracowaniu nie jest mozliwa.

4 Wiadystaw Wolter, ,Zagadnienia psychiatryczne z punktu widzenia
prawa karnego materialnego”, [w:| Psychiatria w procesie karnym, red.
Marian Cieslak, Karol Spett, Wiadystaw Wolter (Warszawa: Wydawni-
ctwo Prawnicze, 1977), 35- 36.

5  Ibidem.
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ze jego zachowanie jest zle®, w konkluzji za$ przyjmuje, ze do tego wiasnie
aspektu (do tej ,warstwy”) sprowadza si¢ ustawowe okreslenie tego elemen-
tu czlonu psychologicznego niepoczytalnosci’. Takie zapatrywanie wypada
podzieli¢. Tym bardziej ze znajduje ono oparcie réwniez w pogladach wy-
sunigtych przez specjalistéw w dziedzinie psychiatrii, ktérzy przyjmuja, ze
zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu to zdolnos¢ do: ,(...) uswiadomienia
sobie przez chorego prawno-spoteczno-moralnej oceny popetnionego czy-
nu oraz tego, czy i jak bardzo owe zaburzenia psychiczne wplynety na jego
sfer¢ wolicjonalno-popedowa, tj. czy mégl on swoim dzialaniem wlasciwie
pokierowac”®. Nalezaloby jednak zastrzec, ze powyzsze nie powinno prowa-
dzi¢ do préby oddzielenia od siebie dwéch ptaszczyzn lub — jak pisal Wolter —
dwoch ,warstw” zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu. Wynika to z tego, ze
sprawca czynu zabronionego wskutek zaburzen czynnosci psychiczno$ci ma
wprawdzie ograniczong albo zniesiong zdolno$¢ w zakresie moralno-spotecz-
nej oceny swojego zachowania, co jest naturalnie relewantne z prawnokarne-
go punktu widzenia, jednak nie sposdb straci¢ z pola widzenia i tego, ze to
ograniczenie albo zniesienie zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu ma tak-
ze swoj ,wymiar” psychopatologiczny. Zaburzenia psychiczne, lezace u zré-
det niepoczytalnosci albo poczytalnosci ograniczonej, objawiaja si¢ bowiem
symptomatologicznie, m.in. w zaburzeniach czynnoséci poznawczych lub za-
burzeniach scalania czynno$ci psychicznych’?. Z kolei czynnosci poznaw-
czych obejmuja zlozone procesy pozwalajace cztowiekowi — w najprostszym,

6 Ibidem. Podobnie: Witold Swida, Prawo karne. Czgs¢ ogblna, t. 1 (Wroc-
taw: Wydawnictwo UWr, 1975), 212.

7 W doktrynie prawa karnego ,zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu”
oraz ,zdolno$¢ pokierowania swoim postgpowaniem” przez sprawce
czynu zabronionego, o ktérych mowa w art. 31 § 1i 2 k.k., zwyklo si¢
okres$la¢ mianem nastgpstw albo ,,skutku” psychologicznego — tak: Jerzy
Lachowski, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Violetta Konarska-Wrzo-
sek (Warszawa: WKL, 2016), 197-198; cztonu psychologicznego — tak:
Magdalena Budyn-Kulik, [w:] Prawo karne materialne. Czesé ogdina,
red. Marek Mozgawa (Warszawa: WKL, 2020), 332; Maciej Tarnaw-
ski, Zmniejszona poczytalnos¢ sprawcy przestepstwa (Warszawa: Wydaw-
nictwo Prawnicze, 1976), 70; ustawowego kryterium — tak: Tarnawski,
Zmniejszona poczytalnosé sprawcy przestepstwa, 46-50, albo elementu
psychologicznego metody mieszanej okreslenia niepoczytalnosci — An-
drzej Zoll, Wiodzimierz Wrébel, Polskie prawo karne (Krakéw: Znak,
2011), 392-392.

8  Janusz Heizman, Inga Markiewicz, ,Niepoczytalnos¢- doktryna, prak-
tyka, skuteczno$¢, alternatywa” Psychiatria po dyplomie, nr 3 (2012): 2.

9 W kwestii podziatlu zaburzeri psychicznych: Jacek Weciérka, ,Psy-
chopatologia ogélna — objawy i zespoly zaburzeri psychicznych”, [w:]
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aczkolwiek fachowym ujeciu — na: ,(...) rozpoznanie wiasciwosci i postaci
(uwaga, spostrzeganie), utrwalenie ich (pamig¢) i zorganizowanie w spdjny
i wzglednie trwaty system indywidualnej wiedzy o $wiecie (myslenie, jezyk,
komunikacja)”'. Zaburzenia czynnosci (proceséw) poznawczych, co oczywi-
ste, uwarunkowane jest takze fizjologicznie oraz anatomicznie, w szczegdlno-
$ci moze wiazac si¢ ono z nieprawidfowym funkcjonowaniem uktadu nerwo-
wego''. Stanowia one réwniez podstawe rozpoznania przez bieglych psychia-
tréw zaburzenia lub zespotu zaburzeni psychicznych. W oparciu o nie biegli
wydaja za$ opini¢ w przedmiocie zniesienia albo ograniczenia w znacznym
stopniu poczytalnosci sprawcy czynu zabronionego. Przy takim podejsciu
nie powinno zatem dziwi¢, ze Sad Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia
17.07.2019 r. przyjal, iz zdolnos$¢ rozpoznania znaczenia czynu to: ,$wiado-
mo$¢ zaréwno faktycznych, jak i prawnych skutkéw swojego dziatania”.

Inna sprawa pozostaje natomiast wyrazone dalej stanowisko, w ktére-
go $wietle: ,,Ograniczenie w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania czynu
powoduje, ze oskarzony w takim wlasnie stopniu ma ograniczona wiado-
mos¢é (...)” [podkr. AG].

Takiej tezy nie sposdb juz poprze¢. Powodem tego jest fake, iz $wia-
domosci nie da si¢ de facto stopniowaé (dotyczy to zreszta takze samej poczy-
talnosci'?), a tym samym w jakikolwiek ,mierzalny sposéb” okresli¢, iz jej
ograniczenie osiggnelo ,znaczny stopient”, tym bardziej zas, na tej podstawie
przyjaé, iz ograniczenie w znacznym stopniu zdolnosci rozpoznania czynu
~powoduje”, ze oskarzony ,w takim wtasnie stopniu” ma takze ograniczona
$wiadomos¢.

Z kolei o zniesieniu albo ograniczeniu w znacznym stopniu zdolno-
$ci pokierowania swoim postgpowaniem pisze si¢ najczgéciej w kontekscie

Psychiatria. Podrecznik dla studentéw medycyny, red. Adam Bilikiewicz,
wyd. 3 (Warszawa: PZWL, 2003), 58-96.

10 Ibidem, s. 59; Marek Jarosz, ,Psychopatologia ogélna”, [w:] Podstawy
psychiatrii. Podrecznik dla studentéw, red. Marek Jarosz, wyd. 5 (War-
szawa: PZWL, 1988), 22.

11 Por. Tadeusz Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna (Warszawa: PZWL,
1973), 1.

12 Wigcej na temat ,stopniowalnosci” — por. Anna Golonka, Niepoczytal-
nos¢ i poczytalnosé ograniczona (Warszawa WKL, 2013), 272- 273.
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»deficytu” w sferze woli'® badz tez pewnej ,wadliwosci” jej funkcjonowania'®.
Wypada przypomnie¢ przy tym, ze ta ,wadliwo$¢” proceséw psychicznych
odpowiedzialnych za zdolnos$¢ pokierowania postgpowaniem: ,(...) nie moze
by¢ rezultatem normalnych niedostatkéw ludzkiej psychiki, w szczegdlno-
$ci zwyklego bledu (errare humanum est) albo ulegania naciskom psychicz-
nym (przymus kompulsywny)”". W pismiennictwie wskazano takze, ze po-
jecie ,postgpowanie”, jakim postuguje si¢ ustawodawca w art. 31 k.k., nale-
zy interpretowa¢ zgodnie ze znaczeniem nadanym temu terminowi w nauce
psychologii, gdzie odpowiada ono wyzszej organizacyjnie formie zachowania
si¢, jaka jest umiejetno$¢ przystosowania si¢ do sytuacji niestereotypowych,
zmiennych czy nawet jednorazowych'®. Przejawia si¢ ona w dazeniu do prze-
ksztalcenia sytuacji poczatkowej w koricowa badz zastapienia sytuacji poczat-
kowej koricowa'”. Uzasadnia to zarazem odréznienie tego pojecia od ,,zacho-
wania si¢” (w znaczeniu nadawanym temu pojeciu w prawie karnym)'®. Tym
samym wypada zaaprobowa¢ sposéb ujecia zdolnosci pokierowania swo-
im postgpowaniem zawarty w tezie wyroku Sadu Apelacyjnego w Gdarisku
z dnia 17.07.2019 r.

Dalej jednak Sad ten wywiddt o innych kwestiach, ktére na aprobateg
zastugiwac juz nie moga.

13 Marian Cieslak, Wtadystaw Wolter, ,Zagadnienia psychiatrycz-
ne z punktu widzenia prawa karnego materialnego”, [w:] Psychiatria
w procesie karnym, red. Marian Cieslak, Karol Spett, Adam Szymusik,
Wihadystaw Wolter (Warszawa Wydawnictwo Prawnicze, 1991), 36;
M. Tarnawski, ,,Niepoczytalnos¢ i poczytalno$¢ zmniejszona — de lege
lata i de lege ferenda”, [w:] Materiaty VII Migdzynarodowej Konferencji
Sekcji Psychiatrii Sqdowej PTP pt. Teoria i praktyka oceny poczytalnosci,
Cedzyna 9-11.V1.1988, red. Ryszard Rutkowski, Zdzistaw Majchrzyk
(Warszawa: PTP, 1988), 33.

14 Odnosnie do deficytu w sferze emocjonalnej i braku narzedzia pozwala-
jacego na zmierzenie zachowania podjgtego w afekcie (emocjometru) —
por. Kryspin Mioduski, ,Zabdjstwo pod wptywem silnego wzruszenia”
Wojskowy Przeglad Prawniczy, nr 1 (1956): 29.

15  Wiadystaw Wolter, [w:] Kodeks karny z komentarzem, Igor Andrejew,
Witold Swida, Wtadystaw Wolter (Warszawa: Wydawnictwo Prawni-
cze, 1973), 135.

16 Por. Golonka, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona, 179-182.

17 Tadeusz Tomaszewski, ,Podstawowe formy organizacji i regulacji za-
chowania”, [w:] Psychologia, red. Tadeusz Tomaszewski, wyd. 5 (War-
szawa: PWN, 1982), 503- 504.

18  Por. Golonka, Niepoczytalnosé i poczytalnosé ograniczona, 179- 182.
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Przede wszystkim nazwal on wspomniane zdolnosci ,stanami”,
dostrzegajac w nich ,okolicznosci fagodzace”. Tymczasem, jak si¢ podkre-
$la w psychopatologii ogélnej, ,stan” jest przeciwstawiany chorobie i jako
taki nie wykazuje on zasadniczo elementéw procesualnych, a przy tym ma
wzglednie trwaty charakter”. Jego wzglednie trwaly i zasadniczo niewyka-
zujacy cech dynamicznych procesu chorobowego charakter wynika z tego, ze
w niektérych przypadkach mozliwe sa odstgpstwa od tej reguty, jak np. w ra-
zie poglebiania si¢ objawéw otepienny czy nasilenia lub kompensacji cech
charakteropatycznych®. Jako przedmiot opisu klinicznego najcze¢sciej stano-
wi zejscie po przebytej chorobie?’. Z kolei w nauce psychologii zwraca si¢
uwagg na to, iz termin ,,stan”, nie nalezy do kregu pojeciowego tej nauki, wo-
bec czego postuluje si¢ jego potoczne rozumienie®. Jednoczesnie zaznacza sie,
ze jako taki oznacza on: ,przypadek posredni pod wzgledem charakterystyki
czasowej miedzy stajacym si¢, czyli dziejacym si¢ w czasie procesem i trwala
dyspozycja™®.

Powyzsze uzasadnia wniosek, iz o stanie (np. zdrowia psychiczne-
go) mozemy méwi¢ w kontekscie ogdtu zjawisk oraz dyspozycji (psychicznej)
czlowieka®, odnoszac to pojecie takie np. do niepoczytalnosci albo poczy-
talnosci w znacznym stopniu ograniczonej (a Scislej oczywiscie ich znaczenia
wyplywajacego z brzmienia art. 31 § 1 albo 2 k.k.). Nie sposéb zas, majac na
uwadze powyzsze, dopatrzy¢ si¢ ,stanéw” w samych tylko ,zdolno$ciach”,
o ktérych mowa w powotanym artykule k.k.

Spore obiekcje wzbudza takze stwierdzenie, jakim postuzyt si¢ Sad
Apelacyjny w Gdansku w wyroku z dnia 17.07.2019 r., z ktérego wynika, iz
zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu, a takze zdolno$¢ pokierowania swoim
postgpowaniem przez sprawce czynu zabronionego stanowia ,,okolicznosci”
uzasadniajace umniejszenie jego winy (przy spetnieniu warunkéw, o ktérych
mowa w art. 31 § 2 k.k.).

W tym miejscu nieodzowne wrecz wydaje si¢ wskazania na warian-
ty, w jakich moze pozostawa¢ zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czynu wzgle-
dem zdolnosci pokierowania swoim postgpowaniem opisywane w literatu-
rze przedmiotu. Ma to bowiem kardynalne znaczenie dla zasygnalizowanego

19  Marek Jarosz, ,Psychopatologia ogélna”, [w:] Podstawy psychiatrii, 19.
20 Ibidem, s. 20.

21 Marek Jarosz, Elementy psychologii lekarskiej i psychopatologii ogdlnej
(Warszawa: PZWL, 1973), 129.

22 Kirzysztof Krzyzewski, [w:] Stownik psychologii, red. Jerzy Siuta (Kra-
kéw: Zielona Sowa, 2005), 269.

23 Ibidem.
24 W kwestii terminologii dotyczacej dyspozydji i zjawisk psychicznych —
por. Bilikiewicz, Psychiatria kliniczna, 1-3.
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wyzej problemu dotyczacego ich wplywu na stopieri winy, a przez to i na
wymiar kary jako ,okolicznosci tagodzacych” (oczywiscie nawiazujac do po-
czytalno$ci ograniczonej). Analizg takich wariantéw (tzw. ukladéw sytua-
cyjnych) przedstawili Jan Sehn i Karol Spett, wskazujac na to, iz w prakty-
ce mozliwe sa trzy sytuacje”. Pierwsza obejmuje przypadki, w ktérych dana
osoba wskutek zaklécenia czynnosci psychicznych ma zniesiong albo ogra-
niczong w znacznym stopniu zaréwno zdolno$¢ rozpoznania znaczenia czy-
nu, jak i pokierowania swoim post¢gpowaniem, co jest zreszta przypadkiem
najbardziej ,klasycznym” (jesli wolno postuzy¢ si¢ takim sformutowaniem).
W drugiej sytuacji sprawca czynu zabronionego przy zachowaniu zdolnosci
rozpoznania znaczenia ma zniesiong albo — co bardziej prawdopodobne —
ograniczong w znacznym stopniu zdolnos¢ pokierowania swoim postgpowa-
niem. W pi$miennictwie prawnokarnym dla zobrazowania tej sytuacji za-
zwyczaj przywoluje si¢ przyktad kradziezy substancji odurzajacej przez osobe
uzalezniong od niej, gdzie faktorem prowadzacym do ograniczenia w znacz-
nym stopniu zdolnosci pokierowania swoim postgpowaniem jest gléd absty-
nencyjny”°. Nasunglo to zreszta spostrzezenie, ze teoretycznie do stwierdze-
nia niepoczytalnosci: ,wystarcza wigc brak moznosci kierowania swoim po-
stgpowaniem, nawet przy zachowaniu zdolnosci rozpoznania jego znaczenia
(...)"*". Zaznaczono jednak, ze: ,(...) w praktyce oba te elementy wyst¢puja
najczesciej tacznie™?®. Wreszcie trzeci z opisanych przez Sehna i Spetta i moz-
liwych w praktyce wariantéw zaktada zachowang zaréwno zdolno$¢ rozpo-
znania znaczenia czynu, jak i zdolno$¢ pokierowania swoim postgpowaniem,
co uzasadnia jego poczytalnos¢®. Wspomniani autorzy wskazali réwniez na
czwarty mozliwy wariant, ktéry — jak stusznie jednak sami zaznaczyli — ma
charakter wytacznie teoretyczny’, a mianowicie przypadek, w ktérym spraw-
ca mialby zniesiong albo w znacznym stopniu z ograniczong zdolno$¢ rozpo-
znania znaczenia czynu przy zachowaniu zdolnosci pokierowania swoim po-
stgpowaniem. Sytuacj¢ taka uznano za wykluczona w praktyce réwniez w li-
teraturze z zakresu prawa karnego®.

25  Por. takze: Jan Sehn, Karol Spett, ,Zmniejszona poczytalnos¢” Paristwo
i Prawo, nr 2 (1961): 292.

26 Por. np. Lech Gardocki, Prawo karne, wyd. 14 (Warszawa: C. H. Beck,
2008), 136.

27 Por. Marian Filar, [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. Marian Filar,
wyd. 2 (Warszawa: Lexis Nexis, 2010), 128.

28 Ibidem.
29  Sehn, Spett, Zmniejszona poczytalnosé, 292.
30 Ibidem.

31  Por. Filar, Kodeks karny. Komentarz, 128.
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Owe cztery warianty, jak wolno przyjaé, stanowia przy tym pewien
»modelowy zarys”, aktualny zwlaszcza w kontekscie glosowanego wyroku,
w ktérym zdolno$¢ w zakresie rozpoznania znaczenia czynu oraz zdolno$é
pokierowania swoim postgpowaniem potraktowano jako dwie (osobne) oko-
licznosci uzasadniajace nizszy stopieri zawinienia w przypadku, o ktérym
mowa w art. 31 § 2 k.k. Gdyby bowiem przyja¢, jak to uczynit Sad Apelacyj-
ny w Gdansku, iz owe zdolnosci stanowia dwie ,,okolicznosci” uzasadniajace
tagodniejsze potraktowanie sprawcy, to oznaczaloby to, iz kazda z nich nalezy
z osobna poddawa¢ ocenie. Takie podejscie wydaje si¢ catkowicie chybione.
Na taki wniosek pozwala zaréwno brzmienie art. 31 § 1 i 2 k.k., gdzie nie-
poczytalno$¢ i poczytalno$¢ w znacznym stopniu ograniczona zostaly okre-
$lone w oparciu o obydwa wspomniane elementy cztonu psychologicznego,
jak i okoliczno$¢, iz zmniejszony stopieri zawinienia sprawcy, w przypadku,
o ktérym mowa w § 2 art. 31 k.k., wynika z deficytow, ktdrych nastgpstwem
jest istotne obnizenie zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowa-
nia swoim post¢gpowaniem. Sad przy wymiarze kary jest zobligowany nato-
miast do uwzglednienia poczytalnosci zmniejszonej* (a cislej tego, iz prowa-
dzi ona do zmniejszenia stopnia winy) na podstawie art. 53 § 1 k.k. Nie jest
jego zadaniem ani ocena prawnokarnego znaczenia, ani tym bardziej stwier-
dzanie w jakim stopniu kazda z tych zdolnosci ,zarzutowata” na stopien zawi-
nienia. Zreszta konkluzja opinii biegtych psychiatréw wydana w przedmio-
cie ograniczonej w znacznym stopniu poczytalnosci sprawcy przestgpstwa, na
ktérej przeciez zazwyczaj opiera si¢ takze sad, odnosi si¢ do spetnienia wa-
runkéw, o ktérych mowa w art. 31 § 2 k.k., nie za$ do oceny kazdej ze wska-
zanych w tym przepisie zdolnosci i nastgpnie ,wyprowadzenia”, w oparciu
o jednostkowe oceny, o stanie poczytalnosci zmniejszonej. Na poparcie tego
pogladu warto réwniez przypomnieé, ze wspomniane wyzej elementy cztonu
psychologicznego niepoczytalnosci/ poczytalnosci zmniejszonej zostaty po-
taczone kwantyfikatorem logicznym alternatywy zwyklej (,lub”). Jak stusz-
nie wskazano, w tym przypadku jest to jednak ,szczegdlna alternatywa”, co
wynika z tego, ze pierwszy z elementdw, tj. zniesienie/ ograniczenie w znacz-
nym stopniu zdolnosci rozpoznania znaczenia czynu zazwyczaj pociaga
za soba adekwatne konsekwencje w sferze zdolnosci pokierowania swoim

32 Na temat nomenklatury odnoszacej si¢ do ,,poczytalno$ci zmniejszonej”
— por. Tarnawski, Zmniejszona poczytalnosé, 3- 4; Golonka, Niepoczytal-
n0s¢ i poczytalnosc ograniczona, 235- 239.

33 Por. Wiadystaw Wolter, Nauka o przestepstwie (Warszawa: PWN, 1973),
212; podobnie: Bogustaw Sygit, ,Recenzja ksigzki M. Tarnawskiego
pt. »Zmniejszona poczytalno$¢ sprawcy przestgpstwa«” Palestra, nr 12

(1977): 104.
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postepowaniem ,,(...), jako ze brak $wiadomosci wytacza automatycznie kie-
rowanie wolg™, a przy tym nie jest mozliwa sytuacja odwrotna.

Natomiast w petni nalezy podzieli¢ zapatrywanie, jakie wyrazit Sad
Apelacyjny w Gdarisku w wyroku z dnia 17.07.2019 r. w kwestii nadzwy-
czajnego zlagodzenia na podstawie art. 31 § 2 k.k. Stwierdzit on, ze: ,Nie
moze by¢ (...) skuteczny zarzut obrazy prawa materialnego w sytuacji, gdy
sad ma jedynie mozliwo$¢, a nie obowiazek zastosowania okreslonego prze-
pisu. Z tego wzgledu nie jest trafny zarzut obrazy art. 60 § 1 k.k. w zw. z art.
31§ 2 k.k. poprzez ich niezastosowanie. Stan ograniczonej poczytalnosci nie
naktada bowiem na sad orzekajacy obowiazku zastosowania nadzwyczajne-
go ztagodzenia kary (...)”. Doda¢ mozna jedynie, iz stanowisko zajgte przez
Sad Apelacyjny w Gdansku w rzeczonej sentencji znajduje oparcie zaréwno
w brzmieniu art. 31 § 2 k.k., gdzie ustawodawca expressis verbis przesadza
o tym, ze ,,sad moze” zastosowac takie ztagodzenie na podstawie powotanego
przepisu, jak i w licznych orzeczeniach sadowych, w ktérych podkreslono fa-
kultatywny charakter tej instytucji w omawianym przypadku®.
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Paulina Wo$s

Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 11 lipca 2019 r. III UZP 2/19

Resolution of the Supreme Court of 11 July 2019, file no. Il
UZP 2/19

A person conducting business activity is subjected to sickness insurance on
a voluntary basis which means that this insurance depends on the request of the concerned
person. Lack of sickness insurance deprives a person conducting business activity sickness
insurance benefits, related to the inability to work or to the birth of a child. Supreme Court’s
ruling resolved this legal problem by an affirmative answer to the question: “Does the com-
mencement of receiving maternity benefit by a person running a non-agricultural activity,
who had previously been voluntarily covered by sickness insurance, result in the termination
of this insurance under Article 14 (2) (3) in connection with Art. 11 (2) of the Act of October 13,
1998 on the social insurance system?”

'
W praktyce orzeczniczej

doktor nauk prawnych istniejg istotne rozbieznosci doty-
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il czace wykladni przepisow okresla-
jacych zasady podlegania ubezpie-
czeniu chorobowemu przez osoby
prowadzace pozarolnicza dziatal-
Stowa kluczowe: no$¢ w trakcie oraz po zakonczeniu

ubezpicczenie chorobowe, zasitek pobierania zasitku macierzyniskie-
macierzyniski, zasitek chorobowy,

dziatalno$¢ gospodarcza

ORCID - 0000-0002-8578-382X

go, a takze zasitku w wysokosci za-
sitku macierzyniskiego. Stad tez na
Key words: przestrzeni kilku lat zarysowaly si¢
sickness insurance, maternity allowance, az trzy rézne interpretacje przepi-
sickness benefit, business activity séw ustawy o systemie ubCZpiCCZCﬁ
spotecznych' dokonane przez Sad
Najwyzszy, a bedace odpowiedzia
na pytanie, czy dobrowolne

https://doi.org/10.36128/priw.vi35.165

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeni
spolecznych (tekst jedn. Dz. U.
2 2020 r., poz. 266, ze zm.).
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ubezpieczenie chorobowe, jakim zostata objeta — na swéj wniosek zlozony
przed rozpoczeciem korzystania z prawa do zasitku macierzynskiego — osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ustaje w zwiazku z rozpoczeciem
pobierana przez t¢ osobg zasitku macierzyniskiego, czy tez trwa ono w sposéb
nieprzerwany przez caly okres pobierania zasitku macierzyriskiego oraz
zasitku w wysokosci zasitku macierzyriskiego, po czym jest kontynuowane?.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego, wyrazonym w wyroku
z dnia 7 grudnia 2016 r. oraz w uzasadnieniu uchwaty z dnia 25 pazdzierni-
ka 2015 r., z chwila nabycia prawa do zasitku macierzyriskiego dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ usta-
je i nie istnieje mozliwo$¢ przystapienia do tego ubezpieczenia ani z tytutu
pobierania zasitku macierzynskiego, ani z tytutu prowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci gospodarczej’. Wedtug drugiego stanowiska Sadu Najwyzszego,
wyartykutowanego w wyroku z dnia 9 sierpnia 2018 r., ubezpieczenie choro-
bowe osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza nie konczy si¢
z chwila rozpoczecia pobierania zasitku macierzyriskiego, ale ustaje dopiero
w momencie zaprzestania korzystania z tego $wiadczenia®. Z kolei w wyroku
z dnia 13 lutego 2018 r. a nast¢pnie w wyroku z dnia 17 kwietnia 2018 r., Sad
Najwyzszy zajat najbardziej proprzedsigbiorcze stanowisko, stwierdzajac, ze
dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzacej pozarolnicza dzia-
talno$¢, zainicjowane wnioskiem zlozonym przed rozpoczgciem pobierania
zasitku macierzynskiego, nie ustaje ani z chwila rozpoczecia, ani zakoriczenia
pobierania zasitku macierzyriskiego, ale trwa w sposéb nieprzerwany tak dtu-
go az nie wystapi ktérakolwiek z okolicznosci wskazanych enumeratywnie
w art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeni spolecznych’.

W zwiazku z tym, ze w orzecznictwie Sadu Najwyzszego funk-
cjonowata tak skrajna rozbieznos¢ zwiazana z wyktadnia przepiséw ustawy

2 Zob. wniosek I Prezes Sadu Najwyzszego o rozstrzygnigcie zagadnienia
prawnego z dnia 11 marca 2019 r. heep://www.sn.pl/sprawy/SiteAssets/
Lists/Zagadnienia_prawne/Allltems/ Wniosek%20Pierwszego%20Pre-
zesa%20SN.pdf. [dostep: 25.4.2020].

3 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2016 r., Il UK 478/15, Lex
nr 2198198 oraz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 25 pazdziernika
2015 r., III UZP 8/18, Lex nr 2558420.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2018 r., II UK 213/17, Lex
nr 2530691.

5  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2018 r., II UK 698/16, Lex
nr 24900062 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r.,
1 UK 73/17, Lex nr 2540111.
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o systemie ubezpieczeni spotecznych oraz ustawy zasitkowej®, okreslajacych
zasady podlegania ubezpieczeniu chorobowemu oséb prowadzacych dziatal-
noséci gospodarcze, Pierwsza Prezes Sadu Najwyzszego skierowala wniosek
o rozstrzygniccie zagadnienia prawnego, ktérego istota sprowadzata si¢ do
odpowiedzi na pytanie: ,Czy rozpoczecie pobierania zasitku macierzyniskie-
go przez osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$é, ktéra uprzednio zosta-
ta objeta dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym, skutkuje ustaniem tego
ubezpieczenia na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 3 w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych?”’.

Rozstrzygnigcie przez Sad Najwyzszy w skladzie siedmioosobowym
problemu prawnego, przedstawionego w petitum wniosku, ma fundamental-
ne znaczenie dla wlasciwego uksztattowania praktyki orzeczniczej Sadu Naj-
wyzszego oraz sadéw powszechnych, rozpoznajacych stosunkowo duza liczbe
spraw z zakresu ubezpieczen spoltecznych o prawo oséb prowadzacych dzia-
talnosci gospodarcze do $wiadczen zasitkowych finansowanych z ubezpiecze-
nia chorobowego.

Prokurator Prokuratury Krajowej, uczestniczacy w posiedzeniu,
na ktérym rozpoznawane bylo przedmiotowe zagadnienie prawne, wno-
sit o podjecie uchwaly o tresci: ,Pobieranie zasitku macierzynskiego przez
osob¢ prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢, ktéra uprzednio zostata obje-
ta dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym, nie powoduje ustania tego
ubezpieczenia”®.

Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale zajat jednak odmienne stano-
wisko, uznajac, ze rozpoczecie pobierania zasitku macierzyniskiego przez oso-
be prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra uprzednio zosta-
ta obj¢ta dobrowolnie ubezpieczeniem chorobowym, powoduje ustanie tego
ubezpieczenia, poniewaz z mocy prawa ustaje tytul do podlegania tym ubez-
pieczeniom. W konsekwencji ponowne objecie dobrowolnym ubezpiecze-
niem chorobowym moze nastapi¢ dopiero po zakoriczeniu pobierania zasitku
macierzyniskiego, co rodzi po stronie osoby prowadzacej pozarolnicza dzia-
talnos¢ koniecznos$¢ ponownego ztozenia wniosku o objecie jej dobrowolnym
ubezpieczeniem chorobowym’.

Swoje stanowisko Sad Najwyzszy uzasadnial w ten sposdb, ze osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza jest objeta ubezpieczeniem

6 Ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spofecznego w razie choroby i macierzynstwa (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r., poz. 645, ze zm.), zwana ustawg zasitkowa.

7 Whiosek I Prezes Sadu Najwyzszego.

8  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2019 r., IIl UZP 2/19, Lex
nr 2694497.

9  Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 11 lipca 2019 r., IIT UZP 2/19, Lex
nr 2694497.
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spolecznym (emerytalnym i rentowym) — obowiazkowym od dnia rozpocze-
cia wykonywania dziatalnosci do dnia jej zaprzestania (chyba ze w migdzy-
czasie zawieszono czasowo jej prowadzenie). Ponadto, osoba prowadzaca dzia-
talno$¢ gospodarcza podlega obowiazkowemu ubezpieczeniu wypadkowemu
(art. 12 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych), a dodatkowo moze pod-
lega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu poprzez zgtoszenie w tym
zakresie wniosku o objecie tym ubezpieczeniem w wybranym terminie (art.
11 ust. 2 i art. 36 ust. 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). W trak-
cie pobierania przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza zasitku ma-
cierzyniskiego lub zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego osoby te pod-
legaja obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym z tytutu po-
bierania tego zasitku (art. 9 ust. lc ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych). Oznacza to, ze na czas pobierania zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzyriskiego ustaje obowiazek ubezpieczenia emery-
talnego i rentowego z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, a zda-
niem Sadu Najwyzszego ustaje takze ubezpieczenie chorobowe, jako od nich
zalezne.

2.

Zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych
ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na zasadzie dobrowolnosci osoby ob-
jete obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowym, w tym oczy-
wiscie prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza®. Zdaniem Sadu
Najwyzszego w glosowanym orzeczeniu brak wskazania w art. 11 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ze okres zasitku macierzynskie-
go lub zasitku w wysokosci zasitku macierzyriskiego stanowi tytut do obje-
cia ubezpieczeniem chorobowym, oznacza de facto brak spetnienia warun-
ku podlegania ubezpieczeniom chorobowym. W konsekwendji, zgodnie ze

10 Inetta Jedrasik-Jankowska, ,Niektére regulacje prawne ubezpieczenia
chorobowego, rentowego i wypadkowego a konstytucyjna zasada
réwnosci i sprawiedliwosci” Annales Universitatis Mariae Curie-Sklo-
dowska — sectio G Ius, nr 62 (2015): 82; Karolina Gonet, Prawo pracy
i ubezpieczent spotecznych (Warszawa: C. H. Beck, 2011), 245-249; Zofia
Kluszezyniska, [w:] System ubezpieczeri spolecznych. Zagadnienia podsta-
wowe, red. Grazyna Szpor, wyd. 8 (Warszawa: Lexis Nexis 2016), 96;
Kamil Antonéw, ,,Dobrowolne i kontynuowane ubezpieczenia spotecz-
ne” Przeglgd Ubezgpieczeri Spotecznych i Gospodarczych, nr 11 (2001): 4;
Wojciech Sobczak, ,Ubezpieczenie spoleczne na wniosek zainteresowa-
nego” Przeglgd Ubezpieczeri Spotecznych i Gospodarczych, nr 3 (1999):
16; Jakub Stelina, ,,Dobrowolne ubezpieczenie emerytalne”, [w:] Kon-
strukcje prawa emerytalnego, red. Teresa Binczycka-Majewska (Krakéw:
Zakamycze, 2004), 297.
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stanowiskiem Sadu Najwyzszego w glosowanej uchwale, oznacza to, ze osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w okresie pobierania za-
sitku macierzyriskiego, a takze zasitku w wysokosci zasitku macierzyniskie-
go, nie podlega ubezpieczeniu chorobowemu, ktére to ubezpieczenie traci
w momencie rozpocz¢cia pobierania zasitku macierzyriskiego. Takie stanowi-
sko ma daleko idace konsekwencje natury faktycznej i prawnej, gdyz w isto-
cie oznacza, iz w razie powstania niezdolnosci do pracy w czasie pobierania
wskazanych zasitkéw, osobie prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza, jako nie-
podlegajacej ubezpieczeniu chorobowemu, nie beda przystugiwaty uprawnie-
nia z tym zwiazane, o ktérych mowa w ustawie zasitkowe;.

Powyzsze stanowisko Sadu Najwyzszego budzi watpliwosci z kilku
powodéw. Tytutem ubezpieczenia chorobowego osoby prowadzacej dziatal-
no$¢ gospodarcza jest prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej
(art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych), ktérego for-
my i przejawy w spos6b kompleksowy zdefiniowano w art. 8 ust. 6-10 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych. Z kolei z art. 3 pkt 1 ustawy zasitkowe;j
wynika, ze tytutem ubezpieczenia chorobowego jest zatrudnienie lub inna
dzialalnos$¢, ktérych podjecie rodzi uprawnienie do objecia tym ubezpiecze-
niem na zasadzie dobrowolnosci''. Zgodnie z art. 1 ust.1, art. 4 ust. 1 i 2 oraz
art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowej, prawo do zasitku chorobowego przystuguje
osobie objetej ubezpieczeniem spotecznym w razie choroby i macierzyristwa
(ubezpieczeniem chorobowym), legitymujacej si¢ — w przypadku oséb pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza — 90-dniowym okresem nieprzerwane-
go ubezpieczenia chorobowego, ktéra stala si¢ niezdolna do pracy w czasie
trwania tego ubezpieczenia. O ubezpieczeniu chorobowym osoby prowadza-
cej pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza decyduja wige dwie okolicznosci —
zgloszenie si¢ do ubezpieczenia chorobowego (zgtoszenie wniosku o objecie
ubezpieczeniem chorobowymi — art. 11 ust. 2 i 14 ustawy o systemie ubez-
pieczeni spofecznych) oraz spetnienie warunkéw do uzyskania zasitku cho-
robowego (uptyw okresu karencji, obowiazkowe podleganie ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej — art. 11 ust 2 ustawy o systemie ubezpieczeri spotecznych, art.
1 ust.1, art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 6 ust. 1 ustawy zasitkowe;j)'>. W przepisach

11 Zob. Lukasz Prasotek, [w:] Spofeczne ubezpieczenia wypadkowe i choro-
bowe. Komentarz, red. Malgorzata Gersdorf, Beata Gudowska (Warsza-
wa: C. H. Beck, 2012), 475.

12 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., I UK 73/17, Lex
nr 2540111. Dodatkowo, zdaniem Jakuba Litowskiego za istotny ele-
ment przepisu art. 11 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
formujacego warunek przystapienia do ubezpieczenia chorobowego,
nalezy uzna¢ sam fakt prowadzenia dziatalnoci, a nie okoliczno$¢ obo-
wiazkowego podlegania ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym —
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ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy zasitkowej brakuje
regulacji, z ktérej wynikatby obowiazek ponownego zgloszenia si¢ do ubez-
pieczenia chorobowego po okresie pobierania zasitku macierzynskiego, czy
tez zasitku w wysokosci zasitku macierzyriskiego.

Z kolei z art. 14 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wynika,
ze dobrowolne ubezpieczenie chorobowe trwa od dnia wskazanego we wnio-
sku o objecie ubezpieczeniem chorobowym (ale nie wczesniej niz od dnia,
w ktérym wniosek zostal zgloszony) a ustaje przy spetnieniu jednej z trzech
okolicznosci:

1)  od dnia wskazanego we wniosku o wylaczenie z tych ubezpieczeni (ale
nie wezesniej niz od dnia, w ktérym wniosek zostat ztozony);

2)  od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego, za ktéry nie optacono
w terminie skfadki naleznej na to ubezpieczenie;

3)  od dnia ustania tytutu podlegania ubezpieczeniu chorobowemu'.

Z powyzszego wynika, ze ustanie dobrowolnego ubezpieczenia cho-
robowego jest $cisle okreslone w art. 14 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczeni
spolecznych. Co istotne, okres pobierania zasitku jest traktowany jako okres
oplacania sktadek (tj. okres podlegania ubezpieczeniu chorobowemu), zatem
w trakcie pobierania zasitku kobieta nie moze straci¢ ubezpieczenia wskutek
nieoplacenia sktadki w terminie (art. 14 ust. 3 w zw. z ust. 2 pkt. 2) ustawy
o systemie ubezpieczeni spotecznych). Dalsza analiza omawianej regulacji pro-
wadzi do wniosku, ze o ustaniu ubezpieczenia chorobowego osoby pobiera-
jacej zasitek macierzyniski lub zasitek w wysokosci zasitku macierzyriskiego
decyduje wola ubezpieczonego, przez co rozumie si¢ ztozenie wniosku o wy-
rejestrowanie z ubezpieczenia chorobowego terminie (art. 14 ust. 3 w zw.
z ust. 2 pkt 1) ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) albo obiektywna
sytuacja, jaka najczesciej jest zaprzestanie wykonywania dziatalnosci gospo-
darczej, skutkujaca wyrejestrowaniem tej dziatalnosci z Centralnej Ewiden-
¢ji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (terminie (art. 14 ust. 3 w zw.
z ust. 2 pkt 3) ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) w zw. z art. 3 pkt 1

Jakub Litowski, ,Ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzacej dziatal-
no$¢ gospodarcza w okresie pobierania zasitku macierzynskiego — glosa
do uchwaly Sadu Najwyzszego (7) z 11.07.2019 r., IIl UZP 2/19” Glosa,
nr 3 (2020): 123-124.

13 Zob. Jakub Stelina, [w:] Leksykon prawa ubezpieczer spolecznych. 100
podstawowych pojec, red. Alina Wypych- Zywicka (Warszawa: C. H.
Beck, 2009), 291; Zbigniew Myszka, ,Wniosek o objecie dobrowolny-
mi ubezpieczeniami spolecznymi” Przeglgd Ubezpieczern Spotecznych
i Zdrowotnych, nr 2 (2002): 24-25; Lukasz Prasotek, [w:] Ustawa o syste-
mie ubezpieczeti spolecznych. Komentarz, red. Beata Gudowska, Jolanta

Strusifiska-Zukowska (Warszawa: C.H. Beck, 2014), 309-312.
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ustawy zasitkowej w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 5 i art. 13 pkt 4 ustawy o syste-
mie ubezpieczeri spotecznych)'. Jezeli zatem wola osoby prowadzacej poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie jest zaprzestanie tej dziatalnosci, stano-
wiacej pierwotny tytul podlegania ubezpieczeniom, osoba ta nie zlozyta tez
whniosku o wyrejestrowanie jej z ubezpieczen, brak jest podstaw prawnych, by
wbrew jej woli i na jej niekorzy$¢ pozbawiac ja prawa do ubezpieczenia choro-
bowego, ktére nabyla zgodnie z przepisami prawa. Nie sposéb zatem zgodzi¢
si¢ ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego w glosowanym orzeczeniu, by rozpo-
czecie pobierania zasitku macierzyriskiego lub zasitku w wysokosci zasitku
macierzyniskiego moglo by¢ przyczyna faktyczna lub prawna ustania tytu-
tu ubezpieczenia, skoro dotychczasowy tytul ubezpieczenia — prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej — nadal istnieje. Okres zasitkowy nie musi przeciez
oznacza¢ zaprzestania prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Pobieranie za-
sitku macierzyniskiego przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza nie
oznacza urlopu macierzynskiego, z ktérym zwiazany jest zakaz wykonywania
pracy. Wiele 0séb prowadzacych dziatalnosci gospodarcze w trakcie pobie-
rania $wiadczen z tytutu urodzenia dziecka nie zawiesza wykonywania dzia-
talnosci a dalej prowadzi wlasne przedsigbiorstwa. Zasitek macierzynski lub
zasitek w wysokosci zasitku macierzynskiego nie oznacza wigc ustania tytu-
tu podlegania ubezpieczeniom spofecznym, rozumianego jako $wiadoma de-
cyzja ubezpieczonego, bedaca wyrazem woli lub obiektywnych okolicznosci,
skutkujacych zaprzestaniem wykonywania dziatalnosci gospodarczej i tym
samym utratg tytutu do podlegania ubezpieczeniu®.

Kolejny argument podnoszony w uzasadnieniu stanowiska gloso-
wanej uchwaty dotyczy art. 11 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
w ktérym ustawodawca nie przewidziat mozliwosci podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu przez osoby podlegajace ubezpieczeniom emerytalnym i ren-
towym w zwigzku z pobieraniem zasitku macierzyriskiego lub zasitku w wy-
sokosci zasitku macierzynskiego. Zdaniem Sadu Najwyzszego takie brzmie-
nie tego przepisu oznacza, ze w sytuacji okreslonej w art. 9 ust. lc ustawy

14 Zob. Andrzej Radzistaw, ,Komentarz do art. 14 Ustawy o systemie
ubezpieczeri spotecznych”, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecz-
nych. Komentarz, red. Jacek Wantoch-Rekowski, LEX 2014; Piotr Ko-
strzewa, ,Komentarz do art. 14 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych”, [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, LEX
2014 a takze wyrok Sadu Apelacyjnego w Bialymstoku — III Wydzial
Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych z dnia 23 stycznia 2019 r., III AUa
636/18, Legalis nr 1880252.

15  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia 2018 r., I UK 73/17,
Lex nr 2540111 a takie wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie —

III Wydzial Pracy i Ubezpieczeri Spolecznych z dnia 12 lipca 2019 r.,
I1I AUa 1493/17, Legalis nr 2246645.
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o systemie ubezpieczeni spolecznych (podleganie ubezpieczeniom emerytal-
nym i rentowym z tytutu pobieranego zasitku) z mocy prawa ustaje tytut do
podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu, poniewaz nie jest
mozliwe jednoczesnie obowiazkowe podleganie tym ubezpieczeniom z tytu-
tu prowadzonej dziatalnosci.

Wprowadzony nowelizacja z 2009 r. ust. lc, dodany do art. 9 usta-
wy o systemie ubezpieczen spotecznych'®, przyznajacy ubezpieczenie emery-
talne i rentowe w okresie zasitku macierzynskiego miat na celu utatwi¢ ko-
bietom aktywnym zawodowo w okresie po urodzeniu dziecka prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, a nie pozbawienie tych oséb prawa do ubezpiecze-
nia chorobowego, a co za tym idzie $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego
na wypadek choroby lub macierzynistwa. Wprowadzona regulacja ma stuzy¢
polepszeniu sytuacji rodzicéw i dzieci poprzez wprowadzenie finansowania
z budzetu panistwa szczegdlnego okresu sktadkowego, jakim jest zasitek ma-
cierzyniski oraz utatwienie faczenia macierzyfstwa z pracg zawodowa w okre-
sie po urodzeniu dziecka'. Jezeli osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢
gospodarcza w trakcie pobierania zasitku macierzynskiego zgtosita si¢ wezes-
niej do dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, ktére byto warunkiem
sine qua non nabycia przez nia tego prawa, nastgpnie nie zaprzestata prowa-
dzenia dziatalnosci oraz nie zlikwidowata jej i nadal ma zamiar ja kontynuo-
wac, brak jest podstaw prawnych do pozbawienia jej prawa do ubezpieczenia
chorobowego z uwagi na istniejacy tytut ubezpieczenia, a co wigcej brak ob-
jecia takiej sytuacji hipoteza normy art. 14 ust. 2. pkt. 3) ustawy o systemie
ubezpieczeni spofecznych. Na czas pobierania zasitku macierzyniskiego lub za-
sitku w wysoko$ci zasitku macierzyriskiego dochodzi jedynie do tymczasowe;j
zmiany tytuléw ubezpieczenia (art. 9 ust. lc ustawy o systemie ubezpieczeni
spolecznych), a nie do catkowitego ustania podstawowego tytutu do ubez-
pieczenia chorobowego, jakim jest bez watpienia fakt prowadzenie dziatal-
nosci'®. Przeciez gdyby nie prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza i zwigzana
z nig mozliwo$¢ zgloszenia si¢ do ubezpieczenia chorobowego, osoba pro-
wadzaca dziatalno$¢ gospodarcza nie miataby prawa skorzysta¢ z uprawnien
z nim zwigzanych (m.in. zasitku macierzynskiego).

16  Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych oraz ustawy — Prawo bankowe (Dz. U. z 2009 r.
Nr 71, poz. 609).

17 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczeni spotecznych oraz ustawy — Prawo ban-
kowe (Dz. U. z 2009r. Nr 71, poz. 609).

18  Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2018 r., II UK 698/16,
Lex nr 2490062 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2018 r.,
IT UK 213/17, Lex nr 2530691.
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Nalezy zgodzi¢ si¢ zatem ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego wyra-
zonym w wyroku z dnia 13 lutego 2018 r., w ktérym stwierdzil, ze nie mozna
uznad, ze zasitek macierzyniski powoduje ustanie dobrowolnego ubezpiecze-
nia chorobowego na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 3 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych, gdyz ustanie tytulu podlegania ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym oraz chorobowemu nalezy rozumie¢ jako zaprzestanie
dzialalnosci gospodarczej".

Sytuacji prawnej, w ktérej dochodzi do pogorszenia sytuacji oso-
by ubezpieczonej nie mozna wyinterpretowywaé bez wskazania konkretne-
go przepisu, ktéry wylaczatby w okresie pobierania zasitku macierzyniskie-
go ubezpieczenie chorobowe albo powodowat przerwe w tym ubezpieczeniu.
Taka wykladnia jest zbyt daleko idaca, a takze naruszajaca zasad¢ réwnego
traktowania ubezpieczonych w obrebie tego samego systemu (art. 2a ustawy
o systemie ubezpieczeni spolecznych). Punktem odniesienia w tego typu oko-
licznosciach faktycznych powinno by¢ ubezpieczenie ze wzgledu na istnieja-
cy podstawowy tytul ubezpieczenia chorobowego, jakim jest wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej, a nie ubezpieczenie z tytulu zasitku macierzyn-
skiego. Ani zasitek macierzyriski, ani zasitek w wysokosci zasitku macierzyn-
skiego nie jest podstawowym tytutem do ubezpieczenia, a jedynie staje si¢
nim tymczasowo na mocy szczegdlnej regulacji art. 9 ust. lc ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych, ktéra ma na celu polepszenie, a nie pogorszenie
sytuacji os6b prowadzacych wlasne dziatalnosci gospodarcze.

Co istotne, konstytucyjna zasada niedyskryminacji z jakiekolwiek
przyczyny, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2 Konstytugji*’, prawo do ochrony
rodziny i macierzynistwa (art. 18 Konstytucji), a takze prawo do szczegdlnej
pomocy paristwa matce po urodzeniu dziecka (art. 71 ust. 2 ustawy zasadni-
czej) stoi w opozycji stanowisku wyrazonemu w glosowanej uchwale?'.

3.
Podsumowujac, o nabyciu uprawnient z dobrowolnego ubezpiecze-
nia chorobowego osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza decyduje to,

19  Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2018 r., II UK 698/16, Lex
nr 2490062, tak tez Jakub Litowski, ,,Ubezpieczenie chorobowe osoby
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w okresie pobierania zasitku ma-
cierzynskiego — glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego (7) z 11.07.2019 r.,
[T UZP 2/19” Glosa, nr 3 (2020): 121.

20 Ustawa zasadnicza — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

21 Zob. Jan Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego (Krakéw: Zakamy-
cze, 20006), 31-32; Radostaw Pacud, [w:] System prawa ubezpieczer spo-
lecznych. Czes¢ ogolna, red. Alina Wypych-Zywicka (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2020), 364-370.
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czy ta osoba zglosita si¢ do ubezpieczenia chorobowego, spetniajac warunki
do uzyskania $wiadczeni z tego ubezpieczenia®. O ustaniu natomiast przesa-
dza spetnienie jednego z warunkéw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 usta-
wy o systemie ubezpieczeni spotecznych. Przepis art. 14 wspomnianej ustawy
ma charakter regulacji zamknigtej. Okresla on, kiedy powstaje i kiedy usta-
je dobrowolne ubezpieczenie chorobowe. Zatem dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe rozpoczyna si¢ i koriczy w sytuacjach opisanych wytacznie w art.
14 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®. Oznacza to, ze rozpoczecie
pobierania zasitku macierzynskiego przez osoby prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza nie powoduje ustania dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego,
jezeli jednoczesnie nie dojdzie do spetnienia jednej z przestanek ustania tego
ubezpieczenia, wymienionych enumeratywnie w art. 14 ust. 2 ustawy o syste-
mie ubezpieczeri spotecznych.

Okolicznos¢ ustania ubezpieczenia chorobowego musi mie¢ oparcie
w ustawie, a ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych takiej przestanki dla
ustania ubezpieczenia chorobowego jak rozpoczecie pobierania zasitku ma-
cierzyniskiego nie przewiduje. Zasitek macierzynski nie jest przyczyna fak-
tyczna ani prawng ustania tytutu ubezpieczenia, bo nie musi oznaczaé za-
przestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu art. 13 pkt
4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. W trakcie pobierania zasitku
macierzyniskiego, a takze zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, oso-
ba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza moze pobiera¢ zasilek i jednoczesnie
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, kontynuujac ja po ukoriczeniu pobiera-
nia $wiadczen z tytutu urodzenia dziecka. Tak wigc okres zasitkowy nie ozna-
cza ustania tytutu podlegania ubezpieczeniom a stanowi jedynie czasowe,
przedmiotowe przeksztalcenie tytutu ubezpieczenia.

Dobrodziejstwo regulacji przyznajacej ubezpieczenie emerytalne
i rentowe w okresie zasitku macierzynskiego i zasitku w wysokosci zasitku
macierzyniskiego nie moze pogarsza¢ sytuacji ubezpieczonych kobiet. Wyda-
je si¢, ze nie takie bylo ratio legis ustawodawcy, by przyznajac zasitek ma-
cierzynski, jednoczesnie pozbawia¢ osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodar-
cza ochrony na wypadek powstania niezdolnosci do pracy w trakcie sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem i pobierania z tego tytutu $wiadczen
zasitkowych, zwlaszcza ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w trakcie

22 Inetta Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie wypadkowe i chorobowe (War-
szawa: Lexis Nexis, 2002), 196-200; idem, Pojecia i konstrukcje prawne
ubezpieczenia spotecznego, wyd. 6 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014),

329-331.

23 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2018 r., II UK 698/16,
Lex nr 2490062.

24 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 sierpnia 2018 r., II UK 213/17,
Lex nr 2530691.
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pobierania zasitku macierzyriskiego zwigksza ryzyko zdarzeni, mogacych spo-
wodowaé powstanie niezdolnosci do pracy (np. zarazenia, choroby, wypadki).

Majac na uwadze uniwersalne znaczenie norm prawa ubezpieczenn
spotecznych, ktére stuzg zapewnieniu ochrony ubezpieczonemu, zaprezen-
towana przez Sad Najwyzszy w glosowanej uchwale interpretacja przepiséw
pozostaje w sprzecznosci z wykladnia celowosciowa ustawy o systemie ubez-
pieczeni spolecznych, a ponadto $wiadczy o nieréwnym traktowaniu ubez-
pieczonych w ramach tego samego systemu ubezpieczeri spotecznych. Kon-
sekwencja zastosowania wyktadni jezykowej, jaka przyjat Sad Najwyzszy
w glosowanym orzeczeniu, byloby doprowadzenie do sytuacji, w ktérej osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza po zakonczeniu pobierania zasitku ma-
cierzyniskiego a takze zasitku w wysokosci zasitku macierzynskiego, musiata-
by odczeka¢ okres kolejnych 90 dni karencji, by naby¢ prawo do ubezpiecze-
nia chorobowego, zgodnie z art. 4 ust 1 pkt 2) ustawy zasitkowej. Bytoby to
razaco niesprawiedliwe dla tej grupy podmiotéw i stanowilo naruszenie zasa-
dy réwnego traktowania ubezpieczonych.
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