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Justyna Nawrot

O potrzebie wyraznego rozréznienia
pojec ,,bezpieczenstwo” i ,,ochrona”
w prawie polskim. Uwagi na tle
polskiej legislacji morskiej

The Need to Distinguish between Safety and
Security. The Polish Maritime Law Context

In the article, the author considers the distinction between the terms safety
and security. In the Polish legal system there is only one word for both of mentioned
terms - “bezpieczeristwo”. That is exactly why it is necessary to note the difference
between these two notions in the structure of causes, threats and caused harms.

je w wielu dyscyplinach nauko-

Justyna Nawrot I )ojqcie bezpieczelistwa wystepu-

doktor nauk prawnych wych: prawie, politologii, stosun-

Uniwersytet Gdariski kach miedzynarodowych, finansach, so-

gjologii, coraz czedciej takie w ekologii
i naukach przyrodniczych. W kazdej ze
wspomnianych dziedzin nieco inaczej
rozkladajg si¢ akcenty. Nauki politolo-
giczne kfada nacisk na relacje wertykal-
ne zwiazane z relacja panstwo-jednost-
ka, ale takze, co laczy je z dziedzing sto-
sunkéw migdzynarodowych, na relacje
horyzontalne oznaczajace pewien tad
miedzy organami publicznymi, pani-
stwami, organizacjami miedzynarodo-
wymi. W naukach socjologicznych ak-
cent polozony jest na budowanie tadu
w relacjach jednostka-spoleczeristwo-
-otoczenie. Nauki finansowe skupiaja
si¢ na mechanizmach nadzoru sprawo-
wanego przez panistwo nad podmiota-
mi gospodarczymi, majacymi stanowi¢
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gwarant stabilnoéci rynkéw finansowych'. W naukach przyrodniczych w drugiej
potowie XX wieku pojawilo si¢ takie pojecie bezpieczeristwa ekologicznego, ktére
oznacza stan, w kedrym $rodowisko naturalne zabezpieczone jest przed takim uzyt
kowaniem, ktére prowadzitoby do jego degradacji a w konsekwencji zagrozenia dla
ludzi®.

Pojecie bezpieczenstwa w wicku XX jest wielowymiarowe i ztozone. W je-
zyku angielskim, a zatem jezyku morskich konwencji miedzynarodowych, ktére sta-
nowia najcze$ciej punkt wyjscia dla legislacji krajowej (oraz prawodawstwa Unii Eu-
ropejskiej), na pojecie bezpieczenistwa sktadaja si¢ dwa jego wymiary: safery i security.
W jezyku polskim istnieje jedno stowo, ktdre zatem z zalozenia nie oddaje powyzsze-
go podziatu. Nie jest to stabo$¢ jedynie polskiej legislacji. Z podobnymi problemami
mierzg si¢ takze prawodawcy niemiecki, francuski, wloski czy hiszpanski®. Fake, iz
wiele jezykéw postuguje si¢ jednym okresleniem stanu bezpieczeristwa, jednoznacz-
nie wskazuje takze, ze mi¢dzy wspomnianymi pojeciami sa znaczace podobieristwa
koncepcyjne.

Rzetelna analiza pojecia bezpieczeristwa powinna zaczyna¢ si¢ od odpo-
wiedzi na fundamentalne pytanie dotyczace tego, jakie wartosci chcemy chronig,
gdzie znajduja si¢ granice tej ochrony, kosztem jakich innych wartosci skfonni jeste-
$my budowaé poczucie bezpieczestwa? Kwestie te, niezwykle trudne i aktualne, sg
przedmiotem licznych opracowan naukowych dotyczacych prawa miedzynarodowe-
go, praw cztowieka, prawa konstytucyjnego. Nie sa one jednak przedmiotem niniej-
szego opracowania. Majac $wiadomos¢ utomnosci uproszczenia definicji bezpieczen-
stwa oraz réznorodnosci formulowanych jego definicji, autorka pozwoli sobie jednak
na wprowadzenie pewnego wspdlnego dla wyzej wskazanych dziedzin mianownika,
pozwalajacego na podjecie dalszej analizy podziatu pojecia bezpieczeristwa na safery
i security. Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto zatem, ze owym wspdlnym
mianownikiem dla definiowania pojecia bezpieczefistwa jest stan wolnosci od zagro-
zen oraz stan pewnosci i spokoju. W dalszej czesci rozwazan podjeto prébe wskaza-
nia granic obu pojeé.

Czy mozna i czy warto przyblizy¢ je na potrzeby polskiego jezyka prawne-
go? Wydaje si¢, ze warto. Préby wprowadzenia obu poje¢ jako odnoszacych sie do
réznych zakreséw pojecia bezpieczedstwa mozna odnalez¢ takze w polskim prawie
morskim. Dla pierwszych z nich kluczowe znaczenie maja regulacje zawarte w kon-
wencjach SOLAS (Miedzynarodowa konwencja o bezpieczefistwa zycia na morzu)*
i MARPOL (Migdzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczeniom mo-
rza przez statki” i odpowiednich, wprowadzajacych je do porzadku prawnego UE

1 A. Jurkowska-Zeidler, Begpieczeristwo rynku finansowego w swietle prawa Unii Europejskiej,
Warszawa 2008.

2 M. Nyka, Begpieczenstwo ekologiczne, [w:] Wielka encyklopedia prawa, red. B. Holyst, R. Hau-
ser, t. 3, Prawo Unii Europejskicj, red. Z. Brodecki, Brodecki, Warszawa 2014, s. 29.

3 W jezykach tych pojecie bezpieczeristwa oddaje jedno stowo. W jezyku niemieckim jest to
sicherbeit, francuskim sécurité, we wloskim sicurezza, w hiszpanskim seguridad.

4 Dz.U.z1984 1., Nr 61, poz. 318.
5 DZ.U. 1987, Nr 17, poz. 101 i 102.
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aktach prawa pochodnego®, dla drugich — w plaszczyZnie prawa migdzynarodowego
regulacje dotyczace zwalczania piractwa i terroryzmu na obszarze prawa UE — re-
gulacje z zakresu polityki przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwosci.

Za przyjeciem takiego rozréznienia na gruncie prawa polskiego przemawia
takze rézna nomenklatura stosowana w ustawie o bezpieczeristwie morskim’ i usta-
wie o ochronie zeglugi i portéw morskich®. Ustawa o bezpieczenistwie morskim po-
stuguje si¢ okresleniem ,bezpieczenistwa zeglugi”, natomiast druga ze wspomnia-
nych ustaw, pojeciem ,,ochrony zeglugi”. Wydaje sie, ze te dwa terminy oddaja wias-
nie anglosaski podzial stosowany w aktach migdzynarodowych na bezpieczeristwo
w znaczeniu safery i bezpieczeristwo w znaczeniu security’. Jednak brak intuicyjne-
go i konsekwentnego rozréznienia obu pojeé przez polskiego legislatora i urzedni-
kéw zilustrowany jest w sposéb wyrazny w polskiej wersji jezykowej traktatu o Unii
Europejskiej. Zaréwno tytul V czesci 111 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej'®, (dalej TFUE) jak i V Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)!, ktére w an-
gielskiej wersji jezykowej postuguja si¢ pojeciem securiry, zostaly przettumaczone
jako — odpowiednio — ,Postanowienia ogélne o dziataniach zewngtrznych unii i po-
stanowienia szczegdlne dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa”
oraz ,Przestrzeri wolnosci, bezpieczeristwa i sprawiedliwos$ci”. Gdyby konsekwentnie
przyjmowac podzial na bezpieczeristwo i ochrong, tytuly obu wspomnianych trakta-
téw powinny odnosi¢ si¢ w polskiej wersji jezykowej do pojecia ochrony.

Zatem pojecie ,security” zawarte w podstawowym dla tego zakresu bezpie-
czefistwa akcie — Kodeksie Ochrony Infrastruktury i Statku — kodeksie ISPS'? (ang.
International Ship and Port Facility Security Code, zostalo wprowadzone do polskiej
ustawy o ochronie zeglugi i portéw morskich, a nie do ustawy o bezpieczenstwie
morskim, co dowodzi dostrzegania przez ustawodawce koniecznosci rozréznienia
obu poje¢. Jednak juz okreslenie traktatowej polityki security z TUE i TFUE jako
polityki bezpieczeristwa a nie ochrony, dowodzi braku konsekwencji ustawodawcy
oraz braku spdjnej wizji w zakresie rozrézniania obu pojeé. W $wietle przytacza-
nych wyzej definicji bezpieczeristwa w ujeciu safety i security oraz w oparciu o anali-
z¢ materii aktéw prawnych, gléwnie z zakresu prawa miedzynarodowego (w zakre-
sie spraw morskich — Miedzynarodowej Organizacji Morskiej), mozna wskazaé, ze

6 Regulacje obu konwencji wprowadzane sa sukcesywnie w prawodawstwie pochodnym UE.
Ponadto Unia wydata szereg decyzji upowazniajacych panistwa cztonkowskie do zwigzania
si¢ konwencjami IMO. Warto takze zaznaczy¢, ze w aktach prawa pochodnego UE znajduje
si¢ podkreslenie checi tworzenia regulacji unijnych harmonijnych z prawodawstwem IMO.
Zob. np. rozporzadzenie 392/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie odpowiedzialnosci
przewoznikéw pasazerskich na morskich drogach wodnych z tytutu wypadkéw, Dz. Urz. L
131, s. 24 z dnia 28 maja 2009 .

7  Dz.U.z2011 r.,, Nr 228, poz. 1368.
Dz. U.z2008 r., Nr 171, poz. 1055.

9 Szerzej o tym: W. Adamczak, J. Nawrot, Begpieczeristwo morskie — uwagi na tle anglosaskiego
rogréznienia maritime safety i mar time security, ,Gdanskie Studia Prawnicze” t. XXXIII, 2015,
s.191in.

10 Ang. Area of freedom, security and justice.

11 Ang. General provisions on the union’s external action and specific provisions on the common for-
eign and security policy.

12 Stanowiacy rozdzial XI-2 konwencji SOLAS.
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rozréznienie wprowadzone do polskiego prawa morskiego w przytaczanych juz usta-
wach o bezpieczenistwie i o ochronie zeglugi dokonuje transpozycji obu poje¢ w spo-
s6b prawidlowy. Tym mniej zasadnym rozwiazaniem wydaje si¢ w tej sytuacji fake,
ze w polskiej wersji jezykowej traktatéw europejskich, stojacych wyzej w hierarchii
aktéw prawnych' niz ustawy, uzyto w odniesieniu do pojecia security terminu bez-
pieczefistwo zamiast ochrona. Wydaje si¢ zatem, ze wskazane jest przeprowadze-
nie badan pozwalajacych na zbudowanie bardziej przejrzystego modelu rozrézniania
obu pojeé.

Majac $wiadomos¢ bariery jezykowej i niejednoznacznosci obu poje¢ takze
w jezyku angielskim, warto jednak podja¢ prébe stworzenia modelu pozwalajacego
na bardziej precyzyjne postugiwanie si¢ wspomnianymi pojeciami w polskich ak-
tach prawnych. Terminy te maja bowiem zastosowanie nie tylko w prawie morskim,
ktére analizowala autorka, ale we wszystkich regulacjach dotyczacych transportu
(lotnictwo, koleje itd.), zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczeristwa paristwa, za-
bezpieczenia przesytu gazu, wody, energii i wielu innych kluczowych dla stabilno-
$ci pafistwa i zycia obywateli. Korzysci z konsekwentnego rozrézniania obu pojeé
w polskim jezyku prawnym wykraczaja, w ocenie autorki, poza walory jedynie po-
rzadkujace.

Etymologiczne Zrédto pojecia bezpieczenistwo podkresla, wskazane juz wy-
zej, podstawowe jego rozumienie. Bezpieczeristwo od facinskiego stowa securitas,
oznacza stan pozostawania bez nalezytej ochrony (sine cura). Takze w jezyku pol-
skim brak owej pieczy stanowi Zrédio stowa ,bezpieczeristwo™. Jak widaé zatem,
uzywany w jezyku polskim termin ,bezpieczenstwo” zdecydowanie blizszy jest an-
glosaskiemu pojeciu security. Security w stownikach jezyka angielskiego wyjasniane
jest jako stan lub przekonanie o byciu w sposéb pewny wolnym od zagrozen®. Nie
udalo si¢ autorce odnalez¢ wyjasnienia pojecia safery w polskiej literaturze przedmio-
tu dotyczacej bezpieczeristwa. Pojawia si¢ ono jedynie jako konotacja stowa security.
Autorzy opracowan przedstawiaja zrédlostéw pojecia security, wskazuja takze coraz
czesciej na rozréznienie obu poje¢ w aktach prawnych, gléwnie prawa miedzynaro-
dowego, nie wyjasniajac jednak pojecia safery.

13 Zgodniez zasada prymatu prawa UE nad prawem krajowym, ktéra naktada na paristwa czlon-
kowskie obowiazek pierwszeristwa stosowania prawa UE przed prawem krajowym.

14 Takie wyjasnienie znajduje si¢ w stownikach jezyka polskiego, np. Stownik jezyka polskiego
PWN. Takze dr Krystyna Dlugosz-Kurbaczowa, jezykoznawca z Uniwersytetu Warszaw-
skiego, wyjasnia w poradni jezykowej PWN online, iz ,wspdlczesne znaczenie tego wyrazu
(bezpieczny) wynika z jego historii. A ta jest nastgpujaca: bezpieczny to taki, ktéry jest bez
pieczy, a to dlatego, ze tej pieczy nie potrzebuje, nie wymaga, jest zatem pewny, Ze mu nic nie
grozi, jest spokojny. Natomiast niebezpieczny — zgodnie ze struktura wyrazu — jest jego zaprze-
czeniem: okresla stan zagrozenia, stan niepokoju”. Zob.: <URL=http://sjp.pwn.pl/poradnia/
haslo/;8106>, [dostep: 20.12.2005].

15 Tak np. Compact Oxford English Dictionary, Oxford 2002, s. 1034. Oryginalny zapis: ,certain
to remain safe and unthreatened”. Podobnie przywolywany w polskiej literaturze stownik
nauk spotecznych UNESCO, gdzie pojecie to thumaczone bylo wg. Daniela Lernera jako brak
zagrozen (ang. danger) i poczucie pewnosci (ang. safety), Zob. D. Lerner, A Dictionary of the
Social Sciences, London 1964, s. 629, cytowany w: R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa
europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie, Warszawa 1999, s. 27.
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Angielski stownik etymologiczny'® podaje, ze angielskie pojecie safety'” zna-
ne jest od ok. XIV wieku’® i pochodzi od starofrancuskiego stowa sauvete, odnoto-
wywanego w jezyku francuskim juz XI wieku, ktérego z kolei Zrédtostéw taciniski
salvus oznaczal w znaczeniu przymiotnikowym kogo$ lub co$ zdrowego, bezpieczne-
go. Forma rzeczownikowa pierwotnie oznaczata pudlo lub skrzynie stuzaca przecho-
wywaniu kosztownosci lub Zywnosci i do jezyka angielskiego zapozyczona zostata
z jezyka francuskiego i pochodzi od §redniowiecznego stowa en sauf . Czasownik safe
poczatkowo pisany byl przez ,v” i dopiero od XIII wieku, w efekcie popularyzacji
przymiotnikowej formy safe, takze forma rzeczownikowa zaczeta by¢ pisana z litera
L7, Trudno w tym kontekscie nie dostrzec zapozyczenia formy rzeczownikowej do
jezyka polskiego. Czasownik safe jest zapewne Zrédtem dla polskiego stowa sejf, kté-
ry przeciez takze jest skrzynig lub szafa stuzaca do przechowywania cennych rzeczy.

Przymiotnikowa forme angielskiego stowa safe oraz jego Zrédta francuskie
sauf i facinskie salvus Yaczy przedrostek sol oznaczajacy ,caly”, ,nie uszkodzony”.
Zrédlo takie wyprowadzone jest przez jezykoznawcéw od perskiego haruva i gre-
ckiego holos, oznaczajacych whasnie calo$¢, integralno$é, brak uszkodzen. Od XIV
wieku pojecie to wskazywane jest jako wyraz pokrewny stéw uratowany, ocalony"
i oznacza ,nie narazony na niebezpieczeristwo” (w stosunku do miejsc), ,wolne od
ryzyka (w stosunku do dziatari). W péZniejszych wiekach kojarzony takze z rozwa-
ga®. Do dnia dzisiejszego przetrwalo takie pojecie safe conduct, czyli listu zelaznego
w jezyku polskim, dajacego od czaséw $redniowiecza gwarancje nietykalnosci osobi-
stej i bezpiecznego przejécia przez okreslone terytorium.

Pojecie safety ma zatem inne zrédo niz securiry. Stowniki angielskie wska-
zuja, ze juz w jezyku staroangielskim funkcjonowalo stowo sicor, a w $redniowieczu
siker, od taciriskiego securus. Oznacza to, ze pojecia te dla 0séb anglojezycznych, do-
rastajacych w kulturze jezyka, ktéry zdominowal konwencje i traktaty miedzyna-
rodowe przynajmniej od XX wieku, choéby intuicyjnie majq odmienne znaczenie.

Z analizy migdzynarodowego porzadku prawnego oraz dokumentéw UE
w zakresie prawa morskiego mozna wywnioskowad, ze na pojecie bezpieczeristwa
morskiego skiadaja si¢ normy dotyczace bezpieczeristwa wynikajacego z przestrze-
gania zasad wewnetrznych (np. regulacje dotyczace budowy statkéw czy ich wyposa-
zenia), ktére mozna by okresli¢ mianem safezy oraz normy dotyczace bezpieczeristwa
wynikajacego z zasad ochrony przed aktami zewnetrznymi, ktére mozemy okresli¢
mianem security.

Warto zaznaczy¢ na wstepie wzajemng relacje obu pojeé. Czy ktdres z nich
jest szersze, miesci w sobie drugie? Wydaje si¢, ze sa one réwnowazne, tworzac dwa
elementy pojecia bezpieczeristwa. W zakresie spraw morskich istnieje tendencja do
raczej szerszego ujmowania pojecia safety niz security. Dzieje si¢ tak w opracowaniach

16 <URL=http://www.etymonline.com/index.php>, [dostep: 20.12.2005].
17 W znaczeniu rzeczownikowym.

18 W 1873 roku po raz pierwszy stowo safery pojawia si¢ takze jako slogan majacy promowac
dziatania minimalizujace ryzyko wypadkéw (safety first). Pojecie zawér bezpieczeristwa (safery
valve) pojawialo si¢ pod koniec XVIII wicku (1797) jako mechanizm zmniejszajacy ryzyko
wybuchu.

19 Angielski stownik etymologiczny zawiera pojecia: rescued, unkilled, left alive.

20 Slynne anglosaskie powiedzenie safe and sound.
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naukowych? jak i podrecznikowych??. Pojecie bezpieczeristwa morskiego odnosi si¢
zatem nie tylko do bezpieczeristwa zeglugi rozumianego na potrzeby niniejszego
opracowania jako safety, ale takze coraz szersza problematyke zwiazana z pojeciem
security, a zatem szeroko rozumiana ochrone granic (przed nielegalnymi imigran-
tami, przemytem, handlem ludZmi itd.), zwalczanie piractwa, ochrong przed ata-
kami terrorystycznymi. Wspomniane teoretyczne przyporzadkowanie pojecia secu-
rity jako, w pewnym sensie, uzupelnienia pojecia safery, wynika w zakresie kwestii
morskich, z faktu, ze migdzynarodowa intensyfikacja dziatalnosci legislacyjnej doty-
czacej zakresu bezpieczenistwa morskiego nastapita whasciwie dopiero w wieku XX.
I tak jak w lotnictwie, tak i w zZegludze, prawdziwe sa stowa, ze przepisy o bezpie-
czefistwie pisane sa krwia pasazeréw. Oznacza to, ze najczgdciej katastrofa lub wypa-
dek unaoczniaja pewna luke w obowiazujacych przepisach i sa bezposrednim bodz-
cem do wprowadzenia nowej regulacji, majacej w zalozeniu zapobiega¢ podobnym
wypadkom w przysztosci.

W nowozytnych regulacjach morskich bezpieczeristwo morskie rozumiane
bylo raczej jako bezpieczeristwo dziatalnosci ludzkiej na morzu (wspomniane wyzej
maritime safety). Pojecie to poczatkowo obejmowalo regulacje majace na celu mini-
malizowanie zagrozeri wynikajacych z charakteru samego morza jako zywiotu oraz
z dziatalnosci innych uzytkownikéw morza i najblizsze jest bezpieczedstwu nautycz-
nemu. Pierwotnie skupialo si¢ ono zatem jedynie na zwickszeniu bezpieczeristwa
zycia ludzkiego oraz zmniejszeniu ryzyka zwiazanego z utrata statku czy fadunku
i dotyczylo aspektéw nawigacyjnych i technicznych majacych na celu ograniczanie
i minimalizowanie klasycznych niebezpieczeristw morza. Bezpieczeristwo nawiga-
cyjne jest najwazniejszym elementem tego co nazywamy bezpieczeristwem zeglugi,
ale normy prawne dotyczace bezpieczeristwa zeglugi reguluja takze kwestie zwigza-
ne z minimalizowaniem ryzyka pozaru, kwestii statecznosci statkéw, ich niezata-
pialnosci, rozmieszczenia fadunkéw, obsada zatogowa oraz ratownictwa morskiego.
Regulagje te, poza normami dotyczacymi ratownictwa morskiego, miaty charakter
prewencyjny. Chronologicznie, rozszerzenie pojecia bezpieczenistwa zeglugi nastapi-
o w drugiej potowie XX wieku o kwestie zwiazane z ochrong §rodowiska morskiego,
a od kilkunastu lat takze o kwestie zwiazane z zapobieganiem naruszeniom prawa na
morzu oraz kwestie organizacyjne i zarzadcze zwiazane ze stanowieniem standardéw
dotyczacych bezpiecznego zarzadzania, kwalifikacji marynarzy oraz personelu lado-
wego zajmujacego si¢ eksploatacja urzadzenn morskich. Cato$¢ wspomnianej regula-
Gji tworzy system bezpieczeristwa morskiego. Stosunkowo niedawno, system bezpie-
czefistwa uzupelniany zaczat by¢ o ochrong zeglugi przed zagrozeniami zewnetrzny-
mi, gléwnie piractwem i terroryzmem.

Zaréwno katastrofa Titanica jak i charakterystyczny dla XIX i XX wieku
rozwdéj technologiczny, ktéry spowodowat rewolucje w transporcie morskim zmie-
niajac site wiatru jako mechanizmu napedowego na pare, nastepnie za$ na silniki

21 Zob. np. H. Ringbom, 7he EU safety policy and international law, Lieden-Boston 2008, s. 2.
Autor wskazuje szerokie ujecie pojecia safety obejmujace takze ochrong srodowiska morskiego,
kontrolg zanieczyszczen ze statkéw i ochrong przed atakami zewngtrznymi, maritime security).

22 Najszerszy opracowany w Polsce podrecznik prawa morskiego publicznego, autorstwa profeso-
ra Mirostawa Kozinskiego, takze zawiera podrozdzial zatytulowany Ochrona zeglugi i portéw
morskich w rozdziale dotyczacym bezpieczefistwa morskiego (M. H. Koziniski, Morskie prawo
publiczne, Gdynia 2015).
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spalinowe, przyczynily si¢ do intensywnego rozwoju regulacji dotyczacych bezpie-
czefistwa eksploatacyjnego. W tym samym okresie kwestie zwiazane z zagrozeniami
przed atakami zewnetrznymi, a wigc wchodzace w zakres pojecia security, nie wy-
magaly naglacego rozwiazania. Doskonalym tego przykladem jest kwestionariusz,
ktéry zostal rozestany do paristw w ramach Ligii Narodéw w 1926 roku przez Komi-
tet Ekspertéw do spraw Postgpu Kodyfikacji Prawa Mig¢dzynarodowego. Zadaniem
komitetu bylo opracowanie listy zagadnien, ktérych harmonizacja w skali miedzy-
narodowej bytaby pozadana i mozliwa. Jednym z nich byla kwestia piractwa, ktdrej
dotyczyl kwestionariusz nr 6 rozestany wraz z raportem do paristw?.

Pytanie dotyczylo tego, czy i w jakim zakresie mozliwe byloby przyjecie
konwencji migdzynarodowej wprowadzajacej regulacje dotyczace zwalczania pira-
ctwa?¥? Odpowiedzi ze strony paristw byly malo entuzjastyczne, kilka patistw uzna-
Yo, ze problem piractwa nie jest naglacy, inne, ze sam raport nie odpowiada ak-
tualnej sytuacji na morzu. W efekcie, zadne prace legislacyjne w tym zakresie nie
zostaly podjete przez kolejne kilka dekad. Pewien kompromis udalo si¢ osiagnaé
w zakresie definicji piractwa w konwencji haskiej o morzu pelnym?, a nastepnie
w konwencji o prawie morza®®. Problem piractwa budzil jednak wieksze emocje
w zakresie rozréznienia dzialar pirackich od dzialand tzw. strony walczacej i star
kéw panstwowych przejetych przez zaloge. Natomiast whasciwie zasieg dziatari pi-
ratéw w XX wieku nie stanowit naglacego problemu do lat dziewigédziesiatych, kie-
dy to na ogromng skale odrodzifo si¢ piractwo w Rogu Afryki?. Skala i brawu-
ra dzialar piratéw somalijskich spowodowata konieczno$é¢ redefinicji polityki spo-
fecznosci migdzynarodowej wobec tej instytucji. Takze drugi z elementéw zwiaza-
nych z pojeciem security, dostrzezony zostat stosunkowo péino. Dopiero w koricu
XX wieku zaczeto tworzy¢ pierwsze migdzynarodowe konwencje morskie dotycza-
ce walki z przestgpstwami na morzu. Atak terrorystyczny na World Trade Center
we wrzesniu 2001 roku wyraZzniej unaocznit spolecznoéci migdzynarodowej zagro-
zenie nie tylko od strony powietrza, ale takze morza i stanowil swoisty kataliza-
tor regulacji zwigzanych z minimalizowaniem ryzyka zagrozen okreslanych jako

23 Do formularza dolaczony byt tzw. Raport Masudy, od nazwiska sprawozdawcy grupy powo-
fanej do spraw piractwa. Informacje o tresci raportu znalez¢é mozna w monografii: Japan and
International Law, Past, Present and Future: International Symposium to Mark the Centennial of
the Japanese Association of International Law, red. N. Ando, Hague-London-Boston 2001.

24 Dokladnie pytanie brzmiato: Wheter, and to what extent, it would be possibile to establish by an
international convention, appropriate provisions to secure the suppression of piracy. Kwestionari-
usz dostepny na stronie: <URL=http://www.fortunes-de mer.com/documents%20pdf/legisla-
tion/Internationale/Piraterie/SDN%201926%20C.48.M.25.1926(C.D.P.1.58)_Piracy.pdf>,
[dostep: 20.12.2005].

25 K. Swierczyr’lska, Terror na morzu, ,Focus”, <URL=http://www.focus.pl/sekrety-nauki/terror-
-na-morzu-10256>, [dostep: 20.12.2005].

26 Zob. szerzej: The Oxford Handbook of the history of the international law, red. B. Fassbender,
A. Peters, S. Peter, D. Hogger, Oxford 2012, s. 127 i n.

27 D. Py¢, Otwarta puszka Pandory. Prawo migdzgynarodowe wobec piractwa somalijskiego, ,Gdan-
skie Studia Prawnicze” t. XXIV, 2010, s. 479-489.
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asymetryczne®®. Upraszczajac wigc, dopiero na przetomie XX/XXI wieku rozpoczety
si¢ intensywne prace zwigzane z regulacja bezpieczeristwa morskiego w ujeciu securi-
ty. Zapewne chronologia ta (cho¢ nie tylko) spowodowala, ze do znaczacej ilosci ak-
téw prawnych z zakresu bezpieczenistwa zwiazanego z eksploatacjg statkéw ,dokle-
jono” niejako nowe regulacje w zakresie ochrony statku przed atakami z zewnatrz.
Stalo si¢ tak np. w zakresie poniesienia ochrony statku i portu przed atakiem uregu-
lowanym w kodeksie ISPS i dotgczona do konwencji SOLAS, ktéra do czasu wpro-
wadzenia do niej kodeksu ISPS miata charakter szricre wpisujacy si¢ w polityke safe-
2y, a wigc bezpieczenistwa eksploatacyjnego. Wobec powyzszego mozna stwierdzié,
ze regulacje dotyczace bezpieczefistwa rozumianego jako security nie stanowia lex
specialis w stosunku do norm dotyczacych bezpieczeristwa rozumianego jako safery,
a ich rozwéj wskazuje jedynie na rozszerzanie i kompleksowo$¢ zagadnien bezpie-
czenstwa na morzu.

Z powyzszego wynika zatem, ze bezpieczeristwo morskie w znaczeniu safezy
tradycyjnie utozsamiane jest z bezpieczefistwem zycia i mienia na morzu oraz zagro-
zeniami naturalnymi lub wytworzonymi przez czowieka. Natomiast bezpieczeni-
stwo w znaczeniu security wiaze si¢ z ochrong terytorium i handlu przed atakami
(zwiazanymi z atakiem militarnym przez inne paristwo, pirackim lub terrorystycz-
nym) oraz instrumentami zwalczania przestepczosci zorganizowanej na morzu, taki-
mi jak przemyt broni, narkotykdw, nielegalne przekraczanie granicy.

W polskiej literaturze przedmiotu powoli utrwala si¢ rozréznienie na poje-
cie bezpieczenistwa morskiego i ochrony zeglugi* stanowiace odpowiedniki anglo-
saskiego safety i security. Autorzy polskich opracowari nie wprowadzaja jednak kon-
sekwentnych kryteriéw rozdzielania obu poje¢, wskazujac jedynie elementy skfa-
dowe bezpieczeristwa, ich definicje. Oznacza to, ze zakres tych pojeé tworzony jest
w oparciu o przykladowe wyliczenie zagrozen, ktérym maja zapobiega systemy bez-
pieczefistwa i ochrony. Nie pozwala to jednak na konsekwentne rozréznienie obu
pojec¢ w szerszym kontekscie, czego dowodem jest np. postugiwanie si¢ w literaturze
przedmiotu pojeciem ochrony zeglugi jako ochrony dziatalnosci ludzkiej na morzu
przed dzialalnoscia przestgpcza i niepozadana oséb trzecich, ale juz pojeciem bez-
pieczefistwa (a nie ochrony) morskiego paristwa w zakresie obrony przed atakiem ze-
wnetrznym osob trzecich, np. przed atakiem terrorystycznym?®. Tym samym Zrédta
zagrozeni dla bezpieczeristwa morskiego sa okreslane jako wynikajace gléwnie z bra-
ku stosownej informagji o statku, $rodowisku nawigacyjnym oraz braku kompetencji
zalég; natomiast zagrozenie bezpieczeristwa morskiego paristwa wynika najczesciej

28 Po pojmaniu i zabiciu Osamy ibn Ladena przez Amerykanéw w maju 2011 roku stuzby amery-
kanskie podaty, ze w jego kryjéwce znaleziono plany ataku portéw panstw zachodnich przez
gazowce lub chemikaliowce.

29 Zob. np. Ryszard K. Miller, Bezpieczeristwo transportu morskiego, Warszawa 2015, w ktdrej
to ksiazce autor dokonuje podziatu na obszar safety w transporcie morskim i obszar security;
J. Urbariski, W. Morgas, Z. Kopacz, Bezpieczerstwo morskie i ochrona zeglugi oraz zarzqdzanie
nimi; préba identyfikacji i specyfikacji przedmiotu, ,Przeglad Hydrograficzny” 4, 2008.

30 Por. np. sposéb definiowania pojecia ochrony zeglugi w: J. Urbaniski, W. Morgas, Z. Kopacz,
Bezpieczeristwo morskie i ochrona zeglugi oraz zarzgqdzanie nimi. .., op. cit., pkt 2 artykutu
oraz postugiwanie si¢ przez tych samych autoréw pojeciem bezpieczeristwa paristwa w wyzej
wspomnianym kontekscie w artykule Krajowy system bezpieczeristwa morskiego w zintegrowanej
polityce unii europejskiej, ,Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej” nr 2, 2011, s. 67.
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z celowej dziatalnosci przeciwnika, takiej jak: zagrozenie ze strony pafstw o$cien-
nych grozace integralnosci paristwa od strony morza, nielegalne struktury i grupy
przestgpcze naruszajace polityczne, ekonomiczne interesy paristwa na jego obsza-
rach morskich, legalna i nielegalna dziatalnos¢ instytucji i stuzb paristw osciennych
na terenie paristwa skierowana przeciw morskim instytucjom i interesom panstwa,
nieprzyjazna oraz wroga dziatalno$¢ instytugji i organéw panstw osciennych na ich
terytoriach wymierzona w morskie polityczne, ekonomiczne, militarne i spolecz-
ne interesy paristwa®. Bardzo zblizone wyliczenie zagrozen dla transportu morskie-
go w obszarze security wskazuje R. Miller, jak ,nieprzyjazna dziatalno$¢ instytucji
i organéw paristw o$ciennych na ich terytoriach wymierzona w morskie polityczne,
ekonomiczne, militarne i spoleczne interesy panistw (np. wprowadzenie niekorzyst-
nych zmian celno-podatkowych skutkujace wzrostem zagrozenia przemytniczego,
rozciagniccie obszaru wylacznej strefy ekonomicznej)™*. Z powyzszej charaktery-
styki wynika, iz natura zagrozeni bezpieczenistwa morskiego paristwa de facto blizsza
jest zagrozeniom jakie na gruncie regulacji migdzynarodowych przypisujemy poje-
ciu security, a wigc zagrozeniom ze strony oséb trzecich.

Doktryna polska odréznia zatem pojecie bezpieczeristwa morskiego od
ochrony morskiej, ale ochrona panstwa od strony morza nadal okreslana jest poje-
ciem bezpieczeristwa morskiego pafistwa. Przywolywane definicje doskonale odda-
ja istote potrzeby wprowadzenia precyzyjnych kryteriéw rozrézniania poje¢ bezpie-
czefistwa i ochrony w polskim jezyku prawnym i prawniczym. Bowiem brak jasnych
kryteriéw powoduje w konsekwencji zamieszanie pojeciowe, ktére prowadzi np. do
wskazanego juz wyzej thumaczenia w polskiej wersji jezykowej unijnych polityk se-
curity jako polityk bezpieczenistwa. Wprowadzenie jasnych kryteriéw rozdziatu po-
je¢ safety i security w polskim jezyku prawnym jest tym bardziej potrzebne (ale tak-
ze tym trudniej bedzie je zastosowaé w praktyce), ze w samej Konstytucji przyjeto
termin bezpieczeristwa parnistwowego jako pojecia odnoszacego si¢ do bezpieczeni-
stwa zaréwno zewngtrznego jak i wewnetrznego®. Chociaz warto odnotowaé, ze
w odniesieniu do zagrozen zewnetrznych takze konstytucja postuguje si¢ terminem
,ochrona™.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, nalezy uznaé, ze proba oceny odreb-
nosci regulacji bezpieczeristwa w znaczeniu safery i bezpieczeristwa w znaczeniu se-
curity nie powinna bazowaé na réznicach w definiowaniu obu poje¢. Te bowiem,
jak wskazano wyzej, w jezyku polskim nie sa ani jasne, ani intuicyjne. Akty praw-
ne, ktére reguluja owe standardy, maja na celu wykreowanie sytuacji, w ktdrej caty
system bezpieczeistwa jest szczelny i kompleksowy, za$ poziom jego zawodnosci
uwazamy za akceptowalny. To jednak nie stanowi wskazéwki dla rozréznienia obu

31 Ibidem.
32 R. Miller, Bezpieczeristwo transport morskiego..., op. cit. s. 89.

33 Wiynika to z wielu artykuléw konstytucji. Wydaje si¢ takze, ze pojecie bezpieczenstwa pari-
stwowego moze by¢ uzywane zamiennie z pojeciem bezpieczeristwa narodowego, skoro art.
135 konstytucji stanowi, iz ,Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie we-
whnetrznego i zewngtrznego bezpieczeristwa paristwa jest Rada Bezpieczeristwa Narodowego”.

34 Zgodnie z art. 126 konstytucji Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepod-
leglo$ci pafistwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu bezpieczefistwa i niena-
ruszalnosci jego granic.
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poje¢. Innymi stowy, dopiero w procesie ,oczyszczania” obu poje¢ z podobieristw
uzyskamy wyrazniejsze ich granice.

Czytelniejsza od wskazywania réznic definicyjnych wydaje si¢ ocena prze-
prowadzana w oparciu o réznice w naturze zagrozen, jakim zapobiega¢ maja instru-
menty zwiazane z aplikacja standardéw safezy i security. Pozwala na to analiza przy-
czyn zawodnosci systemu bezpieczeistwa i jego konsekwencje. Réznice w zakresie
wspomnianych trzech elementéw stanowi¢ moga baze¢ dla wprowadzania systemo-
wych kryteriéw rozgraniczenia obu poje¢ na gruncie polskiego jezyka prawnego. Au-
torka pragnie jednak zaznaczy¢, ze niniejsze rozwazania stanowia zaledwie przyczy-
nek do kompleksowej analizy wspomnianych trzech kryteriéw.

Pierwszym elementem, ktéry nalezy uwypukli¢, jest odmienno$é tego, co
uwazamy za brak wlasciwego poziomu bezpieczeristwa. W odniesieniu do regulacji
dotyczacych safety ich stabos¢, wada, prowadzi¢ beda do bezposredniego zagrozenia
zycia i zdrowia (np. wybuch w Zle wietrzonej fadowni, pozar na statku). W odnie-
sieniu do regulacji w zakresie securiry, btad w systemie ochrony nie prowadzi bezpo-
$rednio do utraty zycia lub zdrowia ludzkiego, ale zwicksza prawdopodobieristwo
niebezpieczeristwa ze strony os6b niepozadanych. Innymi stowy system, ktérego nie
uznaliby$my za bezpieczny w znaczeniu safety, to system, ktéry moze nam wyrzadzi¢
krzywde (szkode). Natomiast system, ktérego nie uznaliby$my za bezpieczny w zna-
czeniu security, to system, ktéry daje innym, niepozadanym podmiotom mozliwo$é
wyrzadzenia nam krzywdy (szkody). Owa struktura przyczynowosci wydaje si¢ tak-
ze widoczna w aktach prawnych z zakresu prawa morskiego.

Jak wynika z powyzszego, waznym elementem w strukturze przyczynowo-
§ci jest takze kwestia intencjonalnosci zagrozeri umozliwiajacych powstanie szkody.
Zdecydowanie regulacje prawne dotyczace ochrony (security) wiaza si¢ z zapobiega-
niem umyslnym dziataniom oséb trzecich. W odniesieniu do bezpieczeristwa (sa-
fety), szkoda powstaje w efekcie zawodnosci pewnego elementu, najczeéciej bledu
ludzkiego lub niesprawnosci urzadzenia albo ztych warunkéw pogodowych (czyn-
nika niezaleznego od woli ludzkiej).

W efekcie zawodnosci systemu bezpieczeristwa w znaczeniu safery dochodzi
wigc do bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia, natomiast w konsekwencji za-
wodnosci systemu ochrony (security) nie dochodzi automatycznie do bezposrednie-
go zagrozenia dla zycia lub zdrowia zalogi a jedynie do umozliwienia osobom nie-
uprawnionym dostepu do statku, fadunku, portu, urzadzed porowych itd. Dostep
0s6b nieuprawnionych nalezy rozpatrywaé jednak jako konsekwencj¢ braku ochro-
ny (zawodnosci systemu) security a nie jego przyczyne. Zagrozenia w znaczeniu se-
curity prowadza takze do zwigkszenia prawdopodobieristwa zagrozenia w znaczeniu
safety. Mozemy wyobrazi¢ sobie np. tankowiec zajety przez piratdw, ktérzy wobec
nieznajomoéci techniki urzadzen nawigacyjnych lub zasad przewozu tadunkéw ropy
stanowig zagrozenie takze w znaczeniu safety, dla zycia i zdrowia zalogi oraz dla $ro-
dowiska naturalnego. W odwrotnej relacji zalezno$¢ taka wydaje si¢ wystepowaé
rzadziej. Moze bowiem zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktérej wada lub awaria urzadzenia
powoduje zwickszenie wystapienia zagrozenia typu security. Dla przykladu awaria
instalacji wodno-hydrantowej powodujaca, ze niemozliwe jest utrudnianie dostania

16 Prawo i Wiez nr 4 (14) zima 2015



Justyna Nawrot, O potrzebie wyraznego rozréznienia pojec, bezpieczenstwo” ...

si¢ na statek piratom®. Prawdopodobieristwo przelozenia si¢ stabosci systemu w zna-
czeniu safety i stabo$ci systemu w znaczeniu security na wzajemny wzrost zagrozen
wynika w duzej mierze z wigkszej ilosci migkkich instrumentéw tworzacych system
bezpieczefistwa w znaczeniu safery. W regulacjach prawnych, ktérych celem jest za-
pobieganie zagrozeniom typu safety, przewidziano znaczaco wigksza ilo§¢ mechani-
zméw migkkich, takich jak szkolenia w zakresie zarzadzania statkiem®, podnosze-
nia kwalifikacji marynarzy”, znajomo$¢ oprogramowania do urzadzeri nawigacyj-
nych, wentylacyjnych? itd. Cecha charakterystyczna regulacji z zakresu bezpieczen-
stwa morskiego w znaczeniu safety jest ponadto szerokie stosowanie norm technicz-
nych, nietypowych dla innych dziatéw prawa. Normy te dotyczg najczesciej kwestii
konstrukcyjnych statku, jego statecznosci czy parametréw urzadzen. A zatem, zapo-
bieganie zagrozeniom w znaczeniu safery wymaga znaczaco wickszej ilosci éwiczen,
wyzszych kwalifikacji, codziennej starannosci, itd. Dlatego dostep 0s6b niepowola-
nych do statku lub portu podnosi w sposéb znaczacy zagrozenia w zakresie safety.
Nawet jesli zalozymy, ze cel piratéw ma charakter rabunkowy i nie chcg oni stat-
ku zatopi¢, to sam fakt ich obecnosci na statku i przejecia jego kierowania znaczaco
podnosi ryzyko szkody.

Polskie prawo morskie wydaje si¢ tworzy¢ dobry wzér w zakresie stosowania
obu znaczen bezpieczeristwa (safety i securiry). Ustawa o bezpieczenistwie morskim,
konsekwentnie postugujac si¢ pojeciem bezpieczeristwa, zapobiega¢ ma tym zagro-
zeniom, ktére wpisuja si¢ w wymienione wyzej kryteria przyczynowosci i natury
zagrozeni w rozumieniu safezy. Skupia si¢ ona zatem (art. 1) na regulowaniu kwestii
budowy statku, jego stalych urzadzen i wyposazenia, inspekcji statku, kwalifikacji
i sktadu zalogi statku, bezpiecznego uprawiania zeglugi morskiej oraz ratowania zy-
cia na morzu, a wigc elementéw zwiazanych z minimalizowaniem ryzyka wystapie-
nia szkody w efekcie bledu ludzkiego lub wady/awarii urzadzenia. Pojecie ochrony
pojawiajgce si¢ w ustawie odnosi si¢ do ochrony informacji o trasach statku, przeka-
zywanej wlasciwym organom dla zapewnienia monitorowania ruchu statku, przed
dostgpem 0s6b trzecich (np. w zakresie ochrony tajemnicy handlowej). Podziat ten
oddaje kryteria opisane powyzej dla securizy: dostep oséb niepowotanych, intencjo-
nalno$¢ dzialania, posrednio$¢ natury zagrozenia.

Konsekwentnie polski ustawodawca w ustawie o ochronie zeglugi i portéw
morskich przyjmuje definicje znajdujaca si¢ w rozdziale XI-2 zalacznika do Konwen-
¢ji SOLAS i wdrazajacym go do prawa unijnego rozporzadzeniu 725/2004%. Zgod-
nie z polska wersja jezykowa rozporzadzenia unijnego, do ktérego odnosi si¢ polska
ustawa ,,ochrona na morzu” oznacza potaczenie srodkéw zapobiegawczych majacych
na celu ochrong zeglugi morskiej i obiektéw portowych przed zagrozeniami zamie-
rzonych aktéw bezprawnych. Jednak juz pojecie ,,national security” zawarte w rozpo-
rzadzeniu unijnym, dumaczone jest jako bezpieczeristwo paistwa. Rozporzadzenie

35 Jedna z najprostszych spo$réd stosowanych metod utrudnienia wejscia na statek osobom nie-
powolanym jest skierowanie silnego strumienia wody za burte, co komplikuje podejscie fodzi
pirackiej do burty statku.

36 Np. kodeks ISM.
37 Konwencja STCW.
38 Oprogramowanie do tego rodzaju urzadzen, czyli tzw. software.

39 Dz.U. L 129 z 29 kwietnia 2004, s. 6-91.
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unijne odwoluje si¢ do nieistniejacego juz tytutu VI TUE, ktérego postanowienia
po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony zostaly czesciowo uchylone a czesciowo rozsia-
ne w tytule V TFUE dotyczacym przestrzeni wolnosci, bezpieczeristwa i solidarno-
$ci, a wigc skupiajacej si¢ takze na zagrozeniach typu security, spelniajacych kryteria
intencjonalnosci dziatan i ochrony przed dostgpem 0séb nieuprawnionych. Problem
z definiowaniem pojecia bezpieczeristwa narodowego jest jednak w polskim jezyku
prawnym bardziej ztozony. Pojecie to bowiem obejmuje cato$¢ zagrozen wewnetrz-
nych i zewnetrznych. Oméwione kryteria, odnoszace si¢ do natury zagrozen, przy-
czynowosci i konsekwencji naruszenia systemu bezpieczenistwa w znaczeniu safery
i security, stanowi¢ moga jednak wskazéwke do dalszych badan i okresleniu granic
obu pojeé.

Warto$¢ dodana okreslonych kryteriéw polega na tym, ze wobec braku
precyzyjnych definicji obu poje¢, w sposéb bardziej przejrzysty wskazuja one czego
mamy szukaé prébujac przyporzadkowal regulacje (najczeéciej o charakterze mie-
dzynarodowym lub unijnym) do pojecia bezpieczeristwa lub ochrony. Z analizy wy-
nika takze, iz w wielu przypadkach regulacje dotyczace obu zakreséw bezpieczeni-
stwa nie musza sie wyklucza¢, a wiec, ze definicje te nie musza za wszelkq cene by¢
stosowane roztacznie. Dowodzi tego wzajemna zalezno$¢ stabosci obu systeméw.
Wada lub awaria systemu security moze powodowad zagrozenie w znaczeniu safety
i odwrotnie.

Takze jednak w regulacjach miedzynarodowych, ktérych jezykiem jest je-
zyk angielski, oba pojecia zblizaja si¢ do siebie coraz bardziej, stanowiac dwie stro-
ny tego samego medalu. Doskonalym przyktadem tego, jak trudno jest jednoznacz-
nie rozgraniczy¢ oba pojecia, takze w jezyku angielskim, w ktérym postugiwanie si¢
nimi jest bardziej intuicyjne niz na gruncie jezyka polskiego, jest konwencja w spra-
wie przeciwdzialania bezprawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu zeglugi®
(ang.: Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime
Navigation), do ktérej dotaczony zostat w protokét w sprawie przeciwdziatania bez-
prawnym czynom przeciwko bezpieczeristwu statych platform na szelfie kontynen-
talnym*! (ang. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed
Platforms Located on the Continental Shelf), ratyfikowany przez Polske w 2002 roku.
Konwengja ta stuzy¢ ma zwigkszeniu poziomu bezpieczedstwa na morzu i mimo,
iz w wersji angielskiej postuguje si¢ pojeciem safery, zdecydowanie jest elementem
rezimu prawnego okre$lanego jako maritime security, a wigc ochrona przed ataka-
mi zewngetrznymi na morzu i od strony morza. Celem konwenciji jest nalozenie na
pafistwa strony obowiazku podjecia dziatan prawnych w wewngtrznych porzadkach
prawnych zmierzajacych do spenalizowania w prawie krajowym czynéw przeciw-
ko bezpieczefistwu zeglugi morskiej. Definicja owych czynéw zawarta jest w art. 3
konwengji i odnosi si¢ do klasycznych aktéw terroryzmu oraz bezprawnych czynéw
zagrazajacych bezpieczenistwu zeglugi. Idea konwenciji jest jednak zwalczanie zagro-
zeft mogacych ostabiaé bezpieczeristwa zeglugi w znaczeniu safety, a wiec bardziej
bezpieczefistwa nawigacyjnego. Dlatego dopiero analiza catosci wspomnianego aktu
prawego prowadzi do wniosku, ze mimo, iz w tytule konwencji pojawia si¢ pojecie

40 Dz.U.z 1994 r., Nr 129, poz. 635.
41 Dz.U.z2002r., Nr 22, poz. 211.
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safety, to charakter zagrozen, ktérym ma zapobiegad, jednoznacznie wskazuje, ze jest
ona §rodkiem realizacji ochrony w znaczeniu ochrony (security).

Przeprowadzone analizy wskazuja, iz okreslanie granic obu poje¢ poprzez
odwolanie si¢ do ich definicji, nie daje jasnego obrazu obu obszaréw. Skuteczniej-
sze wydaje si¢ wskazanie kryteriéw przyporzadkowania regulacji prawnych do ob-
szardw safety i security. Definicje bowiem z natury rzeczy majg bardziej subiektywny
charakter. Zaproponowane w artykule kryteria podzialu oparte o nature zagrozen
i przyczynowo$¢ zawodnosci systemu regulacji safery i security, stanowi¢ moga baze
bardziej konsekwentnej aplikacji do polskiego systemu prawnego i jezyka prawnego
regulacji dotyczacych pojecia bezpieczeristwa i ochrony.
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Agnieszka Skora

W kwestii podstawowych
cech materialnego prawa
administracyjnego

On the Distinctive Features of Administrative Law

Little scholarship addresses what might be considered the distinctive or
characteristic features of administrative law. Only a few articles have taken up the
issue. | agree with the view that describing the distinctive attributes of administra-
tive law is more useful than formulating a definition of this kind of law. K. Zukowski,
Z. Duniewska, J. Jagielski, J. Zimmermann have written about the features of
administrative law. These authors describe various attributes of administrative law,
as they see it. In this article, | will give my own description of the features of admi-
nistrative law and their meaning.

cyficznych, wlasciwych

Agnieszka Skora Wyréinienie zbioru cech spe-

doktor habilitowany nauk prawnych przede wszystkim dla pra-

profesor Uniwersytetu
Warmirisko-Mazurskiego nie jest powszechnym zabiegiem meto-

Uniwersytet Warmisisko-Mazurski dologicznym. Problematyka powyzsza
podejmowana jest w niewielu opraco-

wa administracyjnego materialnego,

waniach. W niniejszym artykule cho-
dzi przy tym o wskazanie cech jedynie
prawa administracyjnego materialne-
go, rozumianego jako dziedzina regu-
lujaca stosunki prawne miedzy jednost-
ka a organem administracji publicznej,
ktére polegaja na ksztaltowaniu sytua-
¢ji administracyjnoprawnej jednostki
w panstwie!. Poza zakresem rozwazan

1 K. Zukowski, Prawo administracyjne mate-
rialne, [w:] Leksykon prawa administracyj-
nego. 100 podstawowych poje¢, Warszawa
2009, s. 267. Szerzej na temat charakte-
rystyki prawa materialnego zob. L. Mo-
rawski, Whstgp do prawoznawstawa, Torun
2012, s.77-78.
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pozostawiono pozostale dzialy (cz¢sci) prawa administracyjnego, tj. prawo admini-
stracyjne ustrojowe i prawo administracyjne procesowe?.

W literaturze przedmiotu zwykle wskazuje si¢ jedynie na pojedyncze ce-
chy, wybrane podczas analizy poszczegdlnych instytucji materialnego prawa admi-
nistracyjnego. Wyjatkowe w tej kwestii jest stanowisko Jana Zimmermanna, ktéry
stwierdza, ze wyrdznienie cech prawa administracyjnego jest ,bardziej przydatne od
formulowania definicji [prawa administracyjnego — przyp. A.S.]”. Stanowisko to za-
stuguje — moim zdaniem — na jednoznaczna aprobate. Na potrzebe wyréznienia cech
prawa administracyjnego materialnego zwracaja tez uwage — podczas budowania
definicji tego prawa — Krzysztof Zukowski*, Zofia Duniewska’ oraz Jacek Jagielski.
Ostatni z tu wymienionych wyréznia przy tym dwa rodzaje cech prawa administra-
cyjnego, tj. cechy istotne tego prawa, ksztaltujace jego podstawowa charakterystyke®
oraz ,whasciwosci (...), ktére odnosza si¢ nie tyle do samej jego istoty normatywnej,
ile do jego znaczenia, roli, zasi¢gu przedmiotowego™ oraz ,,innych aspektéw dopel-
niajacych t¢ charakterystyke™®. Te pierwsze, jego zdaniem, pelnia funkcje ,parame-
tréw indywidualizacji”® materialnego prawa administracyjnego, umozliwiajac jego
odgraniczenie od innych dzialéw prawa administracyjnego.

Szeroki, chociaz w niektérych miejscach dyskusyjny, katalog cech prawa
administracyjnego materialnego podaja Zukowski' i Jagielski''. Bardzo interesujace

Na temat charakterystyki prawa procesowego zob. L. Morawski, Wszgp. .., op. cit., s. 78.
J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 40.
K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 267-272.

Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-Dg¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 37-38.

(U I N U S}

6 Zdaniem Jacka Jagielskiego prawo administracyjne zawiera normy majace charakter po-
wszechnie obowiazujacy, posrednio lub bezposrednio ksztattujace sytuacje prawng jednostek,
normujace sytuacj¢ jednostek zewnetrznych w stosunku do aparatu administracyjnego. Istot-
nym wyréznikiem — jego zdaniem — jest jednostronne, bezwzgledne wiazanie adresatéw norm
tego prawa. Uwaza on réwniez, ze trescig norm materialnego prawa administracyjnego jest
okreslenie w stosunku do ich adresatéw uprawnieri i/lub obowiazkéw. Zob. J. Jagielski, Prawo
administracyjne materialne, [w:] System prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrébel, t. 7, Warszawa 2012, s. 27-34.

7  Ibidem, s. 34.

Cechy te to szeroki zakres przedmiotowy prawa administracyjnego, zmienno$¢ regulacji, brak
kodyfikacji czeéci ogélnej i pelnienie funkcji regulatora dziatania organéw administracji pub-
licznej (ibidem).

9 Ibidem, s. 28.

10 K. Zukowski (Prawo..., op. cit., s. 267-272) wyrdznia on nastepujace cechy: prawo admi-
nistracyjne jest prawem publicznym, pozytywnym, powszechnym, obywatelskim, prawem
ochrony interesu publicznego, dwupodmiotowym, prawem niezaleznoéci adresatéw norm,
nickontradyktoryjnym, zabezpieczonym posiadaniem whasnej odpowiedzialnosci egzekucyj-
nej, sadowym, niekodeksowym, zmiennym oraz zeuropeizowanym.

11 J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 27 i n.
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uwagi na powyzszy temat formutuja takze Zimmermann'?, Duniewska' i Zbigniew
Leoniski. Wspomniani autorzy wskazujg przy tym rézny katalog cech tego pra-
wa. Niektore ze wskazanych cech mozna uznaé za sui generis obiektywne, tj. moz-
na je wyrézni¢ niezaleznie od pogladéw i zalozen przyjmowanych przez poszcze-
gblnych autoréw. Tytultem przykltadu, nie budzi w doktrynie watpliwosci, iz mate-
rialne prawo administracyjne miesci si¢ w obszarze prawa publicznego, skiada si¢
w znakomitej wigkszosci z norm iuris cogentis, charakteryzuje si¢ rozlegloscia i nie-
jednorodnoscia regulacji prawnej. Ponadto niektérzy przedstawiciele doktryny pro-
ponuja wyréznienie cech bedacych stzricze konsekwencja przyjmowanych przez nich
zalozen. 1 tak, tytulem przykladu, Zukowski okresla prawo administracyjne jako
prawo zabezpieczone wlasnym rodzajem przymusu (tj. przymusem egzekucyjnym)
oraz prawo sadowe”, co powoduje, iz wkracza tym samym w dziedzine procesowego
prawa administracyjnego.

Mozna takze wyrézni¢ takie cechy materialnego prawa administracyjnego,
ktére wyrazaja jego odrebno$é wobec innych dzialéw prawa (jak prawo cywilne czy
karne)'® oraz takie, ktére odrézniaja je od pozostatych dwéch dzialéw prawa admi-
nistracyjnego jak prawo ustrojowe administracji i administracyjne prawo proceso-
we'”. Warto tez podkresli¢, ze w ocenie niektérych przedstawicieli doktryny, kata-
log cech prawa administracyjnego nie jest staly, gdyz ,,ptynnos¢ i stale przenikanie
si¢ prawa administracyjnego decyduja automatycznie o modyfikacji nadawanych mu
cech”™, a trudno$ci w okresleniu wyréznikéw prawa materialnego sa poniekad po-
chodng trudnosci w definiowaniu tego prawa.

Nawiazujac do przedstawionych pogladéw — przede wszystkim Zukowskie-
go i Zimmermanna — chcialabym zaproponowa¢ katalog cech prawa administra-
cyjnego materialnego obejmujacy dwanascie szczegdlnych wyréznikéw, tj.: (1) pub-
licznoprawny charakter prawa administracyjnego; (2) powszechnie obowiazujaca

12 ]. Zimmermann (Prawo..., op. cit., s. 40-52) wyrdinia expressis verbis nastgpujace cechy:
(1) publicznoprawny charakter prawa administracyjnego, (2) prawo norm bezwzglednie obo-
wigzujacych, (3) prawo o charakterze ,obywatelskim”, (4) prawo skfadajace si¢ z norm praw-
nych bezposrednio i posrednio ksztaltujacych sytuacje prawng adresatéw, (5) o charakterze
niespornym, (6) brak ekwiwalentno$ci mi¢dzy uprawnieniem a obowiazkiem, (7) prawo ad-
ministracyjne jako narzedzie sterujace i (8) majace charakter wladczy.

13 Zofia Duniewska wyréznia cechy: wladczosci, rozlegloéci, zmiennosci, powiazania z polityka
panistwa i braku kodyfikacji. Wspomina tez o bezwzglednym obowiazywaniu norm prawa
administracyjnego. Zob. Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Mi-
chalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo..., op. cit., s. 37-38.

14 Z. Leoniski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 1999, s. 3 i n.
15 K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 269.

16 Zob. m. in. uwagi Jana Zimmermanna na temat bezwzglednego obowiazywania norm prawa
administracyjnego, niespornosci oraz braku ekwiwalentnos$ci uprawnier i/obowiazkéw w pra-
wie administracyjnym. Zob. ]J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 45-47 oraz uwagi Krzysz-
tofa Zukowskiego na temat niespornosci, sadowego charakteru prawa administracyjnego oraz
zabezpieczenia realizacji norm prawa administracyjnego wlasnym przymusem egzekucyjnym.
Zob. K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 270-271.

17 Zob. m. in. uwagi o powszechnie obowiazujacej mocy przepiséw materialnego prawa admini-
stracyjnego. J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 28-29.

18 Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szalowska, M. Stahl, Praweo..., op. cit., s. 48.
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moc norm prawa administracyjnego; (3) zasadniczo wewnatrzpanistwowy charak-
ter norm prawnoadministracyjnych; (4) wielo$¢ i zréznicowanie o$rodkéw prawo-
tworczych; (5) zmienno$¢ norm prawnoadministracyjnych; (6) brak kodyfikacji
czesci ogdlnej prawa administracyjnego; (7) $cisty zwiazek z polityka krajowa i —
w pewnych dziedzinach — europejska; (8) réwnowazenie interesu publicznego (do-
bra ogdlnego) z interesem jednostki; (9) przewaga norm iuris cogentis wéréd norm
prawnoadministracyjnych, (10) upolitycznienie prawa administracyjnego; (11) opar-
cie prawa administracyjnego na normach posrednio i bezposrednio regulujacych sy-
tuacje prawna jednostki; (12) rozleglos$¢ i niejednorodnosé regulacji prawnej. Trzeba
takze zauwazy¢, ze cechy te sa ze sobg immanentnie skorelowane.

Nie ulega watpliwosci, ze prawo administracyjne uksztaltowalo si¢ jako
prawo publiczne, czyli regulujace stosunki migdzy organami paristwa, ktére uznaje
si¢ za organy administracji publicznej a jednostkami, za pomoca publicznoprawnej
metody regulowania stosunkéw spotecznych®. Jak podnosi Zukowski, oznacza to,
ze ,modalnosci prawne okreslone normami prawnymi typu iuris cogentis obowia-
zuja bezwzglednie, ustalajac jednostronnie w sposéb wladczy zachowanie si¢ adre-
satéw norm”?’. Z kolei Jagielski stwierdza, ze uksztaltowanie sytuacji prawnej jed-
nostki administrowanej ma charakter obligatoryjny, w tym sensie, ze nie przewiduje
udziatu tej jednostki w okresleniu jej uprawnien i/lub obowiazkéw, zas konkretyza-
¢ja sytuacji prawnej jednostki przebiega w drodze jednostronnego, autorytatywne-
go dziatania®.

Normy prawa administracyjnego materialnego naleza wylacznie do pra-
wa obowiazujacego powszechnie. Na te ceche zwracaja uwage Zukowski??, Jagiel-
ski®® i Zimmermann?®®. Szczegblne znaczenie wyréznikowi temu przyznaje Jagiel-
ski, wskazujac ja jako pierwsza w katalogu cech pelniacych funkcje indywiduali-
zacji prawa administracyjnego materialnego”. W tym miejscu bowiem przebiega
granica mi¢dzy prawem materialnym a ustrojowym prawem administracyjnym, op-
artym w pewnej mierze na normach tzw. prawa wewngtrznego. Normy prawa ad-
ministracyjnego materialnego obowiazujace powszechnie zawarte sa przy tym nie
tylko w ustawach, lecz takze w szeregu aktéw podustawowych, o charakterze wy-
konawczym, jak rozporzadzenia naczelnych organéw administracji i w tzw. aktach
prawa miejscowego, co stricte powiazane jest z inng cecha tego prawa, jaka jest mul-
ticentryczno$¢ osrodkéw prawotwérczych. Ukszeattowanie prawa administracyjne-
go jako powszechnie obowiazujacego wynika z faktu, iz normy tego prawa inge-
ruja w sfer¢ prawna jednostki poprzez udzielenie jej uprawnienia i/lub nalozenie
obowiazku. Skoro bowiem nastepuje ingerencja w sfere wolnosci, uprawnien i obo-
wiazkéw jednostki administrowanej, zgodnie z zasadami demokratycznego pafistwa

19 K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 267-268.
20 Ibidem,s. 268.

21 J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 33.

22 K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 268.

23 J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 28.

24 J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 268.

25 Ibidem, s. 28.
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prawnego powinna ona mie¢ oparcie w ustawie lub akcie podustawowym wydanym
na podstawie ustawowego upowaznienia®.

Za podstawowa ceche prawa administracyjnego nalezy takze uznaé jego
zmienno$¢ w czasie”, ktora mozna réwniez okresli¢ jako brak stabilizacji regula-
¢ji prawnej*®. Stato$¢ ustanowionych norm prawnych jest tu wyjatkiem od reguty.
Zmienno$¢ norm prawa administracyjnego uzasadniana jest potrzeba dostosowa-
nia tychze norm do aktualnych potrzeb spolecznosci i poszczegdlnych jednostek,
do zmieniajacych si¢ warunkéw spotecznych, gospodarczych, kulturowych. Ta ce-
cha determinowana jest takze biezacymi zmianami politycznymi w panstwie, wy-
nikajacymi z pogladéw formulowanych przez posiadajace wigkszo$¢ ugrupowania
partyjne®. Prawo administracyjne ma umozliwi¢ organom administracji publicznej
reagowanie na pojawiajace si¢ — czesto ad hoc — zjawiska zycia spolecznego i gospo-
darczego. Znaczenie tej cechy jest, moim zdaniem, szczegdlnie istotne takze z tego
wzgledu, ze zmienno$¢ prawa administracyjnego jest immanentnie powiazana z nie-
ktérymi innymi jego cechami, w tym upolitycznieniem tej galezi prawa oraz jego
nickodyfikowalnoscia. Na uwagg takze w tym kontekscie zastuguje stwierdzenie Ja-
gielskiego, wedle ktérego brak stabilizacji regulacji prawej bierze si¢ niekiedy z nie-
dostatkéw poziomu legislacji i wynikajacej stad potrzeby ciaglego poprawiania nie-
chlujnie przygotowanych aktéw normatywnych?.

Przez dlugi okres swojego rozwoju prawo administracyjne funkcjonowa-
Yo jako stricte wewngtrzne prawo danego paristwa. Zgodnie z obrazowym okresle-
niem jednego z austriackich przedstawicieli nauki prawa administracyjnego przeto-
mu XIX i XX w., prawo administracyjne mozna byto poréwna¢ do lustra, w ktérym
wida¢ ,twarz” danego paristwa. Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej obraz ten
cze$ciowo zmienilo i niejako na ,naszych oczach” powoli odchodzi w przesztosé.
Wprawdzie nadal przyjmuje si¢, iz zasada jest autonomia instytucjonalna parstw
cztonkowskich (ktéra pozostawia okreslenie struktury i organizacyjnych ram dzia-
fania organéw administracji samym panstwom cztonkowskim), zasada ta nie ma
jednak charakteru absolutnego. Przede wszystkim prawo UE wplywa na prawo ad-
ministracyjne ustrojowe i materialne. Europeizacja prawa administracyjnego wymu-
szana jest przez coraz bardziej zaawansowane procesy integracyjne oraz traktowanie
»praw czlowieka jako instytucji ponadnarodowej, a tym samym odchodzeniem od
pojmowania krajowych systeméw prawa jako wyizolowanej, niezaleznej kategorii™.
Europeizacja prawa administracyjnego nie jest jednak szeroka, jakkolwiek istnie-
je konieczno$¢ inkorporowania lub implementowania przepiséw prawa europejskie-
go w pewnych jego dziedzinach (jak m. in. ochrona §rodowiska, przeciwdzialanie

26 Ibidem, s. 29.

27 Na t¢ ceche prawa administracyjnego zwraca szczegdlng uwage K. Zukowski, Prawo...,
op. cit., s. 272; J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 59; Zofia Duniewska w: Z. Duniewska,
B. Jaworska-De¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo...,
op. cit., s. 38; J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 35; Z. Leoniski, Materialne..., op. cit., s. 3, 7.

28 ]. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 35.

29 K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 272.

30 J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 35.

31 Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szalowska, M. Stahl, Praweo..., op. cit., s. 49.
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chorobom zakaznym zwierzat czy ochrona konkurencji i konsumentéw). Europeiza-
cja prawa administracyjnego naklada takze na paristwa UE obowiazek tworzenia or-
gandéw krajowych, ktérych zadaniem jest implementacja prawa UE. Nietrudno takze
zauwazy¢, ze przynalezno$¢ Polski do UE wymusita de facto rozwéj funkgji organéw
administracji publicznej okreslanej jako regulacyjna, ktérej celem jest oddziatywa-
nie na pewne sektory gospodarki badz na cato$¢ gospodarki w okreslonej dziedzinie
(np. ochrona konkurencji i konsumentéw). W Polsce tego typu dziedzina jest zjawi-
skiem wzglednie nowym. Jej utworzenia wymagaly przepisy prawa europejskiego,
ktére zakladaja, ze jej istnienie przyczyni si¢ do rozwoju konkurencji i rynku we-
wnetrznego oraz europejskiego poprzez wzajemna wspétprace i wspétprace z Komi-
sja Europejska.

Interesujacym i waznym przejawem odchodzenia od postrzegania prawa
administracyjnego jako prawa wylacznie wewnatrzparistwowego jest takze zjawi-
sko przejmowania kompetencji organéw krajowych przez organy UE, w tym prze-
de wszystkim przez Komisje Europejska. I tak, w przypadku unijnej kontroli tacze-
nia przedsi¢biorstw obowiazuje — wynikajaca z rozporzadzenia nr 139/2004 — zasa-
da wylacznej kompetencji Komisji co do oceny zgodnosci koncentracji z rynkiem
wewnetrznym (tj. europejskim). Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. b TFUE do wylacznych
kompetencji Unii nalezy ,ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego”. Mozna wigc sformutowaé wniosek, iz w sprawach
tych panstwa cztonkowskie nie moga stanowi¢ wlasnych przepiséw inaczej niz na
podstawie upowaznienia wynikajacego z prawa UE, wzglednie w celu wykonania
aktéw Unii (art. 2 ust. 1 TFUE). Powoduje to catkowite ,,zawlaszczenie” cz¢éci norm
prawa materialnego administracyjnego przez prawo europejskie.

Wspomnie¢ nalezy réwniez w tym miejscu, ze polskie organy administracji
publicznej maja obowiazek stosowaé nie tylko przepisy prawa krajowego, ale réw-
niez pierwotne i pochodne prawo europejskie. Takie rozstrzygniecie przyjat Trybu-
nat Sprawiedliwo$ci UE w sprawie Costanzo. Zgodnie z orzeczeniem tego sadu, or-
gany administracji sa w takim samym stopniu zobowiazane do stosowania prawa po-
chodnego UE jak sady krajowe. Po drugie, powinny one réwniez wstrzymac¢ si¢ od
stosowania prawa krajowego, ktére jest z nim sprzeczne. Kolejna istotna kwestia jest
stwierdzenie, iz nawet jezeli organy administragji nie stosujg bezposrednio prawo, to
czesto stosuja prawo krajowe stanowione w wyniku implementacji wtérnego prawa
europejskiego, w szczeg6lnosci dyrektyw.

Nie ulega watpliwosci, ze prawo administracyjne nie dziata w prézni, lecz
jest uwiklane w otaczajaca je rzeczywisto$é®®. Analizowana galaZz prawa ujmowa-
na bywa jako $cisle zwiazana z polityka pafstwa. Na t¢ ceche prawa administra-
cyjnego wskazuje m. in. Duniewska®. Zukowski zwiazek prawa administracyjnego
z polityka zdaje si¢ umieszcza¢ w ramach cechy zmiennosci tego prawa®, zas
Zimmermann o zwiazku prawa materialnego z polityka wspomina w kontekscie

32 Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-De¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szatowska, M. Stahl, Prawo..., op. cit., s. 48.

33 ,Jest to prawo cisle zwigzane z polityka padstwa” (ibidem, s. 38).

34 ,Zmienno$¢ w czasie [jako cecha prawa administracyjnego materialnego — przyp. A.S.] dyk-
towana [jest — przyp. A.S.] potrzeba dostosowywania norm materialnych do aktualnych,
zmieniajacych si¢ warunkéw spolecznych, determinowana réwniez biezacymi zmianami po-
litycznymi w paristwie, wynikajacymi w szczegdlnosci z pogladéw formutowanych przez
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rozwazan nad pojeciem systemu prawa administracyjnego®. Autor ten jednak for-
mutuje niezwykle trafny poglad, iz wlasnie ,zmieniajace si¢ czynniki polityczne bar-
dzo wyraznie wplywaja przynajmniej na niektére dziedziny”*® prawa administra-
cyjnego. Stuszno$¢ nalezy przyznaé pogladowi Duniewskiej, wedle ktérej charak-
terystyczne dla prawa administracyjnego jest silne oddziatywanie polityki zar6wno
na procesy inicjowania jak i tworzenia oraz stosowania prawa®. Czlonkostwo Pol-
ski w UE powoduje zalezno$¢ takze od zmieniajacej si¢ polityki europejskiej (w tym
w szczegdlnosci od wspomnianej wyzej dziedziny, jaka jest sfera poddana dziatalno-
$ci regulacyjne;j)®®. Powyzsze rozwazania pozwalajg zatem na sformutowanie pogla-
du, iz rola wplywu czynnikéw politycznych na funkcjonowanie (a nawet ksztalto-
wanie si¢) wielu dziedzin prawa administracyjnego odgrywa wspélczesnie znacza-
ca role. Jak obrazowo ujmuje to Duniewska, ,zwlaszcza w okresie przefomowych
zmian, obserwowa¢ mozna na co dzieli wspdlistnienie prawa i polityki, dwdch zy-
wioléw o zgola przeciwstawnej dynamice™.

Niewatpliwie charakterystyczna cecha prawa administracyjnego material-
nego jest, iz Zrédel jego norm nalezy poszukiwaé w wielu o§rodkach prawotwoérczych
na réznych szczeblach systemu Zrédet prawa® zaréwno krajowego, jak i europejskie-
go. Ceche te¢ okresla si¢ niekiedy jako multicentryczno$¢ prawa administracyjnego.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze ,autorem” norm zaliczanych do prawa administra-
cyjnego materialnego jest nie tylko ustawodawca europejski badZ krajowy central-
ny, lecz w duzej czedci ustawodawca lokalny (tzw. prawo miejscowe). Powoduje to, iz
o prawie administracyjnym zasadnie powiedzie¢ mozna, iz tworzy ,mozaike skfada-
jaca si¢ z setek zréznicowanych ranga aktéw prawnych, wydanych w réznych okre-
sach czasu przez réznych prawodawcéw™!. Jak juz jednak stwierdzono ,mozaika” ta
sktada si¢ jednak wylacznie z aktéw normatywnych obowiazujacych powszechnie.

Rozleglos¢ i niejednorodnos¢ obszaru regulacji prawa administracyjnego
jest wazna, akcentowana przez przedstawicieli doktryny*?, cecha prawa administra-
cyjnego. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze jest ta cecha, ktdra pozostaje w $cislej
korelacji z kolejnymi: brakiem kodyfikacji czesci ogélnej prawa administracyjne-
go i upolitycznieniem tego prawa. Jak stusznie stwierdza Lech Morawski, ,prawo

posiadajace wickszos¢ parlamentarna ugrupowania partyjne [podkr. A.S.]”. zob. K. Zukow-
ski, Prawo..., op. cit., s. 272.

35 ,Wynikaja one [tj. trudnosci z utrzymaniem spéjnosci prawa administracyjnego — przyp. A.S.]
réwniez z duzej czgstotliwosci wprowadzania zmian w materii regulowanej przez prawo ad-
ministracyjne, a takze z ich bliskich zwiazkéw z polityka [podkr. A.S.]. Zmieniajace si¢
czynniki polityczne bardzo wyraznie wplywajg przynajmniej na niektére dziedziny” (J. Zim-
mermann, Prawo..., op. cit., s. 59).

36 Ibidem, s. 59.

37 Zofia Duniewska, w: Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szatowska, M. Stahl, Prawo..., op. cit., s. 38-39.

38 Ibidem.

39 Ibidem, s. 39.

40 ]. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 58.

41 Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szalowska, M. Stahl, Prawo..., op. cit., s. 39.

42 Ibidem; J. Jagielski, Prawo ..., s. 34-35.
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administracyjne to najbardziej rozbudowany dzial prawa wewnetrznego™. Obszar
regulacji prawa administracyjnego jest niezwykle rozlegly, obejmujac zagadnienia
wickszosci sfer zycia jednostki. Ta gataz prawa zdaje si¢ wykazywac ogromna dyna-
mike rozwoju przede wszystkim z uwagi na ogromny rozrost funkcji paristwa (funk-
cji organizatorskich, zarzadzajacych, planowania, §wiadczeni socjalnych)*. Jak traf-
nie ujefa to Duniewska: ,kontakt z tym prawem [dla kazdego z nas, przyp. A.S.] jest
nieuchronny™. Pociaga to za sobg takze konieczno$¢ postawienia pytania o grani-
ce prawa administracyjnego oraz o sposoby ich wyznaczania®. Rozlegltoé¢ regulacj
uznawanej za prawnoadministracyjna (a takze problemy zwiazane z okresleniem jej
granic), zmienno$¢ w czasie i $ciste uzaleznienie od polityki (krajowej i — w pewnych
dziedzinach — europejskiej), powoduja niemoznosé¢ $cistego wyznaczenia jej zakre-
su?’. Powoduje to, iz zasadnie mozna stwierdzi¢, iz obszar regulacji prawa admini-
stracyjnego pozostaje otwarty i nie jest mozliwe $ciste okreslenie jego zakresu rze-
czowego*s.

Jak zauwazaja niektérzy autorzy, obszar regulacji prawa administracyjnego
materialnego obejmujacy de facro calo$¢ zycia publicznego w paristwie ,uniemoz-
liwia opracowanie jednolitego, zwartego i wszechstronnego kodeksu prawa admi-
nistracyjnego — materialnego™. Doprowadza to niektérych autoréw do wniosku,
iz specyfika prawa administracyjnego jest niekodyfikowalno$¢™ lub inaczej — nie-
kodeksowos$¢®’. Ta cecha utrudnia takie naukowa penetracje materialnego prawa
administracyjnego™. Od lat osiemdziesiatych XX w. podejmowane sa — jak dotad
bezskutecznie — préby opracowania przepiséw czesci ogdlnej prawa administracyj-
nego, ktérych celem byloby okreslenie ,,typowych instytucji, konstrukeji i rozwia-
zan prawoadministracyjnych” i ,wyjecie ich niejako przed nawias™*. Zasieg i zréi-
nicowanie materii obj¢tej prawem administracyjnym jest tak rozlegly, ze wyklucza

43 L. Morawski, Wszgp..., op. cit., s. 76.
44 Tbidem.

45 Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szalowska, M. Stahl, Prawo..., op. cit., s. 37.

46 Na ten temat szerzej J. Zimmermann, Granice regulacji materialnoprawnej w prawie admi-
nistracyjnym, [w:] Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, red. J. Bo¢,
A. Chajbowicz, Wroclaw 2009, s. 64 i n.

47 Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szatowska, M. Stahl, Prawo..., op. cit., s. 38.

48 J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 34.
49 K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 271. Zob. tez J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 35.

50 J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 35. ,Prawo administracyjne nigdy nie osiagnelo i nie moze
osiagna¢ takiego stopnia zintegrowania, jak prawo cywilne lub prawo karne i nie mozna go
uregulowa¢ w formie zamknietej — corpus iuris clausum — a jego skodyfikowanie jest w istocie
niemozliwe. Zob. J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 59.

51 K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 271.
52 Z. Leonski, Materialne..., op. cit., s. 2.
53 K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 272.
54 Ibidem.
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mozliwo$¢ jego skodyfikowania®. Nie oznacza to jednak, ze nie istniejg ,ustawy
o charakterze kodeksowym, kompleksowo regulujace niektére dziedziny zycia
spolecznego™®. Stanowia one jednak jedynie niewielki wycinek poruszanej proble-
matyki.

Historycznie rzecz ujmujac, prawo administracyjne ujmowane bylo jako
prawo ochrony interesu publicznego. Zdaniem Zukowskiego, prawo administracyjne
materialne ,porzadkuje zycie publiczne w celu ochrony ogélnych intereséw
zbiorowych spoleczenistwa i paristwa jako calosci z jednoczesnym poszanowaniem
intereséw indywidualnych i zabezpieczeniem uprawnieri jednostki przed niezgodnym
z prawem postgpowaniem innych”’ podmiotéw. Z kolei Zimmermann stwierdza,
ze we wspblczesnym prawie administracyjnym kwestia relacji miedzy interesem
publicznym a interesem indywidualnym nalezy do zagadniert weztowych, a jednost-
ka moze mie¢ swéj interes indywidualny, oparty na prawie administracyjnym, ktéry
nie jest interesem ,,prywatnym”>®. Moim zdaniem, wspélczesnie prawo administra-
cyjne materialne postrzegane by¢ powinno jako prawo réwnowazenia interesu pub-
licznego z interesem jednostki. Jak bowiem stusznie stwierdzil Leonski, ,nie pan-
stwo i jego zadania, ale jednostka staje si¢ centralnym punktem w zakresie regulacji
administracyjnych [po 1989 r.]”®. Zmiana ustroju pafistwa przyniosta bowiem prze-
warto$ciowanie celéw, jakie zamierza si¢ osiagna¢ za pomoca prawa administracyj-
nego®. Wydaje si¢, ze wspdlczesnie wiele dzialéw prawa administracyjnego ,budo-
wanych” jest na zasadzie réwnowazenia interesu publicznego z interesem jednostki.
Cecha ta uzewnetrznia si¢ szczegdlnie podczas rozstrzygania przez organ admini-
stracji publicznej spraw, w kt6rych strona domaga si¢ pewnego uprawnienia deficy-
towego lub reglamentowanego a takze w sprawach, w ktérych uprawnienie jest re-
latywizowane do zakazu wzglednego (np. zgoda na wyciecie drzewa lub krzewéw,
pozwolenie na posiadanie broni). Organ powinien w takich wypadkach tak rozpa-
trywal sprawe, by rozstrzygniecie sprawy odbywalo si¢ z poszanowaniem zaréwno
interesu publicznego jak i interesu strony, nie przyznajac dominujacego znaczenia
zadnemu z nich (chyba ze co innego wynika z przepiséw szczegélnych). Nie ulega
bowiem wspélczesnie watpliwosci, ze normy prawa administracyjnego materialne-
go maja na celu porzadkowanie zycia publicznego takze w celu ochrony jednostki.

Nie ulega watpliwosci, ze normy prawa administracyjnego w przewazajacej
wickszoséci maja charakter iuris cogentis. Na t¢ ceche prawa administracyjnego wska-
zuja, m. in. Zimmermann® oraz Duniewska®. Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem Zim-
mermanna, wedle ktérego bezwzgledne obowiazywanie norm prawa administracyj-
nego nie moze by¢ ,tylko prosto i dychotomicznie przeciwstawiane obowiazywaniu

55 Zofia Duniewska w: Z. Duniewska, B. Jaworska-D¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szatowska, M. Stahl, Prawo..., op. cit., s. 39.

56 K. Zukowski, Prawo..., op. cit., s. 271.

57 Ibidem, s. 269.

58 J.Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 41.

59 Z. Leosiski, Prawo..., op. cit., s. 2.

60 Ibidem.

61 J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 45-47.

62 Zofia Duniewska, B. Jaworska-De¢bska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska,
M. Stahl, Prawo..., op. cit., s. 38.
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wzglednemu™®

pierwsze, iz zadna ze stron stosunku administracyjnego (a zatem zaréwno organ, jak

i nalezy rozumie¢ na kilka réznych sposobéw. Oznacza ono, po

i jednostka administrowana) nie moze w zaden sposéb modyfikowaé tresci normy
prawnej bezwzglednie obowiazujacej®’. Bezwzgledne obowigzywanie norm prawa
administracyjnego, zdaniem cytowanego autora, wyraza si¢ réwniez w tym, iz stosu-
nek administracyjnoprawny moze powstaé ,wylacznie dlatego, Ze dana norma znaj-
dzie (...) zastosowanie przy zaistnieniu okre§lonego faketu (stanu faktycznego”)®.
Stosunek administracyjnoprawny nie moze zosta¢ nawiazany z inicjatywy samych
stron stosunku i nie moze by¢ przez nie same ksztaltowany®. Jego tres¢ jest bowiem
immamentnie pochodna zastosowanej normy prawa administracyjnego.

Cecha charakterystyczna prawa administracyjnego materialnego jest réw-
niez to, ze ksztaltuje ono sytuacje prawna jednostek w dwojaki sposéb: za pomoca
norm bezposrednio ksztaltujacych sytuacje prawna adresata oraz za pomoca norm
ksztattujacych te sytuacje prawna posrednio. Na t¢ ceche prawa administracyjne-
go wskazywali Waclaw Dawidowicz, Zukowski, Jagielski i Zimmermann®. Nor-
my bezposrednio ksztaltujace sytuacje¢ prawna jednostki administrowanej charakte-
ryzuja si¢ tym, ze uprawnienia i/lub obowiazki z zakresu prawa administracyjnego
wynikaja explicite 2 samej normy i obowiazuja bezposrednio z mocy tej normy, bez
potrzeby ich konkretyzacji w drodze aktu stosowania prawa®®. Rola organu admi-
nistracji publicznej sprowadza sig, jak stusznie zauwazyl Jagielski, jedynie do kon-
troli realizacji uprawnieri i/lub obowiazkéw zgodnie z prawem®. Natomiast normy
posrednio ksztattujace sytuacje prawna jednostki administrowanej wymagaja dla
uwolnienia swojej mocy wiazacej wydania akeu stosowania prawa (zwykle decyzji
administracyjnej). Uksztaltowanie sytuacji prawnej adresata tej normy wymaga za-
tem aktywnosci organu administracji publicznej.

63 J. Zimmermann, Prawo..., op. cit., s. 45.
64 DPor. ibidem, s. 45.

65 Ibidem.

66 Ibidem.

67 W. Dawidowicz, Prawo administracyjne, Warszawa 1987, s. 12-13; K. Zukowski, Normy prawa
administracyjnego, [w:] Leksykon..., op. cit., s. 193.

68 J. Jagielski, Prawo..., op. cit., s. 31.
69 Ibidem.
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Dziecko z zaburzeniami
traumatycznymi w systemie
polskiego prawa oswiatowego.
Perspektywa prawnicza

Child with Traumatic Disorders in the Polish System

of the Law on Education. Legal Perspective

The main aim of our article is the analysis of the legal position of the child
who has suffered the trauma in the context of the settlement of the Polish educa-
tional law. Two groups of problems were indicated in the study. The first problem is
the influence of the trauma on the child development and we based this problem
on psychological, psychiatric, and pedagogical research. The second one is the legal
situation of the child who has suffered the trauma.

We directed our attention to the international standards for the protection
of rights, especially to the principle of the good of the child. We also discussed the
rules governing the individual teaching and the after school education.

nia jest analiza sytuacji dziecka

Joanna Helios ( :elem niniejszego  opracowa-

. z zaburzeniami traumatyczny-
doktor habilitowany nauk prawnych yezny

Uniwersytet Wroctawski mi w oparciu o regulacje prawa o$wia-

towego, ktdére obowiazuja w Polsce. Na

wstepie zaznaczamy, iz nie przypisuje-
my sobie roli ekspertéw w zakresie trau-

matologii. Trauma dziecigca, zwlaszcza
doktor habilitowany nauk prawnych ta, ktéra dotyka waskiego grona adresa-
Uniwersytet Wroctawski téw, mianowicie dzieci przebywajacych
w placéwkach opiekuriczo-wychowaw-
czych, rodzinach zastgpczych, adopcyj-
nych, takze rodzinach dysfunkcyjnych,
na gruncie praktycznym stwarza wie-
lorakie problemy, ktére dotycza mie-
dzy innymi realizacji obowiazku szkol-
nego, funkcjonowania dzieci z trauma
w Srodowisku szkolnym. W duzej liczbie
przypadkdéw zachowania dzieci z trauma
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pozornie naruszaja przepisy prawa o$§wiatowego, regulaminy szkolne. Z drugiej stro-
ny, w stosunku do tych dzieci nie sa stosowane ogélne standardy wynikajace z ure-
gulowan miedzynarodowych i polskich.

W zwiazku z tak sformulowanym celem omawiamy dwie grupy proble-
moéw: (I) wplyw traumy na rozwdj dziecka na bazie opracowan z psychologii, psy-
chiatrii i pedagogiki; (II) dziecko z zaburzeniami traumatycznymi a polski system
o$wiatowy w kontekscie zasady ,,dobra dziecka”.

Trauma (uraz) to stan psychiczny lub fizyczny wywolany dziataniem real-
nie zagrazajacym zdrowiu i zyciu czynnikéw zewnetrznych (przyroda, ludzie), pro-
wadzacy czesto do glebokich i dtugo utrzymujacych si¢ zmian w funkcjonowaniu
cztowieka, ktére wyrazaja si¢ w zaburzeniach somatycznych i psychicznych. Zréd-
fowym czynnikiem powodujacym pourazowe zaburzenie psychiczne jest stopien za-
grozenia zycia i zdrowia, spowodowany przez dane zdarzenie oraz towarzyszace mu
silne emocje negatywne, takie jak ekstremalny strach, przerazenie i poczucie bezrad-
noéci oraz doznania dysocjacyjne'. Zjawiska dysocjacyjne sa zwiazane z przezyciami
z dzieciristwa, z trauma dziecigca. Sytuacje traumatyczne, z jakimi maja do czynie-
nia dzieci i mlodziez, to:

—  naduzycie seksualne?,

—  przemoc domowa lub w §rodowisku szkolnym,

—  udzial w katastrofie lub w wypadku,

—  dzialania wojenne, akty terroru, uchodzctwo,

—  skutki procedur medycznych,

—  tragiczna $mier¢ kogo$ bliskiego?,

- inne niespodziewane wydarzenia wywolujace wstrzas i przerazenie.

Dzieci i mlodziez do§wiadczajace traumy narazone sg na wystapienie zabu-
rzen, kedrych charakeer jest podobny do tych, jakie maja miejsce w przypadku do-
rostych. Moze réwniez u nich wystapi¢ zesp6t stresu pourazowego o réznym stop-
niu nasilenia. Po uptywie okolo miesiaca od do$wiadczenia traumatycznego, moz-
na zaobserwowa¢ wystapienie u dziecka lub nastolatka zespotu stresu pourazowego.
Wystapienie w dziecifistwie zespotu stresu pourazowego wplywa miedzy innymi
na obnizenie wynikéw w nauce, zaburza zdolnosci poznawcze, sprzyja wystepo-
waniu depresji, naduzywaniu substancji psychoaktywnych, podejmowaniu préb

1 B. Zawadzki, ]. Strelau, Zaburzenia pourazowe jako nastgpstwo kataklizmu, ,Nauka” 2, 2008,
s. 47.

2 D. Collin-Vezina, M. Hebert, Comparing dissociation and PTSD in sexually abused school —
aged girls, ,The Journal of Nervous and Mental Disease” nr 1, 2005, s. 47-52.

3 Duzieci do$¢ zréznicowanie reaguja na $mieré. Wiele z nich wybucha placzem, inne twardo
nie okazuja wzruszenia. Zdarza sig, ze dziecko nie wie jak zareagowa¢, poniewaz nie rozu-
mie co si¢ stalo, zwykle z powodu braku otwartych informacji. Najczgstsze reakcje emo-
cjonalne: wstrzas i zaprzeczenie; gniew; poczucie winy; zazdro$é; smutek/osamotnienie;
lgk; wycofanie; apatia; przesadna reakcja na rozstanie, taka jak Ignigcie do innych; ciagly
placz; zachowania agresywne; zaburzenia snu; zaburzenia apetytu; problemy z toaleta; inne
zaburzenia nawykowe; inne objawy fizyczne. M. Herbert, Zatoba w rodzinie. Jak poméc
cierpigcym dzieciom i ich rodzinom, przel. M. Gajdziniska, Gdansk 2005, s. 49.
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samobdjczych. U dorostych, ktdrzy w dziecifistwie (do 17. roku zycia) do§wiadczyli
traumy i wystapil wtedy u nich zespé! stresu pourazowego, moga pojawic si¢ zabu-
rzenia lekowe a takze trudnosci w budowaniu zwiazkéw?. Bezposrednio po przezy-
ciu traumatycznym milodzi ludzie doznaja otepienia emocjonalnego i niewiary w to,
co zaszlo, staraja si¢ przesta¢ o tym mysle¢. Dzieci doznajace powtarzajacych sie
strasznych przezy¢, wypracowuja sobie wiele mechanizméw psychicznych, ktére po-
magaja im sobie z tym radzi¢. Z reguly dzieci maltretowane fizycznie uciekaja si¢ do
swego rodzaju autohipnozy, ktéra przytepia ich cierpienie i pozwala od niego uciec
przynajmniej w myslach. Doswiadczaja wtedy dysocjacji. Postugiwanie si¢ dysocja-
¢ja jako sposobem radzenia sobie z urazem moze mie¢ negatywny wplyw na roz-
wéj miodej osoby. Diugotrwale, czesto powtarzajace si¢ maltretowanie budzi gniew
u osoby doswiadczajacej, czyli u ofiary. Gniew moze znalez¢ ujécie w napadach zto-
$ci, gwaltownym, czasami przestgpczym zachowaniu. Gniew moze by¢ kierowany
przeciwko sobie, wowczas nastolatek angazuje si¢ w zachowania zagrazajace jego
zdrowiu. Bywa i tak, ze zaczyna identyfikowaé sie ze swoim dreczycielem i sam za-
czyna dreczy¢ i ponizaé innych. Strona dreczona moze przyjaé postawe bierng i to
wéwczas ona wystepuje w roli ofiary. W sytuacji kiedy nastolatek prébuje sie dosto-
sowa¢ do urazu i poczucia straty, ktére ze soba niesie, w jego psychice dokonuja si¢
powazne zmiany. Dzi¢ki dysocjacji, wprowadzajac si¢ w stan psychicznego ot¢pienia
moze zmniejszy¢ swoje cierpienie’.

Problematyka krzywdzenia dzieci bywa ujmowana wielorako zaréwno
w kontekscie zaniedbania jak i w kontekscie wszelkiego rodzaju naduzy¢. Zaniedby-
wanie dziecka polega na niezaspokajaniu jego potrzeb, niezbednych do prawidlo-
wego rozwoju’. Dopuszczanie si¢ przez osobe dorosta wobec dziecka maltretowania
emocjonalnego, badZ przyjmowania biernej formy przemocy fizycznej, na ogét jest
tozsame z zaniedbywaniem potrzeb psychicznych lub fizycznych dziecka’. Przemoc
emocjonalna jest krzywdzeniem dziecka poprzez komunikowanie mu w niszczacej
formie, przy wykorzystaniu przekledistw i wyzwisk, upokarzajacych tresci (wy$mie-
wanie, ponizanie). Negatywne komunikaty oparte na grozbach, zastraszaniu i de-
precjonowaniu dziecka/nastolatka stuza wedtug niektérych rodzicéw celom wycho-
wawczym: dyscyplinujacym i motywujacym. Powtarzajace si¢ negatywne oceny sta-
ja si¢ podwalinami obrazu siebie i tworzacej si¢ tozsamosci dziecka, wplywaja na
obnizone poczucie whasnej wartosci. Z kolei przemoc fizyczna wyraza sie w réznych
formach fizycznej napasci doroslego na dziecko. Obejmuje: klapsy, bicie, policzko-
wanie, szarpanie®. Najpowazniejsze nastgpstwa na dalszy rozwéj i funkcjonowanie

4 P.Kwarta, ]. Grzeliriska, T. Pictras, Postraumatyczny rozwdj u dzieci i méodziezy — perspektywy
badawcze, ,Postepy Psychiatrii i Neurologii” nr 21 (3), 2012, s. 294-295.

5 D.B. Pruitta, Twdj nastolatek: zachowanie, rozwdj emocjonalny i poznawczy, przel. B. Jézwiak,
Poznan 2002, s. 172-173.

6 Szeroko na ten temat: D. Kornas-Biela, Prawa dziecka a przemoc seksualna: stanowisko Kosciota
katolickiego — cz¢s¢ I, Lublin 2012, s. 54 i n.; L. Sochocka, J. Komenda-Kolecka, Zaniedbanie
— (nie) Swiadomaq formq praemocy wobec dziecka, Opole 2014; A. Browarska, Zaniedbanie jako
Sforma przemocy wobec dziecka, Poraj 2013; J. Bragiel, Zaniedbanie dziecka w rodzinie, Opole
1998.

7 ]. Komender, Depresja u dzieci, ,Wiadomosci Psychiatryczne” nr 1, 2001, 2001, s. 11-16.

L. Sikorska, Dziecigca trauma — psychologiczne konsekwencje dla dalszego rozwoju, ,Sztuka Le-
czenia” nr 3-4, 2014, s. 57.
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spoleczne ma molestowanie seksualne, jego réznorodne formy, ktére prowadza do
rozwoju powaznych zaburzeni dysocjacyjnych, psychotycznych, depresji, préb samo-
béjczych, zaburzen osobowosci’. Konsekwencje do§wiadczenia przez maloletniego
tego zjawiska, staja si¢ odczuwalne w pézniejszym okresie zycia. Sg one uzaleznio-
ne od nastepujacych czynnikéw: wiek, posiadana przez dziecko osobowos¢, forma,
rodzaj i przebieg stosowanej wobec dziecka przemocy seksualnej, wi¢z dziecka z ro-
dzicami'®.

Dos$wiadczenia dziecigce przybierajg wiele form traumatycznych, indywi-
dualnych urazéw w kontekscie fizycznego i seksualnego wykorzystywania. Maltre-
towane dzieci i nastolatki wykazuja zaburzenia w regulacji emocji, impulsywnos¢,
dysocjacje, problemy w kontaktach z innymi ludZmi. Dziecko jako ofiara prezentuje
specyficzne symptomy. Te symptomy, symptomy ,dziecka maltretowanego”, nie po-
winny by¢ w sposéb prosty zaliczane do kazdej z istniejacych diagnoz DSM-IV lub
kombinacji diagnoz zawierajacych PTSD. Niekiedy dla zbadania czy tez zrozumie-
nia dziecigcej traumy nalezy stosowac inne kryteria niz dla zwyktego PTSD. Biolo-
giczny system rozwalony przez dziecigca traume sklada si¢ z centrum zachowar,
dziatad, kognitywnych i relacyjnych symptoméw. Stosowanie niespecyficznych
diagnoz do maltretowanych dzieci redukuje prawdopodobieristwo rozwoju traumy.
Niektére dzieci dysocjujace moga spetniaé kryteria charakterystyczne dla ADHD.
Postawienie granicy pomiedzy dysocjacja i problemami z uwaga i reakcjami sa nie-
jasne''. U dzieci po traumatycznych przezyciach czeéciej stwierdza sig zaburzenia so-
matyzacyjne. Jednakze urazy psychiczne w gléwnej mierze sprzyjaja rozwojowi ob-
jawdéw dysocjacyjnych. Czasami symptomy dysocjacyjne pod wplywem stresu sa tak
nasilone, ze moga by¢ mylone z objawami schizofrenii. Objawy dysocjacyjne obser-
wowane u dzieci zaniedbywanych, maltretowanych, po glebokich traumatycznych
przezyciach moga przybiera¢ obraz pseudopsychotyczny'. U dzieci, wobec ktérych
dopuszczono si¢ rozmaitych naduzy¢, nastepuje ciagla reaktywnos¢ uktadu limbicz-
nego, ktéra zmniejsza umiejetnosci radzenia sobie ze stresem w przysztosci. Rézne
nieuswiadamiane bodZce wyzwalaja gwaltowne reakeje lub reakcje dysocjacji, ktéra
w tym przypadku polega na przyjeciu strategii defensywnej, czyli wycofaniu, ogra-
niczeniu reakgji emocjonalnych, odcigciu od whasnych uczu¢. Chlopcy maja tenden-
¢j¢ do pobudzenia, dziewczynki do dysocjacji. Co wigcej, wezesne doswiadczenia
pozostawiajg $lad nie tylko w sposobie zachowania si¢ dziecka, lecz takze w neuro-
chemicznej i neuroatonomicznej strukturze mézgu. Stres we wezesnym dziecinstwie
wywoluje zmiany strukturalne w receptorach GABA w ciele migdatowatym. Sa to
receptory kwasu gamma — aminomastowego, najwazniejszego hamujacego neuro-
przekaznika w mézgu, w ciele migdalowatym. GABA zmniejsza pobudliwo$é

9 A. C. Salter, Pokonywanie traumy: jak zrozumiec i leczy¢ doroste ofiary wykorzystywania seksual-
nego w dziecinistwie, przet. W. Sulecki, Poznari 2003, s. 386.

10 A.R. Borkowska, Neuropsychologia kliniczna dziecka: wybrane zagadnienia, Warszawa 2006,
s. 117-137.

11 W. D’Andrea, B. Stolbach, J. Ford, J. Spinazzola, B. A. van der Kolk, Understanding interper-
sonal trauma in children: why we need a developmentally appropriate trauma diagnosis, ,,Ameri-
can Journal of Orthopsychiatry” nr 2, 2012, s. 188-189.

12 M. Dabkowska, Traumatyczne doswiadczenia w dziecinistwie jako czynniki ryzyka zaburzer
psychicznych wieku rozwojowego i dorostosci, ,Psychiatria i Psychologia Kliniczna” 6(4), 2006,
s. 200.
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elektryczna neurondw, za$ zmiana w strukturze receptora powoduje mniejsza mozli-
wo$¢ odbierania informacji, ktére moglyby uspokoi¢ cialo migdatowate. Dorosli,
ktérzy doswiadcezyli naduzy¢ w dziecinistwie, maja tendencje do zbytniego pobudze-
nia osi HPA. W wyniku stresu nadmiernie wydziela si¢ u nich kortyzol. Dorodli po
urazach z okresu dziecifistwa maja tez zaburzenia wydzielania wielu substangji, ta-
kich jak dopamina, serotonina, wazopresyna. Nadmierne wydzielanie kortyzolu po-
woduje zmiany strukturalne w hipokampie oraz w spoidle wielkim, ktére faczy obie
pétkule. Najwicksze komérki nerwowe zostaja uszkodzone lub nawet usmiercone
przez t¢ substancje, ktéra hamuje tez rozwéj nowych komérek. Hipokamp jest odpo-
wiedzialny za zapamigtywanie faktéw oraz wyrazne zapamigtywanie sytuacji emo-
cjonalnych. Dziatania ciata migdalowatego sa wzmacniane pod wplywem stresu.
Natomiast hipokamp i jego dziatania zostaja ostabione. W wyniku tego mézg zosta-
je przestawiony na tryb przetrwania'®. U os6b, ktére doswiadczyly traumatycznego
wydarzenia pojawiaja si¢ zaburzenia czynnosciowe w funkcjonowaniu mézgu.
U dzieci te zmiany moga osiagna¢ takze charakter strukturalny. W badaniach nad
aktywnoscig ukfadu limbicznego stwierdzono zaburzenia rytmu EEG (elektroen-
cefalografia), gtéwnie lewej pétkuli mézgu u dzieci, ktdre byly wykorzystywane sek-
sualnie. U ofiar przemocy obserwowano slabszy rozwéj lewej pétkuli mézgu. Akey-
wacyjna przewaga prawej pétkuli mézgu wiaze si¢ z intensywniejszym, czestszym
i dtuzej trwajacym przezywaniem emocji negatywnych. Zmniejszona aktywnos¢ le-
wej p6tkuli moze si¢ przyczynia¢ do rozwoju depresji, dysfunkcji pamieci oraz zabu-
rzeni w regulacji afektu. Po przezyciu urazowego dos§wiadczenia moga pojawic sie
réwniez problemy w integracji miedzy pétkulami mézgowymi. Lewa pétkula od-
grywa duza role w rozumieniu i ekspresji mowy oraz emocji pozytywnych, prawa
pétkula odpowiada za przetwarzanie i ekspresje gléwnie negatywnych emocdji.
Wspétdziatanie pétkul w zakresie regulacji pobudzenia polega na blokowaniu ak-
tywnosci jednej pétkuli, ktéra moglaby zosta¢ uszkodzona z powodu nadmiernego
pobudzenia, przez intensyfikowanie aktywnosci drugiej pétkuli. U oséb po urazie
psychicznym utrudnione jest przekazywanie informacji emocjonalnych z prawej
pétkuli do lewej, gdzie moglyby zosta¢ zwerbalizowane i usystematyzowane. Osoby,
ktére doswiadczyty traumy, przypominaja sobie urazowe zdarzenie jedynie obrazo-
wo. Z powodu silnego fadunku emocjonalnego, sceny traumatyczne nie podlegaja
werbalizagji ani tez nie zostajg przepracowane w kodzie abstrakcyjnym. Mechanizm
ten odbiera realna szans¢ na ich zrozumienie. Cialo migdatowate wiaze si¢ z pamie-
cia emocji. Hipokamp odpowiada za pamigé zdarzeni emocjonalnych, czyli pamigé
deklaratywna, jawna. Hipokamp i cialo migdatowate to rdzen kluczowych sieci pa-
migciowych. Obydwa systemy powinny pracowaé réwnolegle i réwnoczesnie w trak-
cie zapisywania danego do§wiadczenia. Tylko prawidlowy zapis umozliwia péZniej-
szy $wiadomy wglad w emocje i wspomnienia zdarzen emocjonalnych. Jezeli obydwa
systemy nie dziatajq prawidlowo moze pojawi¢ si¢ sytuacja, w ktérej utrwalone zo-
stang informacje kodowane przy wspétpracy ciata migdatowatego. Nawrét wspo-
mnieri lub fizjologiczna reakcja na nie powoduja dalsza eskalacje stresu. To sprzgze-
nie zwrotne dodatkowo wzmacnia pierwotne wspomnienie, co moze doprowadzi¢
do tego, ze ludzie, ktérzy w dotychczasowym dorostym zyciu radzili sobie catkiem
niezle, zatamuja si¢ nagle pod wplywem sytuacji stresowej, ktéra nie powinna

13 U. Bartnikowska, Zerwane wigzi — dziecko z syndromem RAD — nowy obszar dziatari pedagogéw
specjalnych, ,,Czlowiek — Niepelnosprawno$¢ — Spoteczeristwo” nr 1 (19), 2013, s. 27 -28.
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wywolywac az tak silnej reakeji. Sprzezenie to zostalo nazwane ,czarng dziura” ob-
wodéw emocjonalnych, sita przyciagajaca wszystkie podobne zdarzenia i wptywaja-
ca destrukeyjnie na jako$¢ zycia. ,Efekt czarnej dziury” moze doprowadzi¢ do wy-
stapienia fobii i ogromnego cierpienia u osoby, ktéra do tej pory wydawala si¢ cal-
kiem dobrze przystosowana do zycia. Analogicznie wybuchajace w zwiazku kl6tnie
i b6jki moga doprowadzi¢ do na pozér nie zwiazanego i nie wyjasnionego wystapie-
nia zespotu stresu pourazowego (PTSD). Uwazna analiza fizjologicznych reakcji na
sytuacje traumatyczng moze po cze¢sci wyjasnié, dlaczego tak czesto ludzie trwajg
w zwiazkach, w ktérych bez przerwy narazeni s na przemoc fizyczng i psychiczna.
To zjawisko mozna wyjasni¢ w oparciu o neuronauke. Gdy system nerwowy jest bar-
dzo pobudzony, wéwczas ludzie, a takze zwierzeta, zwracaja si¢ w strong tego, co jest
im dobrze znane bez wzgledu na rezultaty. Gdy uprzednio zamknieta w pudle i po-
budzana wstrzasami elektrycznymi mysz wypuscimy z zamkniecia, to mysz bedzie
wraca¢ do pudfa w sytuacjach stresowych. Glaszczac mysz, mozemy pomoc jej prze-
zwycigzy¢ tendencje do szukania schronienia, gdy czuje si¢ zagrozona, a tym samym
nauczy¢ jej nowej reakeji na stres'. Zaréwno pojedyncze skrajne przezycia emocjo-
nalne, jak i silny powtarzajacy sig stres, prowadza do probleméw zdrowotnych i roz-
wojowych dzieci. Zaburzony, co wskazano powyzej, zostaje takze rozwéj mézgu.
Dzieci ze stresem pourazowym réznig si¢ od réwiesnikéw iloscia i jakoscia potaczent
nerwowych a takze stezeniem substancji przewodzacych i regulujacych. Skrajne
przezycia zaklGcaja réwnowage neurohormonalng i mézg musi stworzy¢ jej nowy
model. Umiejetnos¢ takiej regulacji ma szczegélne znaczenie dla uktadu nerwowe-
go®. Poniekad trauma stanowi pewnego rodzaju do§wiadczenie. Dziecigce trauma-
tyczne doswiadczenia powodujg w okresie nastoletnim i dorostym neuropsychia-
tryczne symptomy. Oddziatywanie traumy na dzieci i ich péZniejsze zycie najlepiej
mozna zrozumie¢ poprzez analiz¢ samego wplywu traumy na ludzki mézg, ktéry
odbiera wszystkie traumatyczne do§wiadczenia. Mézg odbiera wszystkie emocjonal-
ne, kognitywne, spofeczne i psychologiczne funkcje'. Specyficzne uksztattowanie
ukladu nerwowego wplywa na funkcjonowanie dziecka. Trzeba pamigtaé o tym, ze
autoregulacja pojawia si¢ wraz z procesem przywiazania. Jedynie dzieci przywiazane
do matki czy opiekuna podstawowego w ufny sposéb potrafig same radzi¢ sobie
z wlasnym pobudzeniem lub sa w stanie znaleZ¢ kogos, kto im pomoze. Dzieci o le-
kowo-unikajacym stylu przywiazania majg tendencj¢ do ignorowania swoich od-
czué. Dlatego tez te dzieci nie potrafia si¢ chroni¢ przed zranieniami. Maja pozytyw-
ne nastawienie, ktére nie pasuje do sytuacji w ktérej si¢ znajduja. Natomiast dzieci
z lekowo-ambiwalentnym wzorem przywiazania dzialaja na podstawie emocji nie
za$ logicznej argumentacji. Z jednej strony, odczuwaja potrzebe uzyskania wsparcia,
z drugiej, maja tendencj¢ do powtarzania relagji, ktére sa niekorzystne i w ktérych

14 ]. Borysenko, Ksigga zycia kobiety. Ciato. Psychika. Duchowosé, przet. S. Pikiel, Sopot 2012,
s. 146-147.
15 B. Kolakowska, Trudna przesztosé ,, T — dzieci”, ,Psychologia w Szkole” nr 2, 2014, s. 72.

16 B. D. Perry, R. A. Pollard, W. L. Blaicley, D. Vigilante, Childhood trauma, the neurobiology of
adaptation, and “use — dependent” development of the brain: how “states” become “traits”, ,Infant
Mental Health Journal” nr 4, 1995, s. 273.
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czuja si¢ niezrozumiane”. Do zaburzen przywiazania/traumy relacyjnej moze do-
chodzi¢ z réinych powodéw. Jedna z gtéwnych przyczyn jest brak wiezi, ktdry po-
wstaje na skutek czestych zmian opiekunéw lub w przypadku krancowego zaniedba-
nia dziecka. Odpowiada temu reaktywne zaburzenie przywiazania lub wedle innej
klasyfikacji zaburzenie selektywnosci przywiazania. W tych dwéch przypadkach
podstawowym symptomem jest brak preferencji bliskiej osoby w trudnych sytua-
cjach. Najczestsza przyczyna tej sytuacji jest utrata czy zerwanie wigzi. Symptomy
utraty/zerwania wigzi sa réznie opisywane — jako depresja lub fazy zatoby, przez kté-
re przechodzi dziecko: faza protestu, faza rozpaczy, faza odcigcia emocjonalnego.
Trauma relacyjna moze tez by¢ spowodowana specyfika wigzi dziecka z opiekunem,
gdy zamiast troskliwej opieki do§wiadcza ono zaniedbywania, czy tez naduzy¢. Od-
powiednikiem tej sytuacji bedzie reaktywne zaburzenie przywiazania, charaktery-
zujace si¢ przede wszystkim licznymi trudno$ciami w nawiazywaniu relacji zaréwno
z opiekunami jak i z réwie$nikami. Trzeba zdawac sobie sprawe, ze istnieje tzw. trau-
ma kumulacyjna. Powstaje ona, gdy dziecko gromadzi dos§wiadczenia, ktdre poje-
dynczo nie sa traumatyczne, a ktérych konsekwencja jest niemozno$é regulowania
wiasnych emocji. Przyczyna tego moze by¢ postrzeganie rodzicéw jako niedostep-
nych, co blokuje mozliwo$¢ regulowania whasnych emocji. Do powstania traumy ku-
mulacyjnej moze tez doprowadzi¢ nadmierne zaangazowanie rodzicéw, ktérzy nie
postrzegaja dziecka jako odrebnej jednostki lub spostrzegaja je jako réwnorzednego
partnera. Przyczyna moze by¢ poniekad zbyt male zaangazowanie rodzicéw, ktérzy
nie potrafia reagowa¢ na sygnaly dziecka. Traumg¢ kumulacyjng moze tez powodo-
waé wystepujace w relacji z opiekunem silne emocje leku, gniewu czy wrogosci. Po-
wazna konsekwencja tego rodzaju traumy jest niemozno$¢ nawiazywania relacji,
gdyz nawet te, ktére potencjalnie daja poczucie bezpieczeristwa, sa postrzegane jako
zagrazajace'®. Przywiazanie stanowi ramowa baz¢ dla procesu rozwoju®. Baza ta ule-
ga zmianom, przeobrazeniom pod wplywem pézniejszych doswiadczen. Najwezes-
niejsze do$wiadczenia dziecka czesto odgrywaja podstawowa role w psychopatologii.
Nie mozemy zapomina¢ o zfozonosci czynnikéw wplywajacych na rozwdéj dziecka,
chodzi o czynniki genetyczne, srodowiskowe, takze ich interakcje w czasie, w zalez-
nosci od fazy rozwoju dziecka, jak réwniez jego kolejnych dos§wiadczeri. Pézniejsze
do$wiadczenia wydajg si¢ réwniez wazne. Réznorakie okolicznosci zwiazane ze
zmieniajacym si¢ Srodowiskiem moga zmienia¢ rodzaj adaptacji dziecka. Ponadto im
dtuzej oddziatuja na dziecko niekorzystne czynniki srodowiskowe, tym zmiana jest
trudniejsza. Jednakze nie mozna tej zmiany wyklucza¢®. Zaburzenia przywiazania
jako takie pojawiaja si¢ najczesciej u dzieci wychowywanych w instytucjach opie-
kuriczych lub przy czestych zmianach opickunéw. Najczesciej jest tak, ze dla dzieci
wychowywanych w réznych placéwkach opiekunczych nie ma znaczenia osoba,

17 U. Bartnikowska, Zranione dziecko — czy wystarczy tylko je kochac? Perspektywa rodzin ad-
opeyjnych i zastgpezych, [wi] Swiat rodziny. Perspektywa interdyscyplinarna. Wobec wyzwari
i zagrozen, red. J. M. Garbula, A. Zakrzewska, W. Sawczuk, Torun 2013, s. 97.

18 G. Iniewicz, Zaburzenia emocjonalne u dzieci i miodziezy z perspektywy teorii praywiqzania,
,Psychiatria Polska” nr 5, 2008, s. 675-676.

19 M. Bialecka-Pikul, O potrzebie nowego spojrzenia na zaburzenia rozwoju, ,Sztuka Leczenia”
nr 1-2, 2007, s. 13-24.

20 M. Skiepko, J. Bragoszewska, Zaburzenia psychiczne u dzieci adoptowanych, ,Psychiatria i Psy-
chologia Kliniczna” 3(9), 2009, s. 209.
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u ktérej znajduja pocieszenie. Wzgledem nieznajomych oséb sa przyjacielskie i po-
szukujace uwagi. Okoto drugiego roku zycia wystepuje niezogniskowane przywiaza-
nie z przywieraniem do nieznajomych. W wieku czterech lat zachowanie jest catko-
wicie skupione na zwracaniu uwagi otoczenia. Zaburzenia utrzymujace si¢ w péz-
niejszym dzieciristwie i dorostosci powoduja trudnosci w nawiazywaniu przyjaciel-
skich relacji i bliskich zwiazkéw emocjonalnych a takze zwickszaja niebezpieczeni-
stwo zaniedbywania wlasnych dzieci przez osoby nieleczone?. Zachowania
w zespole zaburzenia wigzi u dzieci z doméw dziecka sa zestawiane z problemami
zwigzanymi z uwaga i zachowaniem oraz kwestiami kognitywnymi, wskazuja na
wyrazny zespdt symptomow i zachowan. Dla przykladu dzieci umieszczane w rodzi-
nach zastgpczych czy tez rodzinach adopcyjnych niosa ze soba bagaz trudnych do-
$wiadczen, zaniedban wychowawczych, traum. Do$wiadczenia te, zdezorganizowa-
ny model przywiazaniowy, maja wplyw na nieumiejetno$é rozwiniecia zaufania
wzgledem innych ludzi oraz wzmacniaja lek przed nawiazywaniem z nimi wiezi*?.
Przeprowadzane sa badania wskazujace wpltyw traumy i adopcji na zdrowie oraz
funkcjonowanie spoteczne. Do najczestszych neurobiologicznych efektéw traumy
mozna zaliczy¢: ,rozwalony” uklad nerwowy, brak kontroli w zakresie wscieklosci
i gniewu, halucynacje, depresje, paniczne reakgje, niepokdj, ztozone problemy soma-
tyczne, problemy ze snem, problemy z pamiecia, flashbacks, dysocjacje. Natomiast
spoleczne problemy to: bezdomno$¢, prostytucja, przemoc/zachowania kryminalne,
problemy z uzyskaniem zatrudnienia, bycie ofiara, brak zdolnosci do rodzicielstwa.
Dzieci/mlodziez przebywajaca w opiece zastgpczej majg za soba skrajne naduzycia.
Moga ponadto posiadaé réznego typu deficyty zdrowotne i rozwojowe. Co istotne,
dos$wiadczyly odrzucenia na ré6znym poziomie. Owo odrzucenie znaczaco uposledza
wiele funkeji biologicznych, emocjonalnych i poznawczych. Stad dla zrozumienia
funkcjonowania takiego dziecka konieczna jest wiedza z neurobiologii®.

Trzeba pamicta¢ o tym, ze dla wielu dzieci dzieciristwo zwiazane jest z bo-
lem, zyciem w biedzie, cierpieniem i krzywda. Tres¢ i charakter dziecinstwa zalezg
od okreslonej sytuacji w rodzinie, od zaburzenia prawidtowej struktury wewnetrznej
oraz funkcjonowania: materialnego, wychowawczego, emocjonalnego, opiekuncze-
go i kulturowego. Bieda, $mier¢ jednego z rodzicéw, osierocenie prowadzi do trwa-
tych zmian w osobowosci dziecka, traum, zaburzen dysocjacyjnych. Szczegdlnie nie-
bezpieczne i prowadzace do zaburzeni przywigzaniowych jest osamotnienie dziecka.
Osamotnienia dzieci zwykle, cho¢ nie zawsze, doswiadczajg w rodzinach dysfunk-
cyjnych?. Jak juz wskazano, skutkiem stosowania przemocy wobec dzieci i mlo-
dziezy jest rozwdj réznorakich traum, PTSD, zaburzen dysocjacyjnych. W przy-
szdoéci, przynajmniej u czeéci, moga one prowadzi¢ do zachowari agresywnych, de-
moralizujacych, generalnie réznych patologii. Niestety przemoc kazdego rodzaju

21 M. Komsta, Rozwdj praywigzania we weczesnym dzieciristwie, s. 103, <URL=http://www.
mishellanea.mish.uw.edu.pl/wp.../Komsta-Rozwdj-przywiazania.pd.>, [dostep: 13.08.2015].

22 M. Nowak, A. Gaweda, M. Janas-Kozik, Prowokacja odrzucenia czy pragnienie bliskosci? Zna-
czenie relacji rodzic zastgpezy — dziecko dla niwelowania deficytéw wynikajacych z diagnozy ,za-
burzenia wiezi”, ,Psychiatria i Psychologia Kliniczna” 11(1), 2011, s. 60-61.

23 L. Drozdowski, System opicki nad dzieckiem i rodzing. Czes¢ II — zrozumiec dziecko, ,es.0.es”
nr 1, 2009, s. 17.

24 ]. Izdebska, Wspdtczesne dzieci — sukcesy i porazki, [w:] Dziecko sukcesy i porazki, red. R. Piwo-
warski, Warszawa 2007, s. 24-26.
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(fizyczna, psychiczna, seksualna, zaniedbywanie) na dobre zakorzenita si¢ w kregach
polskich rodzin, siejac spustoszenie w psychice oraz wywotlujac niejednokrotnie nie-
odwracalne zmiany w rozwoju emocjonalnym i fizycznym czlowieka. Zjawisko prze-
mocy wobec dzieci stanowi jeden z przejawéw przemocy wewnatrzrodzinnej i w wie-
lu krajach od kilku lat uznawany jest za problem spoleczny najwyzszej rangi. Posta-
wy rodzicéw majg wplyw na rozwdj psychiczny dzieci, zwlaszcza rozwdéj ich osobo-
wosci. Wystepuje réwniez Scisty zwiazek miedzy przestepczoseia dziecka a zaburze-
niami stosunkéw emocjonalnych miedzy rodzicami a dzieckiem?®.

II

Konstytucja RP? oraz kodeks rodzinny i opiekuficzy?’” chroni prawa dzie-
cka. Prawodawca postuguje si¢ okresleniem ,dobro dziecka”, ktére stanowi nie-
kwestionowany standard w systemie prawa rodzinnego i opiekuriczego. Prawa dzie-
cka sa rozumiane jako zespdt uprawnieri dzieci wynikajacych z obowigzujacych
w danym spoleczenistwie praw obywatelskich, ustalajacych status dziecka w pan-
stwie, spoleczeristwie i w rodzinie®. Prawa dziecka stanowia specyficzng podmio-
towa grupe praw czlowieka, ktére przystuguja kazdej istocie ludzkiej. Ich whasci-
wa realizacja jest istotna zaréwno z punktu widzenia dobra dziecka jak i interesu
spotecznego®. Powinno$¢ nauczycieli do ochrony i przestrzegania praw dziecka jest
obowiazkiem konstytucyjnym. Naczelna zasada do respektowania praw dziecka jest
dobro dziecka®. Pojecie ,dobro dziecka” sprowadza si¢ do uwzgledniania zaréwno
doraznych jak i dtugofalowych intereséw dziecka. Nalezy uwzgledniaé¢ wole dzie-
cka, gdyz dziecko ma zdolno$¢ do odczuwania, formulowania pogladéw. W zwiaz-
ku powyzszym dziecko nie moze by¢ uprzedmiotowione. Zdaniem Adama topat
ki** ,dobro dziecka” winno by¢ rozpatrywane w odniesieniu do innych débr. Nalezy
tak postgpowal, gdy ma si¢ do czynienia z wieloma dobrami, gdy trzeba wybiera¢
pomiedzy prawami réznych dzieci. Moze wystgpowad konflikt pomiedzy prawami
dziecka a prawami rodzicéw™®. ,Dobro dziecka” to kompleks wartoéci o charakterze
niematerialnym i materialnym niezbednych do zapewnienia prawidtowego rozwoju
fizycznego i duchowego dziecka oraz do nalezytego przygotowania go do pracy od-
powiednio do jego uzdolnien. Wartosci te sg zdeterminowane przez wiele réznorod-
nych czynnikéw, kedrych scruktura zalezy od tresci stosowanej normy prawnej i kon-
kretnej, aktualnie istniejacej sytuacji dziecka, zak}adajac zbiezno$¢ tak rozumianego

25 B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 2000, s. 278 i n.
26 Dz.U.z1997 r., nr 78, poz. 483.
27 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekusiczy, Dz. U. 2 2012 1., poz. 788.

28 Z. Radwanski, Pojecie i funkcje ,dobra dziecka” w polskim prawie rodzinnym i opickuiczym,
»Studia Cywilistyczne” t. XXXI, 1981.

29 M. Balcerek, Migdzynarodowa ochrona dziecka, Warszawa 1988, s. 18.
30 A. Kwak, A. Moscikier, Rzeczywistosé praw dziecka w rodzinie, Warszawa 2002, s. 44.

31 N. Goérska, Ochrona praw dziecka w swietle standardéw obowigzujgcego prawa, poradnia,
<URL=http://suwalki.pl/artykuty/163pdf.>, [dostgp: 20.02.2015].

32 A. Lopatka, Dziecko, jego prawa cztowieka, Warszawa 2000, s. 29.

33 P. Kobes, Rola rodziny w procesie resocjalizacji nieletnich w kontekscie obecnego stanu prawnego
i praygotowywanych rozwiqzar legislacyjnych, ,Perspectiva. Legnickie Studia Teologiczno-Hi-
storyczne” nr 1(16), 2010, s. 50.
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dobra dziecka z interesem spofecznym®. Przyjmowane jest zalozenie, ze dobro dzie-
cka pozostaje — w zasadzie powinno pozostawal, praktyka pokazuje, iz czgsto jest
inaczej — w harmonii z interesem rodzicéw. W sytuacji rozbieznosci interes rodzicéw
schodzi na dalszy plan®. Dyrektywa kierowania si¢ dobrem dziecka nie moze by¢
uchylona lub zawieszona w sytuacjach nadzwyczajnych, np. wojny, kataklizmu na-
turalnego, niepokojéw wewnetrznych w kraju. Wymog kierowania si¢ dobrem dzie-
cka spoczywa na wszystkich podmiotach, ktére podejmuja decyzje dotyczace dzieci
w ogdlnosci, jak tez w sprawie konkretnego dziecka. Nakaz ochrony dobra dziecka
dotyczy w pierwszym rzedzie organéw ustawodawczych regulujacych sytuacje dzie-
ci, ustalajacych priorytety budzetowe, regulujacych kwestie spoteczne, kwestie so-
cjalne, w tym posrednio model rodziny. Adresatem wymogu kierowania si¢ dobrem
dziecka sg réwniez wladze lokalne, rzadowe, samorzadowe. Wladze te powinny trak-
towa¢ dobro dziecka jako wytyczng dystrybucji Srodkéw finansowych na rézne cele,
a takze przy podejmowaniu wszelkich decyzji, ktére sa istotne. Dobrem dziecka przy
podejmowaniu decyzji zwiazane sg tez sady, instytucje socjalne, z naciskiem na in-
stytucje dzialajace na rzecz sportu, turystyki, instytucje mlodziezowe, edukacyjne.
Wiemy juz, ze dobrem dziecka powinni kierowa¢ sig tez rodzice i opiekunowie. Jed-
nakze czym innym jest dobro dziecka, czym innym dobro rodzicéw (te dwa pojecia
nie zawsze musza by¢ ze sobg zgodne). W zasadzie dobro rodzicéw i dobro rodziny
wymaga, aby uwzglednione byto dobro ich dziecka. Pojecie ,,dobro dziecka” nie jest
zdefiniowane. Jest to klauzula generalna. Aby to pojecie dookresli¢ trzeba si¢ odwo-
fa¢ do systemu prawa polskiego, zwlaszcza do aktéw normatywnych, ktére tworza
zasady postepowania z dzie¢mi i okreslaja ich ochrone®.

Dziecko ma prawo do wszelkich uniwersalnych praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, ktére dostosowane sa do potrzeb i mozliwosci dziecka. Zgodnie
z art. 4 ustawy o systemie o$wiaty i art. 6 ustawy Karta Nauczyciela z 26 stycznia
1982 r.%7 nauczyciel ma obowiazek dziatania zgodnie z dobrem ucznia. Z kolei Kon-
wengja o Prawach Dziecka ujmuje dziecko jako indywidualnie uksztaltowany jed-
nostke, nakazujac wychowywa¢ dziecko w duchu pokoju, godnosci, tolerancji, wol-
noéci, réwnosci i solidarnosci. Art. 19 Konwengji chroni dziecko przed przemocy
psychiczng i fizyczna. Dalszy artykul, czyli Art. 23 Konwengji o Prawach Dziecka,
odwoluje si¢ do godnosci w przypadku dzieci niepetnosprawnych fizycznie i psy-
chicznie. Godno$¢ jest wartoscia, ktéra przystuguje bez wyjatku wszystkim lu-
dziom/dzieciom, nie ma na nig ceny, nie moze by¢ wymieniona na zadne inne do-
bro i jest niestopniowalna. Kazdemu cztowiekowi przystuguje swoiste dostojeristwo,
cze$¢, honor, dobre imie, a wigc godnos¢ z tej prostej racji, ze jest istotg ludzka. Tak

34 W. Stojanowska, Dobro dziecka jako instrument wyktadni norm konwencji o prawach dziecka
oraz prawa polskiego jako dyrektywa jego stosowania, [w:] Konwencja o prawach dziecka — analiza
i wyktadnia, red. T. Smyczyniski, Poznari 1999, s. 98.

35 H. Babiuch, Konstytucyjne prawa rodzicéw w zakresie wychowywania dziecka, [w:] Realizacja
i ochrona konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. M. Ja-
blonski, Wroctaw 2014, s. 182.

36 P. Kobes, Rola rodziny w procesie resocjalizacji nieletnich w kontekscie obecnego stanu prawnego
i praygotowywanych rozwigzar legislacyjnych. .., op. cit., s. 50 i n.

37 Dz.U. 1982 nr 3 poz.19.
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rozumiana godno$¢ jest wartoscia samoistna, absolutna i nie zrelatywizowana do in-
nych wartosci®®.

Adresatem standardéw ochrony praw dziecka, zaréwno wewnetrznych jak
i migdzynarodowych oraz europejskich, jest takze dziecko z zaburzeniami trau-
matycznymi. Jednakze wobec niego standardy ochrony praw dziecka sa narusza-
ne z uwagi na brak dostatecznej znajomosci problematyki zwiazanej z zaburzeniami
traumatycznymi. Bardzo czgsto zasada ,dobra dziecka” w przypadku dzieci z zabu-
rzeniami traumatycznymi nie znajduje zastosowania.

Dzieci z zaburzeniami traumatycznymi réwniez maja prawo do nauki. Na
tej grupie dzieci, ich opiekunach, ciazy obowiazek szkolny i obowiazek nauki. Pra-
wo dziecka do nauki przybiera charakter powszechnego obowiazku ksztalcenia sie,
a dopiero wobec dorostych jest ,czystym” prawem. Konstytucyjny obowiazek nauki
ma znaczenie prymarne dla realizacji prawa dziecka do nauki i stanowi podstawo-
wa gwarancje zapewnienia wszystkim dzieciom dostgpu do ksztalcenia®. Oczywi-
$cie rodzice/opickunowie prawni musza uwzglednia¢ w kontekscie realizacji prawa
do nauki, autonomige i prawa dziecka w coraz wigkszym stopniu w miare dorastania
dziecka®.

Pozornie w polskim systemie prawa o$wiatowego funkcjonuja przepisy, kt6-
re w zamierzeniu prawodawcy maja chronié prawa dzieci cierpiacych na zaburzenia
traumatyczne. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie MEN z dnia 30 kwietnia 2013
r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno — pedagogicznej
w publicznych przedszkolach, szkofach i placéwkach®!. Zgodnie z §3 pkt 1 powo-
fanego rozporzadzenia: ,Pomoc psychologiczno-pedagogiczna udzielana uczniowi
w przedszkolu, szkole i placéwce polega na rozpoznawaniu i zaspokajaniu indywidu-
alnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia oraz rozpoznawaniu indywidu-
alnych mozliwosci psychofizycznych ucznia, wynikajacych w szczeg6lnosci:

z niepelnosprawnoscis

z niedostosowania spolecznego;

z zagrozenia niedostosowaniem spotecznym;

ze szczeg6lnych uzdolnier;

ze specyficznych trudnosci w uczeniu sie;

z zaburzeri komunikacji jezykowej;

z choroby przewleklej;

z sytuacji kryzysowych lub traumatycznych;

z niepowodzeni edukacyjnych;

z zaniedban $§rodowiskowych zwiazanych z sytuacja bytowa ucznia i jego ro-
dziny, sposobem spedzania czasu wolnego i kontaktami srodowiskowymi;

z trudnosci adaptacyjnych zwiazanych z réznicami kulturowymi lub ze zmia-
ng $rodowiska edukacyjnego, w tym zwiazanych z wczesniejszym ksztalceniem
za granica’.
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38 A. Kojder, Godnosé i sita prawa, Warszawa 1995, s. 361-362.
39 Ibidem,s. 12.

40 H. Babiuch, Zakres praw rodzicéw do wychowywania dziecka zgodnie z wtasnymi przekonania-
mi, ,Zeszyty Naukowe Paristwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej im. Witelona w Legnicy” nr
4(13), 2014, s. 11.

41 Dz.U. 2013, nr 0 poz. 532.
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Uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wynikajacymi z sytuacji
kryzysowych lub traumatycznych to uczen, ktérego stan psychiczny lub fizyczny
jest wywolany realnym dziataniem zagrazajacym zyciu i zdrowiu poprzez czynniki
zewngetrzne (zjawiska przyrodnicze, ludzie). Prowadzi to czesto do glebokich i dtu-
go utrzymujacych si¢ zmian w funkcjonowaniu cztowieka. Wyraza si¢ zaburzeniami
somatycznymi i psychicznymi. Z kolei uczesi ze specjalnymi potrzebami edukacyj-
nymi wynikajacymi z niepowodzeni edukacyjnych to uczes, ktdry nie moze sprostaé
wymaganiom szkolnym (dzieci z trauma czgsto nie potrafia poradzi¢ sobie w $rodo-
wisku szkolnym z uwagi na klopoty z przyswajaniem materiatu wynikajacego z roz-
budowanych podstaw programowych). Rozporzadzenie wskazuje takze na ucznidw,
ke6rych potrzeby edukacyjne sa zwigzane z sytuacja rodzinna. Przeciez uczed ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi wynikajacymi z zaniedban srodowiskowych
zwiazanych z sytuacja bytowa ucznia i jego rodziny oraz sposobem spedzania czasu
wolnego to uczer, ktérego rodzina ma trudno$ci materialne, ktéry nie ma interesu-
jacych wzorcéw spedzania wolnego czasu, ktéry kontaktuje si¢ przewaznie z grupa-
mi nieformalnymi‘2.

Zgodnie z trescig cytowanego Rozporzadzenia MEN z dnia 13 kwietnia
2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach, pomoc psychologiczno-pe-
dagogiczna udzielana w przedszkolu, szkole i placéwce rodzicom uczniéw i nauczy-
cielom polega na wspieraniu rodzicéw i nauczycieli w rozwiazywaniu probleméw
wychowawczych i dydaktycznych oraz rozwijaniu ich umiej¢tnosci wychowawczych
w celu zwickszenia efektywnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla ucz-
niéw. Korzystanie z pomocy psychologiczno-pedagogicznej w przedszkolu, szkole
i placéwee jest dobrowolne i nieodptatne. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna or-
ganizuje dyrektor przedszkola, szkoty i placéwki. Samej pomocy psychologiczno-
-pedagogicznej w przedszkolu, szkole i placéwce udzielaja uczniom nauczyciele, wy-
chowawcy grup wychowawczych oraz specjalisci, ktérzy wykonuja w przedszkolu,
szkole i placéwcee zadania z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej. Chodzi
tutaj gléwnie o psychologéw, pedagogéw, logopedéw, doradcéw zawodowych, tera-
peutéw pedagogicznych. Sa to tzw. specjalisci. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna
jest organizowana i udzielana we wspétpracy z :

—  rodzicami uczniéw;

—  poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, w tym poradniami specjali-
stycznymi;

—  placéwkami doskonalenia nauczycieli;

—  innymi przedszkolami, szkotami i placéwkami;

- organizacjami pozarzadowymi oraz innymi instytucjami dzialajacymi na
rzecz rodziny, dzieci i mlodziezy.

Pomoc psychologiczno-pedagogiczna jest udzielana z inicjatywy: ucznia,
rodzicéw ucznia, dyrektora przedszkola, szkoty lub placéwki, nauczyciela, wycho-
wawcy grupy wychowawczej lub specjalisty prowadzacego zajecia z uczniem, takze

42 T. Czupajlo, M. Dudek, Razem i osobno. Edukacja wczesnoszkolna. Dzieci ze specjalnymi po-
trzebami edukacyjnymi. Klasa I, II, III, Warszawa 2014, s. 8-10; takze M. Jas, M. Jarosiriska,
Specjalne potrzeby edukacyjne dzieci i miodziezy. Prawne ABC dyrektora przedszkola szkoty i pla-
cowki, Warszawa 2010, s. 22 i n.
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pielegniarki srodowiska nauczania i wychowania lub higienistki szkolnej. Z inicjaty-

wa wystepuje takze: poradnia, asystent edukacji romskiej, pomoc nauczyciela, pra-

cownik socjalny, asystent rodziny, kurator sadowy. W szkole pomoc psychologiczno-

-pedagogiczna jest udzielana w trakcie biezacej pracy z uczniem. Pomoc moze przy-

bieraé forme:

—  klas terapeutycznych;

—  zajel rozwijajacych uzdolnienia;

—  zaje¢ dydakeyczno-wyréwnawczych;

—  zajeé specjalistycznych: korekcyjno-kompensacyjnych, logopedycznych, socjo-
terapeutycznych oraz innych zaje¢ o charakterze terapeutycznym;

—  zaje¢zwigzanych z wyborem kierunku ksztalcenia i zawodu oraz planowaniem
ksztalcenia i kariery zawodowej w przypadku uczniéw gimnazjum i szkét po-
nadgimnazjalnych;

—  warsztatow;

—  porad i konsultagji.

Klasy terapeutyczne organizowane s dla uczniéw wykazujacych jednorod-
ne lub sprz¢zone zaburzenia, wymagajacych dostosowania organizagji i procesu na-
uczania do ich specjalnych potrzeb edukacyjnych oraz dtugotrwatej pomocy specja-
listycznej. Trzeba pamigtac o tym, ze klas terapeutycznych nie organizuje si¢ w szko-
fach specjalnych. Zajecia w klasach terapeutycznych prowadza nauczyciele whasci-
wych zaje¢ edukacyjnych. Nauczanie w klasach terapeutycznych prowadzone jest
wedlug realizowanych w danej szkole programéw nauczania, co warto podkresli¢
z dostosowaniem metod i form ich realizacji do indywidualnych potrzeb rozwo-
jowych oraz mozliwoéci psychofizycznych uczniéw. Liczba uczniéw w klasie tera-
peutycznej nie moze przekraczaé 15. Klasy terapeutyczne musza by¢ organizowane
z poczatkiem roku szkolnego. Do klas terapeutycznych, za zgoda organu prowadza-
cego szkole, w ramach posiadanych $rodkéw moga uczeszczaé uczniowie innej szko-
ty. Objecia ucznia nauka w klasie terapeutycznej wymaga opinii poradni. Z opinii
poradni ma wynika¢, ze takie objecie ucznia nauka w klasie terapeutycznej jest ko-
nieczne.

Przepisy Rozporzadzenia MEN z dnia 13 kwietnia 2013 r. w sprawie za-
sad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych
przedszkolach, szkotach i placéwkach oprécz klas terapeutycznych dajg mozliwosé
dziecku z zaburzeniami traumatycznymi realizacji jego prawa do nauki na zasadzie
réwnych szans poprzez:

—  zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, ktére pomagaja uczniom majacym trud-
no$ci w nauce nadrobi¢ zaleglodci. Liczba uczestnikéw zaje¢ nie moze prze-
kroczy¢ 8;

—  zajecia korekcyjno-kompensacyjne przeznaczone dla uczniéw z zaburzeniami
i odchyleniami rozwojowymi lub specyficznymi trudno$ciami w uczeniu sie.
Liczba uczestnikdéw zajeé nie moze przekroczy¢ 5;

—  zajecia logopedyczne dla uczniéw z zaburzeniami mowy, ktére powoduja za-
burzenia komunikacji jezykowej i utrudniaja nauke. Liczba uczestnikéw zajeé
nie moze przekraczaé 4;
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—  zajecia socjoterapeutyczne oraz inne zajecia o charakterze terapeutycznym dla
uczniéw z dysfunkcjami i zaburzeniami, ktére utrudniaja funkcjonowanie
spoteczne. Liczba uczestnikéw zaje¢ nie moze przekracza¢ 10.

W przypadku dzieci z zaburzeniami traumatycznymi organizowanie klas
terapeutycznych oraz wszelkiego rodzaju pomoc psychologiczno-pedagogiczna na
terenie przedszkoli i szkét jest konieczna. W naszej ocenie znajduje ona mocne uza-
sadnienie.

Zaspokajanie specjalnych potrzeb edukacyjnych, zapewnienie whasciwej
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w szkole, to sprawdzony wyznacznik dobre-
go nauczania, z ktérego powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania wszyscy uczniowie
bez wzgledu na ich rézne deficyty i problemy. Kazde dziecko do$wiadcza trudnosci
szkolnych — w przypadku dzieci z zaburzeniami traumatycznymi problemy te moga
by¢ réznorodne i ujawnia¢ si¢ na wielu szczeblach, ale tez kazde dziecko posiada po-
tencjat umozliwiajacy tworzenie przemyslanych dzialan edukacyjnych, profilaktycz-
nych i terapeutycznych. Ich whasciwy dobér zadecyduje o tym, ze realizacja zadan
rozwojowych i osiaganie kompetencji w poszczegélnych sferach bedzie oparte na
budowaniu wysokiego poczucia wlasnej wartoéci i pomoc w dostrzezeniu, ze mozna
by¢ sobg wsréd innych bez koniecznos$ci dostosowywania sie za wszelkq cene do nie-
przystajacych do potrzeb tych dzieci oczekiwan §rodowiska (rodzicéw, opiekundw,
nauczycieli czy tez grupy réwiesniczej). Zalozenia te powinny stanowi¢ podstawe do
udoskonalenia procesu ksztalcenia uwzgledniajacego zmiang istotnych dziatar edu-
kacyjnych, ktdrych podstawa staje si¢ stopniowo zdobywana przez dziecko umiejet-
no$¢ reaktywnego uczenia si¢ wymagajacego od dziecka coraz wigkszej samodziel-
nosci intelektualnej, zdolnosci koncentrowania si¢ na wykonywaniu zadania, wy-
trwalo$ci w pokonywaniu pojawiajacych si¢ probleméw, zdolnosci do radzenia sobie
z sytuacjami, w ktdrych gratyfikacja ulega odroczeniu. Nalezy uwzglednia¢ indywi-
dualne réznice pomiedzy dzie¢mi®.

Dzieci z zaburzeniami traumatycznymi majg mozliwos¢ realizowania obo-
wiazku szkolnego w ramach nauczania indywidualnego. W systemie prawnym
mamy Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 sierpnia 2014 r.
w sprawie indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przedszkolne-
go dzieci i indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy*t. Na podstawie przepiséw
powolanego rozporzadzenia indywidualne przygotowanie przedszkolne oraz indy-
widualne nauczanie organizuje si¢ na czas okreslony. Czas ten wskazywany jest kaz-
dorazowo w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego obowiazkowego rocznego przy-
gotowania przedszkolnego lub orzeczeniu o potrzebie indywidualnego nauczania.
Indywidualne przygotowanie przedszkolne oraz indywidualne nauczanie organizu-
je si¢ w sposéb zapewniajacy wykonanie zalecen okreslonych w orzeczeniu. W in-
dywidualnym nauczaniu realizuje si¢ obowiazkowe zajecia edukacyjne, ktére wy-
nikaja z ramowego planu nauczania danego typu i rodzaju szkoty. Zajecia eduka-
cyjne musza by¢ dostosowane do potrzeb rozwojowych i edukacyjnych oraz mozli-
wodci psychofizycznych ucznia. Co wazne, dyrektor szkoly, na wniosek nauczyciela

43 H. Krauze-Sikorska, Praca z dziecmi o specjalnych potrzebach edukacyjnych i jej implikacje dla
ich rozwoju, [w:] Dziecko w szkolnej rzeczywistosci. Zatozony a rzeczywisty obraz edukacji ele-
mentarnej, red. H. Sowiriska, Poznan 2011, s. 519-527.

44 Dz.U. 2014, poz.1157.

nr 4 (14) zima 2015 Prawo i Wiez 43



ARTYKULY

prowadzacego zajecia indywidualnego nauczania, moze zezwoli¢ na odstapienie od
realizacji niektérych tresci nauczania objetych obowiazkowymi zajeciami edukacyj-
nymi, stosownie do mozliwosci psychofizycznych ucznia oraz warunkéw w miejscu,
w ktérym sg organizowane zajecia indywidualnego nauczania. Co istotne, nauczanie
indywidualne moze by¢ realizowane w domu ucznia.

Ponadto Ustawa o systemie o$§wiaty pozwala na realizacj¢ obowiazku szkol-
nego w ramach edukacji pozaszkolnej (domowej). Zezwolenie na ED jest wydawane
na rok szkolny, niezdanie egzaminéw koncowych powoduje konieczno$¢ powrotu
dziecka do szkoly od kolejnego roku szkolnego, co moze wprowadzaé¢ pewne kom-
plikacje i utrudnienia w kontekscie dziecka z zaburzeniami traumatycznymi, ktére
z uwagi na wielorakie problemy emocjonalne i zdrowotne, takze zaburzenia przy-
wigzania, moze mie¢ problem z opanowaniem podstawy programowej, koniecznej
do uzyskania promocji do klasy nast¢pnej i tym samym zapewnienie sobie pozosta-
nia w dalszych latach nauki w systemie edukacji pozaszkolnej. Co wigcej, zaburze-
nia przywiazania rzutuja na relacje z rodzicem/opiekunem. Ten ostatni warunek jest
kluczowy w edukacji pozaszkolnej, gdyz ciazy na rodzicach/opiekunach obowiazek
realizacji podstawy programowej/obowiazek zapewnienia warunkéw do nauki. Pra-
wodawca dal mozliwo$¢ edukacji pozaszkolnej. Jest to pewne udogodnienie dla ro-
dzica/opiekuna dziecka traumatycznego, zapewnia swobode¢ nauczania i mozliwo$é
terapii zgodnie ze standardami ochrony praw dziecka. Zdaniem pedagogéw i tera-
peutéw istnienie systemu oceniania zachowania ucznia w szkole stwarza niebezpie-
czefistwo hamowania zdrowienia, préby dostosowywania si¢ do systemu szkolnego
sprzyjaja rozwojowi zaburzeri traumatycznych. Przeciez to domowe otoczenie naj-
czedciej (pomijamy wyjatki) jest miejscem, ktére daje dziecku poczucie bezpieczen-
stwa. Szkota moze wydawacé si¢ miejscem bezpiecznym, jednak nie stanowi ona miej-
sca bezpiecznego dla dziecka z trauma, ktére ma sktonno$¢ do nadmiernego reago-
wania na bodzce zewngtrzne. Dziecko z zaburzeniami traumatycznymi czgsto po-
strzega sytuacje bezpieczne czy neutralne jako zagrazajace. Otoczenie domowe ma
szans¢ na minimalizowanie takich sytuacji. Sam szkolny system oceniania, pochod-
na metody behawioralnej, nie sprawdza si¢ w przypadku dzieci z trauma®.

W wyniku traumy u dzieci z PTSD obserwuje si¢ pogorszenie funkeji po-
znawczych. Drzieci te niejednokrotnie wymagaja dostosowania nauki szkolnej do sta-
nu zdrowia. Zrédlem traumy moze by¢ samo $rodowisko szkolne, u dziecka cier-
piacego na zaburzenia traumatyczne §rodowisko szkolne moze zwigkszaé rozmiar
doznanej traumy. W takich przypadkach wazna czeécia terapii jest ingerencja w sy-
tuacje szkolng dziecka w celu przywrdcenia poczucia bezpieczeristwa. Interwencja
tez moze dotyczy¢ takze innych grup, w ktérych dziecko przebywa i doznaje trau-
matycznych do$wiadczen. Opieka nad dzieckiem z objawami stresu pourazowego
wymaga wspéldziatania wielu srodowisk — rodzinnego, szkolnego, pedagogicznego
i terapeutycznego®.

Sytuacja dziecka z zaburzeniami traumatycznymi na gruncie prawa o$wia-
towego jest wyznaczana przez mi¢dzynarodowe i europejskie standardy dotyczace
praw dziecka w og6lnosci oraz przepisy polskiego prawa o§wiatowego. W ramach

45 U. Bartnikowska, Edukacja domowa jako alternatywa w ksztatceniu i wychowaniu zranionego
dziecka, <URL=http://www.nslt.pl>, [dostep: 6.09.2015].

46 M. Dabkowska, Kompleksowa opicka nad dzieckiem z zespotem stresu pourazowego, ,Psychiatria
i Psychologia Kliniczna” 2(14), 2014, s. 133.
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standardéw mozna wskazaé: prawo do rozwoju, prawo do edukacji dostosowane do
indywidualnych potrzeb, prawo do godnosci. Nalezy takze pamigtac o zasadzie jaka
jest ,dobro dziecka”, ktéra w systemie prawa polskiego jest niezmiernie wazna. Pra-
wodawca krajowy dal pewne instrumenty prawne w zakresie ochrony praw dzie-
cka z trauma, wynikajace zaréwno z ustawy o systemie o$wiaty jak i rozporzadzen
MEN: w ramach systemu szkolnego pomoc psychologiczno—pedagogiczna na te-
renie przedszkola czy szkoly, nauczanie indywidualne, ktére moze by¢ realizowa-
ne w domu ucznia oraz mozliwo$¢ edukacji pozaszkolnej, czyli potocznie eduka-
¢ji domowej. Co ciekawe, dzieci w polskim systemie prawnym, w tym takze dzieci
z zaburzeniami traumatycznymi, nie majg zadnych obowiazkéw. Nakaz realizacji
obowiazku szkolnego, w tym takze obowiazku nauki do ukoriczenia 18. roku zy-
cia spoczywa na rodzicach/opiekunach prawnych. Na czym zatem polega trudnosé¢
zwiazana z ochrong praw dzieci z trauma w polskim systemie prawa? W naszej oce-
nie brakuje doprecyzowania pojecia sytuacji traumatycznych w przepisach prawa
o$wiatowego, z wyraznym wskazaniem na traume rozwojowa. Dotyka ona przeciez
bardzo duzej grupy dzieci — przebywajacych w placéwkach opiekuriczo — wycho-
wawczych, rodzinach dysfunkcyjnych, zastgpczych i adopcyjnych. W stosunku do
tej duzej grupy adresatéw najczesciej naruszane sa przepisy prawa, wynikajace z bra-
ku wspétdziatania pedagogéw, psychologéw, terapeutéw, nauczycieli i prawnikéw.
Dochodzi do kolizji pomigdzy obowiazkiem szkolnym a prawem do edukacji dosto-
sowanym do mozliwosci psychofizycznych ucznia.
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Piotr Szudejko

Problematyka warunkowych
oswiadczen zdrowotnych w swietle
polskiego prawa medycznego

The Problem of Conditional Health Declarations
in the Light of the Polish Medical Law

Conditional health declarations have been gaining popularity in the developed countries
where the problem of ageing and modern-age diseases is increasing. In addition to purely medical is-
sues, the conditional health declarations also carry philosophical or family message, forming a pecu-
liar spiritual testament. This is a new institution in Europe and its legal status is not always regulated.
In the Polish legal system there is no holistic regulation of conditional health declarations. Its interpre-
tation can be based on the rules concerning patient consent to providing health services, expressed in
the Patient Rights Act and Medical Practitioners and Dentists Act. The regulation does not raise doubts
in the negative perspective, forming an expression of the patient right to respect the personal dignity
and dying in peace and dignity (expressed in the Article 36 section 1 of the Medical Practitioners and
Dentists Act as well as the Article 20 Patient Rights and Patient Rights Advocate Act), but in the positive
perspective it is insufficient. The decisions of medical practitioner regarding therapeutic methods are
based not only on the recommendations of medical knowledge but also on the values shared by the
practitioner and her life experiences. In this perspective, the decisions are subjective. Significant differ-
ences in the world views may occur between the patient who submitted the health declaration and the
medical practitioner. The resolution of differences should not be done by the practitioner, but by the
lawmaker, due to the nemo iudex in causa sua rule. The guarantee of respecting patient rights to de-
cide about the personal life, principled by the Article 47 of the Constitution of the Republic of Poland is
especially important in the case of the patient deprivation to express her will.

Piotr Szudejko 1. Warunkowe oswiadczenia zdro-

wotne

. Swiadczenie pomocy medycz-
magister prawa

Uniwersyter Gdariski nej, zarébwno w zakresie badania, diag-

nozowania, jak i wykonywania zabie-
géw medycznych, opiera si¢ na zasa-
dzie dobrowolnodci. Zasada ta wynika
z prawa czlowieka do samostanowienia',
a znajduje swoje odzwierciedlenie za-
réwno w normach prawa medycznego?,

1 W polskim porzadku prawnym prawo
do samostanowienia wyrazone jest w art.
47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r.
Nr 78, poz. 483).

2 W polskim porzadku prawnym kwestie
dobrowolnosci reguluje m. in. art. 32 usta-
wy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach
lekarza i lekarza dentysty (DzU. z 2011 r.
Nr 277, poz. 1634, ze zm), dalej: uzl.
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jak i w prawie karnym, gdzie przyjmuje forme kontratypéw, a wiec okolicznosci wy-
faczajacych bezprawnos$¢ czynu zabronionego. W polskiej ustawie karnej wystepu-
je kontratyp eksperymentu medycznego?®, ktéry jest oparty na normie konstytucyj-
nej*, natomiast kontratyp czynnosci leczniczych jest kontratypem pozaustawowym’.
W obu tych kontratypach wystgpuje wspdlny element zgody pacjenta®. Zgoda ta
musi mie¢ charakter $wiadomy, a wigc musi by¢ poprzedzona przekazaniem pacjen-
towi odpowiedniej informacji o leczeniu i w tym ksztalcie stanowi kluczowe zagad-
nienie etyki medycznej’.

Wystepuja jednak sytuacje, w ktérych pomoc medyczna $wiadczona jest
pomimo braku mozliwosci zaréwno prawidtowego poinformowania pacjenta o jego
stanie zdrowia, rokowaniu, planowanych metodach leczniczych i ich mozliwych na-
stepstwach, jak réwniez uzyskania od pacjenta zgody na zastosowanie planowanych
metod leczniczych.

Brak mozliwosci uzyskania zgody pacjenta moze mie¢ charakter dwojaki:
uprzedni, kiedy pozostaje bez zwiazku z wystapieniem objawéw chorobowych leza-
cych u podstaw podejmowanego leczenia lub tez nastepczy, gdy wystepuje dopiero
w wyniku tych objawéw. Przyczynami uprzednimi moga by¢: mlody wiek pacjen-
ta®, niedorozwdj umystowy, choroba psychiczna. Z kolei przyczynami nastgpczymi
najczesciej sa: utrata przytomnosci lub brak mozliwosci komunikacji. Dla rozwa-
zan nad zagadnieniem o§wiadczeri pacjenta w przedmiocie leczenia znaczenie bedzie
miata jedynie ta druga grupa przyczyn, bowiem w pierwszym przypadku pacjent nie
bedzie mégl w ogdle ztozy¢ wainego o$wiadczenia, a decyzje w przedmiocie leczenia
bedzie podejmowac opiekun prawny albo whasciwy sad®.

Szczegdlne znaczenie posrdd os§wiadezent pacjenta dotyczacych leczenia ma
tzw. klauzula DNR (ang. Do not resuscitate — ,nie reanimowac”), poniewaz bezpo-
§rednim skutkiem jej zastosowania jest §mieré pacjenta. Klauzula znajduje wpraw-
dzie zastosowanie gféwnie w krajach anglosaskich, niemniej w dobie swobodnego
przeplywu 0séb w ramach Unii Europejskiej oraz coraz swobodniejszego takze poza
jej strukturami nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze kwestia ta bedzie zyskiwata na aktualnosci
réwniez w porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskie;j.

Klauzula nie stanowi o§wiadczenia samego pacjenta, ale jest forma wyra-
zenia decyzji przez personel medyczny w oparciu o wskazania wiedzy medycznej
oraz wole pacjenta, jego rodziny, faktycznych opiekunéw. Wyréznia si¢ réwniez

3 Ujety w art. 27 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88, poz.
553, z pézn. zm.).

4 Zgodnie z art. 39 Konstytucji, nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom, w tym medycz-
nym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody.

5 Kontratyp ten mozna jednak wyprowadzi¢ przy pomocy wnioskowania a contrario z treici art.
192 Kodeksu karnego, ktéry penalizuje wykonanie zabiegu leczniczego bez zgody pacjenta.

6 Tak L. Gardocki, Prawo Karne, Warszawa 2013, s. 134-135, inaczej jednak A. Zoll, Odpowie-
dzialnos¢ karna lekarza za niepowodzenie w leczenin, Warszawa 1998, s. 6 i n.

7 P. Lukéw, Zgoda na swiadczenie zdrowotne i autonomia pacjenta, [w:] Bioetyka, red. J. Rézy1i-
ska, W. Chanska, Warszawa 2013, s. 73.

8 Art. 32 ust. 51 6, art. 34 ust. 4 uzl.

9 W polskim porzadku prawnym bedzie to przedstawiciel ustawowy lub sad opickurczy (por.
art. 32 ust. 2, 6, 8, art. 34 ust. 3, 6, 7 uzl).
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klauzule ,nie podejmowaé préby resuscytacji” (ang. do not attempt cardiopulmo-
nary resuscitation)’®. Przestanka jej powstania stalo si¢ podejmowanie przez lekarzy
prob resuscytacji w oparciu o zalozenie, ze klauzula DNR nie obejmuje samej pré-
by, a jedynie jej efekt w postaci skutecznej resuscytacji. Takie sofistyczne rozumowa-
nie w konsekwencji prowadzito do catkowitego pominigcia o$wiadczenia pacjenta.
W przypadku skutecznej reanimacji zaktadano bowiem zgode pacjenta, skoro od-
wrécenie jej skutkéw nie bylo juz mozliwe.

Wola pacjenta moze zostaé wyrazona w formie dokumentu, nazywanego
w jezyku angielskim living will, kedry w polskiej literaturze prawniczej nazywany
jest o§wiadczeniem pro futuro", testamentem zycia'? czy o§wiadczeniem na wypadek
nie$wiadomosci®. W ocenie autora samo sformulowanie /iving will nie jest prawid-
fowe, a zatem wszelkie préby jego przettumaczenia (przykladowo: testament zycia)
beda réwniez obciazone wada. Z istoty kazdego o$wiadczenia woli wynika bowiem,
ze jest ono dokonywane przez cztowieka zyjacego. Réwniez rozporzadzenie na wy-
padek $mierci (testament) musi by¢ dokonane za zycia spadkodawcy. Przymiotnik
odnoszacy si¢ do zycia (ang. /iving) nie stanowi zatem réznicy gatunkowej (fac. diffe-
rentia specifica), ktora moglaby sta¢ si¢ podstawa do zbudowania prawidtowej defini-
qji zgodnie z zasadami Arystotelesowskiej logiki. O wiele trafniejszym rozwiazaniem
byloby uzycie przymiotnika odnoszacego si¢ do zdrowia (ang. health) lub opieki
zdrowotnej (ang. healthcare). Réwniez polskie propozycje nie wydaja si¢ prawidtowe.
Okreslenie pro futuro, na przyszto$¢, réwniez nie pozwala na zbudowanie popraw-
nej definicji, poniewaz kazde o$wiadczenie woli w zasadzie odnosi sie do przyszlodci
(wywoluje skutki od momentu jego ztozenia). Propozycja Marka Safjana wydaje si¢
stosunkowo najtrafniejsza z punktu widzenia metodologicznego, niemniej w prak-
tyce moga wystapi¢ sytuacje, w kedrych pacjent nie bedzie mégt wyrazi¢ swojej woli
pomimo tego, ze zachowal pelng §wiadomo$é. Z tych przyczyn na potrzeby niniej-
szego artykutu przyjme nazwe ,warunkowe o$wiadczenie zdrowotne”, ktéra pozo-
staje znaczeniowo tozsama z anglojezycznym pojeciem living will, a jednoczesnie
wskazuje wszystkie istotne elementy konstrukeji prawnej.

Koncepcje warunkowego o$wiadczenia zdrowotnego przedstawil po raz
pierwszy amerykanski prawnik Luis Kutner w artykule Due Process of Euthanasia:
The Living Will, A Proposal opublikowanym w roku 1969”. Kutner przeprowadzit
wnioskowanie z analogii, wykorzystujac przepisy regulujace rozporzadzanie ma-
jatkiem na wypadek $mierci. Rozwigzanie to okazalo si¢ na tyle odpowiednie, ze
obecnie funkcjonujacy model warunkowych o$wiadczen zdrowotnych opiera si¢ na

10 Unified Do Not Attempr Cardiopulmonary Resuscitation (DNACPR) Policy, <URL=http://
www.uhs.nhs.uk> [dostep: 12.03.2015].

11 M. Syska, Medyczne oswiadczenia pro futuro na tle prawno pordwnawczym, Warszawa 2013,
s. 33 in., P. Lukdéw, Zgoda na swiadczenie..., op. cit., s. 84.

12 W. Chafiska, Pacjenci niezdolni do wyrazenia zgody, [w:] Bioetyka, op. cit., s. 97.

13 M. Safjan, Prawo i Medycyna. Ochrona praw jednostki a dylematy wspétczesnej medycyny, War-
szawa 1998, s. 44.

14 Taka sytuacja moze mie¢ miejsce na przyklad przy catkowitym, obustronnym paralizu ciata.

15 L. Kutner, Due Process of Euthanasia: The Living Will, A Proposal, ,Indiana Law Journal” 4,
1969, s. 539-554.
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propozycji Kutnera. Co wigcej, instytucja ta cieszy si¢ w USA pewna popularnos-
cia'’.

Warunkowe o$§wiadczenie zdrowotne pozostaje w pewnym zwigzku z pros-
ba o zastosowanie eutanazji biernej”, moze jednak mie¢ znacznie szerszy zakres, re-
gulujac szczegbtowo kwesti¢ leczenia, a nie odnoszac si¢ wylacznie do warunkéw
skrécenia zycia pacjenta. Ponadto o§wiadczenie zdrowotne moze zmierza¢ do catko-
wicie odwrotnego skutku, niz prosba o eutanazje, wskazujac wole poddania si¢ przez
pacjenta metodom leczniczym przedtuzajacym zycie, ktérych lekarz méglby nie ze-

chcie¢ juz w konkretnej sytuacji faktycznej zaordynowac.

2. Modele warunkowych o$wiadczen zdrowotnych przyjete w USA

W USA warunkowe o$wiadczenie zdrowotne powinno zosta¢ zlozone
w formie pisemnej, natomiast szczegétowe warunki jego skfadania reguluja przepisy
stanowe, co sprawia, ze procedura ta nie jest jednolita. Przyktadowo wskaza¢ mozna,
ze w stanie Floryda dla waznos$ci o$wiadczenia wystarczy jego zlozenie w obecnosci
dwoch swiadkdw, z ktérych przynajmniej jeden nie jest spokrewniony i nie jest mal-
zonkiem skfadajacego o§wiadczenie, natomiast w stanie Connecticut, poza wymo-
giem obecnos$ci dwéch $wiadkéw, podpis sktadajacego o§wiadczenie musi zostaé do-
datkowo potwierdzony przez notariusza, a $wiadkowie zobowiazani sg do zlozenia
zapewnieni w formie aktu notarialnego, ze skfadajacy o§wiadczenie byl w pelni whadz
umystowych w chwili jego sktadania'®.

Chociaz zaréwno tres¢ jak i forma warunkowych o$wiadczen zdrowotnych
regulowana jest przez prawo stanowe, ich zakres zalezy od skladajacego. W prak-
tyce spotykane sg zaréwno lakoniczne niemal o$wiadczenia, wskazujace wylacznie
brak zgody pacjenta na przeprowadzenie resuscytacji, jak i rozbudowane, regulujace
szczegblowo kwestie zwiazane nie tylko z opieka medyczna sensu stricro (np. wska-
zanie, jakim zabiegom pacjent chce si¢ podda¢, czy jakie leki przyjmowac), ale takze
ze sposobem traktowania pacjenta przez personel medyczny, w czym mieszczg si¢ na
przyktad wskazéwki dotyczace Zywienia, podawania napojéw czy higieny osobiste;.
Wskazéwki takie moga wynikac zaréwno z osobistych preferenciji, jak réwniez z na-
kazéw religijnych czy przyjetego $wiatopogladu®.

Warunkowe os$wiadczenie zdrowotne wchodzi w zycie, gdy skladaja-
ca je osoba utraci mozliwo$¢ powzigcia lub wyrazenia swojej woli w zakresie le-
czenia, a wigc w chwili wystapienia oméwionych powyzej przyczyn nastgpczych.

16 Zgodnie z wynikami badan Harris Interactive Study, opublikowanymi w 2007 r., 41 % doro-
stych Amerykanéw sporzadzito dokument /iving will, <URL=http://press-room.lawyers.com/
majority-of-american-adults-remain-without-wills.html>, [dostep: 12.03.2015].

17 Przykladowo, gdy o§wiadczeniem zdrowotnym objeta bedzie odmowa poddania sig resuscyta-
Gji badZ innej terapii, ratujacej zycie.

18 <URL=https://www.everplans.com/tools-and-resources/state-by-state-advance-directive-
-forms>, [dostep: 12.03.2015].

19 Dla przykladu mozna tu wskazaé kwesti¢ stosowanej przez pacjenta diety wegetariariskiej czy
koszerne;j.
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Warunkowe o$wiadczenie zdrowotne, o ile spetnia wymogi okreslone w prawie sta-
nowym, jest co do zasady®® wiazace dla personelu medycznego®.

Wraz z coraz szerszym stosowaniem warunkowych o$wiadczeri zdrowot-
nych zaczeto dostrzegaé w przyjetym rozwiazaniu pewne braki** wynikajace z nie-
dostosowania o$wiadczeri do okolicznosci faktycznych, w ktérych mialy one znalez¢é
zastosowanie. Problem ten w cz¢sci wynika z braku specjalistycznej wiedzy medycz-
nej po stronie skfadajacego o$wiadczenie, ale réwniez z rozwoju samej medycyny,
w tym pojawiania si¢ nowych metod leczenia, o ktérych skladajacy o$wiadczenie
w chwili jego skfadania nie mégt wiedzie¢. Z uwagi na nieodwracalno$¢ niektd-
rych decyzji w zakresie zdrowia, wykladnia warunkowych o$wiadczed zdrowot-
nych moze powodowa¢ znaczne problemy praktyczne, a w konsekwencji prowadzi¢
do niemozliwosci spetnienia woli sktadajacego oswiadczenie. Przykladowo wskaza¢
mozna, ze jesli pacjent wskazal w o§wiadczeniu enumeratywnie, jakim metodom
leczniczym nie chce zosta¢ poddany, moze — mimo to — zostaé¢ poddany innym zbli-
zonym metodom prowadzacym do tych samych skutkéw. Interpretacja rozszerzajaca
o$wiadczenia moglaby bowiem prowadzi¢ do wypaczenia woli pacjenta.

Z powyzszych powodéw instytucja o§wiadczen zostata czesciowo uzupel-
niona, a cze$ciowo zastapiona przez instytucje pelnomocnikéw do spraw medycz-
nych (bealthcare proxies, durable power of atrorney for health care), ktérzy w przypad-
ku niezdolno$ci mocodawcy do wyrazenia woli moga podejmowac za niego decyzje
w przedmiocie leczenia. Instytucja ta zostata oparta na analogii do instytucji pelno-
mocnikéw do czynnosci prawnych. Pelnomocnicy do spraw medycznych opieraja
si¢ na woli wyrazonej przez mocodawce, przy czym pelnomocnik moze by¢ bardziej
elastyczny, dostosowujac si¢ do okolicznosci faktycznych w jakich znalazt si¢ pacjent.
Decyzje pelnomocnika opieraja si¢ na dwéch konkurencyjnych modelach: osadu za-
stepczego (substituted judgement) oraz najlepszego interesu (best interest).

W formule osadu zast¢pczego petnomocnik realizuje wole pacjenta wypro-
wadzajac ja z wszelkich zachowan pacjenta, ktére dawaly wyraz jego przekonaniom,
wyznawane] hierarchii wartosci czy pragnieniom. Efektem jest podjecie decyzji naj-
bardziej zblizonej do tej, ktéra podjatby w takiej sytuacji sam pacjent®. Oczywi-
stym i koniecznym warunkiem zastosowania tej formuly jest istnienie odpowiednich
$wiadectw, umozliwiajacych poznanie przekonani pacjenta.

Zasada najlepszego interesu stosowana jest natomiast w sytuacji, w ktd-
rej brak jest odpowiednich $wiadectw, stanowiacych podstawe modelu opisanego
powyzej. Petnomocnik do spraw medycznych swoje decyzje opiera na obiektyw-
nych opiniach spolecznych odnos$nie do tego, co lezy w interesie pacjenta®. Model
ten znajdzie zastosowanie w szczegblnosci wéwcezas, gdy mocodawca nie pozosta-
wil wystarczajacych wskazéwek w kwestii procedur medycznych, na ktére wyraza

20 Motzliwa jest sytuacja, w ktdrej wola pacjenta nie zostanie spetniona w przypadku sytuadji
naglej przez ratownikéw medycznych, chociaiby z tej przyczyny, ze nie beda oni mieli wiedzy
w przedmiocie zfozonego o§wiadczenia zdrowotnego.

21 Witryna internetowa prowadzona przez National Hospice and Palliative Care Organization,
<URL=http://www.caringinfo.org>, [dostgp: 12.03.2015].

22 Szerzej W. Chanska, Pacjenci niezdolni..., op. cit., s. 97-101.
23 Ibidem, s. 103-104.
24 Ibidem.
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zgode badz ktérym nie chce si¢ podda¢®®. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze zasada
najlepszego interesu stosowana jest przede wszystkim w stosunku do pacjentéw nie-
zdolnych uprzednio do wyrazenia zgody na $wiadczenie medyczne, a wige takich,
ktérzy nigdy nie byli zdolni do jej wyrazenia, jak réwniez do ustanowienia pelno-
mocnika.

Niemniej réwniez i ta instytucja doczekata si¢ krytyki, opartej gléwnie na
argumencie stanowiacym, ze pelnomocnicy w istocie réwniez dokonuja interpreta-
qji woli swojego mocodawcy i czgsto woli wyrazonej ustnie badZ w Zrédtach o trud-
nej do ustalenia wiarygodnosci. Dodatkowo wskazywano, ze interes pelnomocnika
(ktérym najczesciej jest osoba bliska pacjenta) pozostaje spleciony z interesem pa-
cjenta.

Préba rozwigzania probleméw interpretacyjnych stalo si¢ wypracowanie
nowych, rozbudowanych warunkowych o$wiadczent zdrowotnych, zawierajacych nie
tylko wskazéwki dotyczace konkretnych metod leczniczych, ale skupiajacych si¢ na
warto$ciach, ktdre wyznaje skladajacy oswiadczenie. Dokumenty te przeistoczyly sig
zatem w rodzaj duchowego testamentu, stanowiacego szeroka podbudowe do inter-
pretacji woli sktadajacego warunkowe oswiadczenie zdrowotne w zakresie leczenia.
Obecnie funkcjonuje kilka konkurencyjnych wzoréw czy modeli takich o§wiadczen,
wypracowanych przez rézne o$rodki akademickie w USA%.

Modelem, ktéry obejmuje swoim zakresem calo$¢ zagadnieri zwiazanych
z warunkowymi o$wiadczeniami zdrowotnymi jest konstrukcja ,pieciu zyczen”
(ang. five wishes), pierwotnie wprowadzona w roku 1996 w Stanie Floryda, a dwa
lata pézniej na terenie catych USA. Charakter prawny nosza jedynie dwa pierwsze
zyczenia — w pierwszym pacjent ustanawia pelnomocnika do spraw zdrowotnych,
natomiast w drugim okresla, jakim metodom leczniczym chce si¢ poddag, a jakim
nie. Trzecie zyczenie dotyczy kwestii komfortu pacjenta podczas sprawowania opieki
szpitalnej i hospicyjnej, obejmujac zagadnienia higieny czy opieki paliatywnej, nato-
miast czwarte zyczenie odnosi si¢ do spraw osobistych, jak wybér opieki duchownej
czy miejsca przebywania — szpitala, hospicjum badz domu. Ostatnie zyczenie stano-
wi osobisty przekaz, kierowany do najblizszych, wskazujacy, jak pacjent chce by¢ za-
pamictany, jak ma wyglada¢ pochéwek i kultywowanie jego pamieci®.

Obecnie dokument Five Wishes jest dystrybuowany przez liczne fundacje,
a od roku 2011 réwniez za posrednictwem internetu, jako tzw. aktywny formu-
larz. Liczba rozdysponowanych egzemplarzy sigga osiemnastu milionéw, co $wiad-
czy o jego stopniowo rosnacej popularnosci®®.

25 Moze to wynika¢ przykladowo z rozwoju medycyny i zastapienia $wiadczer, ktére okreslono
w dokumencie petnomocnictwa innymi $wiadczeniami.
26 Przykladowo swoje modele zaproponowaty uczelnie: Georgetown University School of Medi-

cine, University of New Mexico School of Law czy Massachusetts General Hospital and Har-
vard Medical School.

27 Witryna internetowa prowadzona jest przez organizacj¢ pozarzadowa Aging with Dignity,
<URL=http://www.agingwithdignity.org/five-wishes.php>, [dostep: 12.03.2015].

28 Ibidem.
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3. Recepcja warunkowych o$wiadczen zdrowotnych w Europie na przykladzie
angielskiego porzadku prawnego

Pomimo tego, ze instytucja warunkowych o$wiadczen zdrowotnych liczy
sobie 45 lat i jest do$¢ rozpowszechniona w USA, w krajach europejskich czesto nie
wystepuja odpowiednie regulacje prawne w tym zakresie?. Dodatkowo, tres¢ wa-
runkowych o$wiadczed zdrowotnych w krajach, ktére je uznaja jest w znacznym
stopniu zawe¢zona w stosunku do modelu przyjetego w USA. Przykladowo, zgodnie
z angielska ustawa o poczytalnosci®®, pacjenci moga ztozy¢ warunkowe o§wiadczenie
zdrowotne na podstawie art. 24-26 ustawy, a na podstawie art. 35 ustanowi¢ petno-
mocnika do spraw zdrowotnych, o ile posiada on zdolnos¢ do czynnosci prawnych.
Tres¢ oswiadczenia badz decyzji pelnomocnika ograniczona jest do wyrazenia zgody
badZ sprzeciwu wobec okreslonych metod leczenia, przy czym angielski ustawodaw-
ca okreslit do$¢ szczegétowo, w jakich przypadkach o$wiadczenie nie bedzie stoso-
wane®'. W przypadkach watpliwych orzeka sad*, niemniej w takiej sytuacji do cza-
su rozstrzygniecia lekarz moze podejmowac wszelkie czynnosci podtrzymujace zy-
cie oraz niezbedne dla zapobiezenia powaznemu pogorszeniu zdrowia pacjent®. Na
podstawie o$wiadczenia zdrowotnego lekarz prowadzacy przygotowuje dokument
DNR, niemniej nie jest on zwiazany wola pacjenta, a decyzj¢ podejmuje w oparciu
o swojg wiedze medyczna®®. Z analizy europejskiego porzadku prawnego, ktdry jest
najbardziej zblizony do systemu prawa amerykanskiego, wynika, ze przyczyn ogra-
niczonej recepcji modelu warunkowych oswiadczert zdrowotnych w pozostatych
krajach nalezy upatrywa¢ w innych kwestiach, niz odr¢bno$é¢ systemu prawnego, na
przykiad w réznicach spoteczno-kulturowych.

4. Zgoda pacjenta na udzielanie §wiadczeri zdrowotnych w polskim porzadku
prawnym

Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i le-
karza dentysty (dalej: uzl), co do zasady lekarz moze udziela¢ $wiadczed zdrowot-
nych po wyrazeniu zgody przez pacjenta. W przypadku pacjentéw maloletnich lub
niezdolnych do $wiadomego wyrazenia zgody, wymagana jest zgoda przedstawiciela
ustawowego, a jesli pacjent nie posiada przedstawiciela ustawowego lub porozumie-
nie z nim nie jest mozliwe, wymagane jest zezwolenie sadu opiekuriczego. Na udzie-
lenie $wiadczen zdrowotnych wymagana jest dodatkowo zgoda maloletnich, kté-
rzy ukoriczyli 16 lat oraz oséb ubezwlasnowolnionych catkowicie, ktére sa w stanie

29 Na starym kontynencie publiczna debata poswigcona sposobom postgpowania w przypadku
pacjentéw niezdolnych do samodzielnego podejmowania decyzji medycznych na dobre rozpo-
czela sig dopiero w pierwszych latach XXI wieku. Z tego tez powodu dyrektywy na przysztosé
wciaz postrzegane sg w wielu krajach europejskich z pewna rezerwa (W. Chariska, Pacjenci
niezdolni..., op. cit., s. 106).

30 Mental Capacity Act, 2005 r.

31 Przykladowo, art. 25 ust. 4 lit. ¢ Mental Capacity Act stanowi, ze o§wiadczenia nie stosuje sig,
jesli istnieja okolicznosci, ktérych pacjent nie przewidywal, a istnieja podstawy do uznania, ze
gdyby je przewidzial, wpltynelyby na jego decyzje.

32 Zgodnie z art. 26 ust. 4 Mental Capacity Act, sad moze orzec, czy o$wiadczenie istnieje, czy
jest wazne oraz, czy nadaje si¢ do zastosowania w danej sytuacji faktycznej.

33 Art. 26 ust. 6 ustawy o poczytalnosci.
34 Art. 26 ust.5 Mental Capacity Act.
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z rozeznaniem wypowiedzie¢ opini¢ w sprawie leczenia, a w przypadku ich sprzeci-
wu niezbedne jest uzyskanie zezwolenia sadu opiekuriczego. Podobna konstrukeje
ustawodawca wprowadzil w zakresie zabiegéw operacyjnych oraz metod leczenia lub
diagnostyki, stwarzajacych podwyzszone ryzyko dla pacjenta®. Réznice dotycza for-
my wyrazenia zgody®® oraz mozliwosci wykonania przez lekarza zabiegéw operacyj-
nych lub zastosowania metod leczenia lub diagnostyki bez uzyskiwania wymaganej
zgody, jezeli zwloka grozitaby pacjentowi niebezpieczestwem utraty zycia, cigzkie-
go uszkodzenia ciata lub wystapieniem ci¢zkiego rozstroju zdrowia.

W art. 30 uzl wyrazony zostal obowiazek udzielenia przez lekarza pomo-
cy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka moglaby spowodowaé niebezpie-
czefistwo utraty zycia, cigzkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia.
Obowiazek ten znajduje rozwinigcie w art. 33 uzl, zgodnie z ktérym mozna udziela¢
$wiadczen zdrowotnych bez zgody pacjenta, jesli wymaga on niezwlocznej pomocy
lekarskiej, a ze wzgledu na stan zdrowia lub wiek pacjent nie moze wyrazi¢ zgody
i nie ma mozliwosci porozumienia si¢ z jego przedstawicielem ustawowym lub opie-
kunem faktycznym. W takim przypadku wymagane jest przeprowadzenie w mia-
re mozliwosci konsultacji z innym lekarzem oraz dokonanie stosownych adnotagji
w dokumentacji medycznej pacjenta. Podobne rozwiazanie ustawodawca przyjat dla
okoliczno$ci wymagajacych natychmiastowego udzielenia pomocy lekarskiej, a kté-
re wystapity lub ujawnily si¢ w trakcie przeprowadzania zabiegu medycznego®. Po-
wyzsze obowiazki, nalozone przez ustawodawce na lekarzy, stanowig korelat upraw-
nieli pacjentéw ujetych w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta
i Rzeczniku Praw Pacjenta (dalej: upp) oraz pozostaja w zbieznosci z regutami etycz-
nymi, okreslonymi w kodeksie etyki lekarskiej®.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze lekarz moze nie podja¢ lub odstapi¢ od leczenia
pacjenta, poza przypadkiem, gdy zwloka moglaby spowodowaé niebezpieczeristwo
utraty zycia, ci¢zkiego uszkodzenia ciata lub ci¢zkiego rozstroju zdrowia®. W ta-
kim przypadku jest on zobowigzany do uprzedzenia o tym pacjenta (przedstawiciela
ustawowego lub opiekuna faktycznego), jak réwniez do uzasadnienia i odnotowania
faktu odstapienia w dokumentacji medycznej pacjenta. Lekarz w takiej sytuacji musi
réwniez wskazad realne mozliwosci uzyskania tego $wiadczenia u innego lekarza lub
w innym podmiocie leczniczym?®.

Uprawnienie do powstrzymania si¢ od wykonania §wiadczen zdrowot-
nych daje lekarzowi art. 39 uzl, zgodnie z ktérym w przypadku niezgodnosci po-
miedzy $wiadczeniami zdrowotnymi a sumieniem lekarza, lekarz moze powstrzy-
ma¢ si¢ od wykonania §wiadczen zdrowotnych (tzw. klauzula sumienia). Warun-
kiem skorzystania z tego uprawnienia jest wskazanie realnej mozliwosci uzyskania

35 Art. 34 uzl.
36 W tym drugim przypadku wymagana jest forma pisemna.
37 Art. 35 uzl.

38 Art. 13 i 15 Kodeksu Etyki Lekarskiej z 1991 r. (ze zmianami przyjetymi przez Krajowy Zjazd
Lekarzy w 1993 r. oraz w 2003 r.).

39 Art. 38 uzl.

40 Zgodnie z dyspozycja art. 38 ust. 3 uzl, lekarz wykonujacy zawdd na podstawie stosunku
pracy lub w ramach stuzby, moze nie podja¢ lub odstapi¢ od leczenia wylacznie z waznych
powodéw i po uzyskaniu zgody przetozonego.

nr 4 (14) zima 2015 Prawo i Wiez 53



ARTYKULY

tego $wiadczenia u innego lekarza lub w innym podmiocie leczniczym oraz uzasad-
nienie i odnotowanie tego faktu w dokumentacji medycznej*'. Nie jest réwniez do-
puszczalne powolanie si¢ na klauzulg sumienia w przypadku niecierpiacym zwloki
na mocy z art. 30 uzl. Zgodnie natomiast z art. 32 Kodeksu etyki lekarskiej lekarz
nie ma obowiazku podejmowania i prowadzenia reanimacji lub uporczywej terapii
i stosowania §rodkéw nadzwyczajnych, natomiast decyzja o zaprzestaniu reanimagji
nalezy do lekarza i jest zwigzana z ocena szans leczniczych.

Przedstawiona analiza obowiazujacych norm wskazuje, ze zgodnie z obo-
wiazujacym w Polsce prawem podmiotem uprawnionym do podejmowania decy-
zji w przedmiocie leczenia pacjenta jest lekarz®?, ktéry w przypadkach innych, niz
wymagajace natychmiastowego udzielenia pomocy lekarskiej powinien uzyska¢
uprzednia zgode na leczenie od pacjenta (przedstawiciela ustawowego lub sadu opie-
kunczego). W przypadku wystapienia przyczyn nastepczych, opisanych powyzej, le-
karz bedzie uprawniony do prowadzenia leczenia bez koniecznosci uzyskiwania zgo-
dy pacjenta, o ile zwloka w udzieleniu pomocy moglaby spowodowa¢ niebezpieczeni-
stwo utraty zycia, ci¢zkiego uszkodzenia ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia.

5. Warunkowe o§wiadczenie zdrowotne w polskim porzadku prawnym

Z tredci art. 16 w zwiazku z art. 9 upp mozna wyprowadzi¢ prawo pacjenta
do wyrazenia zgody na udzielenie $wiadczen zdrowotnych badz odmowy tej zgody,
przy czym prawo to powstaje dopiero po udzieleniu pacjentowi informacji o stanie
zdrowia®. Ustawodawca nie okreslit terminu, po uplywie ktérego o§wiadczenie pa-
cjenta w przedmiocie zgody na udzielenie §wiadczeri zdrowotnych traci wazno$é, na-
lezy zatem przyjaé, ze ma ono charakter bezterminowy. W $wietle powyzszego uzna¢
nalezy, ze w polskim porzadku prawnym zlozenie warunkowego o$wiadczenia zdro-
wotnego nie tylko jest dopuszczalne, ale w pewnym stopniu instytugja ta jest uregu-
lowana przez przepisy upp oraz uzl.

Zgoda pacjenta na udzielenie $wiadczen zdrowotnych moze by¢ wyrazona
w dowolnej formie*, a jedynie w przypadku zabiegéw operacyjnych czy metod lecz-
niczych lub badawczych niezbedna jest forma pisemna®.

Dla celéw dowodowych wskazane jest jednak zlozenie warunkowego
o$wiadczenia zdrowotnego na pi§mie, z wyraznym wskazaniem, ze spelniona zo-
stala przestanka z art. 16 w zw. z art. 9 upp, tj. ze skladajacy o$wiadczenie zostat

41 Ponadto, zgodnie z art. 39 uzl in fine lekarz wykonujacy zawdd na podstawie stosunku pracy
lub w ramach stuzby, powinien przed powstrzymaniem si¢ od wykonania §wiadczenia zdro-
wotnego powiadomi¢ o tym pisemnie swojego przetozonego. Niewykonanie tego obowiazku
nalezy jednak rozpatrywaé wylacznie jako naruszenie dyscypliny pracy, pozostaje ono bez
wplywu na sytuacj¢ prawna pacjenta.

42 Takie rozwiazanie stanowi relikt modelu paternalistycznego udzielania $wiadczen zdrowot-
nych, wzorowanego na relacji pomigdzy rodzicem a dzieckiem, w ktérym lekarz jest upraw-
niony do decydowania za pacjenta. Model ten pozostaje w opozycji do modelu partnerskiego,
gdzie kluczowe znaczenie ma wola pacjenta.

43 Zgodnie z orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 16 maja 2012 r. (IIT CSK 227/11), sama
aprobata pacjenta dokonania zabiegu, uzyskana w sytuacji braku uprzedniego udzielenia mu
przystepnej informacji, nie moze by¢ traktowana jako zgoda w rozumieniu art. 32 i 34 uzl.

44 Art. 32 ust. 7 uzl.
45 Art. 34 uzl.
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poinformowany o swoim stanie zdrowia. Réwniez dla celéw dowodowych wskaza-
ne jest uzyskanie pisemnego potwierdzenia od lekarza, ze udzielit on pacjentowi in-
formacji o stanie zdrowia, co moze to nastapié poprzez zlozenie podpisu na warun-
kowym o$wiadczeniu zdrowotnym. Podpis na o§wiadczeniu ma to dodatkowe zna-
czenie, ze potwierdza fakt zapoznania si¢ przez lekarza z jego trescia. Tre$¢ o$wiad-
czenia moze by¢ dowolna, dla jego czytelnosci warto wprowadzi¢ jednostki redak-
cyjne lub w inny sposéb wydzieli¢ czes¢ odnoszaca si¢ do swiadczert zdrowotnych.
W tym zakresie istotne bedzie konkretne wskazanie, na jakie $wiadczenia sktadajacy
o$wiadczenie wyraza zgode, a jakich odmawia, przy czym dla uniknigcia watpliwo-
$ci interpretacyjnych warto postugiwac si¢ terminologia medyczna.

Os$wiadczenie powinno by¢ podpisane i opatrzone data. W przypadku péz-
niejszej utraty przez sktadajacego o§wiadczenie zdolnosci do podjecia lub wyrazenia
woli o$wiadczenie to zachowa swoja wazno$¢.

Warunkowe o$§wiadczenie zdrowotne bedzie wigzace dla personelu medycz-
nego w zakresie wskazanych w nim $wiadczen zdrowotnych, na ktére sktadajacy nie
wyraza zgody*®. Art. 30 uzl nie znajdzie tu zastosowania, stanowi bowiem /Jex gene-
ralis wzgledem art. 33 uzl. Z kolei hipoteza z art. 33 uzl nie zostanie w takim przy-
padku spetniona, bowiem pacjent wyrazit swéj sprzeciw wobec udzielenia mu $wiad-
czen zdrowotnych (a wiec odméwit wyrazenia zgody). W tym zakresie warunkowe
o$wiadczenie zdrowotne bedzie zblizone do prosby o dokonanie eutanazji biernej,
polegajacej na powstrzymaniu si¢ od terapii przedtuzajacej proces umierania.

Warunkowe o$wiadczenie zdrowotne nie bedzie jednak wiazaé persone-
lu medycznego w ujeciu pozytywnym, a wiec w zakresie $wiadczen zdrowotnych,
na ktére skladajacy o$wiadczenie wyrazit zgode. W tym zakresie bedzie miato ono
charakter wylacznie postulatywny i od personelu medycznego zaleze¢ bedzie czy
$wiadczenia zdrowotne zostang pacjentowi udzielone. Wprawdzie art. 20 ust. 2 upp
in fine stanowi, ze pacjentowi w stanie terminalnym przystuguje prawo do $wiad-
czen zdrowotnych zapewniajacych tagodzenie bélu i innych cierpien, natomiast art.
30 Kodeksu etyki lekarskiej nakazuje lekarzowi fagodzenie cierpien tych chorych
oraz utrzymywanie w miar¢ mozliwosci jakosci koriczacego si¢ zycia, jednak zgod-
nie z art. 32 ust. 1 Kodeksu etyki lekarskiej lekarz nie ma obowiazku prowadzenia
reanimacji lub uporczywej terapii i stosowania $rodkéw nadzwyczajnych w stosun-
ku do takich chorych. Do lekarza zatem bedzie nalezata decyzja, czy udzieli¢ $wiad-
czen zdrowotnych zgodnie z wolg pacjenta, czy tez zaprzestaé dalszego leczenia, na-
wet wbrew jego woli.

6. Podsumowanie

Warunkowe o$wiadczenia zdrowotne zdobywaja popularnos¢ w krajach
rozwinietych, gdzie problem starzenia si¢ spoteczefistwa i choréb cywilizacyjnych
odgrywa coraz wigksza rolg. W USA warunkowe o§wiadczenia zdrowotne obejmuja,
oprécz kwestii czysto medycznych, réwniez przekaz o wymiarze filozoficznym czy
rodzinnym, stanowiac swoisty testament duchowy. W Europie jest to instytucja do$¢
nowa i jej status prawny nie jest do konica uregulowany. Réwniez w polskim systemie

46 Zgodnie z postanowieniem Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 2005 r. (IIT CK 155/05)
o$wiadczenie pacjenta wyrazone na wypadek utraty przytomnosci, okreslajace wole dotyczaca
postepowania lekarza w stosunku do niego w sytuacjach leczniczych, ktére moga zaistnie¢,
jest dla lekarza — jezeli zostato ztozone w sposéb wyrazny i jednoznaczny — wiazace.
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prawnym brak jest calosciowej regulacji warunkowych o$wiadczeri zdrowotnych,
a ich interpretacj¢ mozna oprze¢ na okreslonych w upp i uzl zasadach, dotyczacych
wyrazania przez pacjenta zgody na udzielenie §wiadczen zdrowotnych.

W wymiarze negatywnym istniejaca regulacja nie budzi watpliwosci, sta-
nowiac wyraz prawa pacjenta do poszanowania godnosci osobistej oraz umierania
w spokoju i godnosci (wyrazonych w art. 36 ust. 1 uzl oraz art. 20 upp), jednak
w wymiarze pozytywnym oceni¢ nalezy ja jako niewystarczajaca. Decyzje lekarza
odnosnie do metod leczniczych oparte sg przeciez nie tylko na wskazaniach wiedzy
medycznej, ale réwniez na wyznawanych przez lekarza warto$ciach i sumie jego zy-
ciowych do$wiadczed, w tym ujeciu noszac charakter subiektywny. Pomiedzy pa-
cjentem, ktdry zlozyt warunkowe o$wiadczenie zdrowotne a lekarzem moga zacho-
dzi¢ znaczace réznice $wiatopogladowe, a ich rozstrzygniecie nie powinno by¢ doko-
nywane przez samego lekarza, w my$l zasady nemo iudex in causa sua, a przez usta-
wodawce. Gwarancja poszanowania prawa pacjenta do decydowania o zyciu oso-
bistym, wynikajaca z art. 47 Konstytucji RP, ma szczeg6lne znaczenie w sytuadji
utraty przez pacjenta mozliwosci wyrazania woli.
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Grzegorz Maron

Upamietnianie ofiar katastrofy
smolenskiej w praktyce
uchwalodawczej organéw
samorzadu terytorialnego

Commemorating the Victims of the Smolensk Crash in

the Local Government'’s Practice of Passing Resolutions
The paper deals with the local government bodies’ participation in commemora-
tion of the victims of the Polish Air Force Tu-154 crash which took place on the 10th April 2010
near the Smolerisk airport. Identification and systematization of the various types of mu-
nicipal councils, county councils and provincial assemblies resolutions was followed by the
introduction and explanation of the legal aspects of particular acts. The author discusses
resolutions on naming streets (squares, roundabouts, parks) and schools, then resolutions
on construction of monuments or resolutions on the granting of honorary citizenship of the
municipalities, and finally the so-called problem of occasional resolutions. The analysis in-
cludes resolutions dedicated to the victims of the plane crash collectively and to the President
Lech Kaczyniski personally. For the purposes of the article it was anticipated - as some simpli-
fication - that resolutions that literally refer to the President of the Republic of Poland com-
memorate both Lech Kaczynski explicitly and the other 95 victims implicitly. Author thinks
that local authorities’ practice of passing resolutions shows the patriotic response of local
communities to the need to commemorate those who died while serving their homeland.

Katastrofa polskiego samolotu
rzadowego Tu-154M w dniu 10 kwiet-
nia 2010 r. w Smolerisku jest jednym
z najtragiczniejszych wydarzeri w powo-
jennej historii Polski'. Zgineto w niej 96
o0s6b udajacych si¢ na obchody uroczy-

doktor nauk prawnych

Uniwersytet Rzeszowski

stoéci 70. rocznicy zbrodni katynskiej.
Wsréd zmarlych znaleZli si¢ urzedujacy
Prezydent RP z malzonka, ostatni prezy-
dent RP na uchodZstwie, wicemarszal-
kowie Sejmu i Senatu, postowie, sena-
torowie, Rzecznik Praw Obywatelskich,

1 Postugiwanie si¢ terminami ,katastrofa”,
,wypadek” nie suponuje zajmowania
okreslonego stanowiska w przedmiocie
przyczyn rozbicia si¢ samolotu, ustalenie
keérych jest weiaz przedmiotem $ledztwa
Naczelnej Prokuratury Wojskowej.
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Prezes Instytutu Pamieci Narodowej, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Kie-
rownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych, Sekretarz Rady
Ochrony Pamigci Walk i Meczenistwa, szef Biura Bezpieczeristwa Narodowego, do-
wédcy wszystkich rodzajéw Sit Zbrojnych RP, funkcjonariusze BOR, przedstawi-
ciele Kancelarii Prezydenta RP i ministerstw, przedstawiciele organizacji kombatan-
ckich i spotecznych, duchowni, osoby towarzyszace oraz zaloga samolotu.

Tragedia, jaka wydarzyla si¢ w poblizu lotniska wojskowego Smolerisk-Sie-
wiernyj, wywolata gleboki zal, smutek i bél wsréd Polakéw oraz w spotecznosci
migdzynarodowej. Wyjasnienie przyczyn katastrofy — rodzace rézne kwestie natury
prawnej’ — nie przestonito potrzeby i pragnienia oddania hotdu oraz upamigtnienia
tych, ktérzy zgineli. Poczatkowo spontanicznymi formami oddania czci zmarlym
byly np. zapalenie zniczy, ztozenie kwiatéw, wywieszenie flagi narodowej przepa-
sanej kirem, modlitwa w ich intengji. Niemal jednak réwnolegle z wymienionymi
aktami towarzyszacymi czasowi zaloby zacz¢to podejmowaé inicjatywy stuzace bar-
dziej trwalemu zachowaniu pamieci o zmarlych.

W upamigtnianie ofiar katastrofy smoleriskiej zaangazowali si¢ zwykli
obywatele oraz organy wladzy publicznej, zaréwno naczelne i centralne®, jak i lo-
kalne. Przedmiotem opracowania jest udzial w tym procesie organéw samorzadu

2 Zob. M. Zylicz, Rok po smoleriskiej katastrofie lotniczej. Problemy migdzynarodowo-prawne,
yPalestra” nr 3/4, 2011, s. 9-19; A. Szmyt, Projekty uchwat o powotaniu komisji ds. katastrofy
smoletiskiej. Opinia prawna, ,Zeszyty Prawnicze BAS” nr 1, 2011, s. 60-69; A. Kunert-Diallo,
M. Zylicz, Potrzeba zmian w prawie lotniczym (wnioski po katastrofie smoletiskiej), ,Pafistwo
iPrawo” z. 4,2012; T. Jasudowicz, Od Tragedii Katyriskiej do Tragedii Smoletiskiej—z perspektywy
prawa migdzynarodowego i standardéw praw czlowicka, [w:] Fides et bellum. Ksi¢ga poswigcona
Pamigci Ksigdza Biskupa, Profesora, Generata sp. Tadeusza Phloskiego, t. 1, red. B. Sitek,
T. Jasudowicz, M. Seroka, Olsztyn 2012, s. 11-39; S. Zar¢ba, Aspekty mi¢dzynarodowoprawne
katastrofy smolesiskiej, Pafistwo i Prawo” nr 7, 2014, s. 122-124; Materiaty konferencyjne.
II Konferencja Smolerska 21-22.10.2013, Warszawa 2014 (w tym tomie réwniez: P. Daranowski,
Porozumienie okreslajgce podstawe prawng i tryb badati katastrofy smoleriskiej, s. 339-350;
M. Wassermann, Katastrofy w postgpowaniu karnym a dziatania prokuratury w sprawie
katastrofy smoleriskiej, s. 351-358; P. Pszczdtkowski, Podstawy prawne badania przyczyn
katastrofy smoleriskiej, s. 359-368; T. Jasudowicz, Sledztwo smoleriskie z perspektywy Europejskiej
Konwencji Praw Czlowicka, s. 383-392); Materialy konferencyjne. III Konferencia Smoleriska
20.10.2014, Warszawa 2015 (w tym tomie réwniez: P. Pszczétkowski, Dopuszczalnosé,
gasadnos¢ i skutki korzystania z migdzynarodowej pomocy prawnej w sprawach karnych
w wybranych aspektach sledztwa w sprawie ustalenia prazyczyn katastrofy smoleniskiej, s. 179;
G. Przybylska-Wendt, Wiarygodnosé dokumentacji sqdowo-lekarskiej ofiar katastrody smoletiskiej,
s. 181-188; N. Wojtanowska, Aspekty prawne katastrofy smoleriskiej — problemy wybrane,
s. 189-196).

3 Rozporzadzenie Marszatka Sejmu Wykonujacego Obowiazki Prezydenta RP z 10.04.2010
r. w sprawie wprowadzenia zaloby narodowej na terytorium RP, Dz.U. 2010, nr 58, poz.
368; Rozporzadzenie Prezydenta RP z 13.04.2010 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
wprowadzenia zaloby narodowej na terytorium RP, Dz.U. 2010, nr 61, poz. 376; Uchwata Nr
50 Rady Ministréw z 10.04.2010 r. w sprawie uczczenia pamigci ofiar tragicznego wypadku
lotniczego pod Smoleriskiem, M.P. 2010, nr 20, poz. 196; Uchwata Nr 54 Rady Ministréw
2 16.04.2010 r. zmieniajaca uchwale w sprawie uczczenia pamigci ofiar tragicznego wypadku
lotniczego pod Smoleriskiem, M.P.2010, nr 24, poz. 223; O$wiadczenie postéw i senatoréw
RP z 13.04.2010 r. w sprawie uczczenia pamieci Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego
i cztonkdw Jego delegacji — ofiar katastrofy lotniczej pod Smoleriskiem, M.P. 2010, nr 21, poz.
197; Zarzadzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z 22.03.2011 r. w sprawie ustalenia
wzordéw, stopu, proby, masy i wielkoéci emisji monet nominalnej wartoéci 2 zt, 10 zt, 20 z}
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terytorialnego, w szczegdlnosci organéw stanowiacych. Zidentyfikowanie i systema-
tyzacj¢ partykularnych form upamietniania zmarlych w wypadku Tu-154 polaczo-
no z przyblizeniem i wyjasnieniem prawnej natury poszczegélnych typéw uchwal.
Analiza objeto uchwaly pos$wiecone ,zbiorczo” wszystkim ofiarom katastrofy lub
Prezydentowi Lechowi Kaczyriskiemu. Nie oznacza to bynajmniej, iz rézne rodzaje
uchwal dotyczyly indywidualnie wylacznie osoby glowy paristwa. Nie sposéb jed-
nak byloby w formule artykulu naukowego poczyni¢ swoista kwerend¢ uchwat od-
dajacych imiennie cze$¢ kazdej z 96 ofiar. Na potrzeby opracowania w ramach pew-
nego uproszczenia antycypowano, iz uchwaty odnoszace si¢ ad personam do Prezy-
denta RP, upamietniaty explicite osobg Lecha Kaczyriskiego, ale implicite takie po-
zostale ofiary. Prezydent jest bowiem uosobieniem paristwa, a zatem réwniez wszyst-
kich funkcjonariuszy publicznych i urzednikéw, ktérzy wehodzili w sktad delegacji
do Katynia.

Przywolany ponizej wykaz uchwal, ktére nie sa aktami prawa miejscowego,
nalezy traktowa¢ szacunkowo. Niepublikowanie ich w wojewddzkich dziennikach
urzedowych istotnie utrudnia ich ustalenie i dotarcie do nich. Dotyczy to zwhaszcza
uchwal okolicznosciowych, ktdre niejednokrotnie majac posta¢ uchwaly sensu largo
(apel, deklaracja, o$wiadczenie, rezolucja, stanowisko) zwykle nie sg nawet umiesz-
czane na stronach internetowych BIP poszczegélnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego, a Zrédto wiedzy o nich stanowi wylacznie tre$¢ protokotu z sesji rady (sej-
miku). Ilekro¢ w artykule podano okreslona liczbe danego typu uchwal — nie beda-
cych aktami prawa miejscowego — nalezy interpretowa¢ ja jako ,,co najmniej” tyle.

2. Uchwaly w sprawie nadania nazw obiektom i instytucjom
2.1. Ulice, place, ronda, parki, skwery

Forma uczczenia ofiar katastrofy smoleriskiej byto nazwanie ich imieniem 6
rond, ulicy, placu i skweru. Patronem rond w Ostrowie Wielkopolskim, Swarzedzu
i Szczecinie, placu w Olsztynie oraz skweru w Lowiczu zostaly nominalnie ,,Ofia-
ry Katastrofy Smoleniskiej”. Trzem pozostalym rondom nadano formalnie nazwe
,Ofiar Katastrofy Lotniczej w Smoledisku” (Dabrowa Bialostocka), ,,Pamieci Ofiar
Katastrofy Smoleniskiej 10 kwietnia 2010 Roku” (Warszewice) oraz ,Pamieci Ofiar
Katastrofy Smolenskiej” (Siedlce). Implicite ofiary katastrofy Tu-154 upamigtnia tez
rondo ,Kwietnia 2010 Roku” w Pile. Z kolei ulice w Borkowie nazwano ,,Alejg Ofiar
10 kwietnia”.

Lech Kaczyriski patronuje natomiast samodzielnie 6 ulicom, w tym ale-
jom (Kielce, Lubin, Migdzyrzec Podlaski, Pleszew, Siedlce, Tomaszéw Lubelski),
2 placom (Lublin, Opole), 16 rondom (Biata Podlaska, Bolestawiec, Gliwice, Jaro-
cin, Lezajsk, Myslenice, Pisz, Przemysl, Puttusk, Rumia, Sieradz, Stalowa Wola, Sta-
rachowice, Wysokie Mazowieckie, Zabrze, Zgierz), 6 skwerom (Garwolin, Ostrote-
ka, Skawina, Szczecin, Szczytno, Swidnica) oraz parkowi (Zakopane). Wraz z mal-
zonka Maria Kaczyniska wspétpatronuje z kolei 2 ulicom (Borzymy, Lukéw), 5 ron-
dom (Konin, Koszalin, Piotrkéw Trybunalski, Ruda Slaska, Sulmierzyce), 2 skwe-
rom (Bialystok, Wloctawek), bulwarowi (Wroclaw), 3 parkom (Gdynia, Lebork,

i 100 zt, upamigtniajacych ofiary katastrofy pod Smoleriskiem — 10.04.2010 r., oraz terminu
wprowadzenia ich do obiegu, M.P. 2011, nr 24, poz. 258.
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Sopot). W Stargardzie Szczeciriskim znajduje si¢ za$ ul. ,Prezydentéw RP Lecha Ka-
czyniskiego i Ryszarda Kaczorowskiego”.

Tabela 1: Uchwaly rad gmin w przedmiocie nadania nazw ulic (placéw, rond, skwe-
16w, parkéw)

.. whasci .
Lp gmina numer uchwaly data EOdj geia wojewéZVZki \,WOJ ©
uchwaly dziennik urzedowy wédztwo
1 Bolestawiec L/423/10 21.04.2010 2010, nr 93,
poz. 1409
2 Lubin LXXV/271/10 07.09.2010 2010, nr 198,
poz. 3023 dolnoslaskie
3 Swidnica XLIV/527/10 23.04.2010 2010, nr 93,
poz. 1415
4 Wroclaw XLII/1048/13 18.04.2013 2013, poz. 2866
5 Fubianka V1/29//2011 09.04.2011 -
(sotectwo kujawsko-
Warszewice) -pomorskie
6 Wihoclawek VI/12/2015 30.03.2015 2015, poz. 1090
7 Biata Podlaska X/72/15 28.08.2015 2015, poz. 2926
8 Lublin 68/VIII1/2011 31.03.2011 2011, nr 61,
poz. 1229
9 Lukéw XXI11/253/2012 31.03.2012 2012, poz. 1948 | .
- ubelskie
10 Miegdzyrzec XXXII1/278/13 30.04.2013 2013, poz. 2664
Podlaski
11 Tomaszéw XX1/192/2012 30.03.2012 2012, poz. 1603
Lubelski
12 Lowicz VIII/62/2011 31.03.2011 2011, nr 163,
poz. 1607
13 Piotrkéw XXXVIII/709/13 27.11.2013 2013, poz. 5785
Trybunalski
14 Sieradz XLII/369/2010 22.04.2010 2010, nr 125, tédzkie
poz. 983
15 Sulmierzyce XLII/347/2014 17.04.2014 2012, poz. 21
16 Zgierz 1/446/10 27.05.2010 2010, nr 207,
poz. 1704
17 Myfélenice 119/XVI1/2011 28.11.2011 2011, nr 564,
poz. 6119
18 Skawina XXIV/290/12 24.10.2012 2012, poz. 5506 malopolskie
19 Zakopane VIII/91/2011 07.04.2011 2011, nr 289,
poz. 2383
20 Garwolin LXVIII/276/2010 26.09.2010 2010, nr 209,
poz. 6664
21 Ostroleka 540/LXV1/2010 29.04.2010 2010, nr 126,
poz. 2812
22 Pultusk XLII1/460/2010 30.04.2010 2010, nr 118, s 1
mazowieckie
poz. 2523
23 Siedlce VI1/117/2011 25.03.2011 2011, nr 236,
24 VI/116/2011 25.03.2011 poz. 8341
2011, nr 63,
poz. 2046
25 Opole VI1/83/15 26.02.2015 2015, poz. 471 opolskie
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26 Lezajsk XXXV1/233/10 28.04.2010 -
27 Przemysl 65/2015 20.04.2015 - podkarpackie
28 Stalowa Wola LXI11/1028/10 29.04.2010 -
29 Bialystok LVIII/636/14 28.03.2014 2014, poz. 1619
30 Dabrowa XXXVIII/320/10 11.11.2010 2010, nr 279,
Bialostocka poz. 3527
31 Wysokie XI1/56/11 26.10.2011 2011, nr 270,
Mazowieckie poz. 3226*
32 Gdynia XLII/931/10 28.04.2010 2010, nr 87,
poz. 1580
33 Lebork XIV/164/2011 27.12.2011 - .
podlaskie
34 Pruszcz XLVII1/24/2010 28.04.2010 -
Gdariski
(sotectwo
Borkowo)
35 Rumia LXXV/479/2010 29.04.2010 2010, nr 87,
poz. 1586
36 Sopot XXXVIII/453/2010 16.04.2010 2010, nr 80,
poz. 1444
37 Gliwice XXX1/597/2013 21.02.2013 2013, poz. 2238
38 Ruda Slaska PR.0007.67.2013 03.04.2013 2013, poz. 3410 $laskie
39 Zabrze XLIV/629/13 21.10.2013 2013, poz. 6261
40 Kielce XLIX/1144/2010 22.04.2010 2010, nr 162,
poz. 1446 $wieto-
41 Starachowice VI1/10/2011 27.05.2011 2011, nr 160, krzyskie
poz. 1840
42 Olsztyn LXI11/721/10 26.05.2010 2010, nr 86,
poz. 1399
43 Pisz XLV/576/2010 29.04.2010 2010, nr 77, warmifisko-
poz. 1252 -mazurskie
44 Szczytno XXXIV/306/10 20.04.2010 2010, nr 72,
poz. 1154
45 Jarocin LXXX/505/2014 28.03.2014 2014, poz. 2549
46 Konin 733 26.02.2014 2014, poz. 1717
47 Ostréw XLVII/458/2014 27.03.2014 2014, poz. 2523
Wielkopolski wielko-
48 Pita XXXV/448/13 25.06.2013 2013, poz. 4693 polskie
49 Pleszew X1/118/2011 21.09.2011 2011, nr 290,
poz. 4690
50 Swarzedz XLIII/374/2013 28.05.2013 2013, poz. 3933
51 Koszalin XLIX/715/2014 30.10.2014 2014, poz. 4556
52 Stargard XVI1/201/2012 27.03.2012 2012, poz. 1021 .
Szczecitiski zachodmf)-
53 Szczecin XIVII/1200/10 | 24.05.2010 - pomorske
54 XXXV1/1068/13 16.12.2013 2014, poz. 389

* Zob. tez Stanowisko Rady Miasta Wysokie Mazowieckie i Rady Powiatu Wysokomazowieckiego
2 16.04.2010 r. w sprawie nadania imienia rondu.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych oraz w jurysprudencji za-
sadniczo dominuje stanowisko, ze uchwata nadajaca nazwe ulicy jest aktem pra-
wa miejscowego?. Normatywno$¢ tego rodzaj uchwal znajduje wyraz w tym, iz ich

4 Zob. ]. Parchomiuk, Uchwaty rady gminy w sprawach nazw wulic i placéw, ,Samorzad
Terytorialny” nr 4, 2013, 5. 22-26.
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generalno-abstrakeyjne postanowienia bezposrednio oddziatuja na sytuacje prawna
os6b trzecich. ,Uchwata o nadaniu nazwy konkretnej ulicy — z uwagi na nieograni-
czony krag jej adresatéw jest zatem uchwalg o charakterze generalnym. Adresatami
tymi sa wszyscy, ktérzy musza postugiwac si¢ ta nazwa i zmieniaé (co czesto zwia-
zane jest z obowiazkiem poniesienia stosownych oplat) adres zamieszkania, miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej czy miejsce polozenia nieruchomosci w do-
kumentach, rejestrach i ewidencjach urzedowych. Wymég aktualizowania adresu
jest niekiedy zabezpieczony takze systemem sankeji administracyjnych. Nazwa ulicy
jest tym samym takze elementem realizacji praw i obowiazkéw publicznych, a takie
prawa i obowiazki musza mie¢ podstawe normatywng powszechnie obowiazujaca™.
O abstrakeyjnosci danego typu uchwal §wiadczy natomiast to, ze ,skutki zwigza-
ne z nadaniem ulicy okre$lonej nazwy nie beda si¢ zamykaé w jednej konkretnej
sytuacji’.

Zakwalifikowanie uchwaly nadajacej nazwe ulicy do aktéw prawa miejsco-
wego powoduje konieczno$¢ jej opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym z zachowaniem 14 dniowego vacatio legis oraz wymusza dostosowanie przed-
miotowej uchwatly do wymogéw przepiséw rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad techniki prawodawczej’. Za razacy blad
nalezy uzna¢ niepotraktowanie przez rade gminy w Pruszczu Gdanskim za akt pra-
wa miejscowego uchwaly w sprawie nadania nazwy ulicy w miejscowosci Borkowo.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie
gminnym® upowaznia rad¢ gminy do podejmowania uchwat w sprawach nazw nie
tylko ulic, ale i placéw. Kompetencja ta dotyczy jednak wylacznie placéw bedacych
drogami publicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pub-
licznych’. Uchwata nadajaca nazwe takiemu placowi, podobnie jak nadajaca nazwe
ulicy, jest aktem prawa miejscowego'®. Gmina posiada legitymacje¢ do nazwania tak-
ze innych placéw na mocy jej uprawnien wihascicielskich, lecz nie dokonuje si¢ to
w drodze uchwaly rady gminy jako aktu prawa miejscowego'.

Kwestia sporna pozostaje konieczno$¢ poprzedzenia podjecia uchwa-
ly w sprawie nadania nazwy ulicy czy placu przeprowadzeniem konsultacji spo-
fecznych. Na gruncie jezykowej wykladni art. 5a ust. 1 u.s.g. zasiegniecie przez
rade gminy niewiazacej opinii mieszkaricéw w tym przedmiocie jest fakultatyw-
ne'?. W ostatnich latach mozna jednak zaobserwowaé ksztaltowanie si¢ stanowi-
ska w orzecznictwie sadéw administracyjnych, w mysl keérego jakkolwiek formal-

5  Wyrok NSA z 29.06.2011 r., II OSK 633/11. Podobnie Wyrok NSA z 28.05.1999 r., IT SA
656/99; Wyrok WSA w Warszawie z 21.03.2013 r., II SA/Wa 2129/12. Inaczej np. Wyrok
WSA w Rzeszowie z 06.06.2008 r., II SA/Rz 295/08, Wyrok WSA w Rzeszowie z 09.04.
2008 r., IT SA/Rz 136/08, Postanowienie WSA w Olsztynie z 11.03.2010 r., I SA/OI 1/10.

6 Wyrok WSA w Warszawie z 18.10.2010 r., VII SA/Wa 1519/10.
7 Wyrok WSA w Warszawie z 21.09.2011 r., VII SA/Wa 932/10.
8  Tekst jedn. Dz.U. 2013, poz. 594 (dalej jako: u.s.g.).

9  Tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 460.

10 Wyroku WSA w Opolu z 23.12.2013 ., IT SA/Op 396/13.

11 Rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 01.08.2014 r., Nr NPIL4131.1.324.2014,
Dz.Urz.Woj.Sl. 2014, poz. 4230.

12 Wyrok WSA w Olsztynie z 14.08.2009 r., IT SA/OI 176/09.
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nie nie kwestionuje si¢ fakultatywnosci konsultacji spotecznych ,w innych sprawach
waznych dla gminy”, to zarazem podkresla si¢ zasadno$¢ ich przeprowadzenia. Co
znamienne, przez ,zasadno$¢” przeprowadzenia konsultacji spolecznych sady rozu-
mieja de facto obowiazek uczynienia tego, a w ich zaniechaniu doszukuja si¢ pogwal-
cenia art. 3 ust. 1 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, co w konsekwencji
jest traktowane jako podstawa do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nadajacej na-
zwe ulicy™.

Nieoczywista jest kompetencja rady gminy do podejmowania uchwat na-
dajacych nazwy rondom, parkom i skwerom. W stosunku do rond kompetencje t¢
mozna uzasadnia¢ tym, iz rondo to rodzaj skrzyzowania drdg, a ulica to z kolei dro-
ga. Na gruncie zatem wykladni jezykowej art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. uprawnione jest
zakresem znaczeniowym ulic obejmowac¢ takze ronda.

W odniesieniu do parkéw sady administracyjne umocowania rady gminy
do podjecia przedmiotowej uchwaly doszukuja si¢ nie we wspomnianym powyzej
przepisie, lecz w art. 18 ust. 1 u.s.g., ktéry zawiera domniemanie kompetencji rady
gminy w publicznych sprawach lokalnych, pod warunkiem, ze dana sprawa pozo-
staje w zakresie dziatania gminy i o ile ustawy nie stanowia inaczej. Wedtug sadéw
administracyjnych wykonywanie zadan publicznych o charakterze lokalnym nalezy
w mysl art. 6 u.s.g. zasadniczo do gminy. Sprawa publiczna jest zaspokajanie zbioro-
wych potrzeb wspdlnoty samorzadowej. Park natomiast stuzy zaspokajaniu potrzeb
wypoczynku i rekreacji wszystkich jego uzytkownikéw (art. 7 ust. 11 12 w zw. z pkt
5110 w.s.g).

Zwraca uwagg, iz inne stanowisko zajeto w orzecznictwie administracyj-
nym w odniesieniu do skweréw. Za sprzeczna z wymogiem legalizmu i zasada pra-
worzadnosci WSA w Rzeszowie uznal uchwale rady gminy o nadaniu nazwy skwe-
rowi podjeta na podstawie art. 18 ust. 112 pkt 13 u.s.g., skoro skwer nie zalicza si¢
ani do ulic ani do placéw bedacych drogami publicznymi. Jako mozliwa podstawe
prawna dla takiej uchwaly sad odrzucit tez art. 18 ust. 1 u.s.g.>. Przejawem trudno
wytlumaczalnej niespdjnosdci orzecznictwa sgdéw administracyjnych jest przyjmo-
wanie, iz rada gminy na podstawie art. 18 ust. 1 u.s.g. moze nadawaé nazwy par-
kom, ale juz nie skwerom.

Niezaleznie od podstaw prawnych do podejmowania uchwal w sprawie
nazw parkéw i skweréw wydaje sig, iz uchwaly te nie stanowia aktéw prawa miejsco-
wego. Nie przejawiaja one - w przeciwienistwie do uchwat w przedmiocie nadania
nazwy ulicom i placom bedacym drogami publicznymi - cech abstrakcyjnosci i ge-
neralno$ci. Uchwaly te nie oddziatuja na sytuacje prawna mieszkaricéw danej gminy
w podobny sposdb, jak uchwala nadajaca imie ulicy wplywa na prawa i obowiazki
os6b posiadajacych adres zamieszkania przy tej ulicy, 0séb prawnych majacych tutaj
swojg siedzibe czy whascicieli nieruchomosci potozonych przy tej ulicy.

Inne stanowisko zajmuja jednak organy samorzadu terytorialnego. Wsréd
rozpatrywanych uchwal za akt prawa miejscowego potraktowano 3 uchwaty nadajace

13 Wyrok NSA z 29.05.2012 r., IT OSK 631/12; Wyrok WSA w Warszawie z 28.09.2011 r.,
VII SA/Wa 932/10, Wyrok WSA w Warszawie z 21.03.2013 r., II SA/Wa 2129/12.

14 Wyrok NSA z 12.10.2007 r., I OSK 1237/07; Wyrok WSA w Gliwicach z 26.03.2007 r.,
IV SA/GI149/07.

15 Wyrok WSA w Rzeszowie z 09.05.2014 r., II SA/Rz 334/14. Por. Wyrok WSA w Opolu
223.12.2013 r. (II SA/Op 396/13).
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nazwe parkowi i 3 uchwaly nadajace nazwe skwerowi. Za akt taki nie uznano tylko
jednej uchwaty w przedmiocie nadania nazwy parkowi. W wojewdédzkich dzienni-
kach urzedowych opublikowano takze 23 sposréd 28 uchwat w sprawie nadania na-
zwy rondu.

2.2. Patronat szkél i innych obiektéw

Imionami ofiar katastrofy smolefiskiej nazwano takze szkoly oraz obiekty
sportowe czy kulturalne'®. Lech Kaczyniski patronuje Szkole Podstawowej w Chel-
chach”, a wraz z matzonka Szkole Podstawowej w Podsarniu'®.

Imie szkole publicznej nadaje jej organ prowadzacy. Najczesciej jest nim
gmina lub powiat jako jednostka samorzadu terytorialnego. Bezposrednie umoco-
wanie organu prowadzacego do nadania szkole imienia zawieraja przepisy Rozpo-
rzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramo-
wych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét®. Stanowia one, iz
organ prowadzacy moze nada¢ przedszkolu lub szkole imie, przy czym za kazdym
razem wymagany jest wniosek innych podmiotéw, tj. rady szkoty lub wspdlny wnio-
sek rady pedagogicznej, rady rodzicéw i samorzadu uczniowskiego. Ustawa o syste-
mie o$wiaty z dnia 7 wrzeénia 1991 r. przesadza, iz przedmiotowa kompetencja jest
udzialem organu stanowiacego (art. 58 ust.1 i art. 60 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 5c pkt
1 oraz art. 58 ust. 6)*.

Uchwata rady gminy (powiatu) nadajaca szkole imi¢ nie jest — jak mylnie
przyjeta Rada Gminy Raba Wyzna - aktem prawa miejscowego. Zastrzezenie w tre-
$ci uchwaly o ogloszeniu w wojewédzkim dzienniku urzedowym grozi stwierdze-
niem jej niewaznosci przez wojewode w trybie rozstrzygniecia nadzorczego®. Nie-
normatywny charakter niniejszego typu uchwal zgodnie przyjmuje si¢ w orzeczni-
ctwie administracyjnym??. Uchwaly nadajacej imi¢ szkole nie sposéb zaliczy¢ do ak-
téw prawa miejscowego, gdyz ,nie ustanawia norm o charakterze generalnym i abs-
trakcyjnym ani nie naklada praw i obowiazkéw na podmioty tworzace wspdlnote

16 Zob. np. Uchwata NrLV/312/2010 Rady Miejskiej w Okonkuz 10.05.2010 r. w sprawie nadania
imienia Hali Widowiskowo-Sportowej w Okonku [patronem zostal Jerzy Szmajdzifiskil;
Uchwala Nr XLV/605/10 Rady Miasta Kolobrzeg z 28.04.2010 r. w sprawie wyrazenia woli
nadania Miejskiemu Stadionowi Pitkarskiemu w Kofobrzegu imienia Sebastiana Karpiniuka.

17 Uchwala Nr LXXX1/657/2010 Rady Gminy Etk z 31.08.2010 r. w sprawie nadania imienia
Lecha Aleksandra Kaczyriskiego Szkole Podstawowej w Chelchach.

18 Uchwala Nr XI1/80/2011 Rady Gminy Raba Wyzna z 30.09.2011 r. w sprawie nadania
imienia Szkole Podstawowej w Podsarniu, Dz.Urz.Woj.Mlp. 2011, nr 504, poz. 4917.

19 Dz.U. 2001, nr 61, poz. 624.
20 Tekst jedn. Dz.U. 2004, nr 256, poz. 2572 ze zm.

21 Zob. Rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Zachodniopomorskiego z 14.07.2007 r.,
NK.4.MN.0911/101/07; Rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z 26.01.
2009 r., NK-I-0911/18/09; Rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 30.09.2010 r.,
NP/11/0911/284/10; Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 06.03.2012 r.,
LEX.0.4131.4.2012.DR.

22 Por. Wyrok WSA we Wroclawiu z 09.07.2004 r., II SA/Wr 1762/01; Wyrok WSA we
Wroclawiu z 20 stycznia 2010 r., IV SA/Wr 420/09.
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samorzadowa *. Sama uchwala ,jest typowym aktem kierownictwa wewnetrznego
o charakterze incydentalnym, czy nawet porzadkowym. Ma ona na celu nadanie
imienia o§wiatowej jednostce organizacyjnej. Podjecie takiej uchwaty w zaden spo-
s6b nie ksztaltuje sytuacji prawnej podmiotéw zewnetrznych, jej unormowania bo-
wiem nawet nie dotykaja sfery praw i obowiazkéw tychze podmiotéw”?.

Sali obrad Urzedu Gminy w Czarnym Dunajcu nadano z kolei imie ,,Ofiar
Katynia 1940 r. i Ofiar Smoleriska 2010 r.”*. Rada Gminy jako podstawe prawna
uchwaly wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. Co istotne, uchwale nadano posta¢ aktu
prawa miejscowego, skoro postanowiono, iz wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni
od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.

W orzecznictwie administracyjnym przyjmuje sie, iz rada gminy jest kom-
petentna do nadania okreslonemu obiektowi — bedacemu whasnoscia gminy — imie-
nia osoby, ktéra miejscowa spolecznosé chce w ten sposdéb uczci¢. Kompetengja ta
wiaze si¢ z zadaniem wlasnym gminy z zakresu kultury (art. 7 ust. 1 pkt 9 u.s.g.),
przez ktéra rozumie si¢ ,,og6t duchowego i materialnego dorobku ludzko$ci wytwo-
rzony na kolejnych etapach rozwoju historycznego, nieustannie utrwalany i wzboga-
cany”. Zaréwno twérczo$é poszczegdlnych jednostek, jak i upamietnienie ich dzia-
fan oraz zastug tworzy ten dorobek, w zwiazku z czym zadaniem wlasnym, nawet
obowiazkiem gminy jest dbanie m. in. o to, azeby nie popad} on w zapomnienie.
Jako podstawe prawna tego typu uchwal sady administracyjne wskazuja art. 18 ust.
1, a nie art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g.%.

Jakkolwiek Rada Gminy Czarny Dunajec mogla wicc podjaé przywolang
uchwalg, to jednak wbrew stanowisku rady uchwata ta nie jest aktem prawa miejsco-
wego, stad jej postanowienie o vacatio legis i ogloszeniu w wojewdédzkim dzienniku
urzedowym nalezy uznad za istotne naruszenie prawa?.

3. Uchwaly w sprawie wzniesienia pomnika czy ustanowienia tablicy pamiat-
kowej
3.1. Pomniki

Co najmniej kilkanascie rad gmin podjeto uchwale w sprawie wzniesienia
pomnika czy to po$§wigconego wszystkim ofiarom katastrofy smoleniskiej badZ kon-
kretnie Prezydentowi Lechowi Kaczysiskiemu (Brok, Byczyna, Czchéw, Krasnik, Li-
bigz, Lublin, Miedzyrzecz, Miisk Mazowiecki, Mystowice, Olsztyn, Radom, Rze-
széw, Siedlce, Skércz, Sopot, Staszédw, Szczecin, Warszawa, Wasewo, Wilkowice).
Pomnikom tym nadano rézng postaé architektoniczng, w tym forme obelisku czy

23 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z27.12.2011 r., NK-111.4131.38.2011.WD;
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z 05.05.2011 r., NK-111.4131.09.2011.WD;
Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 06.06.2012 r. LEX.0.4131.5.2012.
DR.

24 Rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 05.05.2011 r., NP/11/0911/155/11, Dz.Urz.
\)Voj.Sl. 2011, nr 87, poz. 1636.

25 Uchwata Nr XXXVII/377/2010 Rady Gminy Czarny Dunajec z 07.06.2010 r. w sprawie
nadania imienia sali obrad Urzedu Gminy w Czarnym Dunajcu.

26 Wyrok NSA z 04.09.2008 r. IT OSK 888/08; Wyrok WSA we Wroctawiu z 05.03.2008 r.,
111 SA/W'r 666/07.

27 Imig Lecha Kaczyniskiego nosi réwniez — z woli jednak prezydenta miasta, a nie rady miasta -
Sala Balkonowa w glogowskim ratuszu.
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kamienia pamieci. Niekiedy, jak w przypadku Czchowa, Myslowic i Staszowa, po-
mnik upamietnia jednoczesnie ofiary zbrodni katynskiej i katastrofy smoleriskiej.

Zmiang formy upamigtnienia ofiar katastrofy smoleniskiej dokonata Rada
Miejska w Suwatkach. Zamiast obelisku postanowita o zlozeniu na miejscowym
cmentarzu parafialnym urny z ziemia z Katynia i Smolefiska?. Szczegdlna postacia
»pomnika” jest 96 dgbéw zasadzonych dla upamigtnienia 96 ofiar katastrofy w gmi-
nie Stubice®.

Kompetencja do podejmowania przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie
wzniesienia pomnika znajduje umocowanie w art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. Koniecz-
no$¢ podjecia takiej uchwaly ma miejsce wtedy, gdy pomnik jest sytuowany na nie-
ruchomosci nalezacej do gminy i/lub jego budowa jest finansowana lub co najmniej
wspétfinansowana ze $rodkéw budzetu gminy®®. Interpretacja zakladajaca koniecz-
no$¢ podjecia uchwaly przez rade gminy w trybie art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. takze
w przypadku zamiaru wzniesienia pomnika przez prywatnego inwestora na prywat-
nej posesji stanowitaby niedopuszczalng reglamentacje praw i wolnosci obywatel-
skich. Wznoszenie pomnika w ramach prywatnej inicjatywy wymaga zachowania
przepiséw prawa budowlanego, ale nie uchwaty rady gminy. Uchwala taka nie znosi
obowiazku inwestora uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, ewentualnie tez
decyzji o warunkach zabudowy. W ocenie NSA w Warszawie przywolany przepis ma
zastosowanie tylko wéwczas, gdy to gmina ,prowadzi” budowe pomnika®.

Uchwaty w sprawie wzniesienia pomnika, nie majac cech generalnosci i abs-
trakcyjnosci, nie sa tym samym aktami prawa miejscowego®. W wigkszosci z nich
prawidlowo wskazuje si¢, ze wchodza w zycie z dniem podjecia i podlegaja oglosze-
niu na gminnej tablicy ogloszen czy stronach BIP, a nie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym (inaczej uczynilty rady gmin w Broku i Byczynie)®. Uchwala w sprawie
wzniesienia pomnika ,nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowiazkach pod-
miotéw, tworzacych wspdlnote samorzadows, lecz jest aktem prawnym konkret-
nym, ktéry ulega konsumpcji w wyniku jednorazowego zastosowania. Z tego wzgle-
du sama uchwala jest aktem kierownictwa wewngtrznego, skierowanym do organéw

28 Uchwata Nr XLIX/450/2010 Rady Miejskiej w Suwatkach z 23.06.2010 r. w sprawie podjecia
dzialan upamigtniajacych ofiary katastrofy lotniczej (uchylona); Uchwata Nr VII/45/2011
Rady Miejskiej w Suwatkach z 28.02.2011 r. w sprawie upamietnienia w Suwatkach ofiar
zbrodni katyniskiej i tragedii smoleniskiej.

29 Uchwalag Nr XXXV/188/2010 Rady Gminy Stubice z 16.04.2010 r. w sprawie uczczenia
pamigci ofiar tragedii narodowej z 10 kwietnia 2010 r.

30 J. Mazurkiewicz, Czy wzniesienie pomnika kazdorazowo wymaga uchwaty Rady Gminy,
niezaleznie od tego, czy pomnik ma stangé na terenie gminy, czy prywatnym?, <URL=http://
www.samorzad.lex.pl/czytaj/-/artykul/wzniesienie-pomnika--wymog-uchwaly-rady-gminy>,
[dostep: 20.12.2005].

31 Wyrok NSA z 01.02.2002 r., ITI SA 3132/01.
32 Por. A. Szewc i G. Jyz, Uchwaly i zarzqdzenia organéw samorzqdowych, Katowice 1994, s. 18.

33 Zob. W dzienniku urzedowym nie ma miejsca na uchwate o budowie pomnika, <URL=http://
www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/w-dzienniku-urzedowym-nie-ma-miejsca-na-
uchwale-o-budowie-pomnika,53485.html>, [dostep: 20.12.2005].
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gminy oraz podporzadkowanych gminie podmiotéw”*, zwlaszcza do organu wyko-
nawczego gminy.

3.2. Tablice pamiatkowe

Jednym z powszechniejszych sposobéw upamietnienia ofiar katastrofy smo-
lenskiej, ze szczegdlnym wyeksponowaniem osoby Prezydenta Lecha Kaczyniskie-
go, jest tablica pamiatkowa. Rady co najmniej kilkunastu gmin podjety uchwaty
w przedmiocie tej formy upamictnienia tragicznie zmartych w wypadku Tu-154.
W gronie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zdecydowaly si¢ na przyjecie tej
tresci uchwaty znalazty si¢: Debno, Jasienica Rosielna, Konin, Krynica Zdréj, Lu-
bin, Nidzica, Nowogard, Olsztyn, Olawa, Pieszyce, Pisz, Polczyn-Zdréj, Wiecbork.
Rzadziej uchwaly tego typu podejmowaly organy, w tym wykonawcze, dwéch pozo-
statych jednostek samorzadu terytorialnego®.

Wigkszos¢ z tej kategorii uchwal podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pke 13
u.s.g. Przywolany przepis expressis verbis stanowi o kompetengji rady gminy do po-
dejmowania uchwat w sprawie wznoszenia pomnikéw. Nie w pelni jednolite w oce-
nie legalno$ci uchwal rad gmin w przedmiocie tablic pamiatkowych jest orzeczni-
ctwo sadéw administracyjnych. Wydaje si¢ dominowaé stanowisko o niewaznosci
tego typu uchwal jako podejmowanych bez wymaganej podstawy prawnej**. Mozna
jednak poda¢ réwniez orzeczenia uznajace, iz ,umieszczenie tablicy pamiatkowej na
obiektach stanowiacych mienie komunalne miesci si¢ w kompetencjach rady gmi-
ny”, cho¢ niekoniecznie jako podstawe prawna do podjecia przez rade gminy stosow-
nej uchwaty wskazuje si¢ wowczas powyzszy przepis, a np. art. 18 ust. 1 w zw. z art.
7 ust. 1 pke 819 u.s.g.?.

Niniejsze uchwaty, podobnie jak uchwaly w sprawie wznoszenia pomni-
kéw, nie stanowia aktéw prawa miejscowego, lecz akty prawa wewnetrznie obowia-
zujacego. Blednie zatem Rada Miasta Konina i Rada Miejska w Wiecborku postano-
wily o publikacji swoich uchwat w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

W dwoéch przypadkach rada gminy nie tyle kategorycznie postanowila
o ufundowaniu tablicy pamiatkowej, co wyrazita wole czy zamyst postuzenia si¢
ta formula upamietnienia ofiar katastrofy. Znalazlo to wyraz w podaniu art. 18
ust. 1 u.s.g. jako podstawy prawnej uchwaly intencyjnej (Sopot, Starogard Gdan-
ski). Ewentualnie rada gminy wskazata organowi wykonawczemu potrzebe obrania

34 Rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Slaskiego z 03.10.2013 r NPIL.4131.1.486.13, Lex
nr 1371973. Podobnie rozstrzygniccie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z 25.05.2006
r, PN IIT — 0911-14/310/06. Inaczej rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego
2 02.07.2010 r., NK.ILAFIT.0911-7-6/10-2, LEX nr 963514.

35 Uchwata Nr337/8066/14 Zarzadu Wojewodztwa Podkarpackiego w Rzeszowiez 15.04.2014 1.
w sprawie wyrazenia zgody na umieszczenie na $cianie nowego gmachu Muzeum Narodowego
Ziemi Przemyskiej w Przemyslu tablicy upamigtniajacej ,Katastrofe smoleriska”. Zob. tez
np. Uchwala 740/339/10 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z 15.04.2010 r. w sprawie
zakupu koncertu Orkiestry Sinfonietta Cracovia pt. ,Modlitwa Muzyczna®, po§wigconego
pamieci ofiar katastrofy pod Smoleriskiem.

36 Wyrok NSA z20.07.2005 r. NSA, OSK 1816/04. Zob. tez Postanowienie WSA w Rzeszowie
212.08.2009 r. IT SAB/Rz 23/09; Wyrok WSA w Lublinie z 17.02.2005 r., ITI SA/Lu 633/04;
Wyrok WSA w Biatymstoku z 21.09.2004 r., IT SA/Bk 469/04.

37 Wyrok WSA w Gliwicach z 06.05.2010 r., IV SA/GI1 97/10.
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formy tablicy pamiatkowej jako zewngtrznego wyrazu pamieci o ofiarach wypadku.
Podstawa prawna tych uchwat byt z kolei art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. méwiacy o kom-
petengji rady do ,stanowienia o kierunkach dziatania” wojta (Krakéw?, Stargard
Szczecinski®).

Kwestia finansowania tablicy ku czci ofiar katastrofy smoleriskiej stata si¢
przedmiotem jednego z orzeczeri Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdani-
sku. Sad ten za zgodna z prawem uznal uchwate Rady Miasta Starogardu Gdarskie-
go nowelizujaca uchwale budzetowa® poprzez uwzglednienie w planie wydatkéw
miasta wydatek majatkowy na wykonanie tablicy upamigtniajacej pobyt w miescie
Prezydenta Lecha Kaczyniskiego oraz upamigtnienie ofiar katastrofy smolenskiej.
Tym samym sad uchylit uchwale Regionalnej Izby Obrachunkowej stwierdzajaca
niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty. Przeznaczenie wydatku na wskazany w uchwa-
le cel pozostawato w zwiazku z zadaniami, do ktérych organy gminy sa uprawnione
na mocy przepiséw prawa. ,Podjecie przez Rade Miasta uchwaly o sfinansowaniu
wykonania i umieszczenia tablicy upamietniajacej, nie stanowito naruszenia prawa.
Uchwata dotyczyla finansowania wydatku na cel, ktéry miesci sie w zakresie zadani
wiasnych gminy, okreslany jako dziatanie w sprawach z zakresu kultury. Istota ufun-
dowania i umieszczenia tablicy pamiatkowej nie jest bowiem sam techniczny akt jej
zamontowania, lecz wyrazenie woli upamigtnienia jakiego$ wydarzenia lub osoby
wlasnie w takiej formie”.

Co istotne, WSA nie tylko uznat legalno$¢ przeznaczenia $rodkéw na wy-
konanie tablicy pamiatkowej — w ramach uchwaly budzetowej — ale przyjat istnienie
po stronie rady gmin kompetengji do podjecia uchwaty w sprawie ustanowienia ta-
kiej tablicy. W jego ocenie ,Nie jest jednak przy tym tak, aby poszczegdlne zadania
przeznaczone gminie do realizacji, ktére moga by¢ finansowane ze $rodkéw budzeto-
wych, musiaty by¢ okreslone w przepisach ustaw w sposéb szczegétowy np. poprzez
wskazanie, ze organ gminy jest umocowany do podjecia uchwaly o ustanowie-
niu tablicy upamietniajacej okreslone zdarzenie lub osobe [podkreslenie G.M.]™!.

38 Uchwata Nr CV/1443/10 Rady Miasta Krakowa z 07.07.2010 r. w sprawie kierunkéw dziatania
dla Prezydenta Miasta Krakowa w celu uhonorowania pamieci ofiar katastrofy lotniczej pod
Smoleniskiem.

39 Uchwata Nr XXVIII/336/2013 Rady Miejskiej w Stargardzie Szczecinskim z 23.04.
2013 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta do podjecia dziatan
w celu umiejscowienia tablicy pamiatkowej przy ulicy Prezydentéw RP Lecha Kaczynskiego
i Ryszarda Kaczorowskiego.

40 Uchwata Nr VII/50/2011 Rady Miasta Starogard Gdanski z 06.04.2011 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Miejskiej Starogard Gdariski na 2011 rok, Dz.Urz.Woj.Pom. 2011, nr 134,
poz. 2733.

41 Wyrok WSA w Gdarisku z 13.09.2011 r., I SA/Gd 808/11.
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Tabela 2: Uchwaly rad gmin w przedmiocie wzniesienia pomnikdw i tablic pamiat-
kowych poswieconych Lechowi Kaczynskiemu i pozostalym ofiarom katastrofy

smoleniskiej
.. whasci
Lp. gmina numer uchwaly daﬁ;ﬁ:ﬂ?” wojewéZZki wojewédztwo
dziennik urzedowy
1 Lubin LXIX/245/10 13.04.2010 -
2 Ofawa XX/157/12 31.05.2012 - dolnoslaskie
3 Pieszyce XLII/250/2010% | 16.04.2010 -
4 Wigcbork XLV1/349/2010 16.04.2010 2010, nr 109, poz. kujawsko-
1391 -pomorskie
5 Krasnik 1V/19/2014 29.12.2014 -
- - lubelskie
6 Lublin Stanowisko 21.03.2013 -
7 Miedzyrzecz XXXIV/284/13 25.09.2013 - lubuskie
8 Czchéw XXXII1/309/2010 | 30.04.2010 -
9 | Krynica Zdr6j 1/355/10 29.04.2010 -
10 Libiaz XXV/175/2013 | 27.03.2013 - mafopolskie
11 Mystowice VIII/88/11 24.02.2011 -
12 XVII1/288/11 29.09.2011 -
13 Brok XXVII/187/2014 | 31.03.2014 2014, poz. 3819
XXI11/146/2013 | 26.06.2013 2013, poz. 7492
(uchylona)
14 Minsk XXXIX/381/14 10.03.2014 -
Mazowiecki mazowieckie
15 Radom 369/2012 22.06.2012 -
16 Siedlce XXIX/563/2013 02.04.2013 -
17 ‘Warszawa IX/177/2015 09.04.2015 -
18 Wasewo XXXI1/163/10 19.04.2010 -
19 Byczyna XXX1/254/13 28.02.2013 2013, poz. 694 opolskie
20 |Jasienica Rosielna | XXIX/251/2013 | 24.06.2013 - podkarpackie
21 Rzeszéw XVI1/337/2015 27.10.2015 -
22 Skérez XL1/232/2010 26.04.2010 -
23 Sopot XXV/332/2013 01.02.2013 -
24 V1/33/2011 04.04.2011 - pomorskie
25 Starogard V/37/2011 16.02.2011 -
Gdariski
26 Wilkowice XL1/428/2010 28.04.2010 - $laskie
27 Staszéw VIII/52/11 29.03.2011 - $wietokrzyskie
28 Olsztyn XX1/355/12 | 28.03.2012 ; B
29 XVII/ 27511 | 30.11.2011 - warmisisko-
30 Pisz X1/105/11 24.06.2011 - mazrskie
31 Konin 318 28.02.2012 2012, poz. 1742 wielkopolskie
32 Debno LIV/391/2010 16.04.2010 -
33 Nowogard X1/82/15 23.06.2015 - zachodnio-
34 | Polczyn-Zdréj LI11/448/2010 29.09.2010 - pomorskie
35 Szczecin X/180/15 28.07.2015** -

* Zob. tez Uchwata Nr XLII1/264/2010 Rady Miejskiej w Pieszycach z 29.04.2010 r. w sprawie powo-
fania Komitetu Upamigtnienia.

** Zob. Rozstrzygniecie nadzorcze Nr NK-3.4131.233.2015.EM Wojewody Zachodniopomorskiego

224.08.2015 r.
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4. Uchwaly w sprawie przyznania honorowego obywatelstwa gminy

Szesnascie gmin i jedno wojewddztwo przyznaly Lechowi Kaczyriskiemu
honorowe obywatelstwo. Rady gmin Odrzywé}t i Czyzew oraz rady miast Mszczo-
nowa i Nowego Sacza podjely wlasciwe uchwaly za zycia Prezydenta RP. Rady dwu-
nastu innych gmin (Bogatynia, Jastrzebie Zdréj, Krzepice, Leszno, Lubin, Miedz-
no, Radom, Skércz, Tarnobrzeg, Turku, Wadowice, Warszawa) oraz Sejmik Woje-
wdédztwa Dolnoslaskiego®? nadaly Lechowi Kaczyniskiemu honorowe obywatelstwo
juz po 10 kwietnia 2010 r. Bez reakcji Rady Miasta Lodzi spotkal si¢ formalny apel
Sejmiku Wojewddztwa Lédzkiego o nadanie tragicznie zmartemu Prezydentowi RP
honorowego obywatelstwa miasta®®.

W 2007 r. Rada Miasta Torunia przyznata Lechowi Kaczynskiemu hono-
rowe wyréznienie, tj. kopie ,Klucza do Bram Miasta Torunia” z okazji jego wizyty
w miedcie*. Sejmik Wojewddztwa Podkarpackiego uchwala z 16 kwietnia 2010 r.
uhonorowat z kolei posmiertnie Lecha Kaczyniskiego odznaka zastuzony dla Woje-
wodztwa Podkarpackiego®.

Legitymacja rady gminy do nadawania w formie uchwaty honorowego oby-
watelstwa zostata wyrazona w art. 18 ust. 2 pkt 14 u.s.g. Uchwala tego typu jest ak-
tem indywidualnym, a nie aktem prawa miejscowego®. Posiada ona wymiar symbo-
liczny, nie bedac Zrédtem praw i obowiazkéw prawnych oséb nagrodzonych. Niko-
mu nie przystuguje tez roszczenie o przyznanie tego typu wyrédznienia. ,,Charakter
prawny nadania cechuje si¢ po obydwu stronach, nadajacej oraz otrzymujacej tytul,
catkowita dobrowolnoscia (...). Nie jest to nadawanie uprawniert w tradycyjnym zna-
czeniu prawnym i prawniczym. Do przyznawania tego typu $wiadczen byloby bo-

wiem konieczne szczegélowe upowaznienie ustawowe™.

42 Uchwata nr LII/935/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 16.04.2010 r. w sprawie
nadania tytutu obywatela honorowego Dolnego Slaska CIVI HONORARIO $p. Lechowi
Kaczyriskiemu — Prezydentowi RP.

43 Apel Sejmiku Wojewddztwa Lédzkiego z 27.04.2010 r. w sprawie nadania honorowego
obywatelstwa Miasta Lodzi Prezydentowi Lechowi Kaczyriskiemu oraz nadanie jednej
z gtéwnych ulic miasta, parku lub ronda imienia Marii i Lecha Kaczyriskich.

44 Uchwala nr 138/07 Rady Miasta Torunia z 13.09.2007 r. w sprawie pamiatkowych
honorowych wyrézniert Miasta Torunia.

45 Uchwata Nr XLV/867/10 Sejmiku Wojewddztwa Podkarpackiego z 16.04.2010 r. w sprawie
przyznania pos$miertnie Lechowi Kaczynskiemu odznaki zastuzony dla Wojewodztwa
Podkarpackiego za zastugi dla regionu podkarpackiego.

46 Zob. Postanowienie WSA w Olsztynie z 11.03.2010 r., I SA/OI 1/10.
47 Wyrok WSA we Wroctawiu z 21.01.2009 r., III SA/Wr 537/08.
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Tabela 3: Uchwaty rad gmin w przedmiocie nadania Lechowi Kaczyniskiemu hono-
rowego obywatelstwa gminy

Lp. gmina numer uchwaly da:lﬁ:‘:ﬁua wojewédztwo
1 Bogatynia LXIX/408/10 13.04.2010 dolnodlaski
2 Lubin LXIX/246/10 20.04.2010 olnosiaskie
3 Nowy Sacz LII1/560/2009 20.10.2009 tonolski
4 Wadowice XXXI11/277/2010 | 22.04.2010 malopolsikic
5 Mszczondw X111/89/07 05.09.2007
6 Odrzywét XXXVII/238/2006 | 11.10.2006 L
7 Radom 109/2011 09.04.2011 mazowieckie
8 Warszawa LXXVIII/2330/2010 15.04.2010
9 Tarnobrzeg XLIX/985/2010 28.04.2010 podkarpackie
10 | Czyzew-Osada X/48/07 03.09.2007 podlaskie
11 Skércz XL1/231/2010 26.04.2010 pomorskie
12 | Jastrzebie-Zdréj VIIL.70.2013 06.06.2013
13 Krzepice XL1/346/10 22.06.2010 $laskie
14 Miedzno 288/XL1/2010 27.04.2010
15 Leszno XLI1/495/2010 15.04.2010 . .
16 Turek XXXV/331/10 15.04.2010 wielkopolskie

5. Uchwaly okolicznosciowe i problemowe
5.1. Pojecie uchwatly okolicznosciowej i problemowe;j

Pojeciami ,uchwala okoliczno$ciowa” i ,uchwala problemowa” raczej nie
operuje si¢ wspdlczes$nie w nauce prawa administracyjnego ani w orzecznictwie sa-
déw administracyjnych. Oba terminy w polskiej jurysprudencji wiaze si¢ zwykle
z kategorig uchwal Sejmu i Senatu RP*®. Z racji tego, iz cechy parlamentarnych
uchwat okolicznosciowych i problemowych mozna doszukac si¢ takze w niektérych
uchwatach organéw samorzadu terytorialnego, za uprawnione wydaje si¢ postuzenie
obiema nazwami do wyréznienia jednego z typéw uchwat rad gmin, rad powiatéw
i sejmikéw wojewddzkich.

Uchwaly okolicznosciowe stuza do solennego i symbolicznego upamigtnie-
nia zastuzonych dla parstwa lub regionu oséb albo uczczenia waznych w dziejach
Narodu lub spofecznosci lokalnej wydarzen historycznych. Zwykle podejmowane sg
w okragla rocznice urodzenia lub $mierci uhonorowanej osoby lub w rocznicg ob-
chodzonego wydarzenia.

Uchwaly problemowe maja z kolei na celu artykulacje stanowiska organu
kolegialnego w partykularnych sprawach, zaréwno tych zwiazanych z biezaca dzia-
falnoscig tego organu, jak i tych spofecznie doniostych i stanowiacych przedmiot
aktualnej publicznej debaty. Posiadaja one charakter inspiracyjno-sygnalizacyjno-
-ocenny. Radni w niniejszej formie najcze$ciej zwracajg si¢ do konkretnych organéw
wiadzy publicznej lub innych podmiotéw, ewentualnie calej wspSlnoty samorzado-
wej o podjecie stosownych dzialar dla realizacji oczekiwanego przez rade (sejmik)

48 Zob. G. Maron, Uchwaty okolicznosciowe Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w polskim porzqdien
prawnym, ,Przeglad Prawa Publicznego” nr 3, 2014, s. 34-49; tenze, Uchwaty okolicznosciowe
Senatu w polskim porzqdku prawnym, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” nr 3, 2014,
s. 253-273.
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stanu rzeczy. W uchwatach problemowych pozadany cel jest wyrazany przy pomocy
réznych §rodkéw jezykowych, od prosby, zyczenia, sugestii rozpoczynajac, na we-
zwaniach i zadaniach koriczac. Niezaleznie od zastosowanych srodkéw stylistycz-
nych stanowisko rady (sejmiku) nie jest wigzace i nie stanowi dla adresata uchwaty,
w tym dla organu wykonawczego, zrédta zadnych obowiazkéw prawnych. Niekiedy
uchwata problemowa pozbawiona jest jakiegokolwiek wymiaru deontycznego i nor-
matywnego — tj. nie formuluje zadnych wzorcéw zachowania — a jej rola sprowadza
si¢ do artykulowania i komunikowania pogladéw rady odnosnie do konkretnego
wydarzenia, zjawiska, problemu czy zagrozenia. Do uchwal problemowych naleza
zaréwno nominalnie ,uchwaly”, jak i uchwaly sensu largo w postaci apelu, deklara-
Gji, rezolucji, o§wiadczenia czy stanowiska®.

Uchwaly problemowe i okoliczno$ciowe s niewladczymi formami dziala-
nia kolegialnych organéw samorzadu terytorialnego, o zasadniczo jedynie symbo-
licznej doniostosci. W przeciwieristwie do innych kategorii uchwat nie sa one ani
aktem normatywnym (powszechnie czy wewngtrznie obowiazujacym), ani tez kla-
sycznym aktem stosowania prawa’. Nie formutuja zatem norm generalno-abstrak-
cyjnych, nie stanowia réwniez decyzji indywidualno-konkretnej. Nie majac mocy
prawnej nie podlegaja ogloszeniu w wojewddzkich dziennikach urzedowych.

Niekiedy uchwaly okolicznosciowe podejmowane sa podczas wspélnych
sesji dwdch lub wigcej jednostek samorzadu terytorialnego tego samego lub réznych
szczebli samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie administracyjnym nie zakwe-
stionowano wprawdzie samej mozliwosci odbywania wspdlnych sesji, ale jako nie-
wazne uznawano postanowienia statutéw poszczegdlnych gmin dotyczace tych se-
sji’!. Rada gminy ,,moze podejmowa¢ uchwaly obowiazujace wylacznie na terenie tej
gminy. Wykonywanie zadan publicznych przekraczajacych mozliwosci jednej gmi-
ny nastepuje wylacznie w drodze wspétdziatania miedzygminnego™?. Wspdlne sesje
organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego sa ,forma wspétpracy
o charakterze tylko i wylacznie faktycznym. W ujeciu prawnym wspdlne sesje nale-
zy traktowac jako przeprowadzone w tym samym miejscu i czasie odrebne sesje po-
szczegblnych rad, ktére moga realizowaé whasne kompetencje, podejmujac w ich za-
kresie odrebne uchwaty. Wspdlnie obradujace rady nie sa wigc jednolitym organem,
ktéry posiada mozliwos¢ dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych we wlas-
nym imieniu”.

Na gruncie ustaw samorzadowych nie istnieje zatem kategoria prawna jed-
nej wspdlnej uchwaly dwéch lub kilku jednostek samorzadu terytorialnego. Co naj-
wyzej podczas wspdlnej sesji np. rad dwéch gmin, moga by¢ podjete dwie odrebne,
cho¢ identyczne tresciowo, uchwaly przez kazdg z tych rad. Przywolane w tabeli

49 Zob. A. Szewc, T. Szewc, Uchwatodawcza dziatalnosé organéw samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 1999, s. 51.

50 Zob. D. Dabek, Komentarz do art. 40 u.s.g., [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz,
red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013.

51 Wyrok WSA w Opolu z 02.11.2009 r., II SA/Op 290/09; Podobnie Wyrok WSA w Opolu
228.12.2012 ., II SA/Op 537/12.

52 Wyrok NSA w Szczecinie z 11.04.2001 r., SA/Sz 2428/00.

53 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Lubelskiego z 25.11.2009 r., NK.I1.0911/406/09,
Dz.Urz.Woj.Lubel 2010, nr 28, poz. 617. Podobnie rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Lubelskiego z 14.12.2010 r., NK.I1.0911/383/10, Dz.Urz.Woj.Lubel. 2011, nr 22, poz. 590.
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wspolne ,uchwaly” rad kilku gmin, czy rady gminy i rady powiatu upamigtniajace
ofiary katastrofy smoleriskiej nalezy traktowaé wigc nie tyle jako uchwale organéw
samorzadu terytorialnego — w rozumieniu ustaw samorzadowych - lecz bardziej jako
o$wiadczenie poszczegdlnych radnych.

Nie mozna réwniez méwi¢ o wspélnej uchwale rady gminy i burmistrza
(rady powiatu i zarzadu powiatu, sejmiku wojewddztwa i zarzadu wojewddztwa).
Akty takie niekiedy podejmowane w celu uczczenia ofiar katastrofy smoledskiej
w sensie $cistym stanowia o$wiadczenie radnych i osoby pelniacej funkcje wojta
(cztonkéw zarzadu), a nie uchwaly rady (sejmiku) i wéjta (zarzadu) jako organéw
wiadzy publicznej.

5.2. Uchwaly okolicznosciowe

Organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego podjelty co naj-
mniej 180 uchwat okoliczno$ciowych upamietniajacych ofiary katastrofy smolesi-
skiej. Uchwaly tego typu, w tym ,,uchwaly wspélne”, przyjely rady co najmniej 147
gmin, 43 powiatéw i sejmiki 7 wojewddztw. Oddawano w nich czes$¢ i hotd tym,
ktérzy zgineli w wypadku, wyrazano kondolencje, taczono si¢ w zalobie z rodzina-
mi zmartych oraz solidaryzowano si¢ w bdlu i smutku z wszystkimi Polakami. Cze-
$ci z uchwal nadano postad apelu, deklaracji, o$wiadczenia, rezolucji czy stanowiska.
Niektére z uchwat podjety razem rady kilku gmin czy rady gmin z radami powia-
téw. Jak zaznaczono, ze wzgledu na swéj kolektywny charakter nie sa one formalnie
yuchwatami” na gruncie ustaw samorzadowych. Uchwaly okolicznosciowe w wigk-
szosci zostaly przyjete na pierwszej po 10 kwietnia 2010 r. sesji organu stanowiacego,
czesto bedacej sesjg nadzwyczajna. Ofiary katastrofy smolediskiej upamietniane byty
w formie uchwal tego typu takze w zwiazku z kolejnymi rocznicami tragicznych wy-
darzen z lotniska Sieviernyj w Smolensku.

Najwiecej niniejszych uchwat podjely organy stanowiace jednostek samo-
rzadu terytorialnego z wojewdédztwa mazowieckiego (21), najmniej z wojewddztwa
opolskiego i zachodniopomorskiego (3). Rady (sejmiki) niektérych gmin i powiatéw
(wojewddztw) przyjely wigcej niz jedng uchwale okoliczno$ciows upamigtniajaca
tragedie z 10 kwietnia 2010 r. Trzy uchwaly sa udzialem dwéch gmin (Stupsk, Swie-
tochtowice), dwie za$ czterech gmin, dwéch powiatéw i trzech wojewddztw (Cho-
126w, Dzierzoniéw, Ruda Slaska, Tychy, pow. lipnowski, pow. starachowicki, woj.
lubuskie, woj. malopolskie, woj. §laskie).

W zwiazku z katastrofy smoleriskg podejmowano takze uchwaly okolicz-
no$ciowe wyrazajace podzickowania osobom uczestniczacym w akgji ratowniczej
oraz pomagajacym w przeprowadzeniu uroczystosci zalobnych i pogrzebowych.
Rada Miasta Warszawy w formie stanowiska podzigckowala ,za ogromny wysitek
i zaangazowanie wszystkim osobom bioracym udzial w organizacji uroczystosci ku
czci Ofiar katastrofy samolotu prezydenckiego pod Smoleriskiem”, w szczeg6lnosci

pracownikom stuzb miejskich, stuzb mundurowych, harcerzom i wolontariuszom®.

54 Stanowisko Nr 55 Rady m.st. Warszawy z 13.05.2010 r. Podzickowanie za organizacje
warszawskich uroczystoéci zwiazanych z katastrofs samolotu prezydenckiego pod
Smoleriskiem. Zob. tez Uchwata nr LXXIX/2331/2010 Rady m.st. Warszawy z 15.04.
2010 r. w sprawie nieodplatnego przewozu $rodkami lokalnego transportu zbiorowego
w Warszawie oraz nieodplatnego korzystania z parkingéw P&R w Warszawie dla uczestnikéw
Mszy Swietej w Warszawie celebrowanej za Ofiary Katastrofy pod Smoleriskiem.
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W kontekscie trwajacych do dzisiaj probleméw we wspétpracy strony pol-
skiej i rosyjskiej w wyjasnianiu przyczyn katastrofy Tu-154 za ,przedwczesne” moz-
na natomiast uzna¢ Stanowisko Rady Gminy Jezéw Sudecki z 14 kwietnia 2010 r.,
w ktérym wyrazono ,podzickowanie przedstawicielom wladz Federacji Rosyjskiej
bioracym udzial w akgji ratowniczej i likwidowaniu skutkéw katastrofy Polskiego
samolotu rzadowego w dniu 10 kwietnia 2010 roku w Smolerisku oraz w niesieniu
pomocy humanitarnej dla rodzin tragicznie zmarlych. Wyrazy wsparcia oraz za-
angazowanie wladz Federacji Rosyjskiej w udzielanie wszelkiej niezbednej pomocy
$wiadcza o szczerej solidarnosci z cierpiacym Narodem Polskim”™.

Tabela 4: Uchwaty okolicznosciowe™

Lp. | Lp %vn:i:;éﬂ(;:::zt)’ alt(}?;“ numer aktu da:lﬁ:iiiua wojewédztwo
1 1 Bolestawiec R - 30.03.2011
2 2 Dzierzoniéw (@] 6/2010 13.04.2010
3 3 O 2/2011 28.03.2011
4 4 | pow. dzierzoniowski O - 16.04.2010
5 5 Jezéw Sudecki S - 14.04.2010
6 | 6 Karpacz U 1.X/396/10 14.04.2010 dolnoglaskie
7 17 Legnica * S - 14.04.2010 %
8 | 8 Oborniki Slaskie U LVI/460/10 15.04.2010
9 9 Pieszyce O 2/2010 16.04.2010
10 | 10 pow. policki U 6 15.04.2010
11 | 11 Swieradéw-Zdréj U LXX/369/2010 16.04.2010
12 | 12 woj. dolnoslaskie U IX/126/11 20.04.2011
13 | 13 u 4192/111.10 12.04.2010
14 | 1 Aleksandréw U XLII/317/10 15.04.2010
Kujawski
15 ] 2 Aleksandréw U XXX1/431/10 15.04.2010
Kujawski (g.w)""
16 | 3 | pow. aleksandrowski U XXI11/353/2010 15.04.2010
17 | 4 | Jablonowo Pomorskie O 12.04.2010 Jiawsk
18 [ 5 Kikok U | XXXVII/252/2010 | 13.04.2010 i
19 | 6 | Kowalewo Pomorskic | U XXVI1/295/10 28.04.2010 pomorskie
20 | 7 Lipno (g.w.) U XXXIII/169/10 11.04.2010
21 8 Lipno U X1V/388/2010 11.04.2010
2219 pow. lipnowski U XLII/269/2010 11.04.2010
23 | 10 U VII/38/2011 08.04.2011
24 | 11 Skepe U XXXVIII/272/2010 12.04.2010
25 | 12 pow. tucholski S - 23.04.2010

55 Stanowisko Rady Gminy Jezéw Sudecki z 14.04.2010 r. w sprawie podzickowania dla wladz
Federacji Rosyjskiej za udzielenie pomocy.

56 * oznaczono ,wspélne uchwaly” organu stanowiacego i organu wykonawczego. Tabela nie
uwzglednia nominalnie ,uchwal radnych” organu stanowiacego, a nie ,rady gminy” (powiatu)
czy sejmiku.
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26 | 1 Biata Podlaska R - 21.04.2010
27 | 2 Bilgoraj (g.w.) O - 16.04.2010
28 | 3 | pow. bilgorajski 0 B 27.04.2010
29 | 4 Chelm S - 10.04.2014
30 | 5 Garbéw U XXX1/196/10 30.04.2010 lubelskie
31 | 6 Konstantynéw S - 19.04.2010
32 7 Lublin S - 10.04.2014
33 1 8 pow. lubelski S - 30.03.2011
34 19 Pulawy S - 24.04.2014
35 [ 10 Ryki S - 16.04.2010
36 | 11 pow. zamojski S - 10.04.2011
37 | 1 Dobiegniew O XLII/1/10 12.04.2010
38 | 2 | Gorzéw Wielkopolski S 1X/2/2011 30.03.2011
39 | 3 | Krosno Odrzatiskie* [e) - 15.04.2010
40 | 4 Nowa Sél U 1.X1/388/10 15.04.2010
41 5 Skape U XLVII/307/2010 15.04.2010
42 | 6 Stubice U XXXV/188/2010 16.04.2010 lubuskie
43 | 7 Swiebodzin U XLI1/542/2010 16.04.2010
44 | 8 | pow. $wiebodziniski S - 23.04.2010
45 | 9 Zielona Géra A VIIL.2.2011 29.03.2011
46 | 10 Zagan [¢] - 13.04.2010
47 | 11 woj. lubuskie O - 13.04.2010
48 | 12 S - 11.04.2011
49 |1 Biata Rawska, S - 15.04.2010
Cieladz, Rawa

Mazowiecka, Rawa

Mazowiecka (g.w.),

Regnéw, Sadkowice,

pow. rawski o

50 | 2 Lutomiersk U XLVII/334/10 16.04.2010 fodzkie
51 13 pow. fowicki O - 30.04.2010
52 | 4 Ozorkéw -
53 5 Rzeczyca U XXXVII1/303/2010 15.04.2010
54 | 6 Sieradz S - 13.04.2010
55 7 Skomlin O - 20.04.2010
56 | 8 | Zgierz, pow. zgierski U 1/1/2010 16.04.2010
57 1 Bukowno O 1.X/318/2010 19.04.2010
58 | 2 Chelmek * S - 13.04.2010
59 [ 3 Chelmiec U XLVII/609/2010 14.04.2010
60 | 4 Chrzanéw* S - 10.04.2010
61 5 Krakéw R 10/X1/11 30.03.2011
62 | 6 Limanowa (g.w.) A - 29.04.2010
63 | 7 pow. limanowski S - 29.04.2010 .
64 | 8 Michatowice S 10/2010 15.04.2010 matopolskie
65 19 pow. nowosadecki U 59/V/2011 31.03.2011
66 | 10 Oswiecim U LXV/718/10 16.04.2010
67 | 11 pow. tatrzariski R - 13.04.2010
68 | 12 Tarnéw U XLIX/628/2010 15.04.2010
69 | 13 Zator* S - 13.04.2010
70 | 14 woj. malopolskie A 9/10 16.04.2010
71 15 (@] 1/11 28.03.2011
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72 1 Borkowice U XXX1/162/2010 29.04.2010
73 | 2 pow. garwoliriski U XLI1/218/2010 19.04.2010
74 | 3 Géra Kalwaria S - 13.04.2010
75 | 4 Ikza U LIV/291/2010 13.04.2010
76 | 5 Jbzeféw S - 14.04.2010
77 1 6 Maciejowice U XXXVII/223/10 14.04.2010
78 7 Makéw Mazowiecki U XLIV/292/2010 14.04.2010
79 | 8 pow. miniski A - 06.04.2011
80 | 9 Milawa U XLIV/471/2010 15.04.2010
81 | 10 Nowy Dwér U XILV1/432/10 13.04.2010

Mazowiecki mazowieckie
82 | 11 | pow. nowodworski U X1./363/2010 28.04.2010
83 | 12 pow. otwocki S - 16.04.2010
84 | 13 Przasnysz R 1/2010 22.04.2010
85 | 14 Puttusk U XLII/451/2010 12.04.2010
86 | 15 Serock U 480/LVII/10 28.04.2010
87 | 16 pow. siedlecki U XXX11/186/10 15.04.2010
88 | 17 ‘Warszawa S 6 26.03.2015
89 | 18 Wasewo U XXXI11/157/10 19.04.2010
90 | 19 Wisniew U X1./220/10 16.04.2010
91 | 20 Zakroczym U XXXVII/218/2010 16.04.2010
92 | 21 woj. mazowieckie U 56/10 14.04.2010
93 1 | Byczyna, Kluczbork, A - 15.04.2010

Lasowice Wielkie,
Wolczyn, pow. .

kluczyborl:s)ki opolskie
94 | 2 Kedzierzyn Kozle U IX/119/11 30.05.2011
95 | 3 Opole U VIII/89/2011 31.03.2011
96 | 1 |Jablonowo Pomorskie | O - 12.04.2010
97 | 2 pow. kwidzyriski U XLIII/272/2010 14.04.2010
98 | 3 Luzino U X1/367/2010 13.04.2010
99 | 4 Prabuty U XILV/250/2010 22.04.2010
100 | 5 Stupsk S - 28.04.2010
101 | 6 S - 30.03.2011 pomorskie
102 | 7 S - 28.03.2012
103 | 8 Starogard Gdanski U LIV/470/2010 16.04.2010
104 | 9 Subkowy U XXV/219/10 26.04.2010
105 | 10 Wejherowo U VK/XLIV/476/2010 20.04.2010
106 | 11 | pow. wejherowski U II/XLII/363/10 16.04.2010
107 | 12 woj. pomorskie U 1151/XLVI/10 26.04.2010
108 | 1 Besko U XXXV/330/2010 20.04.2010
109 | 2 Jarostaw, pow. (@] - 20.04.2010

jarostawski
110 | 3 pow. jasielski O - 07.04.2011
111 | 4 Jasienica Rosielna U XXIX/251/2013 24.06.2013
112 | 5 Nowa Sarzyna U LIX/392/2010 26.04.2010
113 6 Ostréw U XLII/319/10 15.04.2010 podkarpackie
114 | 7 Przemysl, Przemysl | U (k) - 15.04.2010

(g-w.), pow. o

przemyski
115| 8 Przeworsk, pow. S - 16.04.2010

przeworski
116 | 9 Stalowa Wola O - 29.04.2010
117 1 10 Zaklikéw (@] - 14.04.2010
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118 | 1 Bielsk Podlaski U XLIX/279/10 15.04.2010
119] 2 pow. fomzyniski O - 21.04.2010
120 3 pow. moniecki 6] XXXVII/190/10 14.07.2010 podlaskie
121 | 4 Nurzec-Stacja U XXV/144/10 16.04.2010
122 [ 5 Siemiatycze U XLII/192/10 21.04.2010
123 | 6 Sokétka U XLIX/385/10 16.04.2010
124 ] 1 Bestwina U (k) - 22.04.2010
125 | 2 Bielsko Biata U (k) - 13.04.2010
126 | 3 Chorzéw U V1/72/11 31.03.2011
127 | 4 U VII1/79/15 30.04.2015
128 [ 5 pow. klobucki U 247/XXXI111/2010 28.04.2010
129 | 6 Miedzno U 287/XL1/2010 27.04.2010
130 | 7 Mystowice A - 14.04.2010
131 ] 8 Piekary Slaskie U VII/87/15 23.04.2015
1321 9 Ruda Slqska U PR.0007.80.2015 20.04.2015 $laskie
133 | 10 U PR.0007.88.2011 19.04.2011
134 | 11 Rybnik U 723/X1.X/2010 14.04.2010
135 | 12 Swictochlowice U L/361/10 15.04.2010
136 | 13 U VI1/45/11 30.03.2011
137 | 14 U VII1/72/15 29.04.2015
138 | 15 Tychy A 2/2011 24.02.2011
139 | 16 (] - 14.04.2015
140 | 17 woj. $laskie U/R 111/50/20/2010 21.04.2010
141 | 18 U 1V/7/13/2011 11.04.2011
142 ] 1 Brody U 1V/24/2010 20.04.2010
142 | 2 Ostrowiec S - 12.04.2010
Swigtokrzyski, pow.
ostrowiecki
144 | 3 Pidczéw U XLIV/417/10 14.04.2010 $wigtokrzyskie
145 | 4 Sandomierz A - 06.04.2011
146 | 5 pow. starachowicki U XLV1/333/2010 29.04.2010
147 | 6 U V1/50/2011 31.03.2011
148 | 7 pow. staszowski O - 29.04.2010
149 | 8 | woj. $wietokrzyskie O - 16.04.2010
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150 | 1 Dzialdowo O - 15.04.2010
151 2 Etk (g.w.) (@] - 12.04.2010
152 3 Elk, Etk (g.w.), S - 15.04.2010
Kalinowo, Prostki,
Stare Juchy, pow.
efcki
153 | 4 pow. elblaski S - 14.04.2010
154 | 5 Gizycko, pow. S - 12.04.2010
gizycki
155| 6 Jonkowo S - 16.04.2010 .,
156 | 7 Lubawa U [ XXXVII/291/2010 | 28.04.2010 warmiisko-
157] 8 Nowe Miasto U LX11/278/10 14.04.2010 mazurskie
Lubawskie
158 | 9 pow. nowomiejski S - 16.04.2010
159 | 10 Kowale Oleckie, S - 14.04.2010
Olecko, Swigtajno,
Wieliczki, pow.
olecki
160 | 11 Olsztyn U 1.X1/703/10 28.04.2010
161 | 12 pow. olsztyriski S - 12.04.2010
162 | 13 Ostréda (g.w.) S 2/2010 15.04.2010
163 | 14 Wydminy S B 10.04.2010
164 | 1 Chocz, Czermin, U - 15.04.2010
Dobrzyca, Gizatki,
Gotuchéw, Pleszew,
pow. pleszewski
165 | 2 Gniezno, pow. D - 12.04.2010
gnieznieriski
166 | 3 Gostyni S - 23.04.2010
167 | 4 pow. kepifiski 0 B 21.04.2010
168 | 5 Koscielec O - 16.04.2010 . .
169 6 Kozmin 0 - 17.04.2010 | “iclkopolskie
Wielkopolski *
170 | 7 Leszno U XLI/494/2010 15.04.2010
1711 8 Lubort S - 15.04.2010
1721 9 Oborniki (@) - 28.03.2011
173 | 10 | pow. poznariski S - 16.04.2010
174 | 11 Pniewy O - 13.04.2010
175 | 12 Puszczykowo S - 21.04.2010
176 | 13 Swarzedz U 2010/LVII 16.04.2010
177 | 14 Zbaszyth O 1/10 30.04.2010
178 | 1 Cedynia U XXXVIII/344/2010 16.04.2010 .
179 | 2 Koszalin U 1/590/2010 16.04.2010 zachodnio-
180 | 3 Mysliborz U LX1/483/2010 11.04.2011 pomorskie
A A —apel; D — deklaracja, O — o$wiadczenie; R — rezolucja; S — stanowisko; U — uchwata.
AN Uchwala Zarzadu Wojewédztwa Dolnoslaskiego.
AAN g.w. — gmina wiejska [skrét uzywany, gdy istnieje rowniez gmina miejska o takiej samej na-
zwie].
AMA -k - uchwata kondolencyjna
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5.3. Uchwaly problemowe

Rady kilku gmin podjely uchwaly problemowe pozostajace w zwiazku
z wydarzeniami z 10 kwietnia 2010 r. Rada Miasta Krakowa wezwala Prezesa Rady
Ministréw ,,do wystapienia do strony rosyjskiej o przekazanie prowadzenia postepo-
wania w sprawie katastrofy samolotu TU- 154 pod Smoleriskiem”. W ocenie rady
»W obliczu takiej tragedii kazde paristwo winno dazy¢ do jak najszybszego i rzetel-
nego wyjasnienia jej przyczyn przez wlasne organy $ledcze i inne wlasciwe instytu-
¢je”, tym bardziej w sytuacji ,mnozacych si¢ watpliwosci co do sposobu prowadze-
nia postgpowania”’.

Do tzw. §ledztwa smoleniskiego nawiazata Rada Miasta Putawy, podkresla-
jac w przeglosowanym stanowisku, ze ,potrzeba szybkiego i rzetelnego wyjasnienia
tego, co stalo si¢ (...) na lotnisku pod Smoleriskiem jest bezwzgledna. Raport MAK,
jak réwniez incydent z tablica upamiegtniajaca tragiczny lot TU-154 umieszczona
przez rodziny ofiar budzi zaniepokojenie samorzadu Pulaw”. Rada odniosta sie tez
do dwustronnych stosunkéw polsko-rosyjskich, apelujac w pierwsza rocznice kata-
strofy ,,0 uznanie bolesnych prawd historycznych, o szacunek i wzajemne zrozumie-
nie mi¢dzy narodami. Nie gédZmy si¢, by wzajemna pogarda, niecheé, nieufno$é
i wrogo$¢ dominowaly w polityce polskiej i miedzynarodowej™ .

Rada Miasta Ostrof¢ki w uchwale skierowanej do Ambasadora Federacji
Rosyjskiej, Marszatkéw Sejmu i Senatu, Prezydenta RP, Prezesa Rady Ministréw
oraz parlamentarzystéw potepita incydent z nocy z 9 na 10 kwietnia 2011 r., kiedy to
»Rosjanie usuneli z obelisku tablice¢ z krzyzem upamigtniajaca tragiczng émier¢ pol-
skiej delegacji zmierzajacej 10 kwietnia 2010 r. i zawierajaca informacje o celu wyjaz-
du reprezentantéw naszej Ojczyzny”, zastgpujac nowa tablica pozbawiong informagji
o sowieckiej odpowiedzialnosci za zbrodni¢ w Katyniu®.

Rada Miejska Legnicy przyjeta stanowisko, w ktérym zaprotestowata prze-
ciwko planom wystawienia przez teatr z Poznania na deskach Teatru im. Heleny
Modrzejewskiej w Legnicy, spektaklu Spisek Smolesiski w rezyserii Lecha Raczaka.
Spektakl okreslono jako ,obrazoburczy”, obrazajacy uczucia religijne i ,,poczucie ist-
nienia wspélnoty Polakéw” oraz uwlaczajacy ,pamieci Prezydenta III RP i delegacji
95 o0séb, ktére zgingly pod Smoleriskiem™®.

Rady dwéch powiatéw w formie uchwal problemowych wyrazily potrze-
be¢ ustanowienia dnia 10 kwietnia ,Dniem Pamigci Narodowej”. Rada Powiatu

57 Rezolucja Nr 76/C/10 Rada Miasta Krakowa z 12.05.2010 r. w sprawie wezwania Prezesa
Rady Ministréw do wystapienia do wladz Federacji Rosyjskiej o przekazanie stronie polskiej
prowadzenia postgpowania w sprawie katastrofy samolotu TU-154 10 kwietnia 2010 r.

58 Stanowisko Rady Miasta Putawy z 28.04.2011 r. w 71. rocznice zbrodni katyriskiej oraz w 1.
rocznice katastrofy smoleriskiej.

59 Uchwata Nr 108/X/2011 Rady Miasta Ostroleki z 26.05.2011 r. w sprawie wystapienia

z apelem.

60 Stanowisko Rady Miejskiej Legnicy z 02.12.2014 r. w sprawie spektaklu ,,Spisek Smoleriski”.
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Lancuckiego® i Wolomiriskiego® jako adresata swego apelu wskazaly odpowiednio
Sejm RP i Prezydenta RP%.

6. Akty organéw wykonawczych gminy

Upamietnianie i uczczenie ofiar katastrofy smoleriskiej, przede wszystkim

w okresie zatoby narodowej, miato takze umocowanie w zarzadzeniach organéw wy-

konawczych gmin. Ich wnikliwsza analiza wykracza poza tytutowe ramy opracowa-

nia. Ogoélnie mozna wskazad, iz wéjtowie, burmistrzowie i prezydenci miast mocg
zarzadzen nakazywali np.:

wywieszenie czy opuszczenie do polowy masztu flag paristwowych i samo-
rzadowych przepasanych kirem przed budynkiem urzedu gminy, budynkami
gminnych jednostek organizacyjnych i uzytecznosci publicznej;

oflagowanie $rodkéw komunikacji miejskiej flagami przepasanymi kirem;
minute ciszy na terenie gminy;

wlaczenie syren;

zawieszenie organizowania imprez rozrywkowych (artystycznych, kultural-
nych, muzycznych, sportowych) na terenie gminy;

zorganizowanie apeli pamieci z udzialem uczniéw i nauczycieli®.

61

62

63

64

Uchwata Nr XIV/358/2010 Rady Powiatu Lancuckiego z 27.05.2010 r. w sprawie wyrazenia
stanowiska.

Uchwata Nr XLII/317/10 Rady Powiatu Wolominskiego z 22.04.2010 r. Stanowisko Rady
Powiatu Wolominiskiego w sprawie uchwalenia daty 10 kwietnia Dniem Pamigci Narodowe;.

Z kolei Rada Miasta O$wiecim w kalendarium obchodzonych na terenie miasta ,$wiat
narodowych oraz innych rocznic i §wiat” wymienia dzien 10 kwietnia jako ,Rocznicg
Katastrofy Smolenskiej. Uchwala Nr XLIX/932/14 Rady Miasta O$wigcim z 26.02.2014 r.
w sprawie organizacji na terenie miasta O$wiccim obchodéw §wiat narodowych oraz innych
rocznic i $wiat.

Zob. np. Zarzadzenie Nr 0151/25/2010 Wéjta Gminy Dmosin z 10.04.2010 r. w sprawie zaloby
narodowej w zwiazku z tragiczng katastrofa rzadowego samolotu pod Smoleriskiem w dniu
10 kwietnia 2010 r.; Zarzadzenie nr 30/10 Burmistrza Glowna z 10.04.2010 r. w sprawie
zatoby narodowej w zwiazku z tragiczna katastrofa rzadowego samolotu pod Smolenskiem
w dniu 10 kwietnia 2010 r.; Zarzadzenie Nr 11/2010 Wéjta Gminy Gostynin z 10.04.2010
r. w sprawie zaloby narodowej wynikajacej z tragicznej katastrofy rzadowego samolotu
pod Smoleriskiem w dniu 10 kwietnia 2010 r.; Zarzadzenie Nr 126/2010 Woéjta Gminy
Krzgcin z 10.04.2010 r. w sprawie uczczenia ofiar katastrofy prezydenckiego samolotu pod
Smoleriskiem w dniu 10 kwietnia 2010 r.; Zarzadzenie nr 168/2010 Woéjta Gminy Nieporet
2 10.04.2010 r. w sprawie zaloby narodowej w zwiazku z tragiczna katastrofa prezydenckiego
samolotu pod Smoledskiem w dniu 10 kwietnia 2010 r.; Zarzadzenie Nr 88/2010 Wojta
Gminy Dlugolcka z 12.04.2010 r. w sprawie uczczenia pamigci ofiar katastrofy samolotu
rzadowego pod Smoleriskiem majacej miejsce w dniu 10 kwietnia 2010 r.; Zarzadzenie Nr
30/2010 Burmistrza Szydlowca z 12.04.2010 r. w sprawie uczczenia pamicci Prezydenta
RP Lecha Kaczyniskiego oraz wszystkich oséb, ktére zginglty w katastrofie prezydenckiego
samolotu pod Smoleriskiem; Zarzadzenie Nr 12/2010 Wéjta Gminy Warnice z 14.04.
2010 r. w sprawie przedtuzenia zaloby narodowej w zwiazku z tragiczna katastrofa rzadowego
samolotu pod Smoleriskiem w dniu 10 kwietnia 2010 r.; Zarzadzenie Nr 4485/2010
Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy z 14.04.2010 r. w sprawie przedluzenia zaloby
narodowej w zwiazku z tragiczng katastrofa rzadowego samolotu pod Smoleriskiem w dniu
10 kwietnia 2010 r.; Zarzadzenie Nr 0152-23/2010 Burmistrza Miasta Wabrzezna z 14.04.
2010 r. w sprawie uruchomienia syren podczas miejskiej uroczystosci dla uczczenia pamigci
ofiar katastrofy lotniczej pod Smoleriskiem.
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Niejednolita jest podstawa prawna tych zarzadzen. Wskazywano w nich np.
art. 26 ust. 1, art. 31, art. 33 ust. 1, ust. 4 lub ust. 5 u.s.g. W niektdrych zarzadze-
niach w ogéle nie podano podstawy prawnej. Nieoczywista pozostaje tez legityma-
¢ja wéjta do formulowania poszczegélnych norm. Wspomniany zakaz odbywania
imprez rozrywkowych co najwyzej znajduje zastosowanie do wydarzeri organizo-
wanych przez gminne jednostki organizacyjne. Kompetencja bowiem do zawiesze-
nia organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych na terenie wojewddztwa
lub jego czesci ze wzgledu na zalobe jest udzialem wojewody zgodnie z art. 37 ust.
2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno-
éci kulturalnej®.

Skarge redakgji ,,Obrzycko.info” w zwiazku z rzekomo nienalezytym uze-
wnetrznianiem przez woéjta gminy Obrzycko obchodéw zatoby narodowej po ka-
tastrofie w Smolefisku rozpatrywala w trybie art. 227, 229 pket 3 i 239 k.p.a. Rada
Gminy. W podjetej uchwale uznata bezzasadnos¢ skargi®®.

7. Podsumowanie

Praktyka uchwalodawcza organéw samorzadu terytorialnego jest jednym
z przejawéw kultywowania pamigci o ofiarach katastrofy smolenskiej. Dowodzi
ona responsywnosci spolecznosci lokalnych wobec intuicyjnie odczuwanej potrze-
by upamietnienia tych, ktérzy zgineli 10 kwietnia 2010 r. w Smolenisku. Przywotane
w opracowaniu uchwaly s3 skorelowane z funkcjg wychowawcza prawa. W pewnym
stopniu uzewngtrznia si¢ przez nie tzw. Duch Narodu w rozumieniu szkoty histo-
rycznej w prawoznawstwie.

Studium ponad 300 uchwat rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddz-
kich pokazuje, iz polityczne réznice, a czasami i animozje, nie musza stanowi¢ prze-
szkody w oddaniu naleznej czci ofiarom katastrofy smoleriskiej. Nie zawsze jednak
polityczne uprzedzenia ustgpowaty przed racjami zdroworozsadkowymi czy w ogéle
ludzka przyzwoitoscia,.

Rada Miejska w Lodzi uchylita wlasna uchwale nadajaca miejskiemu skwe-
rowi imie ,,Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczyniskiego” oraz uchwa-
f¢ w sprawie wzniesienia pomnika Lecha Kaczyniskiego®. Z kolei Rada Miasta Byd-
goszczy najpierw nadata miejskiemu mostowi imi¢ ,,Prezydenta Lecha Kaczyniskie-
go”, aby po trzech i pét roku patronatu Lecha Kaczynskiego przemianowad go na

65 Tekst jedn. Dz.U. 2012, poz. 406 ze zm.

66 Uchwata Nr XXXV/250/10 Rady Gminy Obrzycko z 26.04.2010 r. w sprawie rozpatrzenia
skargi Redakcji Obrzycko.info na nie zamieszczenie informacji o $§mierci Prezydenta RP
i tragicznej katastrofie na oficjalnej stronie internetowej Gminy Obrzycko.

67 Uchwata Nr LXXX/1695/14 Rady Miejskiej w Lodzi z 12.02.2014 r. w sprawie nadania
skwerowi nazwy imienia Prezydenta RP Lecha Kaczyniskiego; Uchwala Nr LXXX/1694/14
Rady Miejskiej w Lodzi z 12.02.2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wzniesienie pomnika
Prezydenta RP Lecha Kaczyriskiego; Uchwata Nr LXXXVIII/1814/14 Rady Miejskiej w Lodzi
204.06.2014 r. w sprawie uchylenia uchwaty Rady Miejskiej w Lodziz 12.02.2014 r. w sprawie
nadania skwerowi nazwy imienia Prezydenta RP Lecha Kaczyniskiego oraz uchylenia uchwaty
Rady Miejskiej w Lodzi z 12.02.2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na wzniesienie pomnika
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego, Dz.Urz.Woj.Lédz. 2014, poz. 2570.
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»Most Uniwersytecki”®. Praktyka taka, jakkolwiek formalnie zgodna z prawem, bu-
dzi istotne obiekgje. Po pierwsze podwaza warto$¢ pewnosci i bezpieczeristwa praw-
nego. Po drugie ujawnia brak szacunku do upamigtnianej osoby zmarlej i os6b jej
bliskich. Dotychczas zmiana patronéw ulic, placéw czy parkéw dotyczyta gléwnie
postaci zwigzanych z minionym ustrojem, niekiedy komunistycznych zbrodniarzy.

Uchylanie patronatu danej osoby powinno zawezaé si¢ do oséb ,niegod-
nych”, czyli tych o jednoznacznie niechlubnym zyciu i spusciznie. Stawianie znaku
réwnosci pomiedzy nimi, a postacia subiektywnie postrzegana za ,nieoptymalna’
czy utozsamiang z innym obozem politycznym jest nieusprawiedliwione. Pewnym
paradoksem dziejowo-historycznego wydaje si¢ by¢ sytuacja, w ktérej jedna z ulic
Bydgoszczy nosi imi¢ Zygmunta Berlinga, a jednocze$nie za ,,niestosownego” patro-
na miejskiego mostu uznano Lecha Kaczyriskiego®. Nie kwestionujac prawa rady
gminy do autonomicznego wyboru patrona ulic, mozna postulowa¢, aby watpliwo-
$ci co do odpowiednioéci tego czy innego kandydata rozstrzygal ex ante na etapie
procedowania projektu uchwaly dotyczacej patronatu danej osoby. Zmiana patro-
natu ex post facto po kilku miesiacach czy latach od jego przyznania stanowi prze-
jaw nietaktu czy wprost jawnego braku szacunku przede wszystkim wobec osoby
zmarle;j.

Z drugiej jednak strony osoby inicjujace upamigtnianie ofiar katastrofy
smoleriskiej réwniez powinny unika¢ instrumentalizacji tych, ktérym pragna od-
dad cze$é. Troski o nalezyte uhonorowanie zmarlych 10 kwietnia 2010 r. w Smolen-
sku nie moze przestania¢ polityczny koniunkturalizm badz cynizm wykorzystywany
w biezacej walce politycznej.

Poddane analizie uchwaly na ogé! sa poprawne pod wzgledem zasad tech-
niki prawodawczej. Legalnos¢ zadnej z nich nie zostala ostatecznie zakwestionowana
przez wojewode jako organ nadzoru lub sad administracyjny’®. Zdarzaja si¢ jednak
przypadki blednego zaliczenia lub niezaliczenia danego typu uchwaty do kategorii
aktéw prawa miejscowego czy niewlasciwego okreslenia podstawy prawnej uchwaty.
Jakkolwiek wszystkie przywolane akty posiadaja w sensie tre§ciowym wymiar sym-
boliczny, to wylacznie symboliczna — bo pozaprawna - doniosto$¢ pozostaje udzia-
fem tylko uchwat okolicznosciowych i problemowych.

Réznego rodzaju uchwaly upamietniajace 96 oséb - dla ktérych okolice
lotniska Sieviernyj staty si¢ locus mortis - sa nie tylko forma uhonorowania zmartych,
ale takze $wiadectwem patriotyzmu i poczucia narodowej wspélnoty upamictniaja-
cych. Zbigniew Herbert przypominat: ,Nardd, ktéry traci pamie¢, traci sumienie”.

68 Uchwata Nr LXII1/978/10 Rady Miasta Bydgoszczy z 14.04.2010 r. w sprawie nadania nazwy
mostowi na terenie Bydgoszczy, Dz.Urz.Woj.Kuj-Pom. 2010, nr 98, poz. 1233; Uchwata Nr
XLVIII/1071/13 Rady Miasta Bydgoszczy z 27.11.2013 r. w sprawie nadania nazwy mostowi
w ciagu Trasy Uniwersyteckiej w Bydgoszczy, Dz.Uz.Woj.Kuj-Pom. 2013, poz. 3822. Zob. tez
Wyrok WSA w Bydgoszczy z 15.04.2014 r., II SA/Bd 255/14

69 W Lodzi i Bydgoszczy znajdujg si¢ ponadto ulice np. Gwardzistéw czy Przodownikéw Pracy.

70 Wojewoda Zachodniopomorski rozstrzygnieciem nadzorczym Nr NK-3.4131.233.2015.
EM z 24.08.2015 r. zakwestionowal jedynie te postanowienia uchwaty Nr X/180/15 Rady
Miasta Szczecin z 28.07.2015 r. w sprawie wyrazenia zgody na wzniesienie w Szczecinie
pomnika upamigtniajacego Prezydenta RP Lecha Kaczyriskiego, ktére okreslaty lokalizacje
monumentu.
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Z kolei J6zef Pilsudski przestrzegal, iz: ,Naréd, ktéry nie szanuje swej przesziodci
nie zastuguje na szacunek terazniejszosci i nie ma prawa do przysztosci”. Prakeyka
uchwalodawcza organéw samorzadu terytorialnego pozwala zywi¢ nadzieje, iz ofia-
ry ogélnonarodowej tragedii z 10 kwietnia 2010 r. pozostana w pamieci potomnych.
W odwotaniu si¢ do tych 0séb w przestrzeni publicznej nie powinno si¢ upatrywad
prowokacyjnego etykietowania forum publicum personaliami bliskich ideowo czy
politycznie stronnikéw, lecz nalezy widzie¢ w tym splate moralnego dtugu wobec
tych, ktérych $mier¢ zastata podczas stuzby Ojczyznie.
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tecenzowanej tu  ksigz-
ce Martha Nussbaum for-
muluje krytyke teorii spra-

wiedliwosci Johna Rawlsa, prezentuje
odnowiong koncepcje capabilites appro-
ach i stosuje ja do okreslania sprawied-
liwoéci w trzech trudnych przypadkach:
wobec 0s6b niepetnosprawnych, w rela-
¢jach migdzynarodowych i w stosunku
do zwierzat. Ksigzke mozna podzieli¢
na dwie czgéci: dopracowang i precyzyj-
ng analize my§li Rawlsa oraz zbi6r swo-
bodniejszych esejéw dotyczacych pozo-
statych zagadnier.

Koncepcja Rawlsa to zasadni-
czy element tradycji umowy spolecz-
nej. Dlatego rozbudowana analiza jej
slabych punktéw to szczegdlnie intere-
sujacy skladnik recenzowanej ksigzki.
Autorka ujmuje tematyke tak gleboko,
ze jej prace mozna uznaé za generalny
bilans wspélczesnej debaty wokdt umo-
wy spolecznej i fundamentéw sprawied-
liwosci.
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Nussbaum poswigcita krytyce tradycji umowy spolecznej pierwsze sto
stron. Podwaza w nich przekonania lezace u podstaw kontraktualizmu. Jej zarzuty
stre$ci¢ mozna w czterech punktach.

Po pierwsze, chce ona zupelnie inaczej spojrze¢ na kwestic warunkéw,
w ktérych powstaja relacje sprawiedliwosci. David Hume — silnie oddziatujacy tu na
kontraktualizm — twierdzil, iz relacje takie tworza si¢ w warunkach umiarkowanego
niedoboru zasobéw, przy braku wzajemnej wrogosci jednostek o podobnych mozli-
wosciach dziafania i podobnych potrzebach. Nussbaum natomiast — idac z Arystote-
lesem i Karolem Marksem — uznaje, ze czlowiek to istota z natury spoleczna. Jesli za$
uspolecznienie mamy w naturze ludzkiej, czyli w punkcie wyjscia, to réwniez i re-
lacje sprawiedliwosci, nieodiaczne od wiezi spotecznych, trzeba uznaé za elementy
wyjsciowe'. Dazenie do sprawiedliwosci byloby wicc jedng z pierwotnych motywacji
osoby ludzkiej. A zatem to nie przyblizona réwno$¢ mozliwosci lub niedobér zaso-
béw sprawiaja, ze ludzie zaczynaja pytaé o sprawiedliwo$¢. Zagadnienie sprawiedli-
wofsci interesuje ich od zawsze. Co wigcej, gdy réwnos¢ mozliwosci lub zasobéw ule-
ga zachwianiu, sprawiedliwo$¢ staje si¢ kwestia jeszcze bardziej palaca. Sprawy maja
sie wiec doktadnie odwrotnie niz sadzit Hume?.

Po drugie, tradycja umowy spolecznej opiera si¢ na blednym przekonaniu
o pierwotnej wzajemnej niezaleznosci jednostek. Nussbaum zwraca tu uwage na wy-
stepujace w spoleczenistwie dysproporcje i powstajaca w ich wyniku trwala siatke
wzajemnych zaleznosci. Dzieci, starsi i niepetnosprawni zaleza od ludzi bedacych
w pelni zyciowych sit. Tworzy si¢ wiele niesymetrycznych relacji. Cho¢ uklad tych
zaleznosci moze zmieniaé si¢ w czasie, to jednak brak symetrii utrzymuje si¢ w ciagu
zycia kazdej osoby. Czy kontraktualizm, opierajacy sprawiedliwo$¢ na zalozeniu, ze
jednostki ludzkie s3 niezalezne, pozwoli nam okresli¢ co jest sprawiedliwe w spote-
czefistwie pelnym niesymetrycznych zaleznosci?

Po trzecie, teorie umowy spolecznej opieraja si¢ na przeswiadczeniu, ze za-
sadnicza motywacja ludzkiej wspélpracy jest — w ostateczno$ci — wymiana korzysci:
umawiamy si¢, ze ty dokladasz swéj wysilek, ja swoj i razem na tym korzystamy.
Otéz tam gdzie w gre wchodzi wymiana korzysci, pojawia si¢ kwestia ,,produktyw-
nosci” jednostki. Nussbaum zauwaza, ze w przypadku oséb o tak niskiej ,produk-
tywnosci” jak chorzy, starzy czy dzieci nie ma sensu okreslanie tego, co wobec nich
jest sprawiedliwe w oparciu o ich ,wklad” w spoleczeristwo’. Tradycja umowy spo-
fecznej — wnioskuje Nussbaum — nie pomoze nam zatem ustali¢ co jest sprawiedliwe
wobec starcéw, dzieci i chorych. Ponadto sprawiedliwos¢ nie jest tylko instrumen-
tem, $rodkiem umozliwiajacym wspélprace dla obustronnej korzysci. Sprawiedli-
wo$¢ to co$, czego ludzie pragna, co kochaja i do czego daza. Jak twierdzi Nuss-
baum, ludzie staraja si¢ postgpowaé sprawiedliwie nie dlatego, ze chca wspétdziataé
dla zysku, tylko dlatego ze poprzez sprawiedliwos¢ stajg si¢ w pelni ludZmi®.

Po czwarte, teorie umowy spolecznej odwoluja si¢ do racjonalnosci, ktéra,
przy blizszej analizie, okazuje si¢ nastawieniem na indywidualistycznie rozumiana

1 M. C. Nussbaum, Frontiers of Justice: Disability, Nationality, Species Membership, Cambridge,
Mass. 20006. s. 87.

2 Ibidem.
Ibidem, s. 16; szerzej o produktywnosci w odniesieniu do osoby ludzkiej — ibidem, s. 160.

Ibidem, s. 89.
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korzy$¢. Nussbaum nie uznaje takiego zawezonego rozumienia racjonalnosci. W spo-
feczenistwie mozemy spotkaé wiele zachowan jak najbardziej racjonalnych, ktére da-
leko wykraczaja poza horyzont indywidualnej korzysci. W wielu przypadkach jed-
nostki motywuje do dziatania sympatia, solidarno$¢ i troska o innych. Fundamenty
sprawiedliwo$ci musza wiec siega¢ dalej niz interesowna racjonalno$¢®. W nieco in-
nej wersji ten zarzut brzmi tak: dla kontraktualizmu sprawiedliwo$¢ to takie poste-
powanie, jakie podjelyby racjonalne istoty nastawione na osobistg korzys$¢. Jednak
formutowanie przypuszczeri co do tego, jak postapityby w hipotetycznych warun-
kach jednostki skupione na wiasnej korzysci, nie pozwala odpowiedzie¢ w petni na
pytanie czego sprawiedliwo$¢ domaga si¢ od nas jako od spoleczeristwa.

W $wietle krytyki Nussbaum wida¢ stabos¢ teorii umowy spofecznej jako
fundamentu sprawiedliwo$ci. Trudno w oparciu o kontraktualizm wyjasni¢ wie-
le powinnosci podejmowanych przez ludzi w zyciu spotecznym. Rawls przyznawal,
ze w ramach jego teorii trzy problemy, okre§lajace granice sprawiedliwosci pozosta-
ja nierozwigzane: stosunek do niepetnosprawnych, obywateli innych panstw oraz
postawa spoleczefistwa wobec zwierzat®. Nussbaum pokazuje, ze na gruncie teorii
Rawlsa probleméw tych nie da si¢ rozwigzad.

Swoja krytyke autorka réwnowazy licznymi wyrazami uznania dla Johna
Rawlsa. Chce, by jej capabilites approach uznawac za jeszcze jednego cztonka rodziny
liberalnych koncepcji sprawiedliwosci — obok koncepcji Rawlsa’. Podkresla wspdl-
ny cel faczacy ja z amerykariskim autorem: umocnienie teoretycznych podstaw spra-
wiedliwosci spoteczenistwa liberalnego. Mozna wiec zaliczy¢ Frontiers of Justice do
nurtu postrawlsowskiego. Niektérzy by¢ moze uznaja nawet capabilites approach za
kolejne ogniwo rozwoju szkoty Rawlsa. Dodajmy jednak, ze podkreslanie wartosci
my$li Rawlsa troche utrudnia Nussbaum zarysowanie wlasnego stanowiska. Gdyby
przyjeta bardziej polemiczny sposéb wykladu, jeszcze wyrazniej pokazataby jak teo-
ria capabilites approach dostarcza lepszej terminologii do debaty nad sprawiedliwos-
cig niz tradycja umowy spolecznej.

Drugim elementem ksiazki Nussbaum jest wlasnie prezentacja teorii spra-
wiedliwosci opartej na capabilities approach. Cabilities approach rozwinglo si¢ zrazu
jako teoria etyczna nawiazujaca do mysli Arystotelesa®. Dojrzewalo jako podstawa
teorii sprawiedliwosci stosowana w problematyce réwnosci plci w krajach rozwijaja-
cych si¢’. We Frontiers of Justice staje si¢ plaszczyzna dla debaty nad zasadami spra-
wiedliwego spoleczeristwa liberalnego.

Zasadniczym nerwem capabiliteis approach jest postulat realizacji natural-
nego potencjatu osoby ludzkiej. Postulat ten wyrasta z Arystotelesowskiego rozumie-
nia bytu ozywionego jako czegos, co posiada wrodzony wewnetrzny potencjat i ,,do-
brze jest” jesli go w pelni zrealizuje. Realizacja ta polega na rozwijaniu capabilities,
czyli sprawnosci zwiazanych z odpowiednimi dziataniami wykonywanymi w odpo-
wiedni dla cztowieka sposéb. Whasnie prég minimalnych warunkéw do rozwijania

Ibidem, s. 91.
Ibidem, s. ix.
Ibidem, s. 6.

Idem, Nature, Functioning and Capability: Aristotle on Political Distribution, ,Oxford Studies
in Ancient Philosophy” 6, 1988, s. 145-184.

o N &N W

9 Idem, Woman, and human development: the capabilities approach, Cambridge-New York 2000.
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capabilities wyznacza sprawiedliwo$¢'®. Owo minimum nie pokrywa si¢ z minimum
biologicznej egzystengji, ani tez z jaka$ minimalna miara ekonomicznie ujmowanego
dobrobytu. Opisujac warunki do realizacji potencjatu Nussbaum uwzglednia takze
kwestie spoleczne, emocjonalne i moralne. Dodajmy, ze istotny wkiad w capabili-
ties approach ma Amartya Sen, ktéry zwrdcilt uwage, ze czysto ekonomiczny pomiar
kondycji krajéw rozwijajacych si¢, nie pozwala na trafng oceng poziomu ich rozwo-
ju spofecznego'!.

Nussbaum uktada liste dziesieciu gtéwnych capabilites i zaznacza, ze nie jest
to lista zamknigta. Znalazly si¢ na niej: (1) zycie, (2) zdrowie i odpowiednie odzy-
wianie, (3) nienaruszalno$¢ ciata (w tym prawo do obrony przed napastnikiem), (4)
mozliwo$¢ uzywania zmystéw, wyobrazni i przeprowadzania rozumowan, w tym
prawo do przyjemnosci z nimi zwigzanych (tutaj zawiera si¢ prawo do praktyk reli-
gijnych i odpowiedniego ksztalcenia), (5) do§wiadczanie normalnych ludzkich uczué
(w tym tesknoty, smutku i gniewu) a takze tworzenie uczuciowych wiezi z innymi,
(6) rozwdj umystu praktycznego (np. okredlanie celu zyciowego), (7) prawo do sza-
cunku i tworzenia wspélnot z innymi, (8) zycie wsréd innych gatunkéw, (9) zaba-
wa i rekreacja, (10) wplyw na otoczenie (prawo de zrzeszania, udzialu w zyciu po-
litycznym, whasnosci itp)'2. Uznajac liste capabilities za fundament sprawiedliwosci
Nussbaum dystansuje si¢ do dwu pogladéw zasadniczych dla nowozytnej refleksji
nad sprawiedliwoscig. Po pierwsze, odrzuca uprawnienie cztonkéw spolecznosci do
obustronnych korzysci ze wspdtpracy. Lista capabilities znajduje si¢ ponad uprawnie-
niem do wymiany korzysci'®. Po drugie, kwestionuje kantowskie rozumienie osoby
usuwajace poza zakres tego pojecia zwierzecy wymiar ludzkiego zycia. Lista capa-
bilities wyrasta z Arystotelesowskiego ujecia cztowieka jako jednosci tego, co zwie-
rzgce i co racjonalne.

W kolejnych rozdziatach Nussbaum rozwiazuje tytutowe problemy ,gra-
nic sprawiedliwosci”. Twierdzi, ze sprawiedliwo$¢ wymaga, by system spoleczny
gwarantowal osobom niepetnosprawnym kompletna list¢ capabilities. Jest to aktu-
alne nawet, gdy osoba niepelnosprawna nie wykorzystuje wszystkich stworzonych
jej warunkéw®. Gwarancja pelnej listy capabilities, to szerszy zakres wolnosci wy-
boru a wolnoé¢ wyboru nalezy do ,specyficznie ludzkich warunkéw egzystencji”.
Podkreslenie wolnosci to kolejny rys podobieristwa pogladéw Nussbaum i Sena.
Sen takze podkresla ze w pelni ludzkie dziatanie musi wynika¢ z wolnej decyzji'™.
Nussbaum interesujaco ujeta i docenita kwestie opiekunéw oséb niepetnospraw-
nych. Maja oni prawo do wynagrodzenia ze strony spoleczeristwa. Ich dziatanie bez-
posrednio realizuje zobowiazania sprawiedliwosci spoczywajace na spoleczeristwie.
Podkreslmy swoiste u Nussbaum rozumienie roli opickuna. Ma on dba¢ o to, by

10 Idem, Frontiers..., op. cit., s. 74.

11 A. Sen, Development as freedom, New York 1999, s. 54-86.
12 M. C. Nussbaum, Frontiers..., op. cit., s. 76-78.

13 Ibidem, s. 98.

14 Ibidem,s. 132.

15 Por. ibidem, s. 193-194.

16 Por. A. Sen, Development. .., op. cit.
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osoba niepetnosprawna realizowata maksimum typowo ludzkich funkgji. Tam gdzie
to mozliwe ma wspieraé, utatwiad i unikaé zastgpowania®.

W czgsci poswigconej sprawiedliwosci migdzynarodowej Nussbaum kre-
$li ambitng wizj¢ Swiatowej kultury praw czlowieka'®. Sadzi ona, ze w kwestii zycia
na miare ludzkiej godno$ci mozna osiagnaé ,wspélna zgode” (overlapping consensus)
ponad réznicami w pogladach moralnych”. Wida¢ tu pokrewieistwo idei Rawlsa
i Nussbaum. Koncepcja ,wspdlnej zgody” wyraza pragnienie dojécia do szerokiego
porozumienia w kwestii sprawiedliwosci tak bliskie Rawlsowi. To, co u niego ma
umozliwi¢ ,zastona niewiedzy” u Nussbaum ma by¢ osiagniete dzigki intuicyjnej
i uniwersalnej idei godnosci osoby. Nussbaum idzie dalej niz Rawls. Szuka zgody
nie tylko w ramach jednego spoleczenistwa, ale w spolecznosci miedzynarodowe;.
Plaszczyzne zgody ma stworzy¢ lista capabilities pozwalajaca ustali¢ warunki zycia
na miar¢ ludzkiej godnosci. Odpowiedzialno$¢ za ich stworzenie spoczywa na rza-
dach i instytucjach migdzynarodowych®. Rzady winny skupi¢ si¢ na zapewnianiu
obywatelom minimalnego progu pozwalajacego rozwijaé capabilites, za$ spolecznosé
migdzynarodowa ma ulatwia¢ rozwdj stabszym panstwom i wymagac¢ od nich troski
o chorych, niepetnosprawnych i starych. Nussbaum pragnie, by idea $wiatowej so-
lidarnosci zastapita ide¢ sprawiedliwosci jako migdzynarodowej umowy o wzajem-
nych korzysciach. Nawet jesli te nadzieje nie spelnia sie, to i tak jej ksigzka pozosta-
nie waznym glosem w dyskusji o prawach czlowieka i przektadaniu doktryn spotecz-
nych na polityke miedzynarodows.

Prawa zwierzat zostaly potraktowane w ksiazce najbardziej szkicowo. Nuss-
baum nie wyjasnia precyzyjnie na jakiej zasadzie zwierzeta staja si¢ podmiotami
sprawiedliwosci, ale jasne jest, ze przynajmniej niektére z nich chce uznawad za rakie
podmioty*'. Stawia wiec $miale pytanie: ,,co zwierz¢tom nalezy si¢ z punktu widze-
nia sprawiedliwosci?”** Odpowiadajac na nie opiera na idei ,zrealizowania wlasnego
potencjatu”. W ten sposéb wykracza poza refleksje Kanta i Rawlsa wyczerpujaca si¢
na postulacie unikania niepotrzebnego bélu i pytaniu, jak stosunek do zwierzat wy-
plywa z bycia czlowiekiem? Zwolennikom praw zwierzat pytanie Nussbaum moze
wydad si¢ obiecujace, ale jej odpowiedzi raczej ich rozczaruja. Naklada ona wpraw-
dzie na ludzi wymdg tworzenia zwierzgtom warunkéw rozwoju, ale stwierdza, ze
to natura wyznacza granice tego rozwoju i nie ma obowiazku wspierania zwierzat
w przekraczaniu naturalnych ograniczen. Wzywa do tego, by w naszym stosunku
do przyrody stopniowo odchodzi¢ od tego, co naturalne, ku temu, co sprawiedli-
we??, ale dopuszcza badania medyczne na zwierzgtach oraz prakeyki takie jak dera-
tyzacja (o ile jest bezbolesna)*!. Uwage zwolennikéw praw zwierzat przyciagnie po-
stulat, by chroni¢ osobniki mlode i zniedolezniate przed ich naturalnymi wrogami

17 M. C. Nussbaum, Frontiers..., op. cit., s. 197-199.
18 Ibidem, s. 304.

19 Ibidem, s. 70, por. takze s. 279.

20 Por. ibidem, s. 307-308, 315-324.

21 Ibidem, s. 357, 361.

22 Ibidem,s. 337.

23 Ibidem, s. 400.

24 Ibidem, s. 402-403, 387.
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i ograniczaé swobode dziatania drapieznikéw w taki sposéb, by zmniejszy¢ cierpie-
nia ich ofiar®. Tak samo idea ,przyjazni miedzygatunkowej”*® oraz twierdzenie, ze
nie wolno poréwnywaé wartosci Zycia istot réznych gatunkéw?.

Czy ideg realizacji naturalnego potencjatu mozna rozwinaé w dojrzata kon-
cepcje sprawiedliwosci miedzygatunkowej? Na pewno potrzeba do tego glebokich
zmian teoretycznych. Wiele zagadniert pozostaje do przedyskutowania i wydaje sie,
ze sama Nussbaum nie zajela jeszcze wobec nich ostatecznego stanowiska.

25 Ibidem, s. 399.
26 Ibidem, s. 375-376.
27 Ibidem, s. 351.
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