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Abstract

The autonomy of higher education institutions is one of the cornerstones
of the higher education system. It is an important element that guarantees
freedom in conducting scientific research, teaching and shaping educational
programs, and managing educational institutions. In Poland, the autonomy
of higher education institutions is guaranteed by constitutional and statutory
rank regulations, which underscores its importance for the functioning of
the academic sector. However, judicial jurisprudence plays a crucial role in
defining the limits and scope of the autonomy of higher education institutions.
This paper aims to analyze selected aspects of the autonomy of higher educa-
tion institutions in Poland in light of judicial case law. The dimensions of the
autonomy of higher education institutions in teaching, learning, and freedom
of research, as well as legal, organizational, and financial, will be approached.
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1 Wstep

Autonomia szkét wyzszych jest jednym z fundamentéw systemu szkol-
nictwa wyzszego. Stanowi istotny element gwarantujacy swobode w pro-
wadzeniu badan naukowych, nauczaniu oraz ksztaltowaniu programéw
ksztalcenia, a takze zarzadzaniu instytucjami edukacyjnymi. W Polsce
autonomia uczelni wyzszych gwarantowana jest w przepisach zaréwno
rangi konstytucyjnej, jak i ustawowej, co podkresla jej znaczenie dla
funkcjonowania sektora akademickiego. Natomiast orzecznictwo sagdowe
odgrywa kluczows role w definiowaniu granic i zakresu autonomii szkét
wyzszych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wybranych aspektéw autono-
mii szkét wyzszych w Polsce w $wietle orzecznictwa sagdowego. Przybli-
zony zostanie wymiar autonomii szkét wyzszych w zakresie nauczania,
ksztalcenia prowadzenia dziatalnosci naukowej, prawnoorganizacyjnym
i finansowym.

Jako hipoteze przyjeto, ze autonomia szkét wyzszych w Polsce jest
skutecznie chroniona przez orzecznictwo sadowe, pozwalajac uczelniom
na zachowanie niezalezno$ci w obszarach dydaktyki, badani naukowych,
prawnoorganizacyjnym oraz zarzadzania finansami. Jednoczesnie wska-
zuje granice tej autonomii, co jest niezbedne dla ochrony interesu publicz-
nego i zapewnienia zgodno$ci z ogélnymi przepisami prawa.

2 Pojecie i rodzaje autonomii

Zgodnie z Encyklopediq administracji publicznej samo pojecie ,autonomia”
pochodzi z jezyka greckiego (autonomia - samorzad, prawo do siebie
samego) i oznacza ,prawo do samodzielnego rozstrzygania o wtasnych
sprawach, o sprawach konkretnej zbiorowosci (narodu, instytucji, miasta,
regionu itd.), samostanowienie”™.

Z pojeciem autonomii zwigzane sa takie elementy, jak: odrebno$é (funk-
cjonowanie bez oddziatywania innego podmiotu), niezaleznoéé (brak pod-
porzadkowania), bezstronno$¢ oraz indywidualnosé decydowania o swoich

! Marta Kaczorowska, ,Autonomia”, [w:] Encyklopedia administracji publicznej,

red. Jolanta Itrich-Drabarek (Warszawa: ELIPSA, 2018), 31.
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sprawach. Sktadnik samodzielnosci i niezalezno$ci zbliza ja do pojecia
samorzadnosci. Jednak w przypadku autonomii mozna odnaleZ¢ pewien
komponent zaleznosci, gdyz nalezy ja danemu podmiotowi przyzna¢ badZ
nadad. Jest to wiec pojecie stopniowalne - zakres przyznanej autonomii
moze byé mniejszy, znaczny, szeroki badZ duzy™. Kazdorazowo nalezy
sprecyzowad, jaki zakres autonomii bedzie przyznany danemu podmiotowi.

Autonomie nalezy jednak odréznia¢ od takich pojeé, jak suwerennosé
(niezawisto$é), ktéra zaktada brak podleglosci wobec pafistwa i innych
instytucji, niezaleznos¢ i samorzadno$¢, wyznaczajacej granice ingerencji
wladzy panstwowej oraz zakres regulacji okreslonych spraw przez insty-
tucje zewnetrzne, samorzadno$é czy tez decentralizacja'.

Pojecie autonomii stosowane jest w réznych kontekstach. Mozna ja
rozpatrywaé w odniesieniu do autonomii terytorialnej (przypisanie czeéci
terytorium odrebnych cech ustrojowych wraz z prawem do powotywania
organéw lokalnych wyposazonych w samodzielng wladze ustawodawcza
i wykonawcza)™, autonomii jednostki (zdolnoéé do samostanowienia,
zdolnoé¢ do kierowania swoim zachowaniem)™, autonomii zawodowej
(przyktadowo autonomia nauczyciela, rozumiana jako prawo do samo-
dzielnie podejmowanych dziatai pedagogicznych i edukacyjnych)™, auto-
nomii pacjenta (prawo do podejmowania decyzji dotyczacych interwencji
w zakresie opieki zdrowotnej)"” czy tez autonomii prawa (,wzgledna nie-
zalezno$¢, odrebnoéé prawa od wszystkiego co ,,pozaprawne”)!.

Natomiast za Rainerem Forstem mozna wyrézni¢ autonomie moralng
(zdolno$é podmiotéw do dziatania z moralnie uzasadnionych powodéw

2 Marzena Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich w Polsce
(Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2022), 64-65.

3 Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich, 65-66.

4 Hasto: Autonomia terytorialna, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.
pwn.pl/haslo/autonomia-terytorialna;4717436.html.

5 Joanna Madaliriska-Michalak, ,Autonomia nauczyciela: uwarunkowania
prawne i rozwijanie kompetencji nauczyciela do bycia autonomicznym” Forum
Oswiatowe, nr 2 (2019):13.

¢ Bogustaw Sliwerski, ,Lek wobec nauczycielskiej wolnoéci”, [w:] Rozwdj
nauczyciela w okresie transformacji, red. Wiodzimierz Prokopiuk (Biatystok: Wydaw-
nictwo Trans Humana, 1998), 112.

7 Vikki A. Entwistle, Stacy M. Carter, Alan Cribb i Kirsten McCaffery, ,Sup-
porting Patient Autonomy: The Importance of Clinician-patient Relationships”
Journal of General Internal Medicine, nr 7 (2010): 741.

8 Wtodzimierz Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa (Wroctaw:
Kolonia Limited, 2000), 13.



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) PAZDZIERNIK 2024 Artykuty 152

w sytuacji, w ktérej czyjes dziatania wptywaja moralnie na inne podmioty;

gdy dziatania danej osoby wplywaja na innych w moralnie istotny spo-
séb, musza by¢ uzasadnione na podstawie wzajemnie i ogélnie wigzacych

norm), etyczng (odnosi sie do pragnien cztowieka w dazeniu do dobrego

zycia, biorgc pod uwage jego wartosci, zobowigzania czy relacje), prawng

(cztowiek jest odpowiedzialny tylko przed prawem, a nie przed warto-
$ciami etycznymi), polityczna (cztowiek odpowiedzialny jest za prawo; ta

odpowiedzialno$é moze by¢ wykonywana jedynie wspdlnie z innymi czton-
kami wspdlnoty politycznej; cztonkowie wspdlnoty odpowiadaja za siebie

nawzajem) i spoteczng (odnosi sie do zagadnienia, czy dana osoba posiada

wewnetrzne i zewnetrzne $rodki, aby by¢ réwnym i odpowiedzialnym

cztonkiem spotecznosci politycznej). Za$ z podmiotowego punktu widze-
nia autonomie mozna odnosi¢ do poszczegélnych jednostek, wspélnot,
organéw panstwa czy samorzadu terytorialnego®. Szczegélnym rodzajem

autonomii jest autonomia szkét wyzszych, rozumiana jako ,,samodzielne

decydowanie przez jej wladze o kierunkach prowadzonych badas, o spo-
sobie ksztalcenia studentéw oraz o warunkach umozliwiajacych realizacje

tych zadat"™™,

3

W polskim systemie prawnym autonomia szkét wyzszych zostata zagwa-
rantowana w przepisach zaréwno rangi konstytucyjnej, jak i ustawowe;j.
W literaturze wskazuje sie, ze ujmowanie autonomii szkét wyzszych
w konstytucji nie stanowi powszechnej praktyki w systemach europejskich.

Autonomia szkét wyzszych

9 Rainer Forst, ,Political Liberty - Integrating Five Conceptions of Autonomy”,
[w:] Autonomy and the Challenges to Liberalism, red. John Christman, Joel Anderson
(Cambridge: Cambridge University Press, 2005), 230-237.

10 Monika Stachowiak-Kudta, Autonomia szk6t wyzszych a instytucjonalne mecha-
nizmy zapewnienia jakosci w Polsce i wybranych paristwach (Warszawa: Difin, 2012),
13.

11 Andrzej Szostek, ,Autonomia uczelni a odpowiedzialno$¢ wobec spoteczen-
stwa”, [w:] Autonomia uczelni i srodowiska akademickiego - odpowiedzialnos¢ i etos
akademicki (Warszawa: Instytut Probleméw Wspélczesnej Cywilizacji im. Marka
Dietricha, 2017), 22.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r." jest pierw-

sza polska ustawg zasadnicza przyznajaca wprost autonomie szkotom

wyzszym®, W art. 70 ust. 5 stanowi, ze ,zapewnia sie autonomie szkét

wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie”. W zwigzku z tym wskaza-
niem ustawodawca w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie

wyzszym i nauce* precyzuje szczeg6towe jej ramy, zapewniajac uczelniom

swobode w realizacji ich misji edukacyjnej i badawczej. Zgodnie z art. 3

ust. 1p.s.w.n. autonomia uczelni, obok wolnosci nauczania, twérczosci arty-
stycznej, badai naukowych i oglaszania ich wynikéw, stanowi podstawe

systemu szkolnictwa wyzszego i nauki. Natomiast art. 9 ust. 2, powtarzajac

w nieco zmienionej formie zapisy KRP, wskazuje, ze uczelnia jest autono-
miczna na zasadach okreslonych w ustawie. Jak zauwaza Jerzy WozZnicki,
kluczowe jest sformutowanie ,jest autonomiczna”, co oznacza, ze stanowi
jej ustawowy przymiot, ktérego nie trzeba zapewnia¢ i zapewnienia tego

nie trzeba powierzaé zadnemu organowi ..

Zasada autonomii szkét wyzszych stanowi réwniez przedmiot regulacji
miedzynarodowych. Do tego pojecia odnosi si¢ Wielka Karta Uniwersyte-
téw (,Uniwersytet jest instytucja autonomiczng [...]”"*!), Deklaracja bolosi-
ska (,Niniejszym zobowigzujemy sie do osiagniecia powyzszych celéw
w ramach naszych kompetencji instytucjonalnych oraz biorac w pelni pod
uwage réznorodno$¢ kultur, jezykéw, krajowych systeméw szkolnictwa
oraz autonomie uniwersytetéw, w celu skonsolidowania europejskiego
obszaru szkolnictwa wyzszego”"")), czy tez Zielona Ksiega: Europejska
Przestrzeri Badawcza: Nowe perspektywy (,[...] uniwersytety, uzyskaja

12 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z péZn. zm.).

13 Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich, 120.

14 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j.
Dz. U. z 2023 . poz. 742 z pézn. zm.), dalej jako: p.s.w.n.

15 Jerzy Woznicki, ,Art. 9", [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz,
red. Iryna Degtyarova, Marcin Dokowicz, Maria Hulicka, Tomasz Jedrzejewski,
Anna Mrozowska, Pawel Wojciechowski, Jerzy Woznicki (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2019), 66.

16 Magna Charta Universitatum. https://ksztalcenie.uz.zgora.pl/fcp/4HVEUFA-
gNARASPgMAUVFOQl1dRkBIAWANASwFDORJChMLCohRCgAEAIFRTgMA-
SUhOAWA-CxQDAAIFEhAPCAIGSRITHwWEO/116/public/files/uszjk/magna_charta.
pdf. [dostep: 26.06.2024].

17 Wspélna Deklaracja Europejskich Ministréw Edukacji, zebranych w Bolonii,
w dniu 19 czerwca 1999, http://phavi.portal.umcs.pl/at/attachments/2014/0513/
130219-deklaracjabolonska.pdf. [dostep: 26.06.2024).
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autonomie w zakresie pozycjonowania, kooperacji i konkurowania w skali
europejskiej i miedzynarodowej [...]; ,,Czy nalezy podjaé dziatania na rzecz
opracowania: (i) zasad autonomii i zarzadzania pracami badawczymi
przez instytucje naukowo-badawcze, w szczegélnoéci uniwersytety”**]).
Akty te ustanawiajg autonomie jako podstawowa zasade funkcjonowania
uniwersytetéw.

Jak wskazuje Jerzy Bralczyk, méwiac o autonomii uczelni, mamy na mysli
autonomie o charakterze instytucjonalnym!®.. Ten rodzaj autonomii moze
by¢ przy tym rozumiany w sposéb wezszy i szerszy. Autonomia instytucjo-
nalna w pierwszym wymiarze obejmuje prawo do normowania istotnych
dla siebie kwestii w statucie uczelni oraz autonomie organizacyjna, czyli
samodzielno$¢ w ksztaltowaniu struktur wewnetrznych i personalna,
czyli samodzielno$¢é w rekrutacji, wynagradzaniu i promowaniu. Nato-
miast w szerszym wymiarze wskazuje sie réwniez autonomie finansowa,
czyli swobode wykorzystywania dostepnych funduszy oraz autonomie
akademicka, czyli swobode w okreslaniu programéw nauczania i badari’**!.

Marzena Swistak okreéla autonomie szkét wyzszych jako autonomie
cze$ciows, z dominujagcym aspektem instytucjonalnym, wyrazajacym sie
w aktach prawa powszechnie obowigzujacego. Ponadto, w odniesieniu
do mozliwosci ingerencji organu zewnetrznego o charterze kontrolno-
-nadzorczym, opiera sie na modelu kontroli i nadzoru prawnego, ktéry
dopuszczalny jest jedynie w przypadkach okre$lonych w ustawie".

Autonomia szkoty wyzszej zaklada jej samodzielno$¢, jednak zgodnie
z wyrokiem NSA z 12 lipca 2011 ., I OSK 597/11%?! nie moze by¢ ona rozu-
miana jako dowolno$¢é postepowania organéw uczelni w obszarach jej
dziatan. Tak tez wskazano w postanowieniu Trybunatu Konstytucyjnego
z 16 stycznia 2002 r., Ts 138/01”%), w ktérym Trybunat stanowi, Ze organy,

18 Zielona Ksiega: Europejska Przestrzeni Badawcza: Nowe perspektywy,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007D-
C0161&from=EN. [dostep: 26.06.2024).

19 Jerzy Bralczyk, ,,«Autonomia», «samorzadno$é», «niezalezno$é» w jezyku
polskim,” w Autonomia uczelni i Srodowiska akademickiego - odpowiedzialno$¢ i etos
akademicki (Warszawa: Instytut Probleméw Wspétczesnej Cywilizacji im. Marka
Dietricha, 2017), 19.

20 Hubert Izdebski, ,Art. 3”, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, red. Hubert Izdebski, Jan Michat Zielifiski (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2019), 46-47.

21 Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich, 69.

22 Wyrok NSA z 12.07.2011 ., I OSK 597/11, ONSAiWSA 2012, nr 6, poz. 115.

23 Postanowienie TK z 16.01.2002 r., Ts 138/01, OTK-B 2002, nr 2, poz. 148.
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korzystajac z konstytucyjnie przyznanej autonomii, nie moga dziataé¢
arbitralnie i niezgodnie z powszechnie obowigzujacym prawem. Wyraza
jednoczesnie poglad, Ze nadana autonomia ,nie wyklucza obowigzywania
przepiséw ustanawiajacych nadzér sprawowany przez wiasciwe organy
panstwowe nad dzialaniami szkoly wyzszej, takze w zakresie przestrze-
gania regut obowigzujacych w sferze objetej autonomia”.

Jako cel autonomii szkét wyzszych orzecznictwo wskazuje stworzenie
odpowiednich warunkéw dla realizacji postawionych przed nimi zadan
w zakresie prowadzenia badan naukowych oraz nauczania. Jednoczes$nie
wskazuje, ze nie ma ona charakteru absolutnego. Dopuszcza ingerencje
panstwa w interesie publicznym, zwtaszcza w kwestiach niezwigzanych
bezposérednio z przedmiotem i metodami prowadzonych badan naukowych
oraz treécia programéw nauczania®’. Autonomia moze doznawaé wiec
pewnych ograniczen wprowadzanych w drodze ustawy, jednakze nie moga
one ,znosi¢ istoty tej autonomii poprzez zupelne i wyczerpujace unormo-
wanie wszystkich spraw, ktére okre$laja pozycje studenta w szkole wyzszej”
(wyrok TK z 8 listopada 2000 r., SK 18/99")).

Warto réwniez wskazaé, ze zasada autonomii szkét wyzszych odnosi sie
nie tylko do szkét publicznych, ale réwniez do szkét niepublicznych. Przy
czym szkotom niepublicznym, ktére usytuowane sa poza sferg dominium
panistwa, przystuguje wiekszy zakres autonomii. Nie sg one finansowane ze
srodkéw publicznych i nie s3 zobowigzane do realizacji zadan publicznych
okreslonych przez prawo*?. Oznacza to, ze autonomia szkét wyzszych
publicznych, w odréznieniu od szkét wyzszych prywatnych, ograniczona
jest faktem wypelniania przypisanych jej zadan publicznych, a takze finan-
sowaniem ze $rodkéw publicznych.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 8 listopada 2000 .,
SK18/99, istotg autonomii szkét wyzszych jest wiec , konstytucyjnie chro-
niona sfera wolnosci prowadzenia bada naukowych i ksztalcenia w ramach
obowigzujacego porzadku prawnego. [...] wladzom szkét wyzszych musi
by¢ pozostawiona sfera swobodnego decydowania o sprawach nauki
i nauczania, z czym wigza¢ sie tez musi sfera swobodnego decydowa-
nia o sprawach organizacji wewnetrznej i sktadu wladz, toku nauczania,

2% Wyrok TK z 7.02.2006 1., SK 45/04, OTK-A 2006, nr 2, poz. 15.

25 Wyrok TK z 8.11.2000 1., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

26 AnnaFrankiewicz, ,Wolnoéé w sferze sztuki i nauki wedtug Konstytucji Pol-
skiej Rzeczypospolitej Ludowej z 1952 r. oraz Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
21997 r.” Wroctawskie Studia Erazmiariskie/Studia Erasmiana Wratislaviensia. Prawa
cztowieka - ideq, instytucje, krytyka, nr 4 (2010): 231.
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przyjmowania i promowania studentéw, a takze okreslania niektérych ich
praw i obowigzkéw” "),

Na potrzeby niniejszego opracowania oméwiony zostanie wymiar auto-
nomii szkét wyzszych w zakresie instytucjonalnym i prawnoorganizacyj-
nym, ksztalcenia i prowadzenia dziatalnosci naukowej, oraz finansowym.

4

Autonomia w zakresie instytucjonalnym
i prawnoorganizacyjnym

Autonomia instytucjonalna dotyczy prawa uczelni do uchwalania statutu,
samodzielnego okre$lania swojej struktury organizacyjnej, powotywania
i odwolywania organéw (zaréwno jednoosobowych, jak i kolegialnych),
samodzielnej polityki kadrowej czy tez nawigzywania z innymi podmio-
tami porozumien w celu promowania uczelni®*, Natomiast w wymiarze
prawnoorganizacyjnym odnosi sie do mozliwosci oddziatywania na pod-
mioty spoza uczelni oraz wypelniania obowiazkéw wobec panistwa, regu-
lacji stosunkéw przepisami o charakterze wewnetrznym, odnoszacych sie
do uzytkownikéw zakladéw, a takze mozliwosci stanowienia przepiséw
wewnetrznych!**),

Przyjmujac ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce ustawodawca
podjat rozwigzania majace na celu zniwelowanie nadmiernej regulacji
ustawowej, poprzez zapewnienie rozwigzan niezbednych do funkcjono-
wania szkolnictwa wyzszego, przy jednoczesnym zmniejszeniu aktéow
wykonawczych. Odnosi sig to réwniez do kwestii stanowienia nadmiernej
iloci norm o charakterze delegacyjnym!*®.. Ustawa p.s.w.n. zapewnita
szeroka autonomie w zakresie ksztaltowania struktury organizacyjnej
uczelni oraz fadu wewnetrznego. Kluczowa role odgrywa statut okreslajacy
jakie jednostki organizacyjne sg tworzone w ramach uczelni, co nastepnie

27 Wyrok TK z 8.11.2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.
28 Stachowiak-Kudta, Autonomia szkét wyzszych, 20.

29 Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich, 184.
30 Tbidem, 183-184.
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precyzuje regulamin organizacyjny. Uczelnia moze jednoczesnie okresla¢
wzajemne relacje miedzy tworzonymi jednostkami™".

W odniesieniu do powolywania organéw uczelni wyzszej, oprécz orga-
néw wskazanych w ustawie, statut moze przewidywacé réwniez powotanie
innych organéw. Jednak w ramach autonomii statutowej nalezy wzia¢ pod
uwage, ze zakres kompetencji tych organéw nie moze kolidowa¢ z kompe-
tencjami innych organéw'*?.. Orzecznictwo sagdowe potwierdza natomiast,
ze autonomia uczelni polega réwniez na samodzielnosci przy wyborze
wladz uczelni. Zaznacza si¢ jednoczesnie, ze organy administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego w tych kwestiach moga ingerowa¢
wylacznie w przypadkach przewidzianych w ustawie®?.

Obok tych organéw ustawa przewiduje réwniez mozliwos$¢é powotania
organéw do przeprowadzenia okreslonego rodzaju postepowan, jak w przy-
padku komisji rekrutacyjnej czy komisji stypendialnej™*. Przyktadowo
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 listopada 2020 1.
I OSK 2077/18 wskazano, ze powotania komisji stypendialnej dokonuje
sie w drodze aktu wskazanego w statucie uczelni, a jezeli brakuje takiego
wskazania, przyjmuje sie, Ze jest to zarzadzenie. Moca tego aktu nastepuje
utworzenie danego podmiotu oraz przekazanie mu kompetencji w sfe-
rze podejmowania decyzji administracyjnych dotyczacych przyznawania
pomocy materialnej studentom’**!, Natomiast nalezy mieé na uwadze, zgod-
nie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z 23 stycznia 2024 .,
III OSK 3586/2, ze samodzielno$¢ przy kreowaniu takich podmiotéw moze
by¢ ograniczona postanowieniami ustawy. Przyktadowo art. 95 ust. 1 p.s.w.n.
okresla zakres regulaminu $§wiadczen dla okreslajac m.in. tryb powotywa-
nia oraz sktad komisji stypendialnej i odwotawczej komisji stypendialne;j.
Tak wiec akt ten nie moze modyfikowaé badz zmieniaé zapiséw ustawy'*°..

Odnoszac sie do kwestii prawnoorganizacyjnych w orzecznictwie
wskazuje sie, ze uczelnie dzialajg jako zaklady administracyjne i posia-
daja szeroki zakres autonomii. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z 12 czerwca 200Ir., I SA 2521/00 szkota wyzsza ,jest to
jednostka organizacyjna nie bedaca organem panistwowym ani organem
samorzadu, ktéra zostata powotana do wykonywania zadan publicznych

31 Ibidem, 286-287.

32 Tbidem, 356.

33 Wyrok SA w Szczecinie z 15.05.2018 r., III APa 25/17, LEX nr 2531861.
34  Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich, 357.

35 Wyrok NSA z18.11.2020 1., I OSK 2077/18, LEX nr 3082940.

36 Wyrok NSA z 23.01.2024 1., IIl OSK 3586/21, LEX nr 3691777.
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i jest uprawniona do nawigzywania stosunkéw administracyjnopraw-
nych. Zaklad administracyjny jako jedna z form decentralizacji nie pod-
lega wladzy hierarchicznej organéw administracji rzadowej i sprawuje
funkcje administracji publicznej samodzielnie, korzystajac z wtadztwa
zakladowego. Wtadztwo zaktadowe nie jest jakim$ samoistnym wiadztwem
panstwowym, lecz czescia tego wtadztwa, wynikajaca z upowaznienia orga-
néw zakladu do abstrakcyjnych, jak i konkretnych regulacji na podstawie
i w ramach ustaw”®”. Jako, ze uczelnia korzysta z wladztwa zaktadowego,
jej organy upowaznione sg do jednostronnego ksztaltowania stosunkéw
prawnych nie tylko z uzytkownikami zakladu, ale réwniez z osobami,
ktére znalazly sie na jego terenie w innym charakterze (np. jako uzytkow-
nicy biblioteki uniwersyteckiej)®*. W tym celu kieruja do swoich uzyt-
kownikéw akty administracyjne, bedace aktami wiadztwa zakladowego,
ktére moga mie¢ charakter wewnetrzny i zewnetrzny. Akty zakltadowe
zewnetrzne stanowig o takich kwestiach, jak nawigzanie, rozwigzanie czy
przeksztalcenie zasadniczych elementéw stosunku zaktadowego. Tworza
one wéwczas nowg sytuacje prawng dla adresata takze w zewnetrznej
sferze dzialania administracji (np. poprzez skreélenie studenta z listy
studentéw nastepuje rozwigzanie stosunku wiadztwa zaktadowego)™?.
Jak wskazuje Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach mozliwo$é
wladczego rozstrzygania o prawach i obowiazkach strony wynika z nadanej
uczelni wyzszej autonomii, co stanowi szczegélna forme przeniesienia
na organy uczelni cze$ci uprawnieri paristwa (uprawnienia te wynikaja
z norm prawnych o charakterze publicznym). Dlatego tez uprawnione
organy uczelni postrzegane sg jako organu administracji publicznej w zna-
czeniu funkcjonalnym. Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze rozstrzygniecia
wydawane wobec uzytkownikéw zakladéw podlegaja kontroli zgodnosci
z prawem orzeczen wydawanych w stosunku do obywateli, sprawowanej
przez sady administracyjne. Wynika to z faktu, ze autonomia uczelni wyz-
szych podlega ograniczeniom wynikajacym z przepiséw rangi ustawowej,
do ktérej nalezy wskazane uprawnienie w zakresie kontroli orzeczen
wykonywane przez sady administracyjne'*’. Jednak nalezy tutaj wskazaé,
ze nie wszystkie rozstrzygniecia podejmowane przez organy uczelni beda
podlegaé kontroli sadéw administracyjnych (przyktadowo Wojewédzki

37 Wyrok NSA w Warszawie z 12.06.2001 1., I SA 2521/00, LEX nr 54756.

38 Ibidem.

39 Wyrok WSA w Gdarisku z 14.12.2023 r., IIl SA/Gd 165/23, LEX nr 3648176.
40 Wyrok WSA w Gliwicach z 12.07.2023 ., IIl SA/GI 331/23, LEX nr 3598528.
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Sad Administracyjny w Rzeszowie w postanowieniu z dnia 6 kwietnia
2022 r. I SA/Rz 1727/21 ustalit brak wlasciwosci sadu administracyjnego
w przypadku rozstrzygniecia w przedmiocie wyrazenia zgody na wzno-
wienie studiéw - ,taki brak poddania wszystkich decyzji organéw uczelni
dotyczacych indywidualnych spraw uzytkownikéw zaktadu kontroli sadéw
administracyjnych wynika z przyznania szkotom wyzszym autonomii”*"l,
Zasada autonomii zaklada tez istnienie aktéw wewnetrznych uczelni,
ktérymi reguluja prawa i obowigzki studentéw. Jak zaznacza Trybunat
Konstytucyjny, prawo do ich stanowienia przystuguje wszystkim szkotom
wyzszym, aby mogly one realizowaé przypisany im cel publiczny***. Co
do zasady akty te nie podlegaja kontroli instytucji zewnetrznych wobec
uczelni, co wynika z przyznania tym zaktadom szerokiej autonomii”*?/,

Autonomia w zakresie ksztatcenia
oraz prowadzenia dziatalnosci naukowe;j

5

Jak wskazuje Monika Stachowiak-Kudta, autonomia w zakresie dydak-
tyki oraz prowadzenia dziatalnosci dydaktycznej oznacza posiadanie
prawa w zakresie samodzielnego okreslania misji uczelni, wyznaczania
kierunkéw prowadzonych badant naukowych, ustalania planéw studiéw
i okre$lania ich regulaminu, okreslania szczegétowych zasad i trybu przyj-
mowania na studia, swobodnego weryfikowania wiedzy i umiejetnosci stu-
dentéw, wydawania panistwowych dyploméw ukoriczenia studidéw, a takze
nadawania tytutéw naukowych!*.

Prowadzenie dziatalno$ci naukowej stanowi jedno z podstawowych
zadan uczelni wyzszej, na ktére sklada si¢ nauczanie, prowadzenie badan
naukowych, prac rozwojowych oraz twérczoé¢ artystyczna. Zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 28 kwietnia 2009 r., K 27/07
prawo szkoty wyzszej do autonomii ,,jest sprzezone z prawem do nauki,

41 Postanowienie WSA w Rzeszowie z 6.04.2022 r., Il SA/Rz 1727/21, LEX
nr 3338599.

42 Wyrok TK z 8.11.2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

43 Postanowienie WSA w Bydgoszczy z 19.06.2023 r., II SA/Bd 22/23, LEX
nr 3614050.

44 Stachowiak-Kudta, Autonomia szk6t wyzszych, 20.
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wyrazonym w art. 70 ust. 1 Konstytucji. Autonomiczne szkoly wyzsze
sa w stanie zapewni¢ lepsze warunki nie tylko badan, ale i ksztalcenia na
wszystkich poziomach!*?””. Wtadze publiczne mogg wprowadzaé w tym
zakresie réznego rodzaju dziatania inspirujace okreslone kierunki badan
(przyktadowo poprzez system grantéw i innych form finansowania badan),
jednak podejmowanie ich nie powinno prowadzi¢ do biurokratyzacji dzia-
talnosci badawczej ani tez sugerowania ,wlasciwych” wynikéw prowadzo-
nych badan'*®!. Natomiast w zakresie dziatalnoéci dydaktycznej zasada
autonomii musi by¢ wazona z prawem studentéw do nauki, gdyz uczelnia
wyzsza zobowigzana jest do zapewnienia studentom otrzymania solidnego
i uzytecznego wyksztatcenia*”..

Autonomia szkét wyzszych wyraza sie w prawie do ustalania zasad
i kryteriéw (warunkéw) przyjecia na studia, z zachowaniem zasad i trybu
okreslonego w przepisach ustawowych®l. Przy czym nie oznacza ona
dowolnoéci w ksztattowaniu zasad rekrutacji*’..

Ponadto, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego wirédd
atrybutéw autonomii szkét wyzszych wskazuje sie prawo do ustalania
przez wiladze szkoly wyzszej tresci i form nauczania, w tym prawo do
przyznania pozwolenia do prowadzenia studiéw na danym kierunku i okre-
$§lonym poziomie ksztalcenia przez ministra’*..

Autonomia uwidacznia sie réwniez w sferze okreslania efektéw uczenia
sie na danym kierunkéw studiéw, doboru przedmiotéw realizujacych efekty
uczenia sie przewidziane na danym kierunku studiéw, a takze doboru
metod i form weryfikacji efektéw uczenia sie. Jednoczes$nie Naczelny Sad
Administracyjny wskazuje zakres, w jakim zawezono autonomie uczelni
w wyzej opisanej sferze w odniesieniu do studiéw przygotowujacych do
zawodéw okreélonych w art. 68 ust. 1i ust. 2 p.s.w.n. (m.in. zawéd lekarza,
architekta czy nauczyciela) - poprzez wprowadzenie standardéw ksztat-
cenia. Zaznacza przy tym, ze standardy ksztalcenia dla wymienionych
kierunkéw studiéw, okreslone w aktach wykonawczych (rozporzadze-
niach), moga konkretyzowaé efekty uczenia sig, wymuszajac w ten sposéb

45 Wyrok TK z 28.04.2009 1., K 27/07, OTK-A 2009, nr 4, poz. 54.

46 Leszek Garlicki, Marta Derlatka, ,Art. 70", [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentare, t. II, wyd. 2, red. Leszek Garlicki, Marek Zubik. Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 2016, LEX.

47 Ibidem.

48 Wyrok NSA z11.01.2023 r., IIl OSK 6549/21, LEX nr 3513649.

49 Wyrok WSA w Krakowie z 24.11.2020 r., Il SA/Kr 265/20, LEX nr 3116389.

50 Wyrok TK z 5.10.2005 r., SK 39/05, OTK-A 2005, nir 9, poz. 99.
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dobér tresci programowych, a zatem i wymagania odnoszace sie do metod
weryfikacji tych efektéw. Zaznaczyé nalezy, ze prawodawca nie narzuca
tutaj form weryfikacji efektéw uczenia sie, gdyz szkoly wyzsze posiadaja
autonomie przy okreslaniu efektéw uczenia sie na danym kierunkéw stu-
diéw, jak i przy doborze przedmiotéw je realizujacych oraz przy doborze
metod i form ich weryfikacji. Uczelnie posiadajg réwniez autonomie przy
doborze pytan na egzaminach weryfikujacych efekty uczenia sie z danego
przedmiotu przewidzianego w planie studiéw'*"l. Ponadto, w orzecznic-
twie wskazuje sie, ze nie istnieja przepisy prawa, ktére przewidywaltyby
wymogi co do pytan na egzaminach tak ustnych, jak i pisemnych oraz
wymogdéw odnoszacych sie do obowiazku tworzenia list zadanych pytan na
egzaminach semestralnych, niezaleznie od ich formy. Nieobjecie tej materii
regulacja prawna oznacza, ze mieci sie ona w sferze autonomii uczelni®®?.

6

Autonomia finansowa, rozumiana jako gwarancja integralnosci majatku
uczelni obejmuje prawo do zarzadzania wlasnym budzetem oraz srodkami
finansowymi pochodzacymi z réznych Zrédel, przede wszystkim w zakre-
sie zbywania posiadanych nieruchomosci, zaciggania zobowiazan i ich
zabezpieczenia, a takze przenoszenia na kolejny rok niewykorzystanych
$rodkéw publicznych!®®. Nalezy jednak zaznaczyé, ze uczelnie wyzsze
maja prawo do samodzielnego dysponowania swoimi funduszami, pod
warunkiem przestrzegania zasad transparentnoéci i odpowiedzialnosci
finansowej.

Jako podstawowe formy przyznawania §rodkéw finansowych p.sw.n.
w art. 371 wprowadzita subwencje na utrzymanie i rozwdj potencjatu
dydaktycznego i badawczego, dotacje podmiotowe na pomoc materialng
dla studentéw, utrzymanie aparatury naukowo badawczej i specjalnej
infrastruktury informatycznej, zadania zwigzane z zapewnieniem oso-
bom z niepelnosprawno$cia warunkéw do pelnego udzialu w procesie
ksztalcenia lub prowadzenia dziatalnosci naukowej oraz biezace koszty

Autonomia w zakresie finansowym

51 Wyrok NSA z 21.02.2023 r., III OSK 7096/21, LEX nr 3508273.
52 Wyrok WSA w Poznaniu z 31.01.2024 r., IV SAB/Po 172/23, LEX nr 3672699.
58 Stachowiak-Kudta, Autonomia szkét wyzszych, 20.
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dziatalnosci: NAWA, NCBiR i NCN, a takze dotacje celowe, m.in. na inwe-
stycje zwiazane z ksztalceniem, dziatalno$cig naukowsa i obstuga realizacji
zadat NAWA, NCN, NCBiR i Centrum tukasiewicz, zadania realizowane
lub finansowane przez NAWA, zadania realizowane lub finansowane przez
NAWA, zadania finansowane przez NCBiR oraz NCN. Natomiast art. 407
p-sw.n. wskazuje wprost, ze o przeznaczeniu §rodkéw otrzymywanych
w formie subwencji, podmiot decyduje samodzielnie.

Dodatkowo, zgodnie z art. 79 p.s.w.n. uczelnia publiczna moze pobieraé
oplaty za ustugi edukacyjne zwigzane m. in. z ksztalceniem na studiach
niestacjonarnych, powtarzaniem okreslonych zaje¢ na studiach stacjo-
narnych z powodu niezadowalajacych wynikéw w nauce, jak réwniez za
przeprowadzenie rekrutacji, wydanie indeksu i legitymacji studenckiej,
wydanie dodatkowego odpisu lub duplikatu dyplomu ukoniczenia stu-
diéw, czy tez za korzystanie z doméw studenckich i stotéwek studenckich.
Nalezy zgodzi¢ sie z pogladem sformutowanym przez Marzene Swistak, ze
odptatno$é za swiadczone ustugi edukacyjne stanowi atrybut autonomii
szkoly wyzszej'®*l. Tak tez wskazuje Trybunal Konstytucyjny, ktéry sta-
nowi, ze wprowadzanie i pobieranie optat za studia stanowi wyraz auto-
nomii szkdt wyzszych, z zastrzezeniem, ze odplatno$é za niektére ustugi
edukacyjne nie moze dotyczy¢ tej sfery dziatalnosci dydaktycznej, ktéra
znajduje pelne pokrycie w §rodkach publicznych®*, Natomiast wskazanie
w art. 79 p.s.w.n. katalogu zamknietego oplat, jakie szkota wyzsza moze
pobierac za ustugi edukacyjne, stanowi ograniczenie autonomii finansowej
w zakresie przedmiotowym!®®,

Szkota wyzsza, zgodnie z art. 12 p.sw.n., moze prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od swojej podsta-
wowej dziatalnosci, w szczegdlnosci w postaci spétki kapitatowej. Kwestie
te powierzono do unormowania w statucie szkoty wyzszej.

Nalezy réwniez wskazaé, ze minister wtasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki sprawuje nadzér nad uczelniami w zakresie zgodnosci
dzialania z przepisami prawa oraz prawidtowosci wydatkowania $rod-
kéw publicznych (art. 426 p.sw.n.). Nadzdér ten, ze wzgledu na przyznang

54  Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich, 614.
55 Wyrok TK z 8.11.2000 r., SK 18/99, OTK 2000, nir 7, poz. 258.
56 Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich, 614.
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autonomie, powinien jednak ogranicza¢ sie jedynie do takich $rodkéw i by¢
stosowany tylko w takim zakresie, w jakim zostal on ustawowo okreslony™”..

Podsumowanie

7

Podsumowujac, autonomia szkét wyzszych w orzecznictwie postrzegana
jest w sposéb szeroki. Uprawnia ona uczelnie do normowania istotnych dla
siebie kwestii w statucie uczelni. Odnosi sie réwniez do takich uprawnien,
jak swobodne ksztaltowanie struktury organizacyjnej uczelni oraz tfadu
wewnetrznego, samodzielno$é przy wyborze wladz uczelni (mozliwosé
wyboru, powolywania i odwotywania organéw jednoosobowych i kolegial-
nych), a takze mozliwo$¢ tworzenia organéw nieprzewidzianych w ustawie
oraz powolywania organéw do przeprowadzania okres§lonego rodzaju
postepowari (komisje stypendialne, komisje rekrutacyjne), samodzielny
dobér kadry oraz nawigzywanie z innymi podmiotami porozumien w celu
promowania uczelni. Natomiast autonomia w zakresie prawnoorgani-
zacyjnym polega m.in. na samodzielnosci w sferze stanowienia prawa
wewnetrznego oraz wydawania aktéw wiladztwa zakladowego. W tym
zakresie autonomia uczelni wyzszych ma jednak swoje granice ustawowe,
do ktérych nalezy kontrola zgodno$ci z prawem orzeczen powierzona
sadom administracyjnym. Z drugiej strony orzecznictwo sgdowe odnoszac
sie do tego zagadnienia, wskazuje, ze nie wszystkie te rozstrzygniecia sg
poddawane kontroli sadéw administracyjnych, co réwniez wynika z przy-
znania szkotom wyzszym autonomii.

Autonomia w zakresie ksztalcenia oraz prowadzenia dziatalno$ci nauko-
wej obejmuje ustalanie zasad i kryteriéw (warunkéw) przyjecia na studia,
z zachowaniem zasad i trybu okreslonego w przepisach ustawowych, okre-
$lanie efektéw uczenia sie na danym kierunkéw studiéw, przy jednocze-
snym jej ograniczeniu poprzez wprowadzanie standardéw ksztalcenia co
do okreslonych kierunkéw ksztalcenia, dobdr przedmiotéw realizujacych
efekty uczenia sie przewidziane na danym kierunku studiéw, dobér metod

57 Tomasz Jedrzejewski, ,Art. 426”, [w:] Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, red. Iryna Degtyarova, Marcin Dokowicz, Maria Hulicka, Tomasz
Jedrzejewski, Anna Mrozowska, Pawel Wojciechowski, Jerzy Woznicki (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2019), 1167.
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i form weryfikacji efektéw uczenia sie, a takze dobdr pytan na egzaminach
weryfikujacych efekty uczenia sie z danego przedmiotu przewidzianego
w planie studiéw.

Natomiast autonomia w zakresie finansowym odnosi sie do mozliwosci
zapewnienia integralno$ci majatku uczelni oraz obejmuje prawo do zarza-
dzania wlasnym budzetem. Szkota wyzsza korzysta w gtéwnej mierze
z finansowania publicznego, jednoczesnie ma mozliwos$¢ postugiwania sie
$rodkami finansowymi pochodzacymi z innych zrédet, przede wszystkim
w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zbywania posiadanych
nieruchomosci, zaciggania zobowiazan i ich zabezpieczenia. Jak wskazuje
Marzena Swistak, finansowanie publiczne publicznych szkét wyzszych
pozostaje gtéwnym zrédtem ich przychodéw, natomiast mozliwos¢ korzy-
stania z innych Zrédet stuzy wzmacnianiu konkurencyjnoséci oraz autono-
mii uczelni publicznych®®,
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