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Abstract

Various socio-economic changes in recent years are one of the many reasons
for the weakening of social bonds. It resulted in a risk of social exclusion for
some groups of people. To prevent these threats, the Polish legal system is
a division system that applies the principles of ,work instead of benefits” to
support people at risk of exclusion. Some of these units are managed by orga-
nizations affiliated with the Catholic Church and thus try to help in times of
need. This paper is intended to discuss this very issue.
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1 Wstep

Rézne spoteczno-gospodarcze przemiany, majace miejsce w latach ubie-
glych, byly jedna z przyczyn ostabienia wiezi spotecznych. Doprowadzito
to do powstania sytuacji, w ktérej niektére grupy oséb zostalty w réznym
stopniu zagrozone wykluczeniem spolecznym, bedacego zagrozeniem dla
spdjnosci spotecznej. Z tej tez przyczyny na poczatku XXI w. polski usta-
wodawca wprowadzit do polskiego sytemu prawnego spétdzielnie socjalne,
ktére, dziatajac wedle zasady ,praca zamiast zasitku”, majg za zadanie
wsparcie 0séb zagrozonych wykluczeniem!. Z racji uprzedniej realiza-
cji tej zasady przez organizacje koscielne dopuszczono, by spétdzielnie
socjalne byly réwniez zakladane i prowadzone przez te organizacje. Z tej
tez przyczyny niniejszy artykul ma za zadanie pokrétce oméwié dziatalnosé
organizacji koscielnych jako zalozycieli i propagatoréw spétdzielczosci
socjalne;j.

2 Przyjeta definicja organizacji koscielnych

Z powodu wielu mozliwo$ci definiowania pojecia ,organizacji koscielnej”,
chociazby z powodu wieloznacznosci pojecia , kosciél”, na poczatku niniej-
szego artykutu nalezy wskazaé, ze na jego potrzeby termin ten definio-
wany bedzie jako zorganizowany zespotu ludzi i sktadnikéw materialnych
i niematerialnych utworzony celem okreslonego konkretnie dziatania
zwigzanego z dzialaniem zwiazku wyznaniowego o charakterze chrzesci-
janskim, a doktadnie katolickim. Za przyjeciem takiej definicji przemawia
jej powszechne przyjmowanie i uzywanie w polskim jezyku.

! Katarzyna Jaworska, ,Spétdzielnie socjalne” Studia Prawnoustrojowe, 11

(2010): 341.
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3

Niektérzy badacze poczatkéw spétdzielczosci jako formy prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, majacej na wzgledzie dobro pracownikéw
i udziatowcéw spétdzielni, doszukujg sie w okresie zaboréw. W tym tez
czasie na ziemiach polskich nie byty one jedynie forma prowadzenia dzia-
talnosci, ale byly tez podstawa organizowania samoobrony gospodarczej
i samopomocy wiréd ludnosci polskiej - tworzonej nie tyle w celu bogace-
nia sie, ale obrony przed bieda. Za ojca spétdzielczosci w Polsce przyjmuje
sie uwazaé Stanistawa Staszica®.

Ze spéldzielczosci poczatkiem XIX w. wytworzyla sie jej specyficzna
galaz, ktéra jest spétdzielczosé¢ spoteczna. Jej poczatkéw w Polsce mozna
upatrywac juz od 2004 roku, kiedy to uchwalono zmiany prawa spét-
dzielczego oraz zmiany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy™. Jednakze forma spétdzielni socjalnej zostata wprowadzona
dopiero w 2006 r. ukonstytuowata forme spétdzielni socjalnej. Poczatkowo
posiadata ona wielu przeciwnikéw, jednak ich glosy zaczely tracié na sile
zbiegiem czasu, kiedy to okazywalo sig, ze spétdzielnie socjalne s3 w stanie
prawidlowo funkcjonowaé™.

Jednak nie tylko indywidualni pracownicy czy tez gospodarze ziemscy
zajmowali sie prowadzeniem spétdzielni, réwniez i podmioty koscielne, na
przyktad parafie i zakony, w swojej historii zajmowaty sie organizacjg oraz
prowadzeniem réznych instytucji o podobnym do spétdzielni socjalnych
charakterze. Przybieraly one r6zna forme dzialania zalezng od zapotrze-
bowania i zadan. Byly to miedzy innymi szwalnie, ktére zajmowaty sie
produkcja odziezy, a jednocze$nie mialy za zadanie zapewnienie pracy
oraz nauke zawodu dla dziewczat z biednych rodzin'®.. Ten rodzaj ich dzia-
talnosci czesto w przypadku Kosciota katolickiego potaczony byl i nadal

Krétki zarys historyczny

2

29, 39.

3 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2024 ., poz. 475 z p6%n. zm.).

4 Cezary Mizejewski, Tomasz Musielski, Przemystaw Piechocki, Michat Sob-
czyk, Alfred Domagalski, ,Pieciolecie ustawy o spétdzielniach socjalnych: wnioski
i rekomendacje. Zapis debaty” Problemy Polityki Spotecznej, 20 (2013): 133-134.

5 Pawel Glugla, ,Powstanie i dziatalno$¢ Domu Ubogich ,,na Hucie” w Tarnowie
jako koscielnej instytucji spoteczno-opiekuriczej w latach 1934-1990” Tarnow-
skie Studia Teologiczne, nr 2 (2021): 25.

Leon Marszalek, ,,Zarys historii spétdzielczoéci” Przeglqad Mleczarski, 5 (1960):
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jest z dzialalno$cig charytatywna, ktéra organizacje koscielne prowadza
i propaguja od poczatkéw dziatalnodci Kosciota!®l.

4

Obecnie podmioty planujace prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Pol-
sce maja do wyboru wiele réznych form jej prowadzenia. Jedna z nich jest
forma spétdzielni socjalnej. Tego rodzaju spétdzielnia ma specyficzny
charakter, zwtaszcza zwazajac na jej cel i forme funkcjonowania. Specy-
ficzng ich cechg jest bowiem to, ze w przypadku spétdzielni socjalnych jej
cele biznesowe nie sa ich jedynym i gléwnym celem istnienia, gdyz obok
tego celu maja one za zadanie dzialanie na rzecz reintegracji jej cztonkéw
oraz pracownikéw!”,

Powyzsza cecha uwidoczniona jest w statutowej dziatalnoéci tych spét-
dzielni. W czesci obejmujacej reintegracje oraz szeroko rozumiang aktyw-
nos¢ spoteczna, co do zasady nie jest ona dziatalno$cig gospodarcza i moze
by¢ prowadzona jako statutowa dziatalno$é odptatna. Jednakze uzyskany
w ten sposéb dochéd z dziatalnosci odplatnej winien stuzy¢ wytacznie reali-
zacji celéw statutowych. Warto réwnoczeénie zaznaczy¢, ze ustawodawca
w ramach prowadzenia przez spétdzielnie socjalne odptatnej dziatalnosci
zréwnatl je z organizacjami pozarzadowymi, w konsekwencji czego moga
one uzyskiwaé na te dziatalnos¢ dotacje ze srodkéw publicznych!®.,

Dodatkowo omawiajac spéldzielnie socjalne warto zwréci¢ uwage na
fakt, ze w odréznieniu od innych podmiotéw ekonomii spotecznej wyma-
gaja one duzej samodzielnosci oraz odpowiedzialnosci jej cztonkéw. Jest
to zaréwno wyzwanie jak i okazja dla ich czlonkéw, gdyz pozwala to na
nauke samodzielnosci i dtugofalowego planowania..

Wspotczesne regulacje spétdzielczosci socjalnej

¢ Michat Poniatowski, ,Zakladanie spétdzielni socjalnych przez koscielne
osoby prawne” Kosciét i Prawo, 10.2 (2021): 138.

7 Ibidem, 140.

& Jolanta Blicharz, ,Komentarz do ustawy o spétdzielniach socjalnych”,
[w:] Jolanta Blicharz, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa
o spétdzielniach socjalnych. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2012, Lex).

9 Spétdzielnie socjalne. https://krs.org.pl/branze-spoldzielcze/spoldzielczosc-

-socjalna.
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Przyjety w Polsce model funkcjonowania spétdzielni socjalnych w gtéw-
nej mierze charakteryzuje sie mozliwoscia ich tworzenia wylacznie przez
wskazane w ustawie grupy podmiotéw. Ustawa wskazuje, ze podmiotami
takimi sg przede wszystkim zarejestrowane osoby bezrobotne, bezdomni,
uzaleznieni od alkoholu lub narkotykéw oraz osoby zwalniane z zakta-
déw karnych, ktére majg trudnosci w integracji ze srodowiskiem czy tez
uchodZcy oraz osoby niepetnosprawne. Czyli, jak tatwo zauwazy¢, pod-
miotami sg grupy oséb, ktére z réznych powoddéw i w réznym stopniu
zagrozone s lub tez podlegaja wykluczeniu spotecznemu!”.

Zalozyciele spétdzielni socjalnych, poza przynaleznos$cig do wskazanych
grup, musza z powodéw oczywistych posiadaé¢ peina zdolnosé do czynno-
$ci prawnych. Wymaganie to nie obowigzuje jednak zwyktych cztonkéw
niebedacych zalozycielami, przez co czlonkami takimi moga by¢ osoby
posiadajace jedynie ograniczona zdolno$¢ do czynnosci prawnych, np.
osoby czeéciowo ubezwtasnowolnione”,

Poza osobami fizycznymi wskazanymi uprzednio, spétdzielnie socjalne
zgodnie z ustawa o spéldzielniach socjalnych? moga byé réwniez zakla-
dane przez niektére osoby prawne. Utworzone w ten sposéb spétdziel-
nie majg te same zadania oraz cele. Jednakze w przypadku spétdzielni
zalozonych przez osoby prawne gléwny ciezar organizacji nowopowsta-
tego podmiotu prawnego, poszukiwania klientéw spétdzielni oraz zlecen,
w wiekszosci spoczywa na zatozycielskiej osobie prawne;j.

Osobami prawnymi, majacymi utworzy¢ spétdzielnie socjalna, sg orga-
nizacje pozarzadowe, gminne osoby prawne, jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz koscielne osoby prawne. Osoby te moga zatozy¢ omawiang
spétdzielnie jedynie w kooperacji z sobg nawzajem, konieczna jest wspét-
praca co najmniej dwéch podmiotéw zaliczanych do wskazanych kategorii.

Wskazane w ustawie organizacje koscielne posiadaja osobowos¢ prawna
z uwagi na fakt, ze paiistwo polskie uznaje osobowos¢é prawna kosciotéw
oraz osobowo$¢ prawng wszelkich kosScielnych instytucji terytorialnych
i personalnych, ktére uzyskaty taka osobowos¢ na podstawie prawa okre-
$lonego w ustawie. W przypadku omawianego w niniejszym artykule
Ko$ciota katolickiego osobami prawnymi sa miedzy innymi diecezje, para-
fie, Papieskie Dzieta Misyjne, Caritas Polska czy tez Caritas danej diecezji.

10 Blicharz, ,Komentarz”, art. 4.

11 Blicharz, ,Komentarz”, art. 4.

12 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U.
Z 2023 ., poz. 802).
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Kwestie te doglebnie regulowane sg przez ustawe o stosunku Parnistwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej*. W tym miejscu warto
nadmienié, ze podobne instytucje funkcjonuja w przypadku innych Koscio-
16w, przez co réwniez moga one by¢é zatozycielami spétdzielni socjalnych™*.

Jednoczesnie wartym nadmienienia jest fakt, ze przed wejsciem w zycie
obecnie obowigzujacej ustawy o spétdzielniach socjalnych zaréwno orga-
nizacje pozarzadowe, jak i koScielne osoby prawne nie byty podmiotami
mogacymi zatozy¢ spétdzielnie socjalng. Uprzednio mozliwos¢ te mialy
jedynie $ci$le wskazane osoby fizyczne. Dlatego tez winno sie zatem
z aprobatg odnie$¢ do rozszerzenia katalogu podmiotéw posiadajacych
uprawnienie do zalozenia spéldzielni socjalnych zwlaszcza zwazywszy
na fakt, ze doswiadczenie, majgtek oraz struktura organizacji koscielnych
ma niebagatelne znaczenie dla rozpoczecia dziatalnosci przez spétdzielnie
socjalna, a nastepnie jej prowadzenia®®.

Jak zostato wskazana ustawodawca wiréd podmiotéw uprawnionych do
zalozenia spétdzielni socjalnej wprost wskazuje koscielne osoby prawne.
Z uprawnienia tego podmioty te korzystaja bardzo chetnie i czesto. Jest to
umotywowane nie tylko oddolng inicjatywa ich przedstawicieli, ale réw-
niez tradycja oraz faktem, ze tego rodzaju dzialanie odpowiada w swoich
zatozeniach jednym z celéw dziatania koscielnych oséb prawnych, ktérym
jest dziatalno$¢ charytatywna. Z tej tez przyczyny zakladanie i prowa-
dzenie przez organizacje koscielne spétdzielni socjalnych miewa réwno-
legle dwojaki charakter - religijny i paniistwowo-spoteczny. Dodatkowo
zapewnienie osobom bezrobotnym mozliwosci pracy i samodzielnego
zarobienia na swoje potrzeby jest rozwigzaniem w duzo wiekszym stopniu
przywracajacym im poczucie wtasnej wartosci oraz aktywizujacym ich od
klasycznej darowizny"®l.

Spétdzielnie socjalne utworzone miedzy innymi przez koscielne osoby
prawne poza standardowymi wymogami przewidzianymi w celu utwo-
rzenia spétdzielni, zobligowane sa w celu uzyskania osobowosci prawnej
do zatrudnienia w terminie sze$ciu miesiecy od daty zarejestrowania

13 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o stosunku Paristwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2011 1., Nr 18, poz. 89).

14 Barbara Godlewska- Bujok, Cezary Mizejewski, Ustawa o spétdzielniach socjal-
nych. Komentarz, wyd. 2 uzup. (Warszawa, Biblioteka Pozytku Publicznego, Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Departament Ekonomii Spotecznej
i Pozytku Publicznego, 2016), 43.

15 Poniatowski, ,Zakladanie”, 141-143.

16 Ibidem, 137.
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w Krajowym Rejestrze Sadowym minimum pieciu oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dodatkowo osoby takie po okresie dwunastu
miesiecy nieprzerwanego zatrudnienia uzyskuja mozliwo$é¢ uzyskania
czlonkostwa w spéldzielni”. To przyznane pracownikom uprawnie-
nie, pomimo pewnej dowolnosci w tworzeniu i przyjmowaniu statutéw
spétdzielni, nie moze by¢ osobom zatrudnionym w spétdzielni odebrane,
a ewentualny taki zapis bylby sprzeczny z ustawg i naruszatby istote sp6t-
dzielni socjalnej®!.

Taki rodzaj przyjetych regulacji byt jednym z powodéw rozwoju spét-
dzielczosci socjalnej. Obecnie spétdzielnie socjalne w polskich realiach
przezywajg istny rozkwit. Za czym przemawia miedzy innymi ich ciagle
zwiekszajaca si¢ ilo§¢. Spora ich ilos¢ zakladana jest przez organizacje
koscielne. Przykladem takich spétdzielni moze byé miedzy innymi Spét-
dzielnia Socjalna Kto Rano Wstaje zalozona przez Caritas Archidiecezji
Warszawskiej i Caritas Polska czy tez Spétdzielnia Socjalna Jedni Drugim
utworzona miedzy innymi przez Caritas Diecezji Warszawsko-Praskiej
w Legionowie.

Wskazaé réwniez warto, ze poza zakladaniem spétdzielni socjalnych
organizacje koscielne, z racji swojej pozycji oraz posiadanej wiedzy
i doswiadczania, zajmuja sie réOwniez wspieraniem spétdzielni socjalnych,
miedzy innymi poprzez doradztwo czy tez szkolenia. Tylko na terenie
diecezji przemyskiej w wyniku zorganizowanego przez tamtejsze Caritas
stazu dla o0séb zagrozonych wykluczeniem zostaly zalozone spétdzielnie
socjalne, takie jak Delicja, Senior czy spétdzielnia socjalna U Leszka.

5

Pomimo swojej stosunkowo krétkiej historii spétdzielnie socjalne sg popu-
larnymi formami prowadzenia dziatalnosci. Przez okoto dwadziescia lat
swojego istnienia i funkcjonowania w polskim systemie prawnym i gospo-
darczym udowodnily sceptykom, ze sa w stanie efektywnie dziata¢ na

Podsumowanie

17 Waldemar Zbik, Cztery fakty o spétdzielni socjalnej os6b prawnych, 2012. https://
spoldzielniasocjalnawpraktyce.pl/cztery-fakty-o-spoldzielni-socjalnej-osob-
-prawnych/.
18 Pponiatowski, ,Zakladanie”, 144.
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rynku spelniajgc stawiane przed nimi cele. Umozliwienie zaktadania sp6t-
dzielni socjalnych przez organizacje koscielne dodatkowo upowszechnito
ich zaktadanie oraz zwiekszyto ich popularno$é¢ pozwalajac na ochronienie
wiekszej iloéci 0s6b przed grozacym mi wykluczeniem spolecznym.
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