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O jaka demokracje walczymy?
Kilka uwag o demokracji na tle
historycznoprawnym

What Kind of Democracy Are We Fighting For?
Some Remarks on Democracy in the Historical and Legal Context

The history of democracy is primarily associated with ancient Greece and
the Roman Republic. To this day, it is believed that democracy is the rule of
the people. Since antiquity, new legal or institutional solutions have been
introduced to ensure a certain status quo in the prevailing balance of political
forces, guaranteeing the stability of the state and society. It is not uncommon
for demands to save democracy to have been and still be made. An example
of this was the recent elections in Poland, when the then-opposition went to
the polls under the slogan of saving democracy. Few of the voters, or even the
politicians who proclaimed these slogans, thought about what kind of democ-
racy they were fighting for. Was democracy really threatened? And what is
democracy? In this paper, a legal-historical analysis allows us to conclude that,
due to social, political, and technological changes, the most optimal democ-
racy today is constitutional liberalism, i.e., a form of government rather than
a stability of procedures or institutions.
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1 Wstep

Pojecie ,demokracja” jest do$¢ czesto uzywanym w narracji politycznej,
w doniesieniach prasowych, w dyskusjach publicznych i prywatnych,
a w koncu pojecie to jest przedmiotem licznych opracowan nauko-
wych z zakresu prawa, socjologii, psychologii spotecznej, historykéw czy
nawet teologéw. Analizujac tylko pobieznie te wszystkie okolicznosci sto-
sowania terminu ,,demokracja” rodzi sie pytanie o to, czy interlokutorzy
i stuchacze maja pojecie, o czym jest mowa oraz o jaka demokracje im
chodzi? Juz na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nie istnieje tylko jeden rodzaj
demokracji, lecz nalez méwi¢ o wielu koncepcjach czy pomystach na to jak
ma ona wygladaé. Stad kazda taka koncepcja demokracji jest dookre$lana
jakim$ przymiotnikiem, m.in. ludowa, liberalna, narodowa, socjalistyczna,
katolicka czy nawet totalitarna™.

W ramach doktryny liberalnej prawa konstytucyjnego od dtuzszego
czasu toczy sie dyskusja nad istota demokracji wigzac ja z ideologia libe-
ralng oparta na takich warto$ciach jak wolnos¢ i réwno$¢. Stad samo okre-
$lenie ,liberalizm” czy ,liberal” nierzadko w dyskusjach jest uzywany jako
zwrot retoryczny w celu samookreslenia czy pozycjonowania rozméwcy.
Tym samym termin ,liberalizm” podobnie jak i stowo ,,demokracja” moze
nabiera¢ tak pejoratywnego jak i pozytywnego wydZwieku wraz z emo-
cjonalnym zaangazowaniem 0séb uczestniczacych w dyskusji'®.

W doktrynie prawa konstytucyjnego od dawna mozna spotkac sie z kry-
tyka wspdtczesnej demokracji jako formy ustroju czy tez systemu poli-
tycznego®. W polskiej doktrynie politycznej i konstytucyjnej méwi sie

1 Nawet w ramach nurtu my$li liberalnej méwi sie o demoliberalizmie, socli-
beralizmie czy nawet o demokracji liberalnej. Kazda z tych demokracji podejmuje
prébe przenikniecia do wszystkich sfer zycia spolecznego i cztowieka, a wiec nie
tylko polityke, ale réwniez prawo, gospodarke, kulture, wychowanie czy ksztatce-
nie. Zob. Henryk Kiere$, ,Jaka demokracja?” Czlowiek w kulturze, 20 (2008): 17-32.
W literaturze $wiatowej pisze sie réwniez o demokracji totalitarnej. Zob. Erik
Cohen, Nachman Ben-Yehuda, ,Counter-Cultural Movements and Totalitarian
Democracy” Sociological Inquiry, 4 (1987): 372-393.

2 Damian Maziarz, ,Dlatego powinnisémy nazywa¢ siebie chrze$cijanami -
recenzja’ Roczniki Filozoficzne, nr 1 (2015): 193-200.

3 Paul Blokker, ,Populism as a constitutional project” International Journal of
Constitutional Law, nr 2 (2019): 536-553; Radostaw Markowski, Demokracja i demo-
kratyczne innowacje. Z teorig w praktyke (Warszawa: Instytut Obywatelski, 2014),
161-170; Kim Lane Scheppele, ,,The Opportunism of Populists and the Defense of
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o demokracji bezposredniej, ktéra réwniez jest trudna do jednoznacznego
zdefiniowania'®!.

Z racji réznobarwno$ci i nieostroéci pojecie ,demokracja” w narracji
publicznej nie jest ono definiowane, lecz jedynie uzywane nominalnie
w celu osiggniecia okreslonego efektu politycznego, spolecznego czy ide-
ologicznego. O takim instrumentalnym traktowaniu stowa ,demokracja”
dowodzg réwniez ostatnie wybory parlamentarne, czy doktadniej kampa-
nia wyborcza jaka miata miejsce w Polsce we wrze$niu i pazdzierniku 2023
roku. Jeszcze wczedniej, w dniu 4 czerwca 2023 1., zostala zorganizowana
ogromna manifestacja w obronie demokracji, w ktérej wedtug réznych
danych moglo wzigé udzial nawet ok. 0.5 mln uczestnikéw!'*!. Podstawowe
pytanie jakie w tym kontekscie si¢ jawi dotyczy tego, czy uczestnicy tego
wydarzenia byli §wiadomi o jaka demokracje walcza? Albo tez, w jaki spo-
séb ta demokracja byta tamana przez 6wczesny rzad, jak twierdzili opozy-
cyjni liderzy? Pomimo, ze nie spotkatem sie z badaniami socjologicznymi
poziomu $wiadomosci uczestnikéw celu tej demonstracji, o ktéra walcza,
mozna jednak apriori zalozy¢, ze wiekszo$¢ uczestnikéw tego wydarzenia
zapytana o rozumienie pojecia demokracja nie bytaby w stanie udzielié
jakiejkolwiek sensownej odpowiedzi.

Przedmiotem mojego opracowania jest analiza pojecia ,,demokracja”
z punktu widzenia nie tylko leksykalnego, ale przede wszystkim z punktu
widzenia historycznego, doktrynalnego i prawnego. Celem tego badania
jest analiza prawdziwo$ci twierdzenia, wedtug ktérego nie istnieje jedno-
lita koncepcja demokracji, miedzy innymi ze wzgledu na permanentng jej
ewolucje. Wtasnie ta ewolucja, jest charakterystyczng cechg wpisang w jej
istote. Dynamika rozwoju koncepcji demokracji, a tym samym i ustroju
zwanego demokracja moze by¢ odczytywana przez zwolennikéw stabiliza-
cji systemu demokratycznego, jako przejaw jej tamania przez rzadzacych.
Wszelkie zmiany np. procedur stanowienia prawa, organizacji sagdownic-
twa, zasad naboru na stanowiska publiczne moga by¢ odczytywane jako
zamach na demokracje i praworzadno$¢. Nie mozna tez nie zauwazy¢,

Constitutional Liberalism” German Law Journal, 3(2019): 316; Michael J. Sandel,
Liberalism and the Limits of Justice (Cambridge: Cambridge University Press, 1998).

4 Marcin Rachwal, ,Demokracja bezposrednia w Polsce - fikcja czy rzeczy-
wisto$é?” Przeglgd Politologiczny, 9 (2010): 103-114.

5 Podczas tego marszu, wielu politykéw nawotywato do obrony demokracji.
Zob. Sebastian Klauzinski, Michat Danielewski, Marsz 4 czerwca. Co najmniej 380 tys.
w Warszawie. OKO.press, 4 czerwca 2023. https://oko.press/marsz-4-czerwca-war-
szawa-tusk-opozycja. [dostep: 3.06.2023].
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ze w Polsce, ale réwniez w Unii Europejskiej dochodzi do zawtaszczenia
pojecia ,demokracja” i tresci jakie sie za nim kryja przez zwolennikéw
jednej opcji politycznej czy ideologicznej, zwlaszcza przez zwolennikéw
demokracji liberalno-lewicowej odmawiajac tym samym demokratyzmu
zwolennikom mys$li konserwatywnej czy narodowej.

Przyjete zalozenia wyjsciowe niniejszego opracowania wymagaja spoj-
rzenie na zachodzace zmiany w pojmowaniu demokracji juz w starozyt-
nych Atenach i republice rzymskiej, a takze na pojmowanie demokracji we
wspbtczesnej doktrynie, w prawie miedzynarodowym i prawie polskim.

2 Demokracja Atenska - ideat demokracji?

W wielu wspétczesnych publikacjach wskazuje sie jako ideal ustroju poli-
tycznego na demokracje ateriska. Trzeba jednak zdawaé sobie sprawe z tego,
ze ostateczny ksztalt tej demokracji powstawal na przestrzeni kilku wie-
kéw w wyniku ciaggtych reform ustrojowych wprowadzonych kolejno m.in.
przez Solona (594 przed Chr.), Klajstenesa (508-507 przed Chr.), Peryklesa
(451-429 przed Chr.) i Demostenesa (355-233 przed Chr.).. Powyzsze reformy
sa dowodem na to, ze nalezy méwi¢ o dynamicznym procesie rozwoju demo-
kracji ateniskiej, nie za$ o jednym, stabilnym jej modelu. Mozna jednak
wskazac¢ na pewne charakterystyczne cech tego ustroju, ktére byty efektem
wtlasnie tego wielowiekowego procesu jego rozkwitu.

Wsrdd charakterystycznych cech demokracji ateniskiej na pierwszym
miejscu znajduje sie instytucja zgromadzenia ludowego, bedaca forma
demokracji bezposredniej, to jest mozliwos¢ udziatu wszystkich petno-
prawnych obywateli w podejmowaniu najwazniejszych decyzji dla pan-
stwa poprzez glosowanie, a takze mozliwo$¢ publicznego przemawiania.
Zgromadzenia ludowe odbywaly sie w miejscach publicznych (agora).
Uchwaly podejmowane byly wigkszoscia gloséw, a ich tresé ostatecznie byta
ksztattowana wskutek publicznych dyskusji na gromadzeniach ludowych.
Uprawnienie do publicznego przemawiania posiadali wszyscy obywatele,

6 Wojciech Zietara, ,Demokracja atefiska a demokracja wspéiczesna” Krakow-
skie Studia Matopolskie, 16 (2011): 236; Robion Osborne, Athens and Athenian demo-
cracy (Cambridge: Cambridge University Press 2010), 25 n.; PJ. Rhodes, Rhodes PJ.,

»Athenian Democracy After 403 BC” The Classical Journal, 4 (1980): 305-323.
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w praktyce jednak gtos zabierali znani méwcy, zwani demagogami. Udziat
uprawnionych obywateli w zgromadzaniu byt dobrowolny, niemniej
aktywno$¢é obywateli w tym zakresie byta do$é wysoka'”. Warto jednak
zauwazy¢, ze uprawnienia tego nie posiadaty kobiety, a takze niewolnicy,
obcokrajowcy i dzieci, co wydaje sie w tym ostatnim przypadku oczywiste
i usprawiedliwione czynnikami obiektywnymi.

Druga cecha charakterystyczng dla demokracji ateriskiej byta réwnosé¢
wszystkich obywateli. Kazdy zatem obywatel mdgl ubiega¢ sie o zaszczyty
i godnosci, zwlaszcza w zakresie urzedéw. Takie rozwiazanie bylo efektem
uznania, ze pelnoprawni obywatel majacy uprawnienia do udziatu w zgro-
madzeniach ludowych sa nie tylko réwni i wolni, a wiec sami decyduja
o swoim losie, réwniez w zakresie petnienia funkcji publicznych. Nie miato
tutaj zatem znaczenia to, czy ubiegajacy sie o urzad ma wiedze i odpowied-
nie przygotowanie. Stad tez na urzedy publiczne mogly zostaé wybrane
osoby niekompetentne. Nie mozna jedna z tego powodu negatywnie oce-
nia¢ éwczesng demokracje, bowiem méwcami na zgromadzeniach ludo-
wych najczesciej bylty osoby dobrze przygotowane, ktére ukonczyty szkoty
retorskie, posiadaty znajomo$¢ dialektyki, gramatyki, a takze matematyki,
astronomii, historii czy poezji. Czesto mieli oni pogtebiong wiedze o sta-
nie paniistwa'®.. Urzedy mogty by¢ piastowane tylko przez jedna kadencje.

Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze ksztalt demokracji ateriskiej byt
negatywnie oceniany juz przez znanych myslicieli starozytnosci. Sokrates
krytykowat ustréj ateniski za mozliwo$¢ losowania stanowisk. Przyréwnat
takie rozwigzanie do sytuacji na statku znajdujacym sie na wzburzonym
morzu, na ktérym stery sa powierzone marynarzowi wybranemu w dro-
dze losowania, a wiec osobie przypadkowej i to z wysokim rachunkiem
prawdopodobieristwa osobie nie przygotowanej. Stad Sokrates postulowat
wprowadzenia powszechnej edukacji obywateli w celu ratowania wiasnie
demokracji”®.. Krytyke demokracji ateriskiej prowadzil réwniez Platon.
Wedtug tego filozofa demokracja oparta na zbyt szeroko pojmowanej wol-
nosci staje sie ustrojem, podstawe ktérego stanowi biedota i osoby stabo
przygotowane do pelnienia publicznych urzedéw. Gdy wszystko wolno

7 Ibidem, 237.

8 Edward Karolczuk, ,Sprzecznoéci w funkcjonowaniu demokracji ateriskiej”
Sztuka i Dokumentacja, 16 (2017): 29-47.

9 Ibidem, s 240. Lucyna Chmielowska, , Filozofia polityczna Sokratesa” Prace
Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Res Politicae, t. I (2009): 7-31;
Hannah Arendt, Polityka jako obietnica, thum. Wojciech Madej, Mieczystaw Godyni
(Warszawa: Prészynski i S-ka, 2005), 39-40.



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) CZERWIEC 2024 Artykuty 12

obywatelom, demokracja zamienia sie w anarchie, a nastepnie w dykta-
ture demagogéw czy stosujac wspélczesny jezyk, populistéw!’*.. Podobnie
zreszta myslal Arystoteles, wedtug ktérego anarchia jest przestrzenia bez
prawa, bez statych regul. Pod wptywem demagogéw lud z tatwoscia zmie-
nia uchwaly, wystepuje przeciwko elitom spotecznym. Stad Arystoteles
odrzucat demokracje jako taka, sam stworzyl modelu ustroju mieszanego
okreslany jako politeja™"..

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze demokracja ateriska realizowata
zasade isonomii, czyli réwnoSci politycznej i prawnej obywateli, oraz iso-
kratii, czyli réwnosci dostepu do wiadzy. Natomiast nie byla realizowana
zasada isegorii czyli réwnosci wypowiedzi i inicjowania dziatanl. Nie mozna
tez Grekom przypisa¢ znajomosci zasady praworzadnosci, czyli centralnej
pozycji prawa w patistwie?., Tym samym nie mozna stawiaé znaku réwnoéci
pomiedzy demokracja ateriska a wspétczesnymi koncepcjami demokracji*®.

Demokracja republiki rzymskiej

3

Nieco odmienna jest historia rozwoju ustroju republiki rzymskiej. Moim
zdaniem ustréj republiki rzymskiej nie moze by¢ okreslony jako jedna
z form demokracji. Byt to bowiem raczej ustrdj demokracji republikanskiej,
ktéry réwniez przechodzit bardzo wiele zmian na przestrzeni pieciu wieku
istnienia. Cechg charakterystyczna tej formy ustroju byta silna wtadza kon-
suléw, wspéldzielona ze zgromadzeniami ludowymi, a czasem z senatem
zdobywajacym coraz silniejszg pozycje ustrojows. Nie mozna tez méwié

10 Miroslav Radek, ,State and Democracy in the Philosophy of Plato and Ari-
stotle” University Review, 2 (2020): 37-40; Stella Lange, ,,Plato and Democracy” The
Classical Journal, 8 (1939): 480-486.

11 David Polansky, ,Populism and Democratic Conflict: An Aristotelian View”
The Review of Politics, 2 (2023): 207-224; Justyna Miklaszewska, ,Dwie koncepcje
demokracji”, [w:] Wielkosé i pigkno filozofii. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Wtady-
stawa Strézewskiego, red. Jézef Lipiec, Sebastian Kotodziejczyk (Krakéw: ,Collegium
Columbinum”, 2003), 249-264. Znacznie wiecej byto krytykéw demokracji ateriskiej,
m.in. Ksenofont czy Pseud-Ksenofont. Zob. Mateusz Nie¢, O tzw. autorytaryzmie
demokracji attyckiej” Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglgd Prawa i Administra-
gji, 79 (2009): 145-171.

12 Nieé, 0 tzw. autorytaryzmie demokracji attyckiej”, 159.

13 Zietara, ,Demokracja ateriska a demokracja wspélczesna”, 236-248.
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o réwnym dostepie obywateli do urzedéw publicznych. Z racji specyfiki
6wezesnej wladzy, zwlaszcza nieodptatnosci oraz potrzeby wniesienia przez
kandydata na urzad publiczny do$¢ wysokiego zabezpieczenia finansowego,
to o urzedy publiczne ubiegaly sie wyltacznie osoby majetne!*!, podob-
nie jak jest to obecnie w systemie politycznym Stanéw Zjednoczonych®!.
Niewatpliwie podobieristwo ustroju republiki rzymskiej do demokracji

ateniskiej znajduje sie w strukturze spotecznej. Pelny udziat w publicznej
debacie podczas zgromadzerni ludowych (comitia) mieli wylgcznie pet-
noprawni obywatele, a wiec z wylagczaniem kobiet, niewolnikéw, dzieci
i obcokrajowcéw (peregrines). Trzeba jednak pamietaé, ze pierwotne spo-
teczenstwo rzymskie w okresie republiki dzielilo si¢ na dwie grupy, tj.
patrycjuszy i plebejuszy. Patrycjusze mieli pelnie praw obywatelskich,
w tym uprawnienia do udzialu w zgromadzeniach ludowych oraz obej-
mowania urzedéw publicznych, zwtaszcza urzedu konsula czy pretora.
Druga grupe stanowili plebejusze, ktérzy wykonywali prace stuzebne
i poczatkowo byli wykluczeni w tych uprawnien. W wyniku konfliktu
pomiedzy patrycjuszami a plebejuszami jaki mial miejsce w V wiek przed
Chr. doszlo do stworzenia urzedéw plebejskich z trybunem plebejskim
na czele oraz do powotania do zycia zgromadzenia plebejskiego (concilia
plebis). Podczas tych zgromadzeri pierwotnie podejmowano ustawy (plebi-
scitum) wigzace tylko plebejuszy. Jednak od plebiscytu z 287 r. przed Chr. lex
Hosrtensia ustawy plebejskie zaczely obowigzywaé réwniez patrycjuszy.
Tym samym doszlo do zréwnania sie w uprawnieniach publicznych obu
grup spotecznych.

Podstawg ustroju republiki rzymskiej byly zgromadzenia ludowe,
a pézniej réwniez plebejskie. Podstawowa forma dziatalnosci zgromadzen

14 Wnoszone okre$lone kwoty przez kandydata na urzad publiczny (magistra-
tus) byly wptacane do kasy miejskiej. Na koniec sprawowanego urzedu robiony
byt audyt jakimi 6w urzednik dysponowat bedac na urzedzie, a brakujace $rodki
pokrywano z owego zabezpieczania. Takie rozwigzania stosowano do urzednikéw
majacych wladze okreslang jako imperium, a wiec konsul czy pretor. W okresie
pryncypatu praktyka ta zachowata sie w prawie municypalnym. Takie zabezpie-
czenia w firmie gotéwkowej jak i niegotéwkowej (np. hipoteki, musieli ustanowié
m.in. duumwirowie. Zob. Bronistaw Sitek, ,Organy Wladzy w «municipium Irni».
Ze studiéw nad prawem municypalnym w Starozytnym Rzymie” Journal of Modern
Science, nr1 (2005): 21-42.

15 Wiecej o finasowaniu kampanii wyborczej w wyborach prezydenckich w Sta-
nach Zjednoczonych zob. Bogdan Mucha, ,Mechanizm finansowania prezydenc-
kich kampanii wyborczych w Stanach Zjednoczonych Ameryki” Krakowskie Studia
Miedzynarodowe, 3 (2008): 115-135.
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ludowych byta dyskusja i glosowanie nad tekstami ustaw. Poczatkowo gto-
sowania byly jawne przez podniesienie reki, co umozliwiato kontrolowanie
glosowania przez osoby wplywowe i zamozne. Jednak od czaséw leges
Tabellariae wprowadzono gtosowania tajne i zbudowano system wybor-
czy, ktéry jest pierwowzorem dla wspétczesnego systemu wyborczego®..
Mianowicie wybory opieraja sie na takich zasadach jak réwno$¢, tajnosé,
bezposrednio$é¢ i powszechnos¢.

Znaczace dla zrozumienia mysli politycznej Rzymian i istoty demokracji
republikanskiej antycznego Rzymu jest wyjasnienie zdarzen jakie mialy
miejsce w koficéwce tego okresu. Otéz w I w. przed Chr. miata miejsce wojna
domowo pomiedzy zwolennikami republiki, czyli optymatami, ktérych
przedstawicielem byt m.in. Cyceron, a przeciwnikami, czy moze trafniej
bedzie uzycie okreslenia zwolennikami daleko idacych zmian ustrojowych,
ktérych przedstawicielem byl m.in. Juliusz Cezar. Rozwdj terytorialny
i ekonomicznych imperium rzymskiego byt tak dalece zaawansowany,
ze ustréj republikanski stat sie niewydolny. Wielu zatem uwazalo, ze nie
wystarcza reformy ustroju republikanskiego, lecz konieczna jest zmiana
ustroju na silne jednowtadztwo bez kadencyjne'”. Ostatecznie zwyciezyta
opcja popularéw, co niewatpliwi przyczynito sie do zachowania panistwo-
wosci, porzadku publicznego i dynamicznego rozwoju gospodarczego.

Demokracja w prawie miedzynarodowym
i prawie Unii Europejskiej

4

Po doswiadczeniach drugiej wojny $§wiatowej i dwdch systemoéw totali-
tarnych, dla ktérych czlowiek nie byt wartoscia, lecz jedynie jednostka,
powrdcono do idei praw czlowieka, w celu spisania praw podstawowych

16  Bronistaw Sitek, ,Decreta decurionum. Postanowienia rady miejskiej w §wie-
tle lex Irnitana”, [w:] Leges sapere. Studia i prace dedykowane profesorowi Januszowi
Sondlowi w pigédziesigtq rocznice pracy naukowej (Krakéw: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Jagielloriskiego, 2008), 509-525. Nicola Demetrio Luisi, ,,Sul problema delle
tabelle di voto nelle. Votazioni legislative: contributo all'interpretazione di Cic. Ad
Att. 1.14.5” Index, 23(1995): 419 n.

17 Bronistaw Sitek, Actiones populares w prawie rzymskim na przetomie republiki
i pryncypatu (Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego,

1999), 20-32.
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w aktach prawa miedzynarodowego. Jednym z tych praw jest prawo
czlowieka do bezpiecznego i sprawiedliwego pokoju. Potepiajac ustroje
totalitarne takie jak faszyzm czy komunizm uznano, ze jedynie ustréj
demokratyczny moze zagwarantowaé poszanowanie praw cztowieka. Stad
w art. 29 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw czlowieka z 1948 r. stwier-
dzono, ze poszanowanie praw i wolnosci czlowieka moze by¢ realizowane
w demokratycznym spoteczenistwie. Tutaj ustawodawca miedzynarodowy
odniést sie nie tylko do ustroju politycznego, lecz przede wszystkim do
organizacji spoteczenstwa, ktéra winna by¢ oparta na takich zasadach jak
réwno$é i wolno§é"®l,

Koncepcja spoteczenistwa demokratycznego pieciokrotnie zostala przy-
wolana w Konwencji o ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
z 1950 r., dokument Rady Europy. Pojecie ,,spoteczenistwo demokratyczne”
zostalo zastosowane w réznych kontekstach i tak w art. 6 - prawo do sadu,
w art. 8 ust. 2 - ograniczanie prawa do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego, w art. 9 ust. 2 - ograniczenie prawa cztowieka do wolno-
$ci myséli, sumienia i wyznania, w art. 10 ust. 2 - ograniczanie prawa wol-
nosci wyrazania opinii i w koficu w art. 11 ust. 2 - ograniczanie prawa do
swobodnego, pokojowego zgromadzania sie oraz do swobodnego stowa-
rzyszania sie. Jak wida¢ z przytaczanych przepiséw autorzy tej konwencji
zatozyli, ze czlowieka jest wolny, a jego wolno$¢ w réznych zakresach moze
by¢ ograniczana w spoleczenstwie demokratycznym tylko wyjatkowo ze
wzgledu na interesy bezpieczenistwa paistwowego lub publicznego™®.

Pojecie ,spoteczenstwo demokratyczne wystepuje réwniez w innych
aktach prawa miedzynarodowego. Miedzy innymi w Amerykanskiej
Konwencji Praw cztowieka z 1969 r., w art. 15 - prawo do spokojnego gro-
madzenia sie, art. 16 - prawo do zrzeszania si¢ i w art. 22 ust 2 - ogranicza-
nie praw o ktdrych jest mowa w art. 15 i 16 moze mie¢ miejsce wylacznie
zgodnie z prawem i w zakresie koniecznym w spoleczenstwie demokra-
tycznym dla zapobiezenia przestepstwu badZ dla ochrony bezpieczenistwa
panstwowego i publicznego oraz porzadku publicznego i moralnosci.

Waznym obszarem dzialania Unii Europejskiej jest aktywno$¢ na polu
ochrony i promowania praw czlowieka, pokoju, pojednania i demokracji.

18 TJulia Jaskoélska, ,Tre$¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka” Czlowiek
w kulturze, 11 (1998): 49-97.

19 Katarzyna Witkowska-Chrzczonowicz, Piotr Chrzczonowicz, ,Wybrane pro-
blemy zapewnienia skutecznej ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej
po wejéciu w zycie Traktatu z Lizbony” Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych,
2(2012): 35.
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W uznaniu za zastugi na tym polu 12.10.2012 r. UE zostala nagrodzona
Pokojowa Nagroda Nobla. Promowanie przez UE spoteczeristwa demokra-
tycznego jest uzupelnieniem dziatan w dziedzinie praw cztowieka. W dniu
17 listopada 2009 r. Rada UE przyjeta konkluzje w sprawie wspierania
demokracji w stosunkach zewnetrznych, uwzgledniajac specyfike kazdego
kraju. W listopadzie 2012 r. UE i jej patistwa cztonkowskie powotaty do zycia
inicjatywe Druzyna Europy na rzecz demokracji. Celem tej inicjatywy jest
promowanie demokracji. W tym celu zostaty stworzone réwniez instru-
menty finansowe wspierajace te inicjatywe!*’..

Obecnie nalezy méwi¢ o demokracji ponadnarodowej, czyli takiej ktéranie
jest przypisana do konkretnego panistwa. Ten rodzaj demokracji wystepuje
w miedzynarodowych strukturach lepiej zorganizowanych, jaka jest niewat-
pliwie Unii Europejska. Cechg charakterystyczng tej demokracji jest brak
wlasnego demos. Ten rodzaj demokracji jest tworem wielokomponentowym,
nowe formy proceséw i rozwigzan demokratycznych. Niewatpliwie demo-
kracja ponadnarodowa jest wspierana ponadnarodowy porzadek prawny.
Podstawg demokracji ponadnarodowej nie jest zatem demos, lecz procesy
demokratyzacyjne, ktére buduja i napedzaja rozwigzan demokratyczne'l.

5

Analiza historyczna ustrojéw starozytnych Aten i republiki rzymskiej oraz
analiza tekstéw prawa miedzynarodowego oraz dziatan Unii Europejskiej
pokazuje, ze nie mozna méwic o jednym modelu demokracji. Poza pewnymi
cechami typowymi dla wszystkich modeli demokracji, jak réwno$é ludzi czy
wolno$¢ indywidualna, istnieje wiele specyficznych cech rézniacych mie-
dzy soba poszczegélne modele demokracji, te historyczne i te wspétczesne.
Wspbélczesnie méwi sie o dominujacej formie liberalizmu konsty-
tucyjnego (constitutional liberalism), ktéry rézni sie od liberalnego

Jak demokracja?

20 Artur Szmigielski, ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum dziatan
zewnetrznych Unii Europejskiej. Dylematy prawne i polityczne” Przeglgd Zachodni,
nr 1 (2016): 7-22; Rasma Kaskina, Promowanie demokracji i obserwacja wyboréw.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/166/promowanie-demo-
kracji-i-obserwacja-wyborow [dostep: 4.06.2024].

21 Janusz Ruszkowski, ,Demokracja ponadnarodowa w Unii Europejskiej.
Wstepna analiza teoretyczna” Rocznik Integracji Europejskiej, 9 (2015): 17-37.
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konstytucjonalizmu (liberal constitutionalism). Liberalizm konstytucyjny
stoi na strazy osobistej suwerenno$ci kazdego cztowieka, za$ liberalny
konstytucjonalizm strzeze wolnosci jednostki do ochrony wartosci kon-
stytucyjnych. Liberalizm konstytucyjny jest to zatem forma rzadéw nie za$

trybu wyboru rzagdu. W tym systemie chodzi o ochrone autonomii i god-
noscijednostki przed przymusem, niezaleznie od Zrédta jego pochodzenia,
ktérym moze by¢ aparat pafistwowy, religia czy tez samo spoleczeristwo,
np. kulturowo ugruntowane schematy zachowa czy ubioru. Nalezy jedna
zwréci¢ uwage na to, ze w doktrynie dostrzega sie dos¢ rozbiezne inter-
pretacje koncepcji liberalizmu konstytucyjnego. Jednak pomimo tych réz-
nych koncepcji liberalizmu konstytucyjnego jego zwolennicy dostrzegaja
przewage tej koncepcji nad koncepcjami i systemami politycznymi i ustro-
jowymi okreslanymi jako nieliberalne, populistyczne czy autorytarne'®?.
Wedtug Michela Rosenfelda koncepcja liberalizmu konstytucyjnego obec-
nie najlepiej wypelnia pragnienia demokracji. Odejscie od trzymania sie

Scistych ram prawa wyborczego czy procedur pozwala rzadowi na lepsze

osiagniecie sprawiedliwosci we wspétczesnym zglobalizowanym i plu-
ralistycznym spoleczenistwie. Niewatpliwie liberalny konstytucjonalizm

poprzez sztywne trzymanie sie procedur oraz checi powrotu do danego

modelu demokracji z lat nawet dziewieédziesigtych poniést porazke. Stat

sie niewydolny w skutecznym stawianiu czota nowym wyzwaniom naszych

czaséw, czaséw spoteczeristwa informacyjnego budowanego w oparciu

onajnowsze urzadzenia technoinformatyczne, spoleczenistwa wirtualnego

i wielokulturowego™?l. System demokratyczny nie powinien tez ograniczaé

sie tylko do zaspakajania krétkotrwatych indywidualistycznych intereséw
konsumentéw, lecz do tworzenia reprezentatywnej grupy obywateli i eks-
pertéw z réznych srodowisk zapewniajac tym samy mozliwos¢ inkluzywnej

demokratycznej debaty, pozwalajacej na edukacje obywateli i stymulowa-
nie $wiadomo$ci ztozonosci kwestii spotecznych®*.,

Powracajac do dyskursu nad ksztaltem demokracji w Polsce nalezy si¢
odnie$¢ do postanowient zwartych w Konstytucji RP oraz do wybranych
ustaw i pogladéw doktryny. Juz w preambule do Konstytucji RP polski

22 §. Canduzzi, A Pluralist Theory of Constitutional Justice. Assessing Liberal Demo-
cracy in Time of Rising Populism and Illiberalism, Athena 4.1(2024), s. 138.

23 Michel Rosenfeld, A Pluralist Theory of Constitutional Justice. Assessing Liberal
Democracy in Times of Rising Populism and Illiberalism (Oxford: Oxford University
Press, 2022).

24 Amanda Machin, ,Democracy, Agony, and Rupture: A Critique of Climate
Citizens’ Assemblies” Politische Vierteljahresschrift, 4 (2023): 845-864.
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ustorojodawca stwierdza, ze to Nardd Polski jest uprawniony do suweren-
nego i demokratycznego stanowienia o Jej losie. Przyjmuje sie, ze preambuly
spelniaja funkcje narzedzi niestanowczych, raczej wspieraja narzedzia
stanowcze zasadniczego aktu prawnego. To jednak, co jest wazne w tym
sformutowaniu, to to, ze Nardd Polski jest suwerenem, a wiec Zrédlem
wtladzy. Zatem musimy zobaczy¢ co ustrojodawca stanowi o demokracji
w tekécie konstytucji®®.

W art. 2 ustrojodawca stanowi o tym, ze Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawa. Z kolei w art. 11 ust. 1 Konstytucji RP posta-
nowiono, ze partie polityczne poprzez swoich cztonkéw moga wpltywaé
na ksztaltowanie sie polityki paiistwa stosujac metody demokratyczne.
W art. 28 Ustawy Zasadniczej znalazt sie bardzo wazny przepis dotyczacy
Zit Zbrojnych. Otéz Sity Zbroje winny zachowaé neutralno$¢ w sprawach
politycznych oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli.

W $wietle analizy przepiséw Konstytucji RP mozna stwierdzié, ze polski
ustrojodawca okreslit ustréj w Polsce jako demokracje przedstawicielska
z elementami demokracji bezposredniej, tj. referendum i obywatelskiej
inicjatywy prawodawczej*), Zatem te dwa rodzaje demokracji nie s3 r6z-
norzedne, bowiem demokracja bezposrednia ma jedynie charakter subsy-
diarny w stosunku do demokracji przedstawicielskiej. Takie usytuowanie
obu rodzajéw demokracji wzgledem siebie niewatpliwie wynika z faktu
obszerno$ci zadan jakie stoja przed organami paiistwa powigzanymi
z rozlegloscia terytorialng panstwa, liczby ludnosci, probleméw spotecz-
nych, gospodarczych czy politycznych. Nie jest zatem w praktyce mozliwe,
aby suweren, czyli Nardd Polski, rozwigzywalaby wszystkie te problemy.
Kwestie te zatem rozwigzywane sg przez przedstawicieli wybranych przez
suwerena w wyborach bezpoérednich, réwnych, tajnych i powszechnych™”..

25 Pjotr Tuleja, ,Komentarz do Preambuly”, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. Piotr Tuleja (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 22; Tomasz
Gizbert-Studnicki, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej (Krakéw: Pati-
stwowe Wydawnictwo Naukowe, 1986), 63.

26 Do from wykonywania demokracji bezposredniej zalicza sie réwniez uznaja
réwniez plebiscyt, obywatelska inicjatywe konstytucyjna i ustawodawcza, zgro-
madzenie ludowe, weto ludowe i konsultacje spoteczne. Zob. Krzysztof Skotnicki,

JInstytucje sprawowania wiadzy przez suwerena w $wietle Konstytucji RP” Gdari-
skie Studia Prawnicze 59(2023), 23; Piotr Tuleja, Uwaga do art. 4”, [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej, red. Piotr Tuleja (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 39.

27 Krzysztof Skotnicki, Instytucje sprawowania wtadzy, 23-24. (22-36); Anna

Rytel-Warzocha, ,,Zasada demokracji bezposredniej na tle pogladéw nauki prawa
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Staboscia polskiej demokracji bezposredniej jest tzw. wolny mandat
posta. Posel wybrany przez wyborcéw, nie jest zwigzany ich pogladami
czy zadaniami. Poset moze zatem bra¢ udzial w procesie legislacyjnym
sprzecznym z interesami swoich wyborcéw**], Rodzi sie zatem pytania o to,
komu postem stuzy, suwerenowi czy moze grupom intereséw politycznych,
ideologicznych czy gospodarczych?

6

Przeprowadzona powyzej analiza prawnohistoryczna rozwoju ustroju
jakim jest demokracja pokazuje, ze nie mozna méwié o jednej formie demo-
kracji. Ta forma ustroju miata swoja specyfike w antycznych Atenach czy
w republice Rzymskiej. Cecha charakterystyczng obu form demokracji
byta zmiennos$ci procedur i instytucji stosownie do zachodzacych zmian
spotecznych, politycznych czy ekonomicznych.

Wspdtczednie demokracja nierzadko jest rozumiana jako stato$é raz
przyjetych procedur czy utworzonych instytucji. Przy tej okazji rézne
opcje polityczne daza do zawlaszczenia pojecia demokracja wskakujac,
ze zostaly zmienione przez legalnie wyborna wtadze wlasnie procedury
i nalezy powrdci¢ do tego co bylo kilka lat temu. Tymczasem ze wzgledu
na zachodzace zmiany, w szczegélnosci powodowane rozwojem techno-
logicznym i sztucznej inteligencji, konieczne jest ciagle dostosowywanie
procedur i instytucji publicznych do nowych sytuacji. Stad amerykanski
konstytucjonalista Michel Rosenfeld twierdzi, ze wspéiczesnie nalezy
méwié o liberalizmie konstytucyjnym (constitutional liberalism), ktéry
rézni sie od liberalnego konstytucjonalizmu (liberal constitutionalism).
Liberazlizm konstytucyjny jest forma rzadéw nie za$. Trybem wyboréw
tego rzadu. Wszelkie procedury w liberalizmie konstytucyjnym maja cha-
rakter wspomagajacy wykonywanie wladzy.

Whioski

konstytucyjnego i praktyki ustrojowej 25 lat obowigzywania Konstytucji” Paristwo
i Prawo, z. 10 (2022): 57-58.

28 Robert Kropiwnicki, Pozycja ustrojowa posta w Polsce. Stan obecny i perspektywy
(Toruni: Adam Marszatek, 2024), 28 n.



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) CZERWIEC 2024 Artykuty 20

Bibliografia

Arendt Hannah, Polityka jako obietnica, ttum. Wojciech Madej, Mieczystaw Godyn.
Warszawa: Prdszy ski i S-ka, 200s.
Blokker Paul, ,,Populism as a constitutional project” International Journal of Con-
stitutional Law, nr 2 (2019): 536-553.
Canduzzi S., A Pluralist Theory of Constitutional Justice. Assessing Liberal Democracy
in Time of Rising Populism and Illiberalism, Athena 4.1(2024), s. 136-156.
Chmielowska Lucyna, ,Filozofia polityczna Sokratesa” Prace Naukowe Akademii im.
Jana Dtugosza w Czgstochowie. Res Politicae, t. 111 (2009): 7-31.
Cohen Eerik, Nachman Ben-Yehuda, ,,Counter-Cultural Movements and Totalita-
rian Democracy” Sociological Inquiry, 4 (1987): 372-393.
Gizbert-Studnicki Tomasz, Jezyk prawny z perspektywy socjolingwistycznej. Krakéw:
Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, 1986.
Jaskdlska Julia, ,, Tres$¢ Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka” Cztowiek w kulturze,
11 (1998): 49-97.
Karolczuk Edward, ,,Sprzecznosci w funkcjonowaniu demokracji ateriskiej” Sztuka
i Dokumentacja, 16 (2017): 29-47.
Kaskina Rasma, Promowanie demokracji i obserwacja wyboréw. https://www.europarl.
europa.eu/factsheets/pl/sheet/166/promowanie-demokracji-i-obserwacja-
-wyborow.
Kiere$ Henryk, ,Jaka demokracja?” Cztowiek w kulturze, 20 (2008): 17-32.
Klauzinski Sebastian, Michat Danielewski, Marsz 4 czerwca. Co najmniej 380 tys.
w Warszawie. OKO.press, 4 czerwca 2023. https://oko.press/marsz-4-czerwca-
-warszawa-tusk-opozycja.
Kropiwnicki Robert, Pozycja ustrojowa posta w Polsce. Stan obecny i perspektywy,
Torun: Adam Marszatek, 2024.
Lange Stella, ,Plato and Democracy” The Classical Journal, 8 (1939): 480-486.
Luisi Nicola Demetrio, ,,Sul problema delle tabelle di voto nelle. Votazioni legisla-
tive: contributo all'interpretazione di Cic. Ad Att. 1.14.5” Index, 23(1995): 419-452.
Machin Amanda, ,Democracy, Agony, and Rupture: A Critique of Climate Citizens’
Assemblies” Politische Vierteljahresschrift, 4 (2023): 845-864.
Markowski Radostaw, Demokracja i demokratyczne innowacje. Z teoriq w praktyke.
Warszawa: Instytut Obywatelski, 2014.
Maziarz Damian, ,Dlatego powinni$my nazywac siebie chrzescijanami - recenzja’
Roczniki Filozoficzne, nr 1 (2015): 193-200.
Miklaszewska Justyna, ,Dwie koncepcje demokracji”, [w:] Wielkos¢ i piekno filozo-
fii. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Wiadystawa Strézewskiego, red. Jézef Lipiec,
Sebastian Kolodziejczyk. 249-264. Krakéw: ,Collegium Columbinum”, 2003.



Bronistaw Sitek | O jaka demokracje walczymy? Kilka uwag o demokracji... 21

Mucha Bogdan, ,Mechanizm finansowania prezydenckich kampanii wybor-
czych w Stanach Zjednoczonych Ameryki” Krakowskie Studia Miedzynarodowe,
3 (2008): 115-135.

Nie¢ Mateusz, ,O tzw. autorytaryzmie demokracji attyckiej” Acta Universitatis
Wratislaviensis. Przeglgd Prawa i Administracji, 79 (2009): 145-171.

Osborne Robin, Athens and Athenian democracy, Cambridge: Cambridge University
Press 2010.

Polansky David, ,,Populism and Democratic Conflict: An Aristotelian View” The
Review of Politics, 2 (2023): 207-224.

Rachwatl Marcin, ,Demokracja bezpo$rednia w Polsce - fikcja czy rzeczywisto§¢?”
Przeglqd Politologiczny, 9 (2010): 103-114.

Réadek Miroslav, ,State and Democracy in the Philosophy of Plato and Aristotle”
University Review, 2 (2020): 37-40.

Rhodes PJ., ,Athenian Democracy After 403 BC” The Classical Journal, 4 (1980):
305-323.

Rosenfeld Michel, A Pluralist Theory of Constitutional Justice. Assessing Liberal Demo-
cracy in Times of Rising Populism and Illiberalism, Oxford: Oxford University
Press, 2022.

Ruszkowski Janusz, ,Demokracja ponadnarodowa w Unii Europejskiej. Wstepna
analiza teoretyczna” Rocznik Integracji Europejskiej, 9 (2015): 17-37.

Rytel-Warzocha Anna, ,Zasada demokracji bezposredniej na tle pogladéw nauki
prawa konstytucyjnego i praktyki ustrojowej 25 lat obowigzywania Konstytucji”
Patistwo i Prawo, z. 10 (2022): 54-73.

Sandel Michael J., Liberalism and the Limits of Justice, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1998.

Scheppele Kim Lane, ,, The Opportunism of Populists and the Defense of Consti-
tutional Liberalism” German Law Journal, 3(2019): 314-331.

Sitek Bronistaw, Actiones populares w prawie rzymskim na przetomie republiki i pryn-
cypatu. Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczeciniskiego, 1999.

Sitek Bronistaw, ,Decreta decurionum. Postanowienia rady miejskiej w §wietle
lex Irnitana”, [w:] Leges sapere. Studia i prace dedykowane profesorowi Januszowi
Sondlowi w piecdziesigtq rocznice pracy naukowej. 509-525. Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, 2008.

Sitek Bronistaw, ,Organy Wiadzy w «municipium Irni». Ze studiéw nad prawem
municypalnym w Starozytnym Rzymie” Journal of Modern Science, nr 1 (2005):
21-42.

Skotnicki Krzysztof, ,Instytucje sprawowania wtadzy przez suwerena w $wietle
Konstytucji RP” Gdariskie Studia Prawnicze, 59 (2023): 22-36.



PRAWO | WIEZ | NR 3 (50) CZERWIEC 2024 Artykuty 22

Szmigielski Artur, ,Prawa cztowieka i demokracja w centrum dzialan zewnetrz-
nych Unii Europejskiej. Dylematy prawne i polityczne” Przeglgd Zachodni, nr1
(2016): 7-22.

Tuleja Piotr, ,Komentarz do Preambuty”, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. Piotr Tuleja. Warszawa: Wolters Kluwer, 2019.

Tuleja Piotr, ,Uwaga do art. 4”, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. Piotr Tuleja, Warszawa: Wolters Kluwer, 2019.

Witkowska-Chrzczonowicz Katarzyna, Piotr Chrzczonowicz, ,Wybrane problemy
zapewnienia skutecznej ochrony praw podstawowych w Unii Europejskiej po
wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony” Studia z Zakresu Nauk Prawnoustrojowych,
2(2012): 33-46.

Zietara Wojciech, ,Demokracja ateriska a demokracja wspétczesna” Krakowskie
Studia Matopolskie, 16 (2011): 236-248.

This article is published under a Creative Commons Attribution 4.0 International license.
For guidelines on the permitted uses refer to
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode



