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1 Wprowadzenie

Rada uczelni zostala wprowadzona do polskiego systemu szkolnictwa wyz-
szego ustawg Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 20 lipca 2018 r. jako

jeden z trzech obligatoryjnych i strategicznych organéw uczelni publicz-
nych, obok rektora i senatu (art.17 ust.1 pswin). Przyjete rozwigzania
legislacyjne wzorowane byty na dziataniu rad powierniczych obecnych
w wiekszosci systeméw szkolnictwa wyzszego w Europie, jako wyraz fak-
tycznego zwiekszenia wptywu otoczenia spoteczno-gospodarczego przez

interesariuszy zewnetrznych na funkcjonowanie uczelni, poprzez moni-
torowanie ich gospodarki finansowej i systemu zarzadzania. Jako organy
instytucjonalne rady powiernicze pojawily sie w europejskim systemie

szkolnictwa wyzszego pod koniec XX wieku (m.in. Austria, Francja, Niemcy,
Portugalia, Finlandia). W Polsce, publiczna debata nad koniecznoscia sys-
temowego zinstytucjonalizowania wspétdziatania uczelni z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym, w tym wprowadzenie do ustroju uczelni rad
powierniczych, podjeta zostata w latach 2007-2010, podczas przeprowadza-
nia 6wczesnej reformy szkolnictwa wyzszego. W ,Strategii rozwoju szkol-
nictwa wyzszego 2010-2020" przygotowanej przez Konferencje Rektoréw
Akademickich Szkét Polskich (KRASP, 2009) wskazano, ze jednym z celéw
strategicznych, koniecznym do poddania pod dyskusje $rodowiska, jest
zapewnienie wptywu zewnetrznych interesariuszy na szkolnictwo wyzsze,
poprzez wprowadzenie rozwigzan instytucjonalnych, zapewniajacych ich
udziat w procesach decyzyjnych na szczeblu systemowym i uczelnianym™.
Jednakze, w przygotowanej przez KRASP strategii nie podnoszono postu-
latu wprowadzenia interesariuszy zewnetrznych jako organéw uczelni

w postaci rad powierniczych. Natomiast w ,,Strategii rozwoju szkolnictwa

wyzszego do 2020 roku” przygotowanej na zlecenie MNSiW przez firme

doradczg Ernst & Young i Instytut Badari nad Gospodarka Rynkowg (luty
2010) zaakcentowano koniecznoéé reformy ustroju uczelni publicznych

poprzez rozdzielenie funkeji nadzoru wiascicielskiego, zarzadzania uczel-
nig i reprezentacji pracowniczej a przede wszystkim wprowadzenie we

wszystkich uczelniach publicznych rad powierniczych, powotywanych

1 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
(Dz. U. z 2018 1., poz. 1669), dalej jako ustawa 2.0.

2 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego 2010-2020 (Warszawa: FRP, KRASP,
UW, 2009), 12, 89-90. https://www.frp.org.pl/images/zalaczniki/strategia_roz-
woju_projekt_srodowiskowy.pdf.
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przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego'®!. Wedtug
zalozen strategii do najwazniejszych zadan rad powierniczych nalezatoby
m.in. nadawanie statutéw uczelni, powotywanie wtadzy wykonawczej
uczelni tj. rektora, kanclerza, ocena dziatalnosci wtadz uczelni oraz ich
odwotywanie, uchwalanie planu strategicznego uczelni, a takze ocena
jego realizacji. Proponowane rozwigzania spotkaly sie z falg krytyki sro-
dowiska akademickiego, zwazywszy, ze cztonkami rad powierniczych
z tak szerokimi uprawnieniami mieliby by¢ przedstawiciele interesariuszy
zewnetrznych!”. W doktrynie wskazuje sig, ze pierwsze ustawowe préby
regulacji prawnych, dajacych mozliwo$¢ ukonstytuowania sie w uczel-
niach drugiego, obok senatu, organu kolegialnego, poczyniono ustawa
z dnia 18 marca 2011 r.”*, nowelizujaca ustawe prawo o szkolnictwie wyz-
szym z dnia 27 lipca 2005 r. Wprowadzono wéwczas w uczelniach publicz-
nych mozliwo$¢ utworzenia innego organu kolegialnego, obok senatu, co
nie zostato jednak zaimplementowane przez uczelnie na grunt regulacji
statutowych®l. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca umozliwit wpraw-
dzie utworzenie drugiego organu, jednakze bez czynnika interesariuszy
zewnetrznych, tym samych odchodzac od zatozent wprowadzenia ciata
kolegialnego wzorem rad powierniczych, funkcjonujacych w europejskich
systemach szkolnictwa wyzszego. Natomiast wlasciwym jest podniesienie,
ze pierwsze realne proby utworzenia ciata o charakterze opiniodawczo-
-doradczym, na wzér rad powierniczych z interesariuszami zewnetrznymi,
mialy miejsce juz w pierwotnych zapisach ustawy prawo o szkolnictwie
wyzszym z 27 lipca 2005 1./ (psw). Sa to regulacje dotyczace mozliwosci
utworzenia konwentu w uczelniach. Ewaluacja powyzszych przepiséw,

3 Strategia rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce do 2020 roku. Raport
czastkowy przygotowany przez konsorcjum: Ernst & Young Business Advisory
iInstytut Badan nad Gospodarka Rynkows, luty 2010, 9, 98-100. https://cpp.amu.
edu.pl/pdf/SSW2020_strategia.pdf.

4 https://www.fnp.org.pl/jakie-uniwersytety-jaka-nauka-za-10-lat/.

5 Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. 0 zmianie ustawy Prawo o szkolnictwie wyz-
szym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 1., nr. 84
POZ. 455).

6 Rady Uczelni: regulacje i dobre praktyki, red. Jerzy Woznicki (Warszawa-Torui:
FRP, KRASP, 2021), 7-8.

7 Art. 60 ust.4 Ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 r.
(Dz.U. z 2005 1., nir. 164. poz. 1365-tekst pierwotny).



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 1008

w szczegblnosci zapiséw art. 60 poprzez dodanie ust. 4a do ustawy psw'®!
(obowigzek utworzenia konwentu w uczelniach zawodowych) oraz zapi-
séw art. 63 ustawy psw'® (ksztattowania sktadu konwentu), az do nowe-
lizacji ustawy z 2016 r.""! (obligatoryjnos$é wejscia do sktadu konwentu
przedstawicieli otoczenia spoteczno-gospodarczego uczelni i samorzadu
terytorialnego, stanowigcych nie mniej niz potowe sktadu) stanowi obecne

8 Art. 1 ust.48 lit. b Ustawy z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym
oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2011 1. nr. 84. poZ. 455). ,48) W art.60 dodaje sie ust. 4a. W publicznej uczelni
zawodowej dziata konwent”.
9 Art. 1ust. 57 Ustawy z dnia z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2014 1., poz. 1198).
,57) W art. 63:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. W sktad konwentu uczelni publicznej, z wylaczeniem publicznej uczelni
zawodowej, mogg wchodzié przedstawiciele:
1) organéw samorzadu terytorialnego i zawodowego;
2) instytucji i stowarzyszen naukowych, zawodowych oraz twérczych;
3) organizacji pracodawcéw oraz, jezeli statut tak stanowi, organizacji samo-
rzadu gospodarczego;
4) przedsiebiorcéw i instytucji finansowych;
5) uczelni.”,
b) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:
»1a. W skiad konwentu publicznej uczelni zawodowej:
1) wchodzg przedstawiciele:
a) organéw samorzadu terytorialnego - nie wiecej niz dwéch,
b) pracodawcéw - co najmniej pieciu,
c) uczelni;
2) moga wchodzié przedstawiciele:
a) organéw samorzadu zawodowego,
b) instytucji i stowarzyszen naukowych, zawodowych oraz twérczych,
c) organizacji pracodawcéw oraz, jezeli statut tak stanowi, organizacji
samorzadu gospodarczego,
d) instytucji finansowych.”,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,3. Szczegbtowy sktad konwentu oraz sposéb powolywania jego cztonkéw,
w tym przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 1-2, okre$la statut.”.
10 Art.1ust.18 Ustawy z dnia z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 ., poz. 1311).
18) w art. 63:
»1. W sktad konwentu uczelni publicznej wchodza przedstawiciele:
1) otoczenia spoteczno-gospodarczego uczelni i samorzadu terytorialnego -
stanowigcy nie mniej niz potowe sktadu;
2) uczelni.”.
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odbicie przestanek art. 19 ust. 2 ustawy 2.0. Kompetencje konwentu pozo-
stawiono natomiast do autonomicznej regulacji statutowej. Pomimo braku
ustawowych przestanek uczelnie czesto intencjonalnie, powierzaly prze-
wodniczenie konwentowi czlonkom spoza wspélnoty uczelni, np. prezy-
dentom miast, starostom, przedstawicielom sejmiku wojewédztwa!™"!, co
miato tez realne przelozenie na spoteczng odpowiedzialnosé interesariuszy
zewnetrznych za funkcjonowanie uczelni w otoczeniu spoteczno-gospodar-
czym. Jednakze nie nalezy zapomina¢, ze konwenty nie miaty charakteru
organu i byly jedynie ciatami doradczymi o charakterze opiniodawczym.
Obecnie, regulacje ustawy pswin wskazuja, ze funkcje przewodniczacego
rady uczelni pelni obligatoryjnie cztonek spoza wspélnoty uczelni. Zgod-
nie z wolg ustawodawcy senat uczelni dokonuje wyboru przewodnicza-
cego rady uczelni jedynie sposréd cztonkéw rady pochodzacych z grona
interesariuszy zewnetrznych. Obecny, zinstytucjonalizowany i wprowa-
dzony do ustroju uczelni model udziatu we wspétzarzadzaniu uczelnig
interesariuszy zewnetrznych, bedacych potencjonalnymi beneficjentami
produktu, jakim jest absolwent uczelni, z zatozenia ma wplywaé na realne
ksztaltowanie kierunkéw rozwoju strategii uczelni z uwzglednieniem
potrzeb i oczekiwan rynku, budowania przyszlych kadr oraz rozwoju nauki,
co jest rzeczywistym motorem rozwoju gospodarki. Dotychczas ksztat-
towanie kierunkéw rozwoju uczelni opierato sie na wspétzarzadzaniu
uczelnig przez organy uczelni reprezentowane przez grupy interesariuszy
wewnetrznych, tj.: nauczycieli akademickich, doktorantéw, studentéw
i pracownikéw niebedacych nauczycielami akademickimi?. Zwazywszy
na geneze, rys historyczny oraz pierwotne zalozenia i spoteczne uwarun-
kowania wprowadzenia rad uczelni jako organu do systemu szkolnictwa
wyzszego, w szczegblnosci powierzenia radom uczelni monitorowania
procesu zarzadzania oraz monitorowania gospodarki finansowej uczelni,
a zatem gospodarowania §rodkami publicznymi, nalezy rozwazy¢ ocene
regulacji ustawowych w zakresie przyjetych wymagan wobec cztonkéw
rad uczelni. U progu dobiegania konica pierwszej, pelnej kadencji rad
uczelni, nalezy dokonaé préby odpowiedzi na pytanie: Czy obecne regu-
lacje prawne, w zakresie wymagan kompetencyjnych wobec cztonkéw

11 1/Zarzgdzenie Rektora PWSIiP Nr 91/13 z dnia 17.12.2013 r. w spr.: powolania
Konwentu PWSIiP w Lomzy;
2/bip https://ans.pila.pl/aktualnosci/ostatnie-posiedzenie-konwentu--1316.html.
12 Dominik Antonowicz, ,Rady powiernicze w szkolnictwie wyzszym” Nauka
i Szkolnictwo Wyzsze, nr 1 (2018): 51.
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rad uczelni, w sposéb wystarczajacy zabezpieczaja prawidtowe i rzetelne
wykonywanie powierzonych zadan przez tak strategiczny organ jakim
jest rada uczelni?

2 | zadania rady uczelni -
funkcja nadzorczo-zarzqdcza

W uzasadnieniu do ustawy 2.0 jasno sformulowano intencje przyswie-
cajaca celowi wprowadzenia rady uczelni do systemu szkolnictwa wyz-
szego, czyli powierzenie kompetencji w zakresie zarzadczo-nadzorczym!®!.
Pomimo faktu, ze w ustawie pswin brak jest okreslenia rady uczelni mia-
nem organu nadzorczego, to jednak de facto ustawodawca wyposazyt rady
uczelni w kompetencje nadzorcze. Trudno nie zgodzié sie z tezg Jerzego
Woznickiego o nadzorczych kompetencjach rady uczelni™*, zwazywszy, ze
do podstawowych kompetencji rady uczelni nalezg zgodnie z art.18 ustawy
pswin*! zadania o charakterze strategicznym, tj. opiniowanie projektu
strategii uczelni oraz projektu statutu, czyli wspéitworzenie podstawo-
wych, wewnetrznych aktéw prawnych uczelni stanowigcych fundament
funkcjonowania uczelni oraz wytyczajacych zasadnicze kierunki jej dzia-
talnosci w kazdym obszarze: organizacyjnym, naukowym, dydaktycznym,
administracyjnym i finansowym. Jednym z najwazniejszych i strategicz-
nych zadan jest powierzenie radzie uczelni wskazywania kandydatéw
na rektora, co wobec dotychczasowego stanu prawnego jest swoistym
novum. Cztonkowie rady uczelni, wskazujac kandydatéw/kandydata na

13 Druk nr 2446 Rzadowy projekt ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce, uzasadnienie do projektu str.14-1s.

14 Jerzy Woznicki w: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, red. Jerzy Woz-
nicki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 103.

15 Art.18 ustawy pswn (Zadania rady uczelni 1.Do zadan rady uczelni nalezy:
1) opiniowanie projektu strategii uczelni; 2) opiniowanie projektu statutu; 3) moni-
torowanie gospodarki finansowej uczelni; 4) monitorowanie zarzadzania uczelnia;
5) wskazywanie kandydatéw na rektora, po zaopiniowaniu przez senat; 6) opinio-
wanie sprawozdania z realizacji strategii uczelni; 7) wykonywanie innych zadan
okre$lonych w statucie. 2. W ramach monitorowania gospodarki finansowej rada
uczelni: 1) opiniuje plan rzeczowo-finansowy; 2) zatwierdza sprawozdanie z wyko-
nania planu rzeczowo-finansowego; 3) zatwierdza sprawozdanie finansowe).
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rektora, ktéry bedzie realnie i faktycznie zarzadzaé jednostka, realizuja
zadanie o charakterze zarzadczym, wytyczajacym kierunki dziatalnosci
uczelni, decydujacym o jej przysztosci. Jest to potezne narzedzie powie-
rzone radzie uczelni. Ponadto do kompetencji rady uczelni nalezy jedno
z najbardziej odpowiedzialnych zadan, tj. monitorowanie gospodarki
finansowej, w ramach ktérego cztonkowie rady uczelni opiniuja plan rze-
czowo-finansowy, zatwierdzajg sprawozdanie z wykonania planu oraz
zatwierdzaja sprawozdanie finansowe. Monitorowanie gospodarki finan-
sowej jest zadaniem o charakterze nadzorczym™®), obejmujacym staty
nadzér, miedzy innymi poprzez mozliwo$¢ kontroli, regularnej obserwacji,
systematycznego sprawdzania, pozyskiwania informacji, zadawania pytan,
wskazywania wytycznych, a w konsekwencji podejmowania wigzacych
decyzji, chociazby wybdr przez rade firmy audytorskiej dokonujacej bada-
nia sprawozdania finansowego uczelni’”. Majac na wzgledzie uprawnienia
rady uczelni w zakresie monitorowania gospodarki finansowej uczelni,
w tym opiniowania planu rzeczowo-finansowego, udziatu w konstruowa-
niu budzetu jednostki czy zatwierdzania sprawozdania finansowego, nie
sposéb nie podnies¢, ze cztonkowie rady uczelni, zwazywszy na charakter
i Zrédta finansowania uczelni, winni posiadaé elementarne kompetencje
i wiedze w zakresie finanséw, w tym finanséw publicznych, aby w petni
irzetelnie monitorowa¢ gospodarke finansowa. Wobec zadanl przyznanych
radzie uczelni na mocy art.18 ust.1 ustawy pswn, wrecz pozadanym wydaje
sie uregulowanie w ustawie przepiséw pozwalajacych uczelniom na wpro-
wadzenie w tym zakresie, w statutach uczelni, dodatkowych wymagan
kwalifikacyjnych wobec cztonkéw rady.

16 Woznicki w: Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, 93 (ust.7 komentarza
do art. 18).

17 Piotr Pinior, Nadzér wspélnikéw w spélce z ograniczong odpowiedzialnoscig
(Warszawa: C.H. Beck, 2013), rozdz. I: ,[...] nadzér stanowi kategorie szersza obej-
mujgcg uprawnienia kontrolne, w tym mozliwoé¢ wydawania opinii oraz udzie-
lania wskazdéwek i wytycznych, jak réwniez podejmowania decyzji wigzacych
kontrolowanego, umozliwiajacych wywieranie wplywu na dziatalno$¢ spéiki,
poprzez wladcza ingerencje wobec podmiotu nadzorowanego [...]".
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3

Ustawowe wymagania wobec cztonkdéw
rady uczelni a dopuszczalnos¢
dodatkowych wymagan statutowych

Wymagania wobec czlonkéw rad uczelni zostaly szczegétowo wska-
zane w art. 20 ustawy pswin. Cztonkiem rady uczelni moze by¢ osoba,
ktéra ma petng zdolno$é do czynnosci prawnych, korzysta z pelni praw
publicznych, nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne prze-
stepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, nie byla karana kara dys-
cyplinarng, w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie
pracowata w organach bezpieczeristwa paistwa'®,, nie pelnita w nich
stuzby ani nie wspétpracowata z tymi organami. Ponadto wybierany czto-
nek rady uczelni winien posiadaé wyksztalcenie wyzsze i nie ukonczyé 7o.
roku zycia do dnia rozpoczecia kadencji. Cztonkowie rady uczelni objeci sg
tez zakazem taczenia cztonkostwa w radzie uczelni z pelnieniem funkeji
organu, tj. funkeji rektora tej lub innej uczelni, cztonkostwem w radzie
innej uczelni oraz zatrudnieniem w administracji publicznej. Powyzszy
katalog jest katalogiem wyczerpujacym ustawowe wymagania wobec czton-
kéw rad uczelni. Nie sposéb zgodzié sie z rozszerzajaca interpretacja™™® dys-
pozycji art. 251 ust. 6 pkt. 4 ustawy pswin, btednie stosujac wprost niniejszy
przepis explicite do wymagan ustawowych dla kandydatéw na cztonkéw rad
uczelni, zadajac o§wiadczenia, ze nie sg czlonkami PKA. Zakaz, o ktérym
mowa w cytowanym artykule, dotyczy tylko i wylacznie cztonkéw PKA
i takowe o$§wiadczenie winno by¢ sktadane przy kandydowaniu na cztonka
PKA, a nie cztonka rady uczelni.

Nalezy rozwazy¢, czy dozwolone jest rozszerzanie katalogu wymagan
wobec cztonkéw rad uczelni w statutach uczelni®. Zwazywszy na réz-
norodno$¢, specyfike, a przede wszystkim zakres kompetencyjny rady
uczelni, uczelnie winny mieé mozliwo$¢é wprowadzenia dodatkowych
wymagan wobec czlonkéw rad uczelni w regulacjach wewnetrznych, nie

18 Art.2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji
o dokumentach organéw bezpieczenistwa panistwa z lat 1944-1990 oraz treéci tych
dokumentéw (Dz. U. z 2023 r., poz. 342).

19 Iryna Degtyarowa, ,Zasady rzetelno$ci oraz unikania konfliktu intereséw
w funkcjonowaniu rad uczelni z uwzglednieniem do$wiadczen miedzynarodo-
wych”, [w:] Rady Uczelni: Regulacje i dobre praktyki, 61-62.

20 Tomasz Jedrzejewski, ,Statut uczelni jako podstawa dziatania rady uczelni”,
[w:] Rady Uczelni: Regulacje i dobre praktyki, 25-26.
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naruszajac tym samym wymagan ustawowych. W ustawie wprawdzie nie

ma zakazu rozszerzania wymagan, aczkolwiek przestanki art.24 ust.1 oraz

art. 32 ust.1 ustawy pswin wprost wskazuja, ze statut moze przewidywaé,
oprécz wymagan okreslonych w art. 20 ustawy, dodatkowe wymagania
wobec rektora oraz cztonkéw organéw innych niz rada uczelniisenat. Stad
wywodzi¢ mozna, ze skoro brak jest wyraZznego, adekwatnego ustawowego

dozwolenia w stosunku do cztonkéw rad uczelni oraz senatu, rozszerzenie

katalogu wymagan wobec cztonkéw rad uczelni nie zostato przewidziane

przez ustawodawce. Stanowisko MNiSW wskazuje jednoznacznie, ze poza

obowigzkowymi elementami, uczelnia moze w swoim statucie uregulowa¢
réwniez inne kwestie, ktére nie sg okreslone w ustawie, lub gdy ustawa taka
mozliwo$¢ wprost dopuszcza, podajac tu przykiad art. 24 ust. 1 dajacego

wprost mozliwo$¢ wprowadzenia w statucie dodatkowych wymagan w sto-
sunku do rektora®"), Wobec powyzszego, materia ta zostata dopuszczona do

dodatkowej, autonomicznej regulacji wobec niektérych organéw uczelni

wprost w statucie, ale jedynie wobec organéw wskazanych w ustawie, gdzie

rada uczelni nie zostala wskazana. Ustawa wobec cztonkéw rad uczelni

wskazuje jedynie ogélne wymagania, jakie sa formutowane dla wszystkich

organéw uczelni. Wymagania te w zaden sposéb nie sg jednak powigzane

kwalifikacyjnie z powierzonymi zadaniami. Zwazywszy na strategiczny
zakres zadan o charakterze nadzorczo-zarzadczym przyznanym radzie

uczelni, w ustawie winien znaleZ¢ sie zapis umozliwiajacy dozwolenie na

wprowadzenie dodatkowych, wrecz koniecznych wymagan statutowych,
wobec czlonkéw rad uczelni, co jedynie moze mieé pozytywny wplyw na

realizacje zadan przez organ'®”. Wprowadzenie dodatkowych wymagan

w stosunku do kandydatéw na cztonkéw rad uczelni, uwzgledniajacych ich

odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie, dawaloby rekojmie nalezytego

i rzetelnego wykonywania powierzonej funkcji.

Analizujac statuty publicznych uczelni zawodowych stwierdzié¢ nalezy
jednoznacznie, ze praktycznie wszystkie uczelnie przyjely rozwigzania
ustawowe, wskazujac wprost w statucie wymagania powtdrzone za ustawa,
lub odwotujac sie do przepisu ustawy i nie dokonujgc rozszerzenia wyma-
gan kwalifikacyjnych dla cztonkéw rad uczelni®®. Jedynie Pafistwowa
Akademia Nauk Stosowanych w Nysie w wymaganiach kwalifikacyjnych

21 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Przewodnik po systemie szkol-
nictwa wyzszego i nauki. Cze$é I, (Warszawa, 2019), 5, 29, 32.

22 Jedrzejewski, ,Uczelnie”, 42.

23 Badania wlasne.
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dla cztonkéw rady uczelni w zakresie sktadu rady wprowadzita quasi
warunek, wskazujac, ze w sklad rady wchodzg ,trzy osoby z instytucji,
z ktérymi uczelnia wspétpracuje”. Jest to warunek konieczny dla czton-
kéw rady spoza wspélnoty akademickiej tej uczelni®*. Sposréd uczelni
akademickich, tylko niektére rozszerzyty wymagania kwalifikacyjne dla
czlonkéw rad uczelni w zakresie miedzy innymi do§wiadczenia, stazu
pracy, stopni i tytutéw zawodowych, badan naukowych, kierowania zespo-
tem'**!. Wprowadzenie do ustawy zapisu wzorowanego na art. 24 ust. 1
ustawy pswin umozliwiajacego wprowadzenie dodatkowych wymagan
wobec czlonkéw rad uczelni pozwoli uczelniom na wprowadzenie w tym
zakresie wlasciwych regulacji w statutach uczelni.

4

Cztonkowie rady uczelni w $wietle innych organéw
o charakterze nadzorczym - zakaz tgczenia funkgji

Biorac pod uwage powierzony radzie uczelni zakres zadan, nie sposéb
nie wskazaé podobienistwa rad uczelni do rad nadzorczych. W zakresie
organéw nadzorczych spétek skarbu panistwa, ze wzgledu na nadzér nad
mieniem panstwowym oraz dysponowanie Srodkami publicznymi, wpro-
wadzono szereg obostrzen zaréwno kwalifikacyjnych, jak i wykluczajacych
z mocy prawa osoby, ktére moglyby pretendowac do zasiadania w radach
nadzorczych. Obostrzenia te wykluczaja konflikt intereséw, a zarazem daja
rekojmie prawidlowego wykonywania powierzonych zadan cztonkom rad
nadzorczych. W stosunku do rad uczelni ustawodawca wylaczyt stosowa-
nie przepiséw art. 19 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarza-
dzania mieniem panstwowym. Zwazywszy na szeroki zakres obostrzen

24 https://pans.nysa.pl/org/pans/strona/statut
(§.17. ust. 1 Statutu Paristwowej Akademii Nauk Stosowanych w Nysie:
W sktad Rady Uczelni wchodza:
1) trzy osoby bedace pracownikami Uczelni;
2) trzy osoby z instytucji, z ktérymi Uczelnia wspétpracuje;
3) przewodniczacy Samorzadu Studenckiego.).
25 Szerzej: Adam Szot, ,Ustawowe organy uczelniaregulacje statutowe”, [w:] Inno-
wacje i konserwatyzm 2.0 Polskie uczelnie w procesie przemian, red: Dominik Antono-
wicz, Anna Machnikowska, Adam Szot (Torun: Wydawnictwo UMK, 2020), 66-69.
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w stosunku do rad nadzorczych spétek skarbu panistwa, wylaczenie rad
uczelni wydaje sie wlasciwe pod warunkiem, ze ustawodawca przewidziat
w ustawie przynajmniej elementarne regulacje dozwalajace wprowadze-
nie dodatkowych wymagan kwalifikacyjnych dla rad przez same uczelnie,
przede wszystkim mozliwo$¢ wprowadzenia ustawowego zakazu tacze-
nia stanowisk przez osoby pelnigce w uczelniach funkcje kierownicze,
w tym stanowiska odpowiedzialne za zarzadzanie mieniem i finansami
uczelni. Wskazaé nalezy w tym zakresie regulacje prawne dotyczace rad
nadzorczych spétek prawa handlowego, ktére sa autonomiczne w kazdym
wymiarze swojej dziatalno$ci; mimo to ustawodawca, ze wzgledu na zakres
nadzorczych kompetencji organu, jasno sformutowat zakaz taczenia sta-
nowisk przez czlonkéw rad tak, aby unikna¢ fikcji prawnej i pozornosci
dziatan nadzorczych, czego niestety zabrakto w stosunku do cztonkéw rad
uczelni majacych w przypadku nadzoru nad finansami wrecz identyczne
zadania. W art. 18 ksh wskazano wymogi ogélne wobec cztonkéw organéw
spélek, zbiezne w swym charakterze z ogélnymi wymogami zawartymi
w art.20 ustawy pswin, ktére sg stosowane wobec wszystkich wybieralnych
organéw uczelni. Jednakze poza wymogami ogélnymi w kodeksie spétek
handlowych w art. 214, art. 300 (72) oraz art. 387 ksh zawarto przestanki
szczegblne dotyczace zakazu laczenia stanowisk przez czlonkéw rad nad-
zorczych, tj. wylaczono czlonkéw zarzadu, prokurentéw, likwidatoréw,
zatrudnionych w spétce kierownikéw oddziatéw, radcéw prawnych lub
adwokatéw, osoby ktére podlegaja bezposrednio zarzadowi oraz osoby
odpowiedzialne w spdtce za sprawy finansowe, w szczegdlnosci dyrekto-
réw finansowych, gtéwnych ksiegowych oraz osoby, ktérym na podstawie
umowy powierzono ksiegowosé lub sprawy finansowe spétki®®. Za stuszny
nalezy przyja¢ poglad, ze ustawodawca wprowadzit zakaz taczenia stano-
wisk przez cztonkéw rad nadzorczych tak, aby osoby sprawujace nadzér
nad dziatalnoscia spétki, nie byly jednoczesnie osobami, ktére dostarczaja
nadzorujacym informacje o sytuacji spétki, w szczegdlnosci tymi osobami,
ktérych dziatalno$é jest sama w sposéb szczegélny przedmiotem kontroli®”.,

Analizujac ustawowe wymagania wobec cztonkéw rad uczelni, wskazaé
nalezy, ze czlonkowie rady uczelni objeci sa jedynie ustawowym zaka-
zem taczenia cztonkostwa w radzie uczelni z petnieniem funkcji organu,

26 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks Spétek handlowych (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 18).

27 Artur Nowacki, ,,Zakaz taczenia funkcji czlonka rady nadzorczej z niekté-
rymi innymi funkcjami w spétce” Przeglgd Prawa Handlowego, nr 8 (2010): 4.
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tj. funkcji rektora tej lub innej uczelni, czlonkostwem w radzie innej

uczelni oraz zatrudnieniem w administracji publicznej. Jest to de facto

jedyny, sformulowany zakaz wobec cztonka rady uczelni, ktéry mozna
zakwalifikowaé jako wymaganie zapobiegajace ewentualnym konfliktom
intereséw. Wobec takich przestanek ustawowych w radzie uczelni zasia-
da¢ moze kazdy pracownik uczelni. Zwazywszy na obligatoryjny zakres

zadan czlonkéw rady uczelni, w szczegélnosci dotyczacy monitorowania
zarzadzania uczelnia oraz monitorowania gospodarki finansowej uczelni
publicznych, brak jakichkolwiek obostrzen w stosunku do cztonkéw rad
uczelni wydaje si¢ daleko posunietym uchybieniem ustawodawcy, swoista
luka prawna. Jak stusznie podnosi Andrzej Kidyba, gtéwnym powodem
wprowadzenia zakazu taczenia funkcji w przypadku cztonkéw rad nadzor-
czych spétek prawa handlowego jest niedopuszczenie do sytuacji, w ktérych
osoby i organy bytyby nadzorujacymi i nadzorowanymi, kontrolujacymi
i kontrolowanymi, oceniajagcymi i ocenianymi'®®!. W obecnym stanie praw-
nym czlonkami rady uczelni moga by¢ osoby wspétzarzadzajace uczelnia,
jak prorektorzy, dziekani, dyrektorzy, kanclerze czy kwestorzy uczelni,
czyli osoby petnigce funkcje kierownicze w uczelni, bezposrednio podlegte

rektorowi, powolywane - w przypadku prorektoréw, dziekanéw - na okres

kadencji rektora. Osoby wspétzarzadzajace uczelnia, ktére merytorycz-
nie i formalnie odpowiadajg za gospodarowanie $rodkami finansowymi,
w przypadku zasiadania w radzie uczelni sprawuja nadzér, monitoruja
oraz opiniuja wlasne dziatania®®!. Czy wobec powyzszego w sposéb rze-
telny ocenia prowadzenie finanséw czy zarzadzanie uczelnia, jednocze-
$nie wspétzarzadzajac strategicznymi obszarami funkcjonowania uczelni?

Gdy w jakimkolwiek obszarze dziatalnosci instytucji, zakres kontroli

merytorycznej czy formalnej przynalezny jest do jednostki odpowiadaja-
cej réwniez za wykonywanie zadania kontrolowanego, dziatania takie sg
wskazywane w kontroli zarzadczej jako dzialania wysoce niepozadane, nie

mogace wystepowaé oraz powodujace zagrozenie dla prawidtowego funk-
cjonowania podmiotu. Osoba merytorycznie odpowiadajgca za dany zakres

nie moze by¢ jednocze$nie osobg zatwierdzajaca a tym bardziej monito-
rujaca wlasne dzialania. Jezeli w jednostce sektora finanséw publicznych

28 Andrzej, Kidyba, ,kom do art.214 ksh”, [w:] Komentarz aktualizowany do
art. 1-300 Kodeksu spétek handlowych, red. Malgorzata Dumkieicz, Andrzej Kidyba
(LEX/el. 2024).

29 Degtyarowa, ,Zasady rzetelno$ci oraz unikania konfliktu intereséw w funk-
cjonowaniu rad uczelni z uwzglednieniem do$wiadczen miedzynarodowych”, 68.
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taka sytuacja wystepuje, bezwzglednie winna by¢ zakwalifikowana jako
niewykonanie lub nienalezyte wykonywanie przez kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej,
na co w chwili obecnej ustawa pswin dozwala.

W 2022 roku KRASP rozszerzyt Kodeks dobrych praktyk w szkotach wyz-
szych o dodatek dotyczacy dobrych praktyk w dziataniach rad uczelni®”,
w ktérym przedstawiono zasady postepowania w sprawie wyboru rady
uczelni, wskazujac dobra praktyke poprzez nastepujace ograniczenia
wobec cztonkéw rad uczelni:

Ogranicza sie czlonkostwo w radzie osobom pochodzacym ze wspélnoty
uczelni odpowiedzialnym lub wspétodpowiedzialnym za obszary zarzadza-
nia uczelnia, gospodarki finansowej oraz za wdrazanie strategii. Nie taczy
sie czlonkostwa w radzie uczelni z pelnieniem funkcji kierowniczej, zaj-
mowaniem pozycji kanclerza, kwestora oraz ich zastepcéw. kaczenie tych
funkcji prowadzitoby do konfliktu intereséw, gdyz osoba kierujaca gospo-
darka uczelniiodpowiadajgca za finanse na mocy pelnomocnictwa rektora,
jednoczesnie miataby nadzorowaé, opiniowaé i monitorowaé te dziatania’".

To pierwszy krok w prébie regulacji tak waznej kwestii. Niestety nadal
pozostaje jedynie w sferze dobrych praktyk, ktére nie sa usankcjonowanym
zrédtem obowigzujacego prawa. To uczelnie decyduja, na zasadzie petnej
dobrowolnosci, bez jakichkolwiek konsekwencji prawnych w tym zakresie,
czy taki wzorzec etyczny przyjmuja. Konferencja Rektoréw Akademickich
Szkét Polskich podjeta w tym zakresie przynajmniej dziatania w sferze
dobrych praktyk, nie majac prawnych mozliwosci uregulowania niniej-
szej kwestii na szczeblu systemowym. Ustawowe regulacje dotyczace rad
uczelni obowiazuja w tozsamym zakresie we wszystkich typach uczelni
publicznych, bez réznicowania na uczelnie akademickie i zawodowe. Majac

30 Kodeks Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych z rozszerzeniem. Opraco-
wany przez Fundacje Rektoréw Polskich, uchwalony przez Zgromadzenie Plenarne
KRASP 26 kwietnia 2007 r. uzupelniony o Dodatki nr 1i 2 opracowane we wspét-
dziataniu: Komisji ds. Strategicznych Probleméw Szkolnictwa Wyzszego KRASP,
Fundacji Rektoréw Polskich oraz Komitetu Dobrych Praktyk KRASP, przyjety przez
Zgromadzenie Plenarne Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét Polskich 9
CZerwca 2022 I.

31 Kodeks Dobrych Praktyk w Szkotach Wyzszych z rozszerzeniem. Postepo-
wanie w sprawie wyboru rady uczelni, 28. https://www.krasp.org.pl/files/public/
dokumenty/KRASP_Kodeks_Dobre_praktyki_ PL.pdf.
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na uwadze, Ze niniejsza problematyczna kwestia mogacego wystepowaé
konfliktu w przypadku cztonkéw rad uczelni pochodzacych ze wspélnoty
uczelni zostata podjeta przez KRASP, zakres badan ograniczono do analizy
sktadu rad uczelni w publicznych uczelniach zawodowych, ktérych to
instytucja przedstawicielska, tj. Konferencja Rektoréw Publicznych Uczelni
Zawodowych (KRePUZ), nie zaimplementowata analogicznych dobrych
praktyk wzorem publicznych uczelni akademickich. Analiza stanowisk
piastowanych przez osoby pochodzace ze wspdlnoty uczelni zasiadajace
w radach publicznych uczelni zawodowych wykazala, ze az w pietnastu
z trzydziestu jeden powotanych rad uczelni zawodowych zasiadaja osoby
sprawujace funkcje prorektoréw, dziekanéw, kanclerzy, kwestoréw oraz
innych oséb zajmujacych stanowiska kierownicze®”. W dwéch uczelniach
czlonkami rady uczelni sa osoby odpowiedzialne za gospodarke finan-
sowa, tj. kwestor w Akademii Nauk Stosowanych im. Hipolita Cegielskiego
w Gnieznie® oraz Dyrektor ds. Ekonomiczno-Finansowych®* ,petnigcy
funkcje Zastepcy Przewodniczacego rady uczelni” w Matopolskiej Uczelni
Panfistwowej im. rotmistrza Witolda Pileckiego w O$wiecimiu, ,co zastu-
guje na szczegdle podkreslenie jako przyklad zaistnienia wyjatkowego
konfliktu intereséw i fikcji prowadzenia nadzoru nad gospodarka finan-
sowg przez rade uczelni”. W trzech uczelniach, tj. w Akademii Bialskiej
im. Jana Pawla I w Biatej Podlaskiej**!, Akademii Nauk Stosowanych im.
Stefana Batorego w Skierniewicach®* oraz w Collegium Witelona Uczelni
Panistwowej w Legnicy™” cztonkami rady sg kanclerze (lub ich zastepcy)
odpowiedzialni za zarzadzanie mieniem i gospodarka. W czterech uczel-
niach cztonkami rady uczelni sg prorektorzy, czyli osoby zasiadajace we
wtadzach uczelni (Paristwowa Wyzsza Szkota w Koszalinie®®, Podhalariska
Panistwowa Uczelnia Zawodowa w Nowym Targu®, Uczelnia Patistwowa

32 Badania wiasne.

33 https://ans-gniezno.edu.pl/uczelnia/wladze-uczelni/. [dostep: 26.03.2024].

34 https://uczelniaoswiecim.edu.pl/uczelnia/wladze/wladze-uczelni-kaden-
cja-2020-2024/. [dostep: 26.03.2024]. https://uczelniaoswiecim.edu.pl/uczelnia/
rada-uczelni/. [dostep: 26.03.2024].

35  https://akademiabialska.pl/uczelnia/wladze. [dostep: 26.03.2024].

36 https://www.pusb.pl/uczelnia/wladze; https://www.pusb.pl/uczelnia/
struktura-uczelni/rada-uczelni. [dostep: 26.03.2024).

37 https://www.collegiumwitelona.pl/uczelnia/wladze. [dostep: 26.03.2024].

38 https://www.pwsz-koszalin.pl/rada_uczelni.html. [dostep: 26.03.2024].

39 https://ans-nt.edu.pl/uczelnia/wladze/. [dostep: 26.03.2024].
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im. Jana Grodka w Sanoku'*”, Akademia Nauk Stosowanych im. Stanistawa
Staszica w Pile*"!). W dziewieciu publicznych uczelniach zawodowych
cztonkami rady sg dziekani wydzialéw, dyrektorzy instytutéw oraz pet-
nomocnik rektora, czyli osoby sprawujace najwyzsze funkcje kierowni-
cze (Pafistwowa Akademia Nauk Stosowanych im. Ignacego Moscickiego
w Ciechanowie*?), Akademia Nauk Stosowanych w Elblagu/**!, Akademia
Nauk Stosowanych im. Hipolita Cegielskiego w Gnieznie, Akademia Nauk
Stosowanych im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie**, Podhalariska Pari-
stwowa Uczelnia Zawodowa w Nowym Targu, Paristwowa Akademia Nauk
Stosowanych w Nysie[*”, Akademia Nauk Stosowanych im. Stefana Bato-
rego w Skierniewicach, Paiistwowa Uczelnia Zawodowa im. Prof. E.F. Szcze-
panika w Suwatkach'), Akademia Nauk Stosowanych w Watczu'*").

Whioski i postulaty

5

U progu dobiegania korica pierwszej, petnej czteroletniej kadencji rad
uczelni, dokonujac oceny funkcjonowania tych rad, ich sktadu oraz kompe-
tencjiich cztonkéw w $wietle przyznanych zadan i postawionych wymagan
ustawowych, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze obecne regulacje prawne
w zakresie wymagan ustawowych wobec czlonkéw rad uczelni sg niewy-
starczajace. Dobér rady jedynie na podstawie ogélnych kompetencji usta-
wowych, w tym mozliwoé¢ zasiadania w radach oséb pelnigcych w uczelni
funkcje kierownicze, kwestoréw, kanclerzy, ich zastepcéw, sprawia, ze
rada uczelni moze sta¢ si¢ jedynie organem fasadowym, pozornym, nie-
spelniajacym zakladanych celéw. Rady uczelni mialty mieé realny wplyw na

40 https://up-sanok.edu.pl/uczelnia/wladze-uczelni/rada-uczelni; https://
up-sanok.edu.pl/uczelnia/wladze-uczelni/rektor. [dostep: 26.03.2026).

41 https://ans.pila.pl/uczelnia/wladze-uczelni. [dostep: 26.03.2024].

42 https://bip.pansim.edu.pl/artykuly/rada-uczelni-1; https://bip.pansim.edu.
pl/artykuly/wladze-1. [dostep: 26.03.2024].

43 https://ans-elblag.pl/rada-uczelni.html. [dostep: 26.03.2024).

44 https://www.ansleszno.pl/Rada_Uczelni,62346.html. [dostep: 26.03.2024].

45 https://arc.pans.nysa.pl/docs/dokumenty/1104_PO_1-2022.pdf.

46 https://www.puz.suwalki.pl/uczelnia/rada-uczelni/, https://www.puz.
suwalki.pl/uczelnia/wladze/. [dostep: 26.03.2024].

47 https://answalcz.pl/wladze-uczelni/ , https://answalcz.pl/rada-uczelni/.
[dostep: 26.03.2024].
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funkcjonowanie uczelni w strategicznych jej obszarach, miaty udoskonalaé
i wskazywaé nowe kierunki rozwoju, a przy tym realnie monitorowaé
obszary zarzadzania i gospodarki finansowej uczelni. Regulacje prawne,
dotyczace organéw o charakterze nadzorczym zaréwno w kodeksie spétek
handlowych, jak i ustawie o zarzadzaniu mieniem paistwowym gwaran-
tuja zasiadanie w organach oséb o odpowiednich kompetencjach oraz
eliminuja mozliwe do wystapienia patologie prawne poprzez ustanowie-
nie zakazu laczenia stanowisk, tym samym dajac rekojmie prawidtowego
wykonywania obowigzkéw przez cztonkéw organéw nadzorczych. Brak
obecnie w ustawie pwsin regulacji prawnych w tym zakresie prowadzi
do konfliktéw intereséw, fasadowosci rady uczelni, a przede wszystkim
do braku rzetelnego i obiektywnego wykonywania powierzonych zadan
przez cztonkéw rad uczelni.

Wobec powyzszego, majac na wzgledzie, ze publiczne uczelnie sg jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, postuluje sie wprowadzenie
w Ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym dwéch zasadniczych zmian:

1) wprowadzenie do art. 20 ustawy regulacji, iz statut uczelni moze
przewidywaé dodatkowe wymagania wobec czlonkéw rad uczelni
oprécz wymagan okreslonych w art. 20 ust.1 pkt. 1-7 ustawy pswin;

2) rozszerzenie ograniczenia zawartego w art. 20 ust.3 ustawy poprzez
wprowadzenie obligatoryjnego zakazu taczenia stanowisk przez
czlonkéw rady uczelni pochodzacych ze wspdlnoty uczelni z pelnie-
niem funkcji kierowniczych w uczelni (prorektor/dziekan/, prodzie-
kan/dyrektor), zatrudnieniem na stanowiskach kanclerza, kwestora
oraz innych stanowiskach odpowiedzialnych w uczelni za sprawy
finansowe oraz zarzadzanie gospodarka i mieniem uczelni.

Zasadnym jest, aby nowelizacja ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce w powyzszym zakresie odbyla si¢ przed rozpoczeciem procedur
wyborczych dotyczacych wyboréw cztonkéw rad uczelni na kadencje
2025-2028.
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