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Abstract

The aim of the paper is to show the method of implementation of the principle
of respect for the minimum subsistence level in the application of an enforce-
ment measure in the form of attachment of receivables from a bank account
in administrative enforcement proceedings. The study began with a charac-
terization of the principle of respect for the minimum subsistence level. Next,
the institution of the so-called enforcement privilege was analysed. Issues
causing divergences in interpretation were also discussed. In this respect, the
focus was on the assessment of the admissibility of applying restrictions on
the enforcement of other monetary receivables in the case of enforcement
from a bank account, the problem of identifying and examining the origin
of funds held in abank account and indicating the entity bearing the burden of
excluding funds from the bank account from enforcement. In this paper, the
formal-dogmatic method of working on the issue of enforcement of a bank
account. The analysis includes questionable issues both within the theoreti-
cal and practical field as well as recent doctrinal and judicial achievements.
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1 Wstep

Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego stanowi najczesciej stoso-
wany $rodek egzekucyjny w postepowaniu dotyczacym naleznosci pieniez-
nych. Dopuszczalno$é oraz sposéb jego wykorzystania sa ograniczone m.in.
trescig zasady poszanowania minimum egzystencji. Ich korelacja przejawia
sie w konieczno$ci pozostawienia na rachunku bankowym zobowigzanego
okreslonych kwot w celu zapewnienia aktywéw majatkowych, ktére jemu
oraz cztonkom jego rodziny sg niezbedne do zapewnienia minimum egzy-
stencji, a takze do normalnego funkcjonowania w spoteczenistwie.

Celem artykutu jest zestawienie wplywu zasady poszanowania mini-
mum egzystencji na ksztalt oraz sposéb interpretacji przepiséw dotycza-
cych ograniczen egzekucji wierzytelnosci z rachunku bankowego. Dla
jego osiagniecia konieczne stalo sie przede wszystkim poddanie analizie
katalogu wylaczen spod egzekucji w zakresie wktadéw oszczednosciowych
zlozonych w bankach. W jej wyniku dostrzezono watpliwosci interpreta-
cyjne pod postacia dopuszczalnosci zastosowania przy egzekucji wierzytel-
nosci z rachunku bankowego ograniczen egzekucji z innych wierzytelnosci
pienieznych, problemu identyfikacji oraz badania pochodzenia srodkéw
znajdujacych sie na rachunku bankowym oraz wskazania podmiotu pono-
szacego ciezar wytaczenia spod egzekucji srodkéw znajdujacych sie na
rachunku bankowym.

W pracy zastosowano formalno-dogmatyczna metode pracy. Wyszcze-
gélniono zagadnienia problematyczne zaréwno na ptaszczyznie teore-
tycznej, jak i praktycznej. Odwolano sie réwniez do aktualnego dorobku
doktryny i judykatury.
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2 | i1stota zasady poszanowania minimum egzystencji

Mozna przyjaé, ze zasada poszanowania minimum egzystencji realizuje
trzy zasadnicze funkcje - humanitarng, aktywizujaca oraz pozwalajaca
na dalsze zarobkowanie. Funkcja humanitarna zwigzana jest z zasadni-
czym celem postepowania egzekucyjnego, za ktéry uchodzi przymusowe
doprowadzenie do wykonania obowigzku poddanego egzekucji, a nie
zaszkodzenie zobowigzanemu, represja. Wyrzadzenie dolegliwosci zobo-
wigzanemu na skutek zastosowania sankcji egzekucji posiada charakter
uboczny. Egzekucja nie stanowi kary za niewykonanie obowiazku, lecz
sposéb jego wykonania. Uzasadnieniem wprowadzenia zasady poszano-
wania minimum egzystencji jest wytyczenie granic stosowania przymusu
egzekucyjnego tak, aby zobowigzany, jak réwniez cztonkowie jego rodziny
mieli zapewnione $rodki do zycia, a takze inne dobra niezbedne do nor-
malnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Realizacja zasady poszanowania minimum egzystencji sprzyja takze
realizacji funkcji aktywizacyjnej zobowigzanego, co nastepuje poprzez
przekonanie go, ze mimo prowadzenia egzekucji wobec jego majatku, pro-
wadzenie dzialalnosci zarobkowej pozwala mu na uzyskanie korzysci
finansowych. Stuzy odpowiedniemu uksztattowaniu woli zobowigzanego.
Instrumenty realizujace omawiang zasade maja zapobiec udaremnieniu
egzekucji na skutek jej bezskutecznosci z powodu braku majatku lub zrédta
dochodu zobowigzanego. Odebranie catosci zarobionych w danym miesiacu
srodkéw pienieznych rodzi ryzyko zrezygnowania przez zobowigzanego
z dzialalnosci zarobkowej na skutek nie odczuwania wartosci dodanej
z trudu podejmowanego w celu pozyskania srodkéw majatkowych. Sytu-
acja taka bylaby takze niekorzystna dla wierzyciela, ktéry nie mégiby by¢
zaspokojony.

Oprécz motywacji i checi prowadzenia dziatalnosci zarobkowej zobo-
wigzany musi dysponowaé réwniez srodkami, przy wykorzystaniu ktérych
bedzie w stanie pokry¢ koszty prowadzenia takiej dziatalno$ci. Zalicza sie
do nich m.in. koszty dojazdu do pracy, positkéw w pracy, narzedzi pracy.
Faktyczna i realna mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci zarobkowej reali-

zuje funkcje pozwalajaca na dalsze zarobkowanie™..

! Zob. Janusz Nowak, ,Kwoty wolne od zajecia w egzekucji z rachunku ban-

kowego na podstawie art. 54 prawa bankowego” Przeglgd Prawa Egzekucyjnego, nr1
(2019), Legalis [dostep: 31.01.2024].
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Granice stosowania przymusu egzekucyjnego wyznaczone omawiang
zasadg réznia sie, w zalezno$ci od rodzaju podmiotu bedacego zobowia-
zanym. Dotyczy ona o0séb fizycznych oraz rolnikéw prowadzacych dziatal-
no$¢ rolnicza. Poza jej zasiegiem pozostaja zobowiazani bedacy osobami
prawnymi lub jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobowo-
éci prawnej®!, bowiem w zasadzie tej nie chodzi o bezposrednia ochrone
ekonomiczng. Odnosi sie ona przede wszystkim do egzekucji obowigzkéw
pienieznych. Nie mozna jednak wykluczy¢ jej zastosowania w egzekucji
obowigzkéw niepienieznych®®. Zobowigzany nie moze zrzec sie wobec
wierzyciela lub organu egzekucyjnego uprawnient wynikajacych z bez-
wzglednie obowiazujacych przepiséw o ograniczeniach egzekucji. Organ
egzekucyjny jest zobligowany do uwzglednienia ich z urzedu*.

3 | Sposéb realizacji zasady poszanowania minimum
egzystenc;ji przy realizacji zajecia wierzytelnosci
z rachunku bankowego

Egzekucja wierzytelnosci z rachunku bankowego stanowi jeden z srodkéw
egzekucyjnych w postepowaniu dotyczacym naleznoéci pienigznych (art. 12
pkt 12 lit. a tiret 4 u.p.e.a.). Jest szczegélnym rodzajem egzekucji z wierzy-
telnosci®. Zasada poszanowania minimum egzystencji rekonstruowana
jest z przepiséw przewidujacych wylaczenia spod egzekucji okreslonych
sktadnikéw majatkowych (zob. art. 8 - art. 10, art. 12 - art. 13, art. 96g § 3
u.p.e.a.’)). W ramach tych wylaczeri mieszcza sie m.in. wktady oszczedno-
$ciowe ztozone w bankach zwolnione od zajecia egzekucyjnego na zasadach

2 Lidia Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé egzekucji administracyjnej (Wroctaw:

Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2009), 318.

8 Zob. Zbigniew Leoniski, Administracyjne postepowanie egzekucyjne. Weztowe
problemy (Poznani: Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej, 2003), 79.

* Klat-Wertelecka, Niedopuszczalnosé egzekucji administracyjnej, 320.

5 Marta Romanska, Olga Leéniak, Postepowanie zabezpieczajqce i egzekucyjne
(Warszawa: C.H. Beck, 2016), 920.

¢ Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2505 ze zm.).
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i w wysokosci okre$lonej przepisami pr.bank."” (art. 8 § 1 pkt 7 u.p.e.a.).
Przepis ten odsyla do art. 54, art. 54a, art. 54b oraz art. 52a pr.bank., ktére
wyznaczaja granice przywileju egzekucyjnego, przewidujac wytaczenie lub
ograniczenie mozliwosci prowadzenia egzekucji ze srodkéw zdeponowa-
nych na rachunkach bankowych. ,Kwoty wolne od egzekucji nie podlegaja
zajeciu w ramach zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego”®.
Warto zauwazy¢, ze ochrona, o ktérej mowa we wskazanych przepisach,
nie zostaly objete wszystkie rodzaje rachunkéw bankowych. Nie rozciaga
sie ona na rachunki rozliczeniowe oraz rachunkilokat terminowych, ktére
moga by¢ prowadzone wytacznie dla oséb prawnych, jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, jezeli posiadajg zdolnos¢
prawna, oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos$é zarobkowa na wlasny
rachunek, w tym dla oséb bedacych przedsiebiorcami (art. 49 ust. 2 pr.bank.).
Ochrona, o ktérej mowa w art. 54 i art. 54a pr.bank., dotyczy rachun-
kéw oszczedno$ciowych, rachunkéw oszczednos$ciowo-rozliczeniowych,
rachunkéw terminowych lokat oszczednosciowych, ktére moga by¢ pro-
wadzone wylacznie dla 0séb fizycznych, szkolnych kas oszczednosciowych,
kas zapomogowo-pozyczkowych, rad rodzicéw (art. 49 ust. 3 pr.bank.).
Artykut 54 ust. 1 pr.bank. wskazuje, ze §rodki pieniezne znajdujace sie na
wymienionych w poprzednim akapicie rachunkach jednej osoby, niezalez-
nie od liczby zawartych uméw, sa wolne od zajecia na podstawie sadowego
lub administracyjnego tytutu wykonawczego w kazdym miesigcu kalen-
darzowym, w ktérym obowiazuje zajecie, do wysokosci 75% minimalnego
wynagrodzenia za prace, przystugujacego pracownikowi zatrudnionemu
w pelnym miesiecznym wymiarze czasu pracy. Zgodnie z art. 54 ust. 2
pr.bank.: srodki pieniezne zgromadzone na rachunku oszczednosciowym,
rachunku oszczedno$ciowo-rozliczeniowym oraz na rachunku terminowej
lokaty oszczedno$ciowej prowadzonym dla kilku oséb fizycznych sa wolne
od zajecia do wysokosci okreslonej we wskazanej wyzej wysokosci nieza-
leznie od liczby wspdtposiadaczy takiego rachunku. Z trescia ostatniego
przepisu koresponduje art. 51a - art. 51c pr.bank., bedacy podstawg prawna
dla prowadzenia rachunku wspélnego. Zwolnienie od zajecia srodkéw
pienieznych na rachunkach, o ktérych mowa w art. 54, trwa tylko przez

7 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 2488 ze zm.).

8 Piotr Przybysz, ,Art. 81", [w:] Piotr Przybysz, Postegpowanie egzekucyjne
w administracji. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023). [dostep: 31.12.2023].
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czas ztozenia tych srodkéw na rachunku i nie jest tozsame z wylaczeniem
spod egzekucji w ogéle™.

Artykul 54a pr.bank. wprowadza szereg srodkéw pienieznych wolnych od
zajecia na podstawie kryterium ograniczenia egzekucji ze wzgledu na ich
pochodzenie. Obejmuje on zaréwno swiadczenia, dodatki i zasitki bezpo-
$rednio w nim wskazane oraz kwoty pochodzace ze Zrédet wymienionych
m.in. w art. 10 § 4 u.p.e.a., do ktdérych zalicza sie choéby dodatek weglowy,
$wiadczenia alimentacyjne, $§wiadczenie wychowawcze (np. ,,800+”).
Z art. 54a pr.bank. koresponduje art. 80 § 2a u.p.e.a., wymieniajacy
$wiadczenia, dodatki i inne kwoty, ktérych nie obejmuje zajecie wie-
rzytelnosci z rachunku bankowego. Artykut 86a § 1 in fine u.p.e.a. wska-
zuje expressis verbis, ze: ,Zajecie nie dotyczy kwot wolnych od egzekucji”.

Istotne znaczenie dla realizacji zasady poszanowania minimum egzy-
stencji miato mieé funkcjonowanie rachunkéw rodzinnych, o ktérych
mowa w art. 49 ust. 4 pr.bank. Moga by¢ one prowadzone: ,wylacznie dla
0s6b fizycznych, ktérym przyznano niepodlegajace egzekucji §wiadczenia,
dodatki, zasitki oraz inne kwoty, o ktérych mowa w art. 833 § 6 i 7 k.c.'”),
z wyjatkiem §wiadczen alimentacyjnych”. Artykul 52a ust. 2 pr.bank. wpro-
wadza wazna z punktu widzenia postepowania egzekucyjnego regute wpla-
cania na rachunek rodzinny wytacznie srodkéw pienieznych pochodzacych
ze $wiadczen niepodlegajacych egzekucji.

Artykut 54b pr.bank. wskazuje, ze:

$rodki pieniezne znajdujace si¢ na rachunku bedacym przedmiotem blokady
rachunku podmiotu kwalifikowanego w rozumieniu art. 119zg pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa nie podlegaja zajeciu na
podstawie sagdowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego poza
wyjatkami okreslonymi w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym.

Przepisy szczegdlne moga przewidywa¢é regulacje wylaczajace lub
ograniczajace egzekucje wierzytelnosci z rachunku bankowego inne niz
przywolane.

Wszelkie sktadniki majgtkowe objete ustawowym wytgczeniem musza
zosta¢ pominiete przy kierowaniu zajecia egzekucyjnych do majatku

® Wojciech Pyziot, ,Art. 54", [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. Eugenia
Fojcik-Mastalska (Warszawa: LexisNexis, 2007). [dostep: 31.12.2023].

10 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1610 ze zm.).
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zobowigzanego. Przestrzeganie zasady poszanowania minimum egzysten-
cji jest zabezpieczone m.in. mozliwo$cig wniesienia skargi na czynnosci
egzekucyjne (art. 54 § 1 pkt1u.p.e.a.)™.

Realizacja zajecia wierzytelno$ci z rachunku bankowego przysparza
niekiedy trudno$ci. Do grupy zwigzanych z zasada poszanowania minimum
egzystencji zaliczyé mozna: 1) watpliwo$é co do zachowania tozsamoséci
srodkéw wylaczonych spod egzekucji po przelaniu na rachunek bankowy,
aw konsekwencji dopuszczalnosci zastosowania przy egzekucji z rachunku
bankowego ograniczen egzekucji z innych wierzytelnosci pienieznych oraz
2) problem identyfikacji oraz badania pochodzenia $rodkéw znajdujacych
sie na rachunku bankowym.

4

Dopuszczalnos¢ zastosowania przy egzekucji
z rachunku bankowego ograniczen
egzekucji z innych wierzytelnosci pienieznych

Ograniczenia egzekucji wierzytelnosci z rachunku bankowego nie stano-
wig jedynych w administracyjnym postepowaniu egzekucyjnym. Podobne
rozwigzania przewidziano wobec wynagrodzenia ze stosunku pracy, ktére
podlega egzekucji w zakresie okre$lonym w przepisach kodeksu pracy™?!
(art.9§1u.p.e.a.), jak réwniez wobec zasitkéw dla bezrobotnych, dodatkéw
aktywizacyjnych, stypendiéw oraz dodatkéw szkoleniowych, wyptacanych
na podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(art.9 §1'u.p.e.a.), naleznoéci cztonkéw rolniczych spétdzielni produkcyj-
nych i cztonkéw ich rodzin z tytutu pracy w spétdzielni oraz wszystkich
$wiadczen powtarzajacych sig, ktérych celem jest zapewnienie utrzymania
(art.9 §2u.p.e.a.).

11 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 stycznia 2021 1., I SA/Po 902/19, Lex
nr 3118392.

12 Zob. art. 87 - art. 90 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (t.j.
Dz. U. z 2023 T, poz. 1465) - dalej: k.p.
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Kolejne ograniczenia egzekucji przewidziano wobec $wiadczen pie-
nieznych przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu emerytalnym
(zob. art.10 §1- 3 u.p.e.a. w zw. z art. 140 i art. 192 uFUS™).

Istnieje réwniez szereg kwot niepodlegajacych egzekucji administra-
cyjnej na podstawie art. 8 u.p.e.a., do ktérych zalicza sie¢ m.in. pienia-
dze w kwocie 760 zt, kwoty otrzymane jako stypendia, kwoty otrzymane
z tytutu obowigzkowych ubezpieczen majatkowych. W obecnych realiach
w znacznej czeéci przypadkéw kwoty pochodzace ze Swiadczen podlegaja-
cych ograniczeniom egzekucyjnym przelewana jest na rachunek bankowy
zobowigzanego. Rodzi sie istotne z punktu widzenia zasady poszanowania
minimum egzystencji oraz realnej ochrony $rodkéw wytaczonych spod
egzekucji pytanie o to, czy po ich przelaniu na rachunek bankowy zacho-
Wuja, czy tracg swoja tozsamos$¢, a tym samym, czy wowczas nadal - oprécz
kwot wolnych od egzekucji w wysokosci, o ktérej mowa w art. 54 i art. 54a
pr.bank - nie podlegaja one egzekucji wierzytelnosci z rachunku banko-
wego. W literaturze nie udato sie w tym zakresie wypracowac jednolitego
pogladu. Warto przesledzi¢ zapatrywania na ten problem.

Zgodnie z pierwszym kierunkiem interpretacyjnym kwoty okre-
$lonych $wiadczen nie zmieniaja swojego charakteru po przelaniu ich
na rachunek bankowy zobowigzanego. Prowadzenie egzekucji w sto-
sunku do kwot wolnych spod egzekucji na podstawie zajecia rachunku
bankowego, na ktéry to rachunek te kwoty zostaly przelane, praktycz-
nie pozbawialoby sensu i zaprzeczato celom, jakie przyswiecaly usta-
wodawcy ustanawiajagcemu zwolnienie ustawowe!™*. W podobnym
tonie wypowiedzialo sie wiele sktadéw orzekajacych sadéw admini-
stracyjnych. WSA w Poznaniu wskazal, ze: ,Swiadczenie z tytutu renty
socjalnej pozostaje tym samym $wiadczeniem, gdy wplynie na rachu-
nek bankowy”"*). WSA w Gdanisku postawil teze, zgodnie z ktéra:

Tryb egzekucji z rachunku bankowego wymaga uwzglednienia art. 9 § 1
u.p.e.a. oraz art. 87' Kodeksu pracy. Nie jest dopuszczalna egzekucja wierzy-
telnosci za prace w czesci podlegajacej ochronie umozliwiajacej pozostanie
w dyspozycji dtuznika srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb

13 Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczeni Spotecznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1251).

14 Wyrok WSA w Warszawie z 16.02.2017 1., V SA/Wa 655/16, LEX nr 2316955.

15 Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 stycznia 2021 r., I SA/Po 902/19, LEX
nr 3118392.
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zyciowych. Wbrew stanowisku organu przedmiotem zajecia z rachunku
bankowego nie mogg by¢ wierzytelnoéci pieniezne bez wzgledu na Zrédlo
ich pochodzenia®.

W innych orzeczeniach zaznaczono, ze:

Ochrona wynagrodzenia za prace powinna odpowiada¢ identycznym stan-
dardom prawnym niezaleznie od sposobu przekazywania przez pracodawce
nalezno$ci w formie przelewu na rachunek bankowy lub w formie wyptaty

gotéwkowej"”;

Jesli [...] prowadzac egzekucje organ zajmie réwnoczeénie i rachunek ban-
kowy i emeryture, a na rachunek bankowy oprécz emerytury nie wptywaja
zadne inne naleznosci, to opisane zajecia moga prowadzi¢ do naruszenia
uprawnien dtuznika wynikajacych z okreslenia w przepisach kwoty wolnej

od egzekucji®.

W literaturze podkresla sie, ze zwolnienie spod egzekucji dotyczy
jedynie $wiadczenia jeszcze niewyptaconego zobowigzanemu, natomiast
kwoty, ktére z tytulu $wiadczenia zobowigzany juz otrzymal, podlegaja
egzekucji na zasadach ogélnych. Zastrzega sie przy tym niedopuszczal-
no$¢ objecia egzekucja czesci swiadczenia wyplaconej zobowigzanemu po
potraceniu egzekwowanej naleznosci na podstawie zajecia egzekucyjnego.
Twierdzenie to uzasadnia sie poprzez uwypuklenie ryzyka pozbawienia
zobowigzanego catego §wiadczenia (np. wynagrodzenia za prace, $wiad-
czeri emerytalnych i rentowych). Organ egzekucyjny mégltby bowiem naj-
pierw uzyskac jego cze$¢ na podstawie zajecia egzekucyjnego dokonanego
u pierwszego trzeciodtuznika (np. pracodawcy, organu emerytalnego badz
rentowego), a nastepnie kierujac egzekucje wierzytelnoéci z rachunku
bankowego do wyplaconej zobowigzanemu przez pierwszego trzecio-
dluznika kwoty zwolnionej od potracenl. Podkresla sie, ze takie dziatanie
organu egzekucyjnego w sposéb jaskrawy naruszatoby zasade poszano-
wania minimum egzystencji®’.

16 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 17 marca 2020 r., I SA/Gd 1914/19, LEX
nr 2973600.

17 Wyrok WSA w Gdarisku z 24.03.2020 1., I SA/Gd 2149/19, LEX nr 2973619.

18 Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2020 r., I GSK 1651/18, LEX nr 3019836.

19 Zob. Marian Masternak, ,Zasada poszanowania minimum egzystencji”,
[w:] System prawa administracyjnego procesowego, t. I1I, cz. 1, Administracyjne
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W opozycji do scharakteryzowanego wyzej sposobu postepowania stoi
poglad, zgodnie z ktérym stosowanie przy egzekucji z rachunku bankowego
ograniczen egzekucji z innych wierzytelno$ci pienieznych jest niedo-
puszczalne. Na jego uzasadnienie rozréznia sie przedmiot poszczegél-
nych srodkéw egzekucyjnych. Uwypukla sie, ze w przypadku egzekucji
z rachunku bankowego jest nim wierzytelnos¢ z tego rachunku a nie prawo
do $rodkéw pienieznych w kwocie przelanej na rachunek bankowy przez
innego diuznika zajetej wierzytelnosci, takiego jak organ wlasciwy dla
danego $wiadczenia socjalnego, pracodawcal®’’. Zaznacza sie, ze posiada-
czowi rachunku bankowego przystuguje ochrona przed egzekucja tylko
w granicach okreslonych w art. 54 ust. 1 pr.bank. i bez znaczenia jest zrédto,
z ktérego pochodza $rodki gromadzone na takim rachunku®. W nie-
ktérych opracowaniach wyraznie wskazuje sie, ze dochodzenie §rodkéw
znajdujacych sie na rachunku bankowym, na ktérym znajduja sie $rodki
wplacone przez pracodawce z tytulu wynagrodzenia za prace dluznika,
nie ma wplywu na mozliwo$¢ egzekucji z wylaczeniem kwot wskazanych
w art. 54 pr.bank. Ograniczenia egzekucji odnoszace sie do wynagrodze-
nia za prace przewidziane w k.p. nie ,dubluja” sie z tymi wynikajacymi
z art. 54 pr.bank.”?],

Srodki wplywajace na rachunek bankowy dtuznika podlegaja jedynie ogra-
niczeniom wynikajacym z regulacji dotyczacych tego sposobu egzekucji'®*l.

Jezeli zastosowano réwnoczeénie zajecie wynagrodzenia za prace oraz zajeto
rachunek bankowy zobowigzanego, to czes¢ wynagrodzenia wolna od zajecia,
ktéra zostata przelana na konto bankowe zobowigzanego, moze zosta¢ zajeta

przez organ egzekucyjny*l.

postepowanie egzekucyjne i zabezpieczajqgce, red. Grzegorz Laszczyca, Andrzej Matan
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 324, 326.

20 Wyrok WSA w Krakowie z dnia o5 pazdziernika 2018 r., I SA/Kr 399/18, LEX
nr 2616919.

21 Zob. wyrok WSA w Gliwicach z 26.03.2019 ., I SA/Gl 1337/18, LEX nr 2732632;
wyrok WSA w Lublinie z dnia 21 lipca 2020 r., I SA/Lu 339/20, LEX nr 3058657;
wyrok SA w Katowicach z dnia 27 wrzeénia 2007 r., V ACa 359/07, LEX nr 446709.

22 Grzegorz Sikorski, ,Art. 54", [w:] Grzegorz Sikorski, Prawo bankowe. Komen-
tarz (Warszawa: C.H. Beck, 2015) i przywolana tam literatura [dostep: 30.11.2023].

23 Nowak, ,Kwoty wolne”.

24 Przybysz, ,Art. 72”; zob. podobnie Nowak, ,Kwoty wolne”; Wojciech Zreda,
»Zajecie rachunku bankowego” Prawo Bankowe, nr 2 (2000): 57; Sikorski, ,,Art. 54”;
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Na uwage zastuguje analiza poczyniona przez Ireneusza Kunickiego,
ktéry po przeprowadzeniu wnikliwych rozwazan wrecz za absurdalne
uznatl stanowisko, wskazujace, ze ograniczenia egzekucji przewidziane
dla danego rodzaju $wiadczen rozciagaja sie po ich wyptacie nie tylko na
egzekucje rachunkéw bankowych, ale takze na inne sposoby egzekucji'**..

Od dopuszczalnosci zastosowania przy egzekucji z rachunku banko-
wego ograniczen egzekucji z innych wierzytelnosci pienieznych, takich
jak wynagrodzenie za prace, nalezy odrézni¢ zakaz zajecia kwot wolnych
od egzekucji, o ktérych mowa w art. 54 i art. 54a pr.bank. W drugim przy-
padku kwoty te zostaty wprost okreslone w przepisach dotyczacych stricte
egzekucji wierzytelnosci z rachunku bankowego. Nie powinno wiec budzié
watpliwosci, ze kwota wolna od zajecia przystuguje zobowiazanemu nie-
zaleznie od innych zwolnien od egzekucji na rachunku bankowym. Tym
samym, jezeli na rachunek bankowy zobowigzanego wptynie np. 800 zt ze
$wiadczenia 800+ ibeda sie znajdowaly na nim jeszcze inne $rodki, to bank
powinien zwolnié zaréwno kwote 800 z ze §wiadczenia wychowawczego,
jak i kwote z tytulu tzw. kwoty wolnej od zajecia z rachunku bankowego,
o ktérej mowa w art. 54 pr.bank.”**. Artykul 86a § 1 u.p.e.a. in fine wskazuje
expressis verbis, ze: , Zajecie nie dotyczy kwot wolnych od egzekucji”. Trudno
zgodzié sie ze stanowiskiem Wojciecha Iwanskiego, zgodnie z ktérym:

w przypadku zbiegu ograniczen w zajeciu, np. ulokowania $rodkéw wolnych

od zajecia zgodnie z art. 54a pr.bank. na rachunku oszczedno$ciowo-rozli-
czeniowym, kwalifikujacym sie do ochrony $rodkéw do okreslonego limitu

zgodnie z art. 54 pr.bank. [...] podstawy do zwolnienia spod egzekucji nie

dubluja sie™”..

Analizujac przepisy mozna dostrzec, ze art. 54 oraz art. 54a pr.bank.
wymienia §rodki: ,wolne od zajecia”. Artykul 8, art. 9, art. 10 u.p.e.a. wyliczaja

,2Uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy nowelizujacej” Sejm RP VIII kaden-
¢ji, druk sejmowy Nr 448.

25 TIreneusz Kunicki, ,W kwestii dopuszczalno$ci zastosowania przy egzekucji
z rachunku bankowego ograniczen egzekucji z innych wierzytelnoéci pienieznych”
Przeglgd Prawa Egzekucyjnego, nr 3 (2018), Legalis. [dostep: 2.01.2024].

26 Zob. Michal Mikotajczyk, ,Art. 547, [w:] Michat Mikotajczyk, Egzekucja
z rachunku bankowego. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022). [dostep:
06.02.2024].

27 Wojciech Iwanski, ,Art. 54", [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. Konrad
Osajda, Jacek Dybiniski (Warszawa: C.H. Beck, 2023). [dostep: 02.01.2024].
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sktadniki majatkowe, ktdre: ,nie podlegaja egzekucji”. Wojciech Zreda
uznat, ze rozréznienie wskazanych poje¢ nie jest bezcelowe. Wskazal, ze:

W przypadku stosowania formuly, ze $rodki na rachunku sa wolne od zajecia,
organ egzekucyjny nie ma zadnych praw do nich i bankowi nie wolno zatem
co do tej czesci realizowaé obowiagzkéw wynikajacych z zajecia. Inaczej
chyba sie jednak rzecz ma w przypadku, gdy okreslone srodki wptywajace
na rachunek nie podlegaja egzekucji. Podlegaja one wiec zajeciu, jednak
nie mogg by¢ wykorzystane na zaspokojenie wierzytelnosci przez organ
egzekucyjny.

Zaznaczyl, ze: ,rachunek w przypadku art. 54 pr.bank. jest zajety, ale
posiadacz rachunku zachowuje mozliwos¢ realizowania swej wierzytelno-
$ci w ramach limitu na dowolny cel”. Wysunat przy tym postulat, zgodnie
z ktérym przepisy u.p.e.a. moga zwalnia¢ okreslone $rodki od egzekucji, ale
tych zagadnieri nie moze rozpatrywaé bank®), Sugerowaloby to, ze takie
$rodki powinien ewentualnie zwalnia¢ spod zajecia organ egzekucyjny.
W praktyce zdarza sie, ze ani bank, ani organ egzekucyjny nie chca tego
czynié, obarczajac sie wzajemnie odpowiedzialnoscia.

p

Problem identyfikacji oraz badania pochodzenia
srodkéw znajdujqcych sie na rachunku bankowym

W literaturze mozna odnalezé twierdzenie, zgodnie z ktérym $rodki znaj-
dujace sie na rachunku bankowym stanowia swojego rodzaju catos¢. Rodzi
to konsekwencje, przejawiajace sie w tym, ze jezeli zobowiazany wyplaci
choéby ztotéwke z rachunku bankowego, to uniemozliwia to ustalenie,
z ktérych naleznosci pochodzita ta kwota. W rezultacie rozciagniecie ogra-
niczen egzekucji z innych wierzytelnosci pienieznych, takich jak wyna-
grodzenie za prace jest faktycznie niemozliwe'**), Pogladu tego nie mozna

28 Wojciech Zreda, ,,Ochrona roszczen pracowniczych w postepowaniu egzeku-
cyjnym - Glosa do wyroku SN z 20 stycznia 2005 r. (II CK 375/04)” Prawo Bankowe,
nr12 (2005): 26-27.

29 Kunicki, ,W kwestii dopuszczalno$ci”.
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bezrefleksyjnie przyja¢ za stuszny. Kwoty pieniezne wplywajace na rachu-
nek bankowy zawierajg informacje dotyczace podmiotu, ktéry dokonuje
tej wplaty oraz informacje dotyczace tytutu, na podstawie ktérego sa wno-
szone®, Bank przed zrealizowaniem zajecia analizuje zZrédta wplywéw na
rachunek bankowy. Argumentacja, ze wyptata choéby niewielkiej kwoty
z rachunku bankowego nie pozwala na identyfikacje, czy wyptacone zostaly
kwoty, ktére podlegaja wylaczeniu spod egzekucji, czy tez kwoty, ktérego
moga by¢ egzekwowane, nie ma decydujacego znaczenia dla postepowa-
nia egzekucyjnego. Dla obliczenia kwot wolnych spod egzekucji nalezy
stosowa¢ bilansowane w skali miesiecy kalendarzowych, na co wyraznie
wskazuje art. 54 pr.bank. w stowach: ,w kazdym miesigcu kalendarzowym”.
Zastrzezenia takiego nie czyni natomiast art. 54a u.p.e.a. Zmusza to do
zastanowienia, czy ta réznica pozwala na przyjecie, ze i w tym przypadku
suma kwot wolnych od egzekucji odnawia sie comiesiecznie, czy jednak te
$rodki moga kumulowaé sie na rachunku bankowym, jako kwoty wolne od
zajecia. Praktyka wielu bankéw zmierza ku comiesiecznemu bilansowaniu
obydwu rodzajéw kwot wolnych!®. Mozna odnalez¢ jednak odmienne
podejscie, zgodnie z ktérym:

Srodki ktére wptynely na konto i zostaly zakwalifikowane jako tzw. wiad-
czenia rodzinne, s zwolnione spod egzekucji i pozostaja do dyspozycji
klienta bez zadnych ograniczen czasowych i kwotowych. Moga kumulowaé
sie na rachunku i by¢ wyplacone w dowolnym momencie. Wyplata tych
$wiadczeni nie wplywa na wysoko$¢ kwoty wolnej od zajecia przystugujacej

w ramach art. 542,

Rozbieznosci interpretacyjne, wpltywajace istotnie na stan srodkéw
finansowych zobowigzanego wymagaja interwencji prawodawcy, ktéry
powinien expressis verbis wskazaé w art. 54a pr.bank., czy kwoty te maja
by¢ bilansowane comiesiecznie, czy tez nie. Powyzsze niejasnosci dopro-
wadzaja bowiem do argumentowania przez zobowigzanych, ktérym zajeto
wierzytelnosci z rachunku bankowego, ze na rachunku takim znajduja sie

30 Wyrok WSA w Warszawie z 16.02.2017 r., V SA/Wa 655/16, LEX nr 2316955.

31 M.in. odpowiedzi indywidualne: mBanku z dnia 7 stycznia 2024 r.; Banku
Pocztowego z dnia 3 stycznia 2024 r.; Santander Banku Polskiego z dnia 3 stycznia
2024 1.; zob. ,Sprawdz, jakie §rodki nie podlegaja egzekucji”, [w:] Zajecie egzekucyjne.
https://www.santander.pl/przydatne-informacje/zajecia-egzekucyjne#zajeciaeg-
zekucyjne=1 [dostep: 03.01.2024].

32 Odpowiedz indywidualna PKO Banku Polskiego z dnia 15.01.2024 r., niepubl.


https://www.santander.pl/przydatne-informacje/zajecia-egzekucyjne#zajeciaegzekucyjne=1
https://www.santander.pl/przydatne-informacje/zajecia-egzekucyjne#zajeciaegzekucyjne=1
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wylacznie $rodki wolne od zajecia, bowiem oni wyplacaja tylko te, ktére
mozna zajaé, a kwoty wolne od zajecia pozostawiajg na rachunku.

Nalezy opowiedzie¢ sie za rozwigzaniem, zgodnie z ktérym prawo do
skorzystania z kwoty wolnej, ktéra nie zostata wykorzystana w danym
miesigcu kalendarzowym, nie przechodzi na kolejny miesiac, nie sumuje
sie z kwotg wolng przystugujaca zobowigzanemu w kolejnym miesigcu.
Nie powinno sie uznawag, ze $rodki s wylaczone spod egzekucji, ponie-
waz pochodzily kiedy$ (bez ograniczenia w czasie) ze §wiadczen spod niej
wylaczonych. Powinno sie przyjaé, ze kwota wolna odnawia sie pierwszego
dnia kalendarzowego kazdego miesigca. Zatem zadne rachunki bankowe
nie powinny stuzy¢ do gromadzenia na nich oszczednosci wolnych od
zajecia egzekucyjnego.

Zastanawia jednak konstrukcja rachunku rodzinnego oraz dopuszczal-
noé¢ gromadzenia Srodkéw wolnych od egzekucji na nim. Skoro na ten
rachunek moga by¢ wplacane §wiadczenia niepodlegajace egzekucji, to jesli
maja one charakter periodyczny, a zobowigzany nie bedzie ich wyplacat
z tego rachunku, to moze on mu postuzy¢ jako rachunek quasi oszczedno-
$ciowy, z ktérego mimo zgromadzenia znacznej ilo$ci $rodkéw nie bedzie
mogla by¢ prowadzona egzekucja.

W tym miejscu ujawnia sie kilka sprzecznosci. Z jednej strony kwoty, o kté-
rych mowa w art. 54 pr.bank., bilansuja sie comiesiecznie, na co wskazuje
expressis verbis ten przepis. Z drugiej strony brak analogicznego wskazania
w art. 54a pr.bank. i konstrukcja rachunku rodzinnego wskazywalyby, ze
wolg prawodawcy byto, aby kwoty te pozostawaty do dyspozycji zobowigza-
nego bez zadnych ograniczen czasowych i kwotowych. Wydaje sie, ze taka
interpretacja godzi w istote zasady poszanowania minimum egzystencji,
gloszaca, ze jej celem jest zapewnienie zobowigzanemu biezacego mini-
mum egzystencjalnego, a nie umozliwienie mu gromadzenia oszczednosci.

6

Podmiot ponoszqgcy ciezar wytgczenia
srodkow spod egzekugji

Argumentacja w zakresie wyznaczenia podmiotu ponoszacego ciezar wyla-
czenia $§rodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym spod egzeku-
cji przebiega zasadniczo w dwdch kierunkach. Przedstawiciele organéw
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egzekucyjnych stoja czesto na stanowisku, ze podmiotem tym jest bank.
Przedstawiciele bankéw twierdza zazwyczaj, Ze jest nim organ egzeku-
cyjny. Analiza przepiséw zaréwno pr.bank jak i u.p.e.a. prowadzi raczej
do wniosku, ze zaréwno jeden, jak i drugi podmiot majg w tym wzgledzie
obowiazki. Uzasadnienie tego pogladu warto poprzedzié przesledzeniem
dorobku literatury i orzecznictwa.

W ramach pierwszej grupy zapatrywan miesci sie teza, stosownie do
ktorej: ,w toku postepowania egzekucyjnego to bank prowadzacy rachunek
obowigzany jest do ustalenia Zrédet pochodzenia §rodkéw znajdujacych
sie na prowadzonym przezeri rachunku bankowym”*. Uzasadnia sie ja
wskazujac, ze organ egzekucyjny nie dokonuje zajecia srodkéw pienieznych
pochodzacych z konkretnego zrédta, lecz zajecia wierzytelnosci zobowigza-
nego z rachunku bankowego. Stosujac srodek egzekucyjny w postaci egze-
kucji z rachunku bankowego nie posiada ani informacji w zakresie Zrédet
pochodzenia §rodkéw pienieznych wptywajacych na rachunek bankowy
zobowigzanego, ani na temat iloéci srodkéw pienieznych zgromadzonych
na danym rachunku. Wiedza w tym przedmiocie dysponuje wytacznie bank
realizujacy zajecie®*, natomiast organ egzekucyjny nie posiada uprawnien
do przeprowadzania wobec banku kontroli prawidlowosci realizacji zasto-
sowanego $rodka egzekucyjnego (art. 71a § 1 u.p.e.a.).**! ,Organ egzeku-
cyjny nie ma podstaw aby przeprowadzié¢ postepowanie dowodowe, co do
tego, czy aby egzekucja nie zostata objeta kwota wolna od zajecia, o ktérej
mowa w art. 54 ust. 1 pr. bank.”** Na banku w ramach zawartej umowy
z posiadaczem rachunku cigzy natomiast obowigzek zabezpieczenia znaj-
dujacych sie na nim §rodkéw'®”.. Naruszenie art. 54 ust. 1 pr.bank. nalezy

33 Bernard Smykla, ,Art. 542", [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. Agnieszka

Mikos-Sitek, Piotr Zapadka (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022). [dostep: 29.12.2023].

34 W przypadku rachunku rodzinnego numery rachunkéw bankowych jedno-
stek wyplacajacych $wiadczenia niepodlegajace egzekucji, z ktérych dokonywane
sa wplaty, stanowia jeden z elementéw umowy tego rachunku. Zaswiadczenia
o numerach tych rachunkéw, wydane przez jednostki wyptacajgce $wiadczenia
niepodlegajace egzekucji, stanowig zalgczniki do umowy rachunku rodzinnego
(art. 52 ust. 2a pr.bank.).

35 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 18 czerwca 2019 r., I SA/Po 140/19, LEX
nr 2706177; wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 pazdziernika 2018 r., I SA/Kr 399/18,
LEX nr 2616919.

36 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2017 r., I SA/Gl 120/17, LEX
nr 2297757.

37 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 marca 2019 r., I SA/GI 1337/18, LEX
nr 2732632.
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rozpatrywaé¢ w kategoriach nieprawidlowego wykonywania przez bank
umowy o prowadzenie rachunku bankowego, gdzie droga dochodzenia
praw z tego tytulu nie jest skarga na czynnosci egzekucyjne, lecz droga
cywilnoprawna'®®,

Do drugiej grupy pogladéw przynalezy m.in. twierdzenie, ze faktyczna
rola banku w toku postepowania egzekucyjnego sprowadza sie do wyko-
nania dyspozycji zawartych w zawiadomieniu o zajeciu doreczonym mu
przez organ egzekucyjny®. Jedyne, co moze poczynié bank, to zawiado-
mienie organu egzekucyjnego o znanych mu przeszkodach w realizacji
zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego. Nie posiada on natomiast
kompetencji decyzyjnych w zakresie zastosowania egzekucji wierzytel-
noéci z rachunku bankowego'*. Wskazuje sig, ze srodowisko bankowe
oczekuje zwolnienia bankéw z obowigzku badania Zrédet wptywéw na
rachunek bankowy oraz z realizowania innych czynnosci niezwigzanych
z wykonywaniem umowy taczacej bank z posiadaczem rachunku banko-
wego'*. WSA w Gdanisku zaznaczyt, ze:

organ egzekucyjny nie moze poprzestaé na ogdlnej wiedzy co do przed-
miotu zajecia w postaci srodkéw pienieznych z rachunku bankowego. Organ,
dokonujac czynnosci egzekucyjnej, obowigzany jest wiedze te weryfikowaé
z uwzglednieniem waznego interesu zobowigzanego!*?!.

W podobnym tonie wypowiedziat sie NSA w wyroku z dnia 31 stycznia
2019 r. zajmujac stanowisko, zgodnie z ktérym: ,Obowigzek wyjasnienia,
czy naleznoéci na rachunku bankowym, ktére organ egzekucyjny zamierza
zajal, podlegaja zajeciu, spoczywa na organie egzekucyjnym”. Stosowne
ustalenia organ powinien poczynié jeszcze przed zajeciem rachunku ban-
kowego. W tym celu moze wykorzysta¢ narzedzia przewidziane w art. 8o
§ 2 u.p.e.a., art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. v pr.bank. oraz art. 36 § 11 § 1c w zw.
z art. 67a § 2 u.p.e.a. W razie bezpodstawnego zajecia i przekazania przez

38 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2017 r., I SA/Gl 120/17, LEX
nr 2297757; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 marca 2019 r., I SA/Gl 1337/18, LEX
nr 2732632.

39 Pismo Ministerstwa Finanséw z 11 kwietnia 2014 r. (SPS-023-2571/14)” Moni-
tor Prawa Bankowego, nr 1 (2015): 9.

40 Zob. wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r., Il FSK 3034/18, LEX nr 2656931.

41 Wojciech Zreda, ,Zmiana obowigzkéw banku w egzekucji z rachunku ban-
kowego (wybrane zagadnienia)” Monitor Prawa Bankowego, nr 6 (2020): 104.

42 Wyrok WSA w Gdansku z 24.03.2020 r., I SA/Gd 2149/19, LEX nr 2973619.
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bank na rachunek organu egzekucyjnego srodkéw pienieznych niepodle-
gajacych egzekucji, zgodnie z art. 10 § 3 u.p.e.a., konieczne jest ich zwré-
cenie na rachunek bankowy zobowigzanego, z ktérego zostaly przekazane
organowi egzekucyjnemu**,

Obok przywotanego wyroku NSA nie mozna przejs¢ bezrefleksyjnie.
W obecnych realiach zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego jest
wysoce zautomatyzowane. Przepisy nie wymagaja od organu egzekucyj-
nego wystepowania do banku, przed zastosowaniem przedmiotowego
srodka egzekucyjnego, o udzielenie informacji na temat prowadze-
nia rachunkéw bankowych dla zobowigzanego, jak tez listy wplywéw
na rachunki oraz ich tytutéw i nadawcéw. Nie wymagaja tez analizowania,
czy na rachunku znajduja sie §rodki podlegajace wylaczeniu, ani wskazy-
wania, w zawiadomieniu o zajeciu rachunku bankowego kierowanym do
banku, kwot niepodlegajacych zajeciu'**. Warto zauwazy¢, ze wzér takiego
zawiadomienia nie posiada nawet odpowiedniej rubryki na taka informacje.
Jak zostalo wczesniej zauwazone, to bank dysponuje wiedza na temat zrédet
wplywéw srodkéw na rachunek bankowy, stad w pierwszej kolejnosci to on
powinien by¢ podmiotem odpowiedzialnym za wylaczenie spod egzekucji
odpowiednich $§rodkéw. Niemniej, w razie gdyby doszto jednak do prze-
kazania organowi egzekucyjnemu $rodkéw wylaczonych spod egzekucii,
a organ egzekucyjny dostrzeglby to z urzedu lub ustalil na skutek wniesie-
nia skargi na czynnosci egzekucyjne, to wéwczas - w zgodzie z teza NSA -
takie srodki podlegaja zwrotowi na rachunek bankowy zobowigzanego.

Mozna zaryzykowac teze, zgodnie z ktéra zaréwno organ egzekucyjny,
jak i bank sg podmiotami zobowigzanymi do zwolnienia okreslonych $rod-
kéw spod egzekucji. Potwierdza to powtdrzenie przepiséw zawierajacych
katalog ograniczen i wylaczen zaréwno w art. 54 w zw. z art. 8 § 1 pkt 7
u.p.e.a.oraz art. 54a pr.bank. w zw. z art. 10 § 4 u.p.e.a. iart. 80 § 2a u.p.e.a.
Do 24 marca 2024 r. procedura zajecia wierzytelnosci z rachunku ban-
kowego wraz z jej technicznymi aspektami wyraznie przesadzala o tym,
ze w pierwszej kolejnosci to na banku cigzy obowigzek uwzglednienia tych

43 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r., II FSK 3034/18, LEX nr 2656931.

44 TIreneusz Kunicki w odniesieniu do egzekucji sadowej zaprezentowat poglad,
zgodnie z ktérym: ,komornik nie moze dokonywa¢ weryfikacji zrédta pochodze-
nia $rodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym dtuznika”, bowiem nie
ma takiego obowigzku oraz nie jest to istotne dla egzekucji z rachunku banko-
wego, poniewaz co do zasady bez znaczenia pozostaje zrédlo, z ktérego pochodza
$rodki - Kunicki, ,W kwestii dopuszczalnosci”; zob. wyrok WSA w Warszawie
z dnia 9 lutego 2005 1., III SA/Wa 1002/04, LEX nr 164969.
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przepiséw i przekazania zajetej kwoty po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zajeciu (art. 80 § 1 pkt 1 u.p.e.a. przed 25 marca 2024 r.),
a w przypadku braku podlegajacych egzekucji §rodkéw, zawiadomienia
organu egzekucyjnego nie péZniej niz w terminie 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o zajeciu o przeszkodzie w dokonaniu wplaty (art. 80 § 1
pkt 2 u.p.e.a.). Wéwczas czas ten pozwalat zobowigzanemu na zwrécenie
sie w razie potrzeby do banku i wykazanie, Ze na rachunku znajduja sie
$rodki, z ktérych nie powinno by¢ zrealizowane zajecie. Od 25 marca 2024 1.
bank ma niezwlocznie przekazac zajeta wierzytelnos¢ albo zawiadomié nie
pbzniej niz w terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zajeciu
o przeszkodzie w dokonaniu wptaty (art. 80 § 1 pkt1i2 u.p.e.a. w brzmie-
niu od 25 marca 2024 r.). Zmiane te nalezy ocenié krytycznie, wskazujac
na obnizenie poziomu ochrony zobowigzanego. Gdyby jednak wedtug
zobowigzanego realizacja zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego
nastapila ze Srodkéw wytaczonych spod egzekucji, przystuguje mu skarga
na czynno$¢ egzekucyjna organu egzekucyjnego, ktérej podstawa jest doko-
nanie czynnosci z naruszeniem ustawy. Wéwczas organy egzekucyjne nie
powinny uchyla¢ sie od koniecznosci jej rozpatrzenia argumentujac, ze
za realizacje zajecia odpowiedzialny jest bank, ktéry powinien odméwié
przekazania organowi egzekucyjnemu $rodkéw pienieznych wolnych od
zajecia. Nie powinien tez odsyta¢ do dochodzenia swoich praw przez zobo-
wigzanego na drodze cywilnej od banku, a nie poprzez wnoszenie skargi
na czynno$¢ egzekucyjna. Nalezy przyjaé, ze moment wniesienia takiej
skargi uruchamia konieczno$¢ poczynienia ustalen przez organ egzeku-
cyjny, czy $rodki przekazane przez bank nie podlegaty ograniczeniom lub
wylaczeniu. Organ moze woéwczas wykorzystac narzedzia, jakie wskazywat
NSA w przywotanym wyroku. Przede wszystkim w pierwszej kolejnosci
art. 36 § 11 § 1c u.p.e.a. w zw. z art. 105 ust. 1 pkt 2 lit. v pr.bank. poprzez
zwrdcenie sie do banku o udzielenie informacji czy realizacja zajecia wie-
rzytelnosci dokonana przez bank nastapita ze zrédet niepodlegajacych
egzekucji, ktére z mocy prawa podlegaja wylaczeniu z egzekucji i nie
powinny by¢ przez bank przekazywane, ewentualnie udzielenie infor-
macji, czy umowa zawarta miedzy zobowigzanym a bankiem przewiduje
mozliwo$¢ wptywu na rachunek bankowy, z ktérego nastapita realizacja
zajecia wierzytelnosci, takze innych $rodkéw, ktére nie podlegaja wyta-
czeniu spod egzekucji. Po wyjasnieniu, organ egzekucyjny powinien albo
oddali¢ skarge na czynnoéci egzekucyjne, jesli nie zachodza podstawy do jej
uwzglednienia, albo uwzglednié skarge i usunaé stwierdzong wade czynno-
$ci egzekucyjnej poprzez zwrot nienaleznie przekazanych srodkéw przez
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bank. Kontrola prawidtowosci wylaczenia sum wylaczonych spod egzekucji
sprawowana przez organ egzekucyjny ma przy realizacji zajecia wierzytel-
nosci z rachunku bankowego charakter nastepczy. Pozostajac w tematyce
zaskarzalno$ci wstrzymania przez bank wyptat z rachunku bankowego
warto wspomnie¢, ze nie podlega ono kontroli sadéw administracyjnych,
bowiem nie stanowi dziatalnosci z zakresu administracji publiczne;j™..

7

Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego stanowi obecnie najcze-
Sciej stosowany, efektywny $rodek egzekucyjny w egzekucji naleznosci
pienieznych. Odbywa sie w sposéb cze$ciowo zautomatyzowany, przy
wykorzystaniu systeméw teleinformatycznych, takich jak OGNIVO, we
wspélpracy z bankami.

Bardzo istotng role w realizacji tego Srodka egzekucyjnego posiada bank,
bedacy w rozumieniu u.p.e.a. dtuznikiem zajetej wierzytelnosci (art. 1a pkt 3
u.p.e.a.). Przepisy nakladaja na niego okre$lone obowigzki zwigzane z egze-
kucja. Mogloby sie wydawad, ze skala i powtarzalno$¢ stosowania egzekucji
wierzytelnosci z rachunku bankowego nie powinny przysparza¢ juz pro-
bleméw. Analiza réznego rodzaju studium przypadkéw pozwala jednak
dostrzec przestrzen, w ktérej powstaja watpliwosci. Dotycza one zaréwno
bankéw, jak i organéw egzekucyjnych. Zaliczaja sie do nich m.in. zagadnie-
nie dopuszczalno$ci zastosowania przy egzekucji z rachunku bankowego
ograniczen egzekucji z innych wierzytelnosci pienieznych, identyfikacji
oraz badania pochodzenia §rodkéw znajdujacych sie na rachunku ban-
kowym, jak réwniez rozktadu kompetencji miedzy organem egzeku-
cyjnym a bankiem do zwolnienia okreslonych srodkéw spod egzekucji.
Problemy te zostaly dostrzezone zaréwno w literaturze, jak réwniez w pra-
cach legislacyjnych. Mimo wielu wypowiedzi oraz wprowadzenia zmian
normatywnych nie wydaje sie, aby zostaly jednoznacznie rozwigzane.

Odnoszac sie do zagadnienia dopuszczalnosci zastosowania przy egze-
kucji z rachunku bankowego ograniczen egzekucji z innych wierzytelnosci
pienieznych nalezy uznaé, ze wpisuje sie ono w zasade poszanowania
minimum egzystencji. Przy interpretacji tych przepiséw nalezy wiec mie¢

Podsumowanie

45 Postanowienie NSA z dnia 7 grudnia 2010 r., IT GSK 1364/10, LEX nr 807610.
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na uwadze teze, stosownie do ktérej celem tej zasady jest zapewnienie zobo-
wigzanemu biezacego minimum egzystencjalnego, a nie umozliwienie mu
gromadzenia oszczednosci. Wywazenie tych dwdch wartosci jest przede
wszystkim rolg prawodawcy. Nalezy uzna¢, ze skoro przepisy wskazuja
wprost na wylaczenia spod egzekucji réznych swiadczen, takich jak okre-
$lona wysoko$¢ wynagrodzenia ze stosunku pracy, okre§lona wysokosé
$wiadczen pienieznych przewidzianych w przepisach o zaopatrzeniu eme-
rytalnym, kwoty otrzymane jako stypendia, to $rodki te zachowuja swoja
tozsamo$¢ po przekazaniu ich na rachunek bankowy. Nie mozna bezre-
fleksyjnie przychyli¢ sie do interpretacji, ze po przekazaniu na rachunek
bankowy $rodkéw pochodzacych ze Zrédet niepodlegajacych egzekucji
traca one swoja tozsamos¢, a jedynymi ograniczeniami sa te przewidziane
w art. 54, badz art. 54a pr.bank. Mozna nie zgadzaé sie z wysoko$cia $rod-
kéw pozostawionych zobowigzanemu, wskazywaé, ze przekraczaja one
sumy niezbedne dla zachowania minimum egzystencji, lecz taka argumen-
tacje mozna potraktowac raczej jako $wiatopoglad, ewentualnie postulat
zmiany przepiséw poprzez wskazanie wprost, ze bez znaczenia pozostaje
zrédto srodkéw znajdujacych sie na rachunku bankowym. Nie mozna
jednak watpliwosci interpretacyjnych oraz zawiltosci prawnych wykorzy-
stywacé przeciw zobowigzanemu, ktéry z jednej strony dostrzega przepisy
wskazujgce na niepodleganie pewnych kwot egzekucji, natomiast z drugiej
strony doswiadcza przeznaczenia tych kwot na zaspokojenie wierzyciela
ze wzgledu na interpretacje silnie sprzyjajaca skutecznosci egzekucji.
Problem identyfikacji oraz badania pochodzenia srodkéw znajdujacych
sie na rachunku bankowym byl niejednokrotnie komunikowany. W tej
sprawie interweniowal m.in. Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac, ze
jest Swiadom, ze ustawodawca przewidziat zwolnienia spod zajecia, lecz nie
wyposazyl organéw egzekucyjnych w odpowiednie instrumenty pozwala-
jace na ocene zasadnosci i zakresu dopuszczalnego zajecia rachunku banko-
wego. Zaznaczyl, ze bank prowadzacy rachunek bankowy zobowiazanego,
dokonujac realizacji zajecia, winien wylaczy¢ srodki zobowiazanego nie
podlegajace zajeciu i poinformowaé organ egzekucyjny o przeszkodzie
do przekazania okreslonych $rodkéw znajdujacych sie na rachunku. Cze-
stojednak tak sie nie dzieje!**. W celu stworzenia adekwatnego i prostego
instrumentu umozliwiajacego ochrone zobowigzanych przed zajeciem

46 Pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 paZdziernika 2020 r.
1V.512.149.2020.KD”. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20
Prezesa%20ZBP%2C%2012.10.2020.pdf [dostep: 07.01.2024].


https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20Prezesa%20ZBP%2C%2012.10.2020.pdf
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20do%20Prezesa%20ZBP%2C%2012.10.2020.pdf
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takze $rodkéw niepodlegajacych egzekucji stworzono mozliwo$é prowa-
dzenia tzw. rachunkéw rodzinnych. Nalezy zaznaczy¢, ze w art. 49 ust. 4
pr.bank. ustawodawca okreslit dla przekazywanych z tytutu $wiadczen
wychowawczych §rodkéw jedynie mozliwos¢ ulokowania ich na wyodreb-
nionym rachunku bankowym prowadzonym dla ich obstugi. Jezeli zatem
nie zostal ustanowiony obligatoryjny wymég gromadzenia tych §rodkéw
na odrebnych rachunku, to argumentacja, ze w interesie strony lezy jego
zalozenie, pozostaje bez wplywu na ocene zasadniczej kwestii zwigzanej
z dopuszczalnoscig zajecia tego rodzaju $rodkéw™*”). Nalezy zauwazyé, ze
mimo obowiagzywania art. 49 ust. 4 pr.bank. od 20 sierpnia 2016 r. takie
rachunki w swojej ofercie posiada niewiele bankéw. Do 18 marca 2022 r.
zatozenie rachunku rodzinnego byto mozliwe w Banku Pocztowym. Obec-
nie znajduje sie w ofercie réwniez niektérych Bankéw Spétdzielczych!*®!,
Majac to na wzgledzie trudno uznaé, aby ten rodzaj rachunku bankowego,
ktéry z zalozenia miat chronié zobowigzanych przed zajeciem okreslonych
$rodkéw wylaczonych spod egzekucji, spelniat swojg rzeczywista role.

W zakresie rozktadu kompetencji do respektowania przepiséw o wyta-
czeniu lub ograniczeniu §rodkéw spod egzekucji miedzy organem egze-
kucyjnym a bankiem nalezy uznaé, ze zaréwno jeden jak i drugi podmiot
majg w tym wzgledzie obowiazki. Bank nie powinien przekazywac¢ takich
$rodkéw w ramach zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego. Gdyby
jednak nie wypetnit tego obowiazku, to organ egzekucyjny jest zobligowany
do weryfikacji prawidlowosci zajecia, np. w procedurze skargi na czynnosé¢
egzekucyjna. Banki przyjmuja rézny sposéb postepowania w tym zakresie.
Tytutem przykladu - mozna spotka¢ praktyke, zgodnie z ktéra bank nie
przekazuje kwoty wolnej z srodkéw z wynagrodzenia za prace. Mozna
tez spotkaé sposéb postepowania, w ktérym Srodki z wynagrodzenia za
prace zwalnia si¢ na podstawie zgody organu egzekucyjnego. Klient banku
zglasza i ustala kwestie zwolnienia wynagrodzenia z organem egzekucyj-
nym. Wydaje sie, ze kwestia ta powinna by¢ ujednolicona. Przede wszyst-
kim nie powinno obcigza¢ sie zobowiazanego ciezarem ochrony srodkéw

47 Wyrok NSA z dnia 31 stycznia 2019 r., Il FSK 3034/18, LEX nr 2656931.

48 Zob. ,Konto socjalne, czyli konto na soo+ bez komornika. Gdzie najlepiej
je zatozyé?”. https://direct.money.pl/artykuly/porady/konto-socjalne-rachu-
nek-ktorego-nie-zajmie-komornik,2402172; ,Konto socjalne, czyli rachunek bez
komornika”, https://finhack.pl/konto-socjalne-czyli-antykomorniczy-rachunek-
-rodzinny-jak-i-gdzie-je-zalozyc/ [dostep: 03.01.2024].


https://direct.money.pl/artykuly/porady/konto-socjalne-rachunek-ktorego-nie-zajmie-komornik,2402172
https://direct.money.pl/artykuly/porady/konto-socjalne-rachunek-ktorego-nie-zajmie-komornik,2402172
https://finhack.pl/konto-socjalne-czyli-antykomorniczy-rachunek-rodzinny-jak-i-gdzie-je-zalozyc/
https://finhack.pl/konto-socjalne-czyli-antykomorniczy-rachunek-rodzinny-jak-i-gdzie-je-zalozyc/
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wylaczonych spod egzekucji z urzedu. Jesli zwolnienie takich kwot bedzie
wymagalo interwencji zobowiagzanego, to trzeba bedzie uznaé, ze zwolnie-
nia te nie nastepuja z urzedu, ale de facto na wniosek.
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