ALICJA PALUCH

Unijny mechanizm ochrony ludnosci
wobec wspélczesnych sytuacji
kryzysowych - uwagi de lege lata

i de lege ferenda

The Union Civil Protection Mechanism in the Face of Modern
Emergencies - de lege lata and de lege ferenda Remarks

Abstract

The European Union is confronted with increasingly severe natural disasters
and new and more complex threats. Numerous emergencies in recent years
have demonstrated the limitations of the structural elements and operational
capabilities of the Union Mechanism for Civil Protection (UMOL). A challenge
for EU civil protection, supported by the UMOL, is the rapid and efficient
coordination of assistance in major emergencies, including multi-sectoral
and cross-border crises involving several countries. Past experience with
extreme weather events and the Covid-19 pandemic has demonstrated the
need to strengthen the UMOL through new capabilities and better manage-
ment. Climate change, technological developments and hybrid threats are
expected to increase the number of civil protection missions in the future. New
challenges will require the implementation of new forms of civil protection
operations in Europe and globally, which will determine changes in the legal
and political framework of the UMOL.
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1 Wprowadzenie

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (dalej: UMOL lub Mechanizm)
jest gtéwnym instrumentem koordynacji ochrony ludnosci na szczeblu
Unii Europejskiej (dalej: UE lub Unia) i jednocze$nie jednym z najbar-
dziej widocznych przejawéw solidarnosci, bedacej podstawowsa warto-
Scig UE. Odgrywa on istotng role w zarzadzaniu kleskami zywiolowymi
i katastrofami antropogenicznymi, jednoczes$nie wzmacnia partnerstwa
Unii oraz przyczynia sie do tworzenia europejskiej kultury ochrony
ludnosci. Wspélpraca unijna w obszarze ochrony ludnosci jest objeta
wewnetrznymi kierunkami i dziataniami UE, jednak UMOL jest jej bardzo
istotnym wymiarem zewnetrznym, moze bowiem by¢ uruchomiony takze
w przypadku klesk i katastrof w paniistwach niebedacych cztonkami UE.

Zakres i kompetencje interwencji w zakresie ochrony ludnosci zmie-
nialy sie na przestrzeni dziesiecioleci. Funkcjonujacy od 2001 roku UMOL
stopniowo ewoluowal od instrumentu zapewniajacego koordynacje reago-
wania kryzysowego do bardziej kompleksowych ram, obejmujacych dzia-
tania w zakresie zapobiegania kleskom zywiotowym i gotowos$ci na ich
wystapienie®. Rosnace wyzwania w zakresie zarzadzania sytuacjami
kryzysowymi spowodowaly, ze Mechanizm byt wzmacniany kilkukrot-
nie, w szczegdlnosci w roku 2013, 2019 oraz 2021 w zwigzku z pandemia
Covid-19. Katalizatorem tych zmian byty nieprzewidywalne i dynamiczne
sytuacje nadzwyczajne, ktérych skala przekraczata krajowe mozliwosci
zarzadzania kryzysowego, co spowodowalo, ze pafistwa cztonkowskie coraz
czesciej szukaly pomocy w unijnych instrumentach solidarnosci, w tym
w ramach UMOL. Doprowadzito to do koniecznosci zwiekszenia zbiorowej
zdolnosci UE do radzenia sobie z narastajacymi kleskami i katastrofami,
a co za tym idzie potrzeby $cislejszej wspélpracy panstw czionkowskich
w dziedzinie ochrony ludnoéci™®.

1 Council of the European Union, Draft Council conclusions on civil protection
work in view of the climate change, Brussels, 24.02.2022, 5.

2 European Commission, Directorate-General for European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations (ECHO), Overview of natural and man-mad
disaster risk the European Union may face: 2020 edition, Publications Office, 2021,13,
[w:] https://data.europa.eu/doi/10.2795/1521 [dostep: 23.06.2022].

3 Sten Widmalm, Charles F. Parker, Thomas Persson, Civil Protection Coope-
ration In the European Union. How Trust for Crisis Management, Culture Matter and
Administrative European Administrative Governance (Cham: Palgrave Macmillan,
2019), 1-14.
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Mozliwosci UE w obszarze ochrony ludnosci byly w ostatnich latach
wielokrotnie wystawiane na prébe przez coraz powazniejsze sytuacje
nadzwyczajne o duzym zasiegu i skutkach transgranicznych. Szereg niepo-
zadanych zdarzen odnotowanych na swiecie spowodowat dewastacje zycia
ludzkiego, mienia, srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Liczne sytuacje
kryzysowe na duza skale w Europie przytloczyly nie tylko krajowe, ale
takze zbiorowe mechanizmy reagowania kryzysowego UE. Wydarzenia te
pokazaly, ze UE musi w dalszym ciggu zwiekszaé swéj potencjat reagowania
oraz budowa¢ bardziej zintegrowane podejscie do zarzadzania kryzyso-
wego na poziomie unijnym, krajowym i lokalnym. Szczegdlnie istotne jest
dazenie do zapewnienia wiekszej odpornosci na skutki zmiany klimatu
oraz zagrozenia, ktére przybieraja transgraniczny, transnarodowy oraz
wielosektorowy charakter.

Celem artykutu jest analiza rozwoju zdolnosci reagowania Unii Europej-
skiej w ramach UMOL, okre$lenie aktualnych i przyszlych wyzwan dla jego
funkcjonowania oraz potencjalnych inicjatyw zmierzajacych do dalszego
zwiekszenia efektywnosci ochrony ludnoéci w UE i poza nig. Gléwnym pro-
blemem badawczym jest pytanie: W jaki sposéb nalezy wzmocnié Unijny
Mechanizm Ochrony Ludno$ci w celu poprawy skutecznosci jego dziatania
oraz w jakim stopniu dotychczas przeprowadzone reformy przyczynily sie
do wypelnienia luki w tym zakresie?

2 | unia Europejska a ochrona ludnosci
przed kleskami i katastrofami

Unia Europejska odgrywa kluczowga role w koordynowaniu dziatan w obsza-
rze ochrony ludnosci ponad granicami paiistwowymi. Czyni to poprzez
UMOL, bedacy podstawowym instrumentem operacyjnego zarzadzania
kryzysowego w Europie. Jego zakres obejmuje ochrone przede wszystkim
ludzi, ale réwniez Srodowiska naturalnego, mienia, w tym dziedzictwa kul-
turowego, przed szerokim spektrum sytuacji nadzwyczajnych, tj.: wszyst-
kimi rodzajami klesk zywiolowych i katastrof spowodowanych przez
czlowieka (w tym przed nastepstwami aktéw terrorystycznych oraz
kleskami i katastrofami technicznymi, radiacyjnymi lub ekologicznymi,
zanieczyszczeniem morz, niestabilnymi warunkami hydrogeologicznymi
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oraz nagtymi zagrozeniami dla zdrowia), majgcymi miejsce na terytorium
UE lub poza nim™!. UMOL tworzy system skoordynowanej pomocy ratow-
niczej i humanitarnej w przypadku, gdy skala lub charakter zagrozen
przekracza mozliwosci reagowania kraju dotknietego sytuacja kryzysowa.
Stanowi instytucjonalng platforme wspétdziatania paniistw w nim uczest-
niczacych z instytucjami unijnymi odpowiedzialnymi za obszar ochrony
ludnosci. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze Mechanizm nie zastepuje spo-
czywajacej na panstwach czlonkowskich gléwnej odpowiedzialnosci za
ochrone ludnosci na ich terytorium. Istota Mechanizmu jest wzmocnienie
wspdétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi i utatwienie koordynacji
w sferze ochrony ludnosci, ktérej celem jest zwiekszanie skutecznosci sys-
temoéw zapobiegania kleskom i katastrofom, zapewnienie gotowosci na ich
wystapienie i reagowanie na nie'®!. W zaleznoéci od rodzaju sytuacji kryzy-
sowej pomoc moze przybraé forme operacji poszukiwawczo-ratowniczych,
walki z pozarami laséw lub pozarami w miescie, oddelegowania perso-
nelu medycznego, sprzetu medycznego i lekéw, uzdatniania wody, zapew-
nienia tymczasowego schronienia, bezpiecznej repatriacji, dostarczania
paliwa’®l. Oferowana pomoc polega nie tylko na udostepnianiu poten-
cjatu, ale réwniez wiedzy fachowej, zwlaszcza w formie misji doradczych.
Wspdlnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci funkcjonuje od ponad
20 lat, zostal bowiem pierwotnie powotany do zycia w pazdzierniku 2001
roku' jako wyraz solidarnosci we wspieraniu panstw czlonkowskich
w obszarze ochrony ludnosci. Poczatki wspdtpracy UE w tym zakresie
siegaja za$ lat osiemdziesigtych XX wieku!®. Podstawe prawng Mechani-
zmu stanowi art. 6 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)™,

4 Art. 1 ust. 2 Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (Dz.U. L 347
Z 20.12.2013, 5. 924). Dalej: Decyzja 1313/2013/UE.

5 Ibidem, art. 1ust. 1. Stawomir Gérski, Wspélczesna ochrona ludnosci. Aspekty
prawne i organizacyjne (Warszawa: Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, 2016), 147-149.

6 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/civil-protection/ [dostep:
14.03.2022].

7 Decyzja Rady 2001/792/WE, z dnia 23 paZzdziernika 2001 r., ustanawiajaca
mechanizm wspélnotowy ulatwiajacy wzmocniong wspélprace w interwencjach
wspierajacych ochrone ludnoéci (Dz. Urz. UE L 297 z 15.11. 2001, 289).

8 Szerzej: Anastazja Gajda, ,Dzialania Unii Europejskiej w zakresie ochrony
ludnosci przed kleskami zywiotowymi i katastrofami spowodowanymi przez
cztowieka”, [w:] Unia Europejska w przededniu Brexitu, red. Jacek Barcik, Magdalena
Péttorak (Warszawa: C.H. Beck, 2018), 1911 nast.

9 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. C 326, 26.10.2012, 5. 47).
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wedtug ktérego UE posiada kompetencje wspierajace, koordynujace i uzu-
pelniajace w obszarze ochrony ludnosci. Zaangazowanie Unii Europejskiej
w ochronie ludno$ci w przypadku wystapienia kleski lub katastrofy ma
swoje umocowanie w artykule 196 ust. 1 TfUE. Wedtug niego dziatania Unii
zmierzaja do wspierania i uzupetniania dzialan Panstw Czlonkowskich
na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym w zakresie zapobiegania
zagrozeniom, przygotowania personelu ochrony ludnosci w Panistwach
Czlonkowskich i reagowania na kleski zywiotowe lub katastrofy spowo-
dowane przez cztowieka na terytorium Unii, ponadto wspierania szybkiej
i skutecznej wspétpracy operacyjnej krajowych stuzb ochrony ludnosci na
terytorium Unii oraz wspierania spéjnosci miedzynarodowych dziatan
w zakresie ochrony ludnosci. Artykut 196 ust. 2 TfUE wytacza jakgkolwiek
harmonizacje przepiséw ustawowych i wykonawczych panstw cztonkow-
skich. Obecne ramy prawne ochrony ludnosci okresla Decyzja Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1313/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unij-
nego Mechanizmu Ochrony Ludnosci (dalej: Decyzja 1313/2013/UE)".,
W niniejszej decyzji zdefiniowano pojecie , kleski lub katastrofy”, jako
dowolna sytuacje, ktéra ma lub moze mieé powazne skutki dlaludzi, §rodo-
wiska naturalnego lub mienia, w tym dziedzictwa kulturowego™". Nalezy
takze wskaza¢ na art. 222 TfUE , klauzula solidarnosci”, ktéra wprowadza
prawny obowigzek udzielania przez UE i jej paiistwa cztonkowskie pomocy
w sytuacji, gdy inny cztonek stanie sie przedmiotem ataku terrorystycz-
nego lub kleski zywiotowej lub katastrofy spowodowanej przez czlowieka.
Tak wiec Mechanizm powinien przyczynia¢ sie do wdrozenia wskaza-
nej klauzuli, poprzez udostepnianie w razie potrzeby, swoich zdolnosci
(2] 7Zdaniem Susanny Villani, pafistwa, ktére maja silng ambicje
poglebienia wspétpracy w tym obszarze, moga wykorzystaé sformutowanie
klauzuli solidarnosci jako instrument polityczny zdolny do uruchomienia
formalnych deklaracji instytucji europejskich i wzmocnienia zbiorowej
reakcji na kryzysy na duza skale?.

UMOL opiera sie na strukturze ztozonej z Centrum Koordynacji Reago-
wania Kryzysowego (ERCC), zapewniajacej catodobowg 24/7 zdolno$é

izasobdéw

10 Dz.U. L3472z20.12.2013, S. 924.

11 Tbidem, art. 4 ust. 1.

12 Preambuta motyw 4 Decyzji 1313/2013/UE. Widmalm, Parker i Persson, Civil
Protection Cooperation, 11.

13§, Villani, The EU Civil Protection Mechanism: instrument of response in
the event of a disaster, Revista Universitaria Europea N° 26. Enero-junio, 2017,
Universita di Bologna (Italia) 2016, s. 142.
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operacyjna, europejskiej puli ochrony ludnosci (ECPP) w formie dobro-
wolnej puli wezeéniej zgloszonych zdolnosci reagowania panistw czlon-
kowskich (tj. wysoko wyspecjalizowanych i odpowiednio wyposazonych
zespoléw ratowniczych, stanowigcych tzw. moduly, innych zdolnosci
reagowania i kategorii ekspertéw), Wspélnego Systemu Eacznoéci i Infor-
mowania w Sytuacjach Kryzysowych (CECIS), ktéry umozliwia komunika-
cje pomiedzy ERCC a punktami kontaktowymi w panistwach cztonkowskich
i wymiane informacji miedzy nim oraz punktéw kontaktowych w pan-
stwach cztonkowskich*. Do Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci
naleza wszystkie pafistwa czlonkowskie UE oraz patistwa uczestniczace!?),
tj. Czarnogodra, Serbia, Islandia, Macedonia Péinocna, Norwegia i Turcja.
W 2022 roku do Mechanizmu dotaczyly kolejne panistwa, tj. Bo$nia i Her-
cegowina oraz Albania, stajac sie jego pelnoprawnymi cztonkami.

W ramach Komisji Europejskiej (dalej: Komisja) za wspétdziatanie
w sferze ochrony ludnosci odpowiada Dyrekcja Generalna ds. Europej-
skiej Ochrony Ludnosci i Pomocy Humanitarnej (DG ECHO). Potencjat
operacyjny UMOL zalezy zasadniczo od solidarnej reakeji paristw, ktére
udostepniaja swoje zasoby w ramach wspomnianej dobrowolnej puli wezes-
niej zgloszonych zasobéw przeznaczonych do ECPP"*l, UMOL opiera sie
wiec na dobrowolnym systemie wzajemnej pomocy oraz na potencjale
wstepnie zadeklarowanym przez panistwa cztonkowskie. ECPP jest rezerwa
zespoléw reagowania kryzysowego i sprzetu””. Wchodzace w sktad ECPP
zdolnosci reagowania panstw cztonkowskich sa udostepniane na potrzeby
operacji reagowania w ramach UMOL, po tym jak za posrednictwem ERCC
zlozony zostanie oficjalny wniosek o pomoc panistwa dotknietego skutkami
katastrofy. Wystapi¢ wnioskiem o pomoc moga panistwa uczestniczace
w Mechanizmie, pozostale kraje na §wiecie oraz uprawnione organizacje

14 Art. 7 Decyzji 1313/2013/UE. W Polsce role punktu kontaktowego dla UMOL
pelni Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci w Komendzie
Gtéwnej Paristwowej Strazy Pozarnej.

15 Definicja ,pafistwa uczestniczacego” zostata okre§lona w art.1 pkt. 2 Decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/420 z dnia 13 marca 2019 r. zmieniajacej
decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci
(Dz.U. L9772 203.2019, 5. 1).

16 Od czerwca 2022 roku ECPP obejmuje 115 zasobéw zgloszonych przez
25 panistw czlonkowskich i panistw uczestniczacych, z ktérych 81 po uzyskaniu
certyfikatu, jest obecnie zarejestrowanych w puli. Zob. https://civil-protection-

-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/european-civil-protec-
tion-pool_en. [dostep: 21.06.2022].
17 Tbidem.
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miedzynarodowe. Ostateczna decyzja o rozmieszczeniu zasobéw podejmo-
wana jest przez panstwa czlonkowskie, ktére dokonaty rejestracji danych
zdolnoéci reagowania®. Jednym ze specjalnych komponentéw ECPP jest
Europejski Korpus Medyczny, ktéry sktada sie z zespotu specjalistéw
medycznych i specjalistéw ds. zdrowia publicznego, bedacy do dyspozy-
cji w razie operacji gotowosciowych i operacji reagowania, zaréwno w UE,
jak i poza nig. Zespoly ds. zdrowia publicznego moga pomagac¢ w zakresie

oceny sytuacji i potrzeb, analizowa¢ zagrozenia dla zdrowia publicznego,
doradza¢ w zakresie §rodkéw reagowania lub realizowaé konkretne zada-
nia, na przyktad szczepienia™®. Dodatkowym i nowym komponentem

Mechanizmu sg zasoby rescEU, ktére stanowig strategiczne rezerwy reago-
wania na poziomie Unii. Ich uruchomienie nastepuje w ostatecznosci,
w odpowiedzi na szczegélnie trudne sytuacje, gdy istniejace zdolnosci

na szczeblu krajowym oraz te zgloszone przez paniistwa cztonkowskie do

ECPP sa niewystarczajace.

Od czasu powstania Mechanizmu odpowiedziano na ponad 700 wnio-
skéw o pomoc zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz Unii®”. Obecnie ponad
dwie trzecie wnioskéw o pomoc w ramach UMOL pochodzi z panistw trze-
cich”!l, Dane te dowodzg istotng role jaka odgrywa UMOL w zapewnianiu

18 Por. art. 11 decyzji 1313/2013/UE.

19 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/civil-protection/ [dostep
online:12.03.2022]; Commission Staff Working Document, Overview of natural
and man-made disaster risks the European Union may face, SWD (2020) 330 final,
Brussels, 30.11.2020, 123-124.

20 W 2021 r. Mechanizm byt aktywowany 114 razy (z czego 61 % aktywacji
dotyczylo Covid-19), w 2020 r. 102 razy, za$ w 2019 r. jedynie 20 razy. W 2021 r.
o pomoc wystapily 84 pafistwa oraz jedna organizacja miedzynarodowa (UNICEF).
Z 1acznej liczby 114 aktywacji, 36 nastapito w UE, a 78 poza UE. W roku 2020 i 2021
liczba wnioskéw o pomoc byta pieciokrotnie wieksza niz $rednio w latach 2007-
2019. W 2020 r. zwrdcily sie o pomoc 72 kraje i trzy organizacje (UNHCR, ONZ,
OCHA, WHO). Eacznie w latach 2020-2022 Mechanizm uruchomiono 260 razy - to
najwieksza liczba uruchomien w historii Mechanizmu. Znacznie wzrosta liczba
aktywacji biologicznych i medycznych oraz aktywacji w zakresie pomocy konsu-
larnej. Zob. https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-

-protection/eu-civil-protection-mechanism_en. [dostep: 21.06.2022].

21 Strategic Plan 2020-2024 Directorate-General European Civil Protection and
Humanitarian Aid Operations - DG ECHO, 23. https://ec.europa.eu/info/publica-
tions/strategic-plan-2020-2024-european-civil-protection-and-humanitarian-a-
id-operations_en. [dostep: 24.04.2022].
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pomocy w zakresie ochrony ludno$ci w kontekscie europejskim i glo-
balnym*?l. Najwieksza operacje nadzwyczajna od poczatku utworzenia
Mechanizmu wywotata wojna w Ukrainiel**!.

3

Kleski zywiotowe i katastrofy przyjmuja coraz wiekszg czestotliwo$é i skale
na terenie UE jak i w paristwach trzecich®*.. Pociagnety one za soba liczne
ofiary w ludziach, straty dla gospodarki, spotecznoéci i srodowiska®*. Eks-
tremalne zjawiska pogodowe, wynikajace ze zmian klimatycznych, staja sie
coraz czestsze, coraz bardziej intensywne, uporczywe i nieprzewidywalne.
Przewiduje sie, ze czestotliwo$¢ wystepowania bardzo rzadkich - i czesto
o duzym wplywie - ekstremalnych zjawisk pogodowych wzroénie bar-
dziej niz czestotliwo$¢é wystepowania zagrozen pogodowych o wysokim
prawdopodobienistwie wystapienia i niskim wptywie**.. Dodatkowym
obcigzeniem jest pojawianie sie tych zdarzen jednocze$nie (lub krétko
po sobie) w kilku paristwach, co powoduje pogorszenie zdolnosci paristw
czlonkowskich do udzielania pomocy innym panistwom, poniewaz ich
wtlasne zasoby czesto s3 na wyczerpaniu. Najwieksze kryzysy od poczatku

Reforma Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci

22 Tomasz Zwegliniski, ,Polish Approach to Sharing Resources Deployable for
the EU Civil Protection Mechanism” Internal Security 13 (2021): 146.

23 https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/eu-civil-protection-me-
chanism_en [dostep: 12.04.2022]. Od lutego br. Ukraina ztozyta 70 présb o pomoc
w ramach UMOL. Knowledge Network Newsletter, nr 5, czerwiec 2022, 4. https://
civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2022-06/KN%20
Newsletter_Issue%205_June%202022_4.pdf [dostep: 22.06.2022].

24 Wskazuje sie, ze w latach 1980-2020 kleski zywiotowe dotknety prawie 50
mln oséb w Europie i doprowadzity do strat gospodarczych w wysoko$ci okoto 12
mld euro rocznie, w: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/
civil-protection/european-disaster-risk-management_en [dostep: 13.07.2022].

25 Przewiduje sie, ze do 2100 roku katastrofy zwigzane z pogoda moga dotkna¢
okoto dwéch trzecich ludnosci Europy rocznie, a liczba ofiar $§miertelnych moze
wzrosngé 50-krotnie. Giovanni Forzieri et al., Increasing risk over time of Feather-
related hazards to the European population: a data-driven prognostic study (2017), 206.
https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lanplh/PIIS2542-5196(17)30082-7.pdf
[dostep: 18.04.2022].

26  Giovanni Forzieri et al., Multi-hazard assessment In Europe under climate
change” Climatic Change, t. CXXXVII (2016): 105-119.
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funkcjonowania UMOL dotycza pozaréw laséw, gwattownych burz i powo-
dzi, kryzysu migracyjnego i uchodzczego, huraganéw, erupcji wulkanéw,
trzesienia ziemi, zanieczyszczenia moérz, epidemii, w tym przede wszyst-
kim nadzwyczajnej sytuacji zdrowotnej zwiazanej z pandemia Covid-19
oraz trwajacej wojny w Ukrainie®”..

Doswiadczenie operacyjne UMOL uzyskane w wyniku dotychczas prze-
prowadzonych misji ratunkowych uwidocznity ograniczenia istniejagcego
unijnego systemu ochrony ludnosci, zwlaszcza krytyczne braki opera-
cyjne w wielu panistwach czlonkowskich oraz w europejskim potencjale
reagowania kryzysowego, ktére uniemozliwily udzielenie skutecznej
pomocy wszystkim potrzebujacym panstwom. Wyzwanie dla Mechani-
zmu stanowily pozary laséw w 2016 i 2017 roku (szczegélnie w regionie
Morza Srédziemnego), ktére doprowadzily do wystapienia siedemnastu
panistw z wnioskiem o pomoc do UMOL*?!, Ostatecznie pomoc otrzymato
jedynie dziesie¢ paristw, jednoczeénie wskazuje sie, ze wsparcie to byto
nader czesto spéznione, zmniejszajac tym samym szybko$¢ reagowania®’.
Przypadek ten pokazal, ze poleganie jedynie na dobrowolnych ofertach
wzajemnej pomocy panstw cztonkowskich, nie zawsze zagwarantuje udo-
stepnienie odpowiednich zdolno$ci®®!. W odpowiedzi na zaistniate kryzysy,
w 2019 roku na mocy Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/420

27 Wéréd operacji ratunkowych UMOL majacych miejsce w UE i poza nig mozna
wymienié: powodzie w Boéni i Hercegowinie (2014 r.), kryzys uchodzczy (20151.),
pozary laséw w Chile (2016-2017), pow4dz w Peru (2017 1.), pozary laséw w Szwecji.
Lotwie, Grecji, Portugalia (2018 r.), wybuch epidemii wirusa Ebola w DRK, erupcja
wulkanu w Gwatemali, trzesienie ziemi w Indonezji (2018 r.), cyklon tropikalny Idai
w Mozambiku, powodzie w Iranie, pozary laséw w Gwatemali, cyklon tropikalny
w Indiach, trzesienie ziemi w Albanii, pozary laséw w Grecji (2019 .), repatriacja
obywateli UE w ramach kryzysu Covid-19 (2020-2021r.), trzesienie ziemi w Chor-
wadji (20201.), eksplozja w Libanie (2020), sezon pozaréw laséw w regionie Morza
Srédziemnego (2021 r.), nadzwyczajna sytuacja zdrowotna Covid-19 (2020-2022),
cyklon na Madagaskarze (2022), wojna w Ukrainie (2022), pozar laséw w Portu-
galii, Francji, Albanii i Stowenii (2022), trzesienie ziemi w Turcji i Syrii (2023).

28 Seria pozardéw laséw w 2017 roku zniszczyla ponad jeden milion hektaréw
las6w, co stanowi trzykrotno$¢ $redniej dla UE z pieciu lat. Zob. Komunikat Komisji
do Parlamentu Europejskiego, Rady i Komitetu Regionéw. Wzmocnienie unijnego
zarzadzania kleskami zywiotowymi: rescEU - solidarno$¢ i odpowiedzialnosé,
COM (2017) 773 final, Bruksela 23.11.2017 1., 1.

29 Wniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje
nr1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, COM (2020)
220 final, Bruksela, 02.06.2020 ., 1.

30  Milena Dobnik Jeraj, Sandra Martini¢, ,Spremembe na podrocju civilne
za§Cite na ravni Evropske Unije (EU)” UMA, nr 33 (2019): 258.
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z dnia 13 marca 2019 r. zmieniajacej decyzje nr 1313/2013/UE w sprawie

Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnoéci (dalej: Decyzja 2019/420/UE)""!
wprowadzono ukierunkowane zmiany w ustawodawstwie unijnego mecha-
nizmu, prowadzace do znacznego jego wzmocnienia. Jednak jak sie okazato,
kolejnym duzym sprawdzianem dla potencjatu UMOL stala sie pandemia

Covid-19, majgca swéj poczatek w 2020 roku. Kryzys epidemiczny uwydat-
nil potrzebe zapewnienia wiekszej gotowosci Unii Europejskiej na wypadek
sytuacji nadzwyczajnych o duzej skali, jednoczesnie wykazat braki zre-
formowanego UMOL. Ta nadzwyczajna sytuacja zdrowotna doprowadzita

w 2021 roku do przeprowadzenia szerszej reformy Mechanizmu, ktérej

ramy prawne zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja 2021 r. zmieniajace decyzje

nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci®?
(dalej: Rozporzadzenie 2021/836/UE). Istotg tej reformy byto wzmocnienie

UMOL w celu przezwyciezenia ograniczen w sytuacji, gdy kilka panstw
cztonkowskich jest jednoczesnie dotknietych ztozonym, miedzysektoro-
wym kryzysem.

3.1. Zmiany ram prawnych Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci w 2019 roku

Pasmo niszczycielskich klesk zywiotowych w 2017 roku ujawnito elementy
ostabiajace sprawne i skuteczne reagowanie na kryzysy na szczeblu UE, co
wymusilo konieczno$é wprowadzenia niezbednych zmian w ustawodaw-
stwie Mechanizmu. Przede wszystkim Komisja stwierdzita, ze dobrowolne
oferty wzajemnej pomocy, koordynowane i utatwiane przez Mechanizm,
staja sie niewystarczajace, gdy panstwa cztonkowskie w tym samym cza-
sie dotkniete zostajg nawracajacymi kleskami i katastrofami. Stato sie
tak z powodu ograniczonego system $rodkéw zachety dla panstw, ktéry
motywowatby do dzielenia si¢ zasobami reagowania ponad granicami.
Zasadniczym czynnikiem, hamujacym udzial pafistw w misji ratunkowej,
byt fakt pokrywania z budzetu UE jedynie czes$ci kosztéw transportu udo-
stepnianych zasobéw oraz brak finansowania kosztéw operacyjnych, ktére
stanowia najwieksze obcigzenie finansowe dla panistw oferujacych pomoc.

31 Dz.U.L771z20.3.2019, s. 1.
32 Dz.U.L185z26.5.2021,s. 1.
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Mechanizm dysponowat réwniez niewystarczajacymi srodkami reagowania,
co dotyczyto ograniczonej dostepnoéci samolotéw gasniczych, floty oraz ich
okresu operacyjnego. Zauwazono takze potrzebe wzmocnienia zarzadzania
kleskami zywiotowymi, ktadac szczegélny nacisk na zwiekszenie mozliwo-
Sciich zapobiegania w panstwach czlonkowskich. W zwigzku z tym okre-
$lono trzy zasadnicze cele reformy zmierzajace do: zwiekszenia zbiorowej
zdolno$ci UE do reagowania na katastrofy; zwiekszenia skutecznosci dzia-
tani zapobiegawczych oraz uproszczenia procedur administracyjnych®?.
Ponadto, potozono wiekszy nacisk na wspélprace transgraniczng oraz
miedzy panstwami czlonkowskimi narazonymi na te same rodzaje klesk.

Decyzja 2019/420/UE zmieniajaca unijny mechanizm ochrony ludno-
§ci, ktéra weszla w zycie 21 marca 2019 roku, doprowadzita do znacznego
wzmocnienia wspélnego potencjatu reagowania UE i pafistw cztonkowskich,
poprzez utworzenie podwdjnego systemu zdolnosci w postaci: wyspecja-
lizowanej rezerwy zdolno$ci reagowania rescEU oraz skuteczniejszego
i bardziej dynamicznego udziatu panstw w reagowaniu w ramach euro-
pejskiej puli ochrony ludnosci (ECPP)™**.. Ponadto, przewidziano poprawe
zapobiegania ryzyku i gotowo$ci poprzez pomoc panstwom cztonkow-
skim w usprawnieniu oceny ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi
izarzadzania nim. Wprowadzono takze rozwigzania majace na celu uprosz-
czenie procedur administracyjnych przy wsparciu dziatain w sytuacjach
kryzysowych (majace na celu zmniejszenie opéznielt w rozmieszczeniu
pomocy), poprawe systemu szkoleri i przeptywu wiedzy, zwigkszenie
unijnego dofinansowania kosztéw zwigzanych ze sprzetem i operacjami
ratunkowymi oraz silniejsze powigzanie z innymi kluczowymi politykami
i instrumentami Unii. Wznowiono dziatania w zakresie zapewnienia lep-
szej przewidywalnosci co do tego, ktdre zasoby sa dostepne w danym czasie,
dazac do uproszczenia zarzadzania nimi. Podjeto takze wysitki w zakresie
zapobiegania poprzez wspélprace z unijnymi funduszami strukturalnymi,
regionalnymi i spéjnosci®®®.

33 Wniosek Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca decyzje
nr1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci, COM (2017)
772 final, Bruksela, 23.11.2017; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komitetu Regionéw Wzmocnienie Unijnego zarzadzania kleskami zywio-
towymi: rescEU - solidarno$é i odpowiedzialnoéé, COM (2017) 773 final, Bruksela,
23.11.2017 I.

34 COM (2017) 773 final.

35 Ibidem.



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 1116

Na mocy decyzji zmieniajacej 2019/420/UE, europejska zdolno$¢ reago-
wania kryzysowego (EERC lub ,dobrowolna pula”), otrzymata nowa nazwe,
tj. europejska pula ochrony ludnosci (ECPP). Jej potencjat wzmocniono
zwiekszong stopa unijnego finansowania kosztéw zwigzanych z adaptacja,
kosztéw naprawy, transportu, a takze kosztéw operacyjnych, obejmujaca
co najmniej 75% dofinansowania®*. Komisja na podstawie zidentyfiko-
wanych rodzajéw ryzyka, ogélnych zdolnosci i brakéw okresla w drodze
aktéw wykonawczych, rodzaje i liczbe kluczowych zdolnosci reagowania
na potrzeby ECPP. Jednocze$nie wspiera panistwa cztonkowskie w osiaganiu
przyjetych celéw w zakresie zdolnoéci®®”. Nowym i zarazem kluczowym
komponentem Mechanizmu staly si¢ wyspecjalizowane rezerwy sprze-
towe rescEU. Stanowia one dodatkowa, ogélnoeuropejska pule zdolnosci
operacyjnych, ktérych celem jest zapewnienie Unii znaczacego i spdjnego
reagowania na kleski i katastrofy oraz wyeliminowanie brakéw systemu
opartego na zasadzie dobrowolnosci w ramach Mechanizmu®®!, Wyko-
rzystywane sa w sytuacji, gdy zdolnosci krajowe oraz zdolnosci zgtoszone
uprzednio do europejskiej puli ochrony ludnosci, nie s3 w stanie zapewnié
skutecznego reagowania w zakresie gaszenia pozaréw laséw z powietrza,
incydentéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych, jadrowych,
jak réwniez pilnej pomocy medycznej. Zdolno$ci rescEU sq nabywane,
wynajmowane lub leasingowane przez panstwa czlonkowskie, ich rozwdj
wspétfinansuje Unia. Paristwo cztonkowskie dysponujace zasobami rescEU
obowigzane jest dokona¢ ich rejestracji w systemie CECIS oraz zapewni¢
dostepnos¢ i mozliwosci rozmieszczenia na potrzeby operacji reagowania,
w tym takze poza Unig®®\. Operacyjne dowddztwo i kontrole utrzymuje
nad nimi Komisja. Komisja w $cistej wspélpracy z paristwem cztonkow-
skim, ktére posiada, wynajmuje lub leasinguje zasoby rescEU, podejmuje
decyzje w sprawie rozmieszczenia zdolnosci. W jej zakresie jest takze
okreslanie zasobéw rescEU w drodze aktéw wykonawczych, biorac pod
uwage zidentyfikowane i pojawiajace si¢ rodzaje ryzyka, ogélne zdolnosci
i braki na poziomie Unii'*®). Pierwotnie zasoby rescEU zostaly okreslone
w Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/570 z dnia 8 kwietnia 2019 r.,

36  Art.1pkt. 13114 decyzji 2019/420.

37 Ibidem, art. 1 pkt. 6.

38 COM (2017) 773final.

39 Zdolnosci rescEU moga by¢ takze wykorzystywane do celéw krajowych,
pod warunkiem, ze nie s3 uzywane ani potrzebne do celéw operacji reagowania
w ramach unijnego mechanizmu. art. 12 ust. 5 Decyzji 1313/2013/UE.

40 Art. 1 pkt 7 decyzji 2019/420.
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ustanawiajacej zasady wdrazania decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1313/2013/UE w odniesieniu do zdolnos$ci reagowania rescEU i zmienia-
jaca decyzje wykonawcza Komisji 2014/762/UE*!! (dalej: decyzja wykonaw-
cza 2019/570/UE). Obejmowaty one zdolnoéci do gaszenia pozaréw laséw
z powietrza, w sklad ktérych weszty samoloty oraz Smiglowce. Zasoby te
w tym samym roku, na mocy Decyzji wykonawczej Komisji 2019/1930/EU
z dnia 19 listopada 2019 r.*?! zmieniajacej decyzje 2019/570/UE, zostaty
poszerzone o dodatkowe rodzaje zdolnosci w zakresie powietrznej ewaku-
acji medycznej pacjentéw z chorobami wysoce zakaZnymi oraz powietrznej
ewakuacji medycznej ofiar klesk zywiotowych, a takze zdolno$¢ zapew-
niang przez zespét ratownictwa medycznego typu 3: opieka nad pacjen-
tami skierowanymi na leczenie szpitalne'*’]. Dalsze przepisy wykonawcze
dotyczace rescEU ujeto w Decyzji wykonawczej Komisji 2019/1310/UE z dnia
31lipca 2019 r.**], ustanawiajacej zasady dotyczace funkcjonowania euro-
pejskiej puli ochrony ludno$ci i rescEU. W niniejszym akcie wykonaw-
czym ustanowiono zasady niezbedne do prowadzenia operacji w ramach
rescEU, takie jak: kryteria dotyczace rozmieszczenia zasobéw (w tym takze
w przypadku kolidujacych ze soba wnioskéw), zasady dotyczace krajowego
wykorzystania, demobilizacji i wycofania zasobdéw, zasady certyfikacji
i rejestracji zasobéw oraz inne zasady. W przypadku rozmieszczenia zdol-
nosci rescEU w ramach unijnego mechanizmu, unijna pomoc finansowa
obejmuje 75% kosztéw operacyjnych, natomiast gdy ich rozmieszczenie
nastapi poza Unig, koszty operacyjne s3 w pelni finansowane przez Unie!**..
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na kwestie zapobiegania i zarzadzania
ryzykiem. W tym zakresie zobligowano parnstwa cztonkowskie do dalszego
opracowywania oceny ryzyka oraz rozwijania oceny zdolno$ci zarzadzania
ryzkiem na szczeblu krajowym lub odpowiednio nizszym poziomie. Jed-
nocze$nie wprowadzono obowiazek przedstawiania Komisji, co trzy lata
(poczawszy od 2020 roku), podsumowania istotnych elementéw tych ocen,
skupiajac sie na kluczowych rodzajach ryzyka. Co wiecej, paniistwa czton-
kowskie opisuja priorytetowe $rodki zapobiegania ryzyku i zapewniania
gotowosci, niezbedne do radzenia sobie z kluczowymi obszarami ryzyka,
ktére maja skutki transgraniczne, a takze w stosownych przypadkach, mato

41 Dz.U.L 99 z10.4.2019, S. 41.

42 Dz.U.L 299 z20.11.2019, s. 55.

43 Art. 1pkt. 3 decyzji 2019/1930/UE (Dz.U. L 299 z 20.11.2019, S. 55).
44 Dz.U. L204z2.8.2019, s. 94.

45 Art. 1pkt. 14, lit. c decyzji 2019/420.
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prawdopodobnego ryzyka o powazanych skutkach. Koncepcja zdarzen
o niskim prawdopodobienistwie i duzym wptywie (HILP - high-impact, low
probabilisty events), zostata po raz pierwszy wprowadzona w zmienionych
przepisach dotyczacych UMOL. Intencja jest, aby panistwa cztonkowskie
wprowadzity srodki zapobiegania i gotowosci dla tego typu zdarzen oraz
aby na poziomie UE zostaly ustanowione niezbedne zdolnosci reagowa-
nia w tym zakresie (w ramach rescEU)"¢), Paristwa cztonkowskie moga,
na zasadzie dobrowolnosci, uczestniczy¢ w ocenie wzajemnej dotyczacej
zdolno$ci zarzadzania ryzykiem. Komisja, we wspélpracy z paristwami
cztonkowskimi, moze réwniez ustanowi¢ szczegélne mechanizmy konsul-
tacji w celu poprawy planowania i koordynacji zapobiegania i gotowosci
pomiedzy panstwami cztonkowskimi narazonymi na podobne rodzaje
klesk, w tym w przypadku ryzyka o charakterze transgranicznym i mato
prawdopodobnego ryzyka o powaznych skutkach. Nowym rozwigzaniem
jest przyznanie Komisji uprawnienia do zwrécenia sie o dodatkowe infor-
macje na temat $rodkéw zapobiegania i gotowosci, jezeli paristwo czlon-
kowskie czesto zwraca sie¢ o pomoc w przypadku tych samych rodzajéw
klesk. W takiej sytuacji Komisja moze zaproponowaé wystanie zespotu
ekspertéw lub przedstawié propozycje zalecen. W przypadku, gdy paristwa
cztonkowskie zwracaja sie o ten sam rodzaj pomocy trzykrotnie w ciggu
trzech kolejnych lat, Komisja moze zastosowaé te same dziatania*”..
Dalsze postanowienia decyzji zmieniajacej 2019/420/UE przewiduja
wsparcie panstw czlonkowskich w dziataniach na rzecz zwiekszania
dostepnosci i wykorzystania wiedzy naukowej z zakresu klesk lub kata-
strof oraz zacie$niania wspétpracy i zwiekszania koordynacji dziatan na
poziomie transgranicznym, oraz miedzy panistwami cztonkowskimi, ktére
s3 narazone na takie same rodzaje klesk i katastrof **, W celu polepszenia
wymiany wiedzy i szkolent decyzja zmieniajaca 2019/420/UE wprowadza
unijng sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci. Obejmuje ona sie¢ wia-
Sciwych podmiotéw i instytucji zajmujacych sie ochrona ludnosci oraz
zarzadzaniem kleskami i katastrofami, w sktad ktérych wchodzg centra
doskonalosci, uniwersytety, badacze oraz Komisja. Zadaniem Komisji jest
utworzenie programu szkolen dla personelu ochrony ludnosci i zarza-
dzanie nim oraz wzmacnianie wspétpracy w zakresie szkoleri, wymiany
wiedzy i do§wiadczen pomiedzy unijna siecia wiedzy w zakresie ochrony

46 Dobnik Jeraj, Martini¢, Spremembe na podrodju, 260.
47 Ibidem, art. 1 pkt. 4 decyzji 2019/420.
48 Tbidem, art. 1 pkt. 1, lit. a) ppkt ii.
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ludnosci a organizacjami miedzynarodowymi i paristwami trzecimi*’.

Istota sieci jest wzmocnienie kompleksowego zarzadzania ryzykiem kata-
strof w UE, zbudowanie wspélnej kultury zarzadzania ryzykiem i ochrony
ludnosci®. Nalezy takze wskazaé, ze niniejsza decyzja ogranicza okres
uruchomienia Mechanizmu do 9o dni w Unii i poza nig, chyba ze ERCC uzy-
ska nowe informacje uzasadniajace konieczno$¢ kontynuowania pomocy
lub udzielenia dodatkowej pomocy'*". Ma to na celu sprecyzowanie zakresu
wykorzystania zasobéw i zachecenie do ich wykorzystania w fazie natych-
miastowego reagowania®*.. Zdecydowano takze o wyeksponowaniu obywa-
telom rezultatéw dzialan podejmowanych przez UMOL oraz honorowaniu
wieloletniego zaangazowania i wktadu na rzecz ochrony ludnosci w Unii"®®..

Pula $rodkéw finansowych na wdrozenie Mechanizmu w latach 2014-
2020 wyniosta 574 028 0oo EURP*,

Reasumujac, uruchomienie rezerw strategicznych rescEU spowodowato
zasadniczy postep w zwigkszeniu skutecznosci reagowania na kleski zywio-
towe na $wiecie. Poczatkowo ukierunkowane one byty na zasoby zwigzane
z walka z pozarami, nastepnie podczas pandemii Covid-19 poszerzono je
o0 zdolnos$ci medyczne. W dalszej kolejnosci zasoby w ramach rescEU objety
incydenty chemiczne, biologiczne, radiologiczne i jadrowe (CBR]). Obecnie,
w zwigzku z trwajgca wojng w Ukrainie rezerwa ta zostala poszerzone
o zdolno$ci energetyczne. Zdaniem autorki rezerwy rescEU stanowig nie
tylko kluczowy komponent UMOL, ale takze systemu reagowania kryzy-
sowego panstw, gdyz w sytuacji, gdy nie ma zapotrzebowania na te zasoby
w ramach Mechanizmu, mozliwe jest ich wykorzystanie przez wiasciwe
stuzby krajowe.

49 TIbidem, art. 1 pkt. 8.

50 (Claudia Morsut, ,Towards a standardization of EU disaster risk manage-
ment?”, [w:] Odd Einar Olsen, Kirsten Voigt Juhl, Preben H. Lindge, Ole Andreas
Engen, Standardization and Risk Governance: A Multi-Disciplinary Approach (London:
Routledge 2019), 55.

51 Art.1pkt. 910 decyzji 2019/420.

52 COM (2017) 773 final.

53  Art. 1 pkt. 12 decyzji 2019/420.

54 Ibidem, art. 1 pkt. 11.
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3.2. Zmiany ram prawnych Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci podczas pandemii Covid-19

Pandemia Covid-19 stala sie bezprecedensowym wyzwaniem zaréwno dla
Europy, jak i calego §wiata. Globalny wymiar kryzysu ukazat koniecznosé
uruchomienia spéjnych dziatari na poziomie wyzszym niz krajowy. Swia-
towy kryzys zdrowotny spowodowat rekordowg liczbe wnioskéw o pomoc,
jakie kiedykolwiek otrzymano w ramach UMOL. Do Mechanizmu zwrdcito
sie ponad 30 panistw, tj. 10 cztonkéw oraz 20 panistw trzecich. W poczatko-
wej fazie pandemii rzady panstw skupity sie jednak na zwalczaniu skut-
kéw pandemii na wlasnym terytorium, co uniemozliwilo wigczenie sie
we wzajemne udzielanie pomocy™®.. Zdolnosci rescEU okazaty sie by¢
niedostateczne w obliczu dynamicznego rozwoju transgranicznych skut-
kéw epidemii. Mimo ze Komisja podjeta sie niezwlocznego gromadzenia
unijnych zapaséw srodkéw medycznych, pierwsze zaméwienie zlozono
dopiero po okoto czterech tygodniach od czasu, gdy w Europie potwier-
dzono pierwsze przypadki COVID-19. Pafistwa cztonkowskie pochtoniete
reagowaniem na kryzys wewnatrz swoich granic, nie byly w stanie prze-
prowadzié przyspieszonej procedury zamdéwienia oraz przechowywania
zdolnoéci rescEU w posiadanych obiektach'*l. Ta nadzwyczajna sytuacja
zdrowotna pokazala, Ze pomimo utworzenia strategicznych rezerw na
poziomie Unii, Mechanizm nadal pozostaje uzalezniony od checi i goto-
wodci panstw cztonkowskich, gdyz tylko one uprawnione sa do pozy-
skiwania zdolnosci w ramach rescEU. Tym samym UE nie mogta podjaé¢
skutecznych dziatan zmierzajgcych do uzupetnienia krytycznych brakéw
powstalych w zasobach. Przyczyna tego byto nieposiadanie przez Komi-
sje instrumentéw prawnych i finansowych do samodzielnego nabywania
sprzetu w ramach rescEU, umozliwiajacych niesienie niezaleznej pomocy

55 Pierwsze wsparcie medyczne do Wioch w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnoéci, zostato przekazane w kwietniu 2020 roku, choé¢ paristwo to
wystosowalo wniosek o pomocjuz pod koniec lutego 2020 roku. Aleksandra Koziot,
»Reforma Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci podczas pandemii” Biuletyn
PISM, nr 244 2020. https://pism.pl/publikacje/Reforma_Unijnego_Mechanizmu_
Ochrony_Ludnosci__podczas_pandemii. [dostep: 24.05.2022].

56 Mozliwo$¢é utworzenia magazynéw zglosity w kwietniu 2020 roku Rumunia,
nastepnie Niemcy, a pod koniec wrzeénia dotaczyly Dania, Grecja, Szwecja i Wegry.
Pomimo tego, pierwsza dostawe 330 tys. masek dla Chorwacji, Hiszpanii i Wtoch,
zrealizowano dopiero na poczatku maja. Zob. Ibidem.
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cztonkom UMOL"”., System ochrony ludnosci w okresie pandemii uwi-
docznil, ze Unia Europejska ma ograniczone mozliwosci bezposredniego
ijednolitego reagowania na kryzysy w przypadku, gdy wszystkie pafistwa
czlonkowskie UMOL zostang dotkniete kryzysem o duzej skali i duzym
oddziatywaniu. Pelne uzaleznienie UMOL od zasobéw panstw cztonkow-
skich spowodowato niemozno$é odpowiedzenia w petni na wiekszo$¢ wnio-
skéw otrzymanych w trakcie pandemii od panistw cztonkowskich, panstw
uczestniczacych i paistw trzecich®®l. Wynikajace stad liczne trudnosci
w udzieleniu wzajemnej pomocy pokazaty ponownie, ze potrzebne sa
daleko idace dziatania na poziomie Unii'*..

26 marca 2020 roku Rada Europejska przedstawita wspdlne oswiad-
czenie, w ktérym stwierdzila, ze ,nalezy wyciagnaé wszystkie wnioski
z obecnego kryzysu i podjaé refleksje nad odpornoscia naszych spote-
czefistw w obliczu takich zdarzen. W tym kontekscie nadszed? czas na
wprowadzenie w calej UE ambitniejszego, szeroko zakrojonego systemu
zarzadzania kryzysowego”*’!. 17 kwietnia 2020 roku, Parlament Europejski
przyjat rezolucje, w ktérej wezwal Komisje do wzmocnienia wszystkich ele-
mentéw zarzadzania kryzysowego i reagowania na katastrofy oraz dalszego
wzmacniania takich instrumentéw jak rescEU, aby zapewnié prawdziwie
wspdlng, skoordynowang i skuteczng reakcje na szczeblu UE, ponadto
wskazal potrzebe wzmocnienia europejskiego zarzadzania ryzykiem
wystapienia katastrof, gotowosci i zapobiegania/®!l. 2 czerwca 2020 roku,
w uzasadnieniu do wniosku w sprawie zmiany decyzji 1313/2013/UE Komisja
podkreslita, ze ,,Unijny Mechanizm moze zapewni¢ skuteczng, ogélna reak-
cje Unii na sytuacje nadzwyczajne o duzej skali, ale wymaga do tego wiek-
szej elastycznosci i autonomii do dziatania na poziomie Unii w sytuacjach,

57 Ibidem.

58 COM (2020) 220 final.

59 22 marca 2020 roku Przewodniczacy Rady Europejskiej Charles Michel zapro-
ponowal utworzenie europejskiego centrum kryzysowego, ktéry obejmowatby nie
tylko obszar zdrowia, ale wszystkie kryzysy wymagajace skoordynowanej reakeji.
Zainteresowanie bylo jednak niewielkie i od tamtej pory pomyst ten nie zostat
powtérzony.

60 Wspélne odwiadczenie cztonkéw Rady Europejskiej, Bruksela 26.03.20201.,
[w] https://www.consilium.europa.eu/media/43093/26-vc-euco-statement-pl.
pdf [dostep: 23.06.2022].

61  Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2020 r. w sprawie
skoordynowanych dziatari UE na rzecz walki z pandemia COVID-19 i jej skutkami.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0054_PL.html.
[dostep: 23.06.2022].
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gdy nie s3 w stanie tego zrobié¢ przecigzone panfistwa cztonkowskie”*?l,

W zwigzku z tym, juz po roku od reformy UMOL zdecydowano si¢ na
wprowadzenie kolejnych ukierunkowanych zmian. W efekcie 20 maja
2021 r. w drodze rozporzadzenia zmieniajacego 2021/836/UE**], przepro-
wadzono najwieksza reforme Mechanizmu w ciaggu 20 lat jego istnienia.
Istotg reformy byto doprowadzenie, aby Mechanizm stat sie bardziej
elastyczny, szybciej reagowat i byt lepiej przygotowany na kryzysy oraz
aby oferowal bardziej kompleksowe miedzysektorowe wsparcie paiistwom
cztonkowskim i ich obywatelom™*. Kluczowe przestanki przeprowadzenia
reformy Mechanizmu koncentrowaly si¢ na lepszym zapobieganiu i goto-
wosci w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych na duza skale, ktére
wywotuja lub moga wywolaé skutki transgraniczne jednoczeénie w kilku
lub wszystkich paristwach cztonkowskich UE. Zasadniczym celem zmian
byla poprawa przewidywania, planowania i reagowania na tego rodzaju
sytuacje kryzysowe'**l. Aby zwiekszaé zdolnosci Unii i paristw cztonkow-
skich na wypadek wystgpienia wspomnianych zdarzen, w rozporzadzeniu
zmieniajacym 2021/836/UE przewidziano wsparcie dziatan w ramach zapo-
biegania i zapewniania gotowosci, wprowadzajac tzw. ,,unijne cele w zakre-
sie odpornosci na kleski i katastrofy” w dziedzinie ochrony ludnosci. Cele te,
okreslane wspdlnie przez Komisje i pafistwa cztonkowskie, majg bazowa¢
na,biezacych i przysztosciowych scenariuszach, w tym na wplywie zmian
klimatu na zagrozenia zwigzane z kleskami zywiotowymi, danych doty-
czacych zdarzen z przeszlo$ci oraz miedzysektorowej analizie skutkéw, ze
szczegélnym uwzglednieniem grup szczegélnie narazonych”**l, W trakcie
opracowywania celéw Komisja bierze pod uwage powtarzajace sie w pan-
stwach czlonkowskich kleski i katastrofy[67]. Na etapie opracowywania
krajowych (lub odpowiednim nizszym poziomie) planéw zarzadzania
ryzykiem, panistwa czlonkowskie obowigzane s3 uwzgledniaé niniejsze cele
oraz ryzyka zwiazane z klgskami i katastrofami, ktére niosa ze soba lub
moga nieé¢ skutki transgraniczne w kilku paristwach'®. Srodek ten zostat

62 COM (2020) 220 final.

63 Zmienione przepisy maja zastosowanie od 1 stycznia 2021 roku.

64 European Commission, Programme Statement - Union Civil Protection Mecha-
nism (rescEU), 7 June 2022. https://ec.europa.eu/info/files/programme-statemen-
t-union-civil-protection-mechanism-resceu_en. [dostep: 1.07.2022].

65 Ibidem.

66 Art.1 pkt. 5lit.b Rozporzadzenia zmieniajacego 2021/836/UE.

67 Ibidem, art.1 pkt. 5lit. b).

68 Ibidem, art.1 pkt. 5 lit.a) ppkt. i).
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wprowadzony z my$la o poprawie ogélnej zdolnosci do radzenia sobie ze
skutkami powaznych klesk i katastrof transgranicznych'*®.. Wspétpraca
miedzy Komisja i panistwami cztonkowskimi obejmowaé ma takze uspraw-
nienie na poziomie Unii miedzysektorowego planowania zarzadzania ryzy-
kiem, poprzez przygotowywanie scenariuszy, dotyczacych zapobiegania
tego typu kleskom i katastrofom, zapewniania gotowosci i reagowania na
niel””), W tym celu pafistwa czlonkowskie usprawniaja gromadzenie danych
na temat strat poniesionych w wyniku klesk i katastrof na krajowym lub
odpowiednim nizszym poziomie. Ma sie to przyczynié¢ takze do uspraw-
nienia identyfikowania brakéw w zdolno$ciach reagowania”". Na mocy
rozporzadzenia zmieniajacego 2021/836/UE, ERCC otrzymato dostep do
zwiekszonych zdolnosci operacyjnych, analitycznych, a takze zdolnosci
w zakresie monitorowania, zarzadzania informacja oraz komunikacji’?.
Podjeto réwniez kontynuacje prac nad rozwojem i dalszg operacjonalizacja
unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci”. Zadaniem Komisji
jest wzmacnianie wspétpracy w obszarze szkoleri i wymiany wiedzy oraz
doswiadczen miedzy siecia wiedzy a organizacjami miedzynarodowymi
i paiistwami trzecimi”*. W obszarze zarzadzania ryzykiem Mechanizm
zostal wsparty poprzez unijna infrastrukture krytyczna, zapewniang przez
Galileo (sygnaty wczesnego ostrzegania - system 24 satelitéw Galileo i stacji
naziemnych dostarcza panstwom czlonkowskim informacji o potozeniu
geograficznym w celu nadawania komunikatéw alarmowych), GovSatCom
(stuzy zapewnieniu zdolno$ci w zakresie bezpiecznej komunikacji sateli-
tarnej), Copernicus”®! (monitorowanie Ziemi - system zapewnia wspar-
cie dla ERCC w réznych fazach zagrozenia, od wczesnego ostrzegania

69 Vivienne Halleux, ,Union Civil Protection Mechanism 2021-2027” EPRS:
European Parliamentary Research Service, (2021). https://policycommons.net/arti-
facts/1526321/union-civil-protection-mechanism-2021-2027/2214487/. [dostep:
22.08.2022].

70 Ibidem, art. 1 pkt. 8 Rozporzadzenia zmieniajacego 2021/836/UE.

71 Ibidem, art. 1 pkt. 5.

72 Ibidem, art. 1 pkt. 6.

73 Ibidem, art. 1 pkt. 11. Formalnie ustanowiona na podstawie Decyzji wyko-
nawczej Komisji (UE) 2021/1956 z dnia 10 listopada 2021 r. w sprawie ustanowie-
nia i organizacji unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnosci (Dz.U. L 399
Z11.11.2021, 5. 1). Sie¢ wiedzy zostala oficjalnie uruchomiona w dniu 7 grudnia 2021 r.

74 Art. 1pkt. 11 Rozporzadzenia zmieniajgcego 2021/836/UE.

75 W 2021r. uruchomiono 53 ustugi zarzadzania kryzysowego programu Coper-
nicus w odniesieniu do klesk zywiotowych poza Unia.
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i zapobiegania, az po reagowanie na kleski i katastrofy i odbudowe po nich)
i inne elementy programu kosmicznego"®'.

Nalezy wskaza¢, ze podczas pandemii Covid-19 zasadnicza przeszkoda
w zakresie udzielania lub otrzymania pomocy przez paniistwa czlonkowskie
uznano brak wystarczajacych zasobéw transportowych i logistycznych!””..
Istotng innowacja jest przyznanie Komisji uprawnienia do bezposredniego
zamawiania zdolnosci rescEU w zakresie transportu i logistyki, a takze
innych zdolnoéci w nalezycie uzasadnionych nagtych przypadkach (z wyta-
czeniem moduléw, zespotéw i kategorii ekspertéw) . Rozwigzanie to ma
doprowadzié¢ do skrécenia czasu rozmieszczenia takich zdolno$ci w przy-
szlosci, a takze zmniejszenia obcigzenia finansowego i administracyjnego
spoczywajacego na panstwach cztonkowskich, ktére dotad bezposrednio
nabywatly, wynajmowaly i leasingowaty odnosne zasoby. W ten sposéb
Komisja bedzie miata mozliwo$¢é zapewnienia spéjnosci i komplemen-
tarnoéci skladania zaméwien na potrzeby rescEU oraz innych unijnych
dziatan'”®!. Zasoby transportowe i logistyczne maja zasadnicze znaczenie
w reagowaniu na wszelkiego typu sytuacje kryzysowe wewnatrz Unii
i pozajej granicami. Rozporzadzenie zmieniajace 2021/836/UE wprowadza
transport i logistyke jako czwarty priorytetowy obszar rozwoju zdolno-
$ci rescEU™., Przewiduje ono mozliwo$¢ wnioskowania przez paristwa
dotkniete kleska lub katastrofom o pomoc za po$rednictwem UMOL, obej-
mujaca wylacznie zasoby transportowe i logistyczne'®". Zdolnosci rescEU
sa w pelni finansowane przez Komisje. Celem zapewnienia elastyczno$ci
we wspieraniu panstw cztonkowskich w zakresie zasobéw transporto-
wych i logistycznych, w szczegélnosci w przypadku klesk i katastrof na
duza skale, zapewniono petne finansowanie z budzetu Unii transportu
w obrebie UE lub z panistw trzecich, towaréw, Srodkéw logistycznych i ustug
rozmieszczonych jako zdolnosci rescEU®?.,

76 Art. 1 pkt. 7 oraz preambuta, motyw 18 Rozporzadzenia zmieniajacego
2021/836/UE. Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/696
z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustanawiajgce Unijny Program kosmiczny i Agencje
Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje nr 541/2014/
UE (Dz. U.L 170 2 12.5.2021, 5. 69).

77 Preambula, motyw 19 Rozporzadzenia zmieniajacego 2021/836/UE.

78 Ibidem, art. 1 pkt. 10.

79 COM (2020) 220 final., 5-6.

80 art. 1 pkt. 10 Rozporzadzenia zmieniajacego 2021/836/UE.

81 Ibidem, art. 1 pkt. 15.

82 Ibidem, art. 1 pkt. 21.
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W latach 2020-2022 kontynuowano dziatania zwigzane z podnosze-
niem gotowosci na kleski i katastrofy poprzez dalsze tworzenie potencjatu
rescEU. W zwigzku z pandemia Covid-19 19 marca 2020 roku Komisja
przyjeta decyzje wykonawcza, na mocy ktérej wtaczono w ich zakres
gromadzenie zapaséw medycznych $§rodkéw przeciwdziatania, sprzetu
medycznego do intensywnej terapii oraz srodkéw ochrony indywidualnej
sthuzacych do zwalczania powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia!®*!.
W tym samym miesiagcu Komisja przyjeta kolejna decyzje wykonawcza
w odniesieniu do zdolnosci ustanowionych w celu reagowania na mato
prawdopodobne ryzyko o powaznych skutkach. Przewiduje ona pelne
finansowanie z budzetu UE dziatan zwigzanych z ustanowieniem i wdro-
zeniem takich zdolno$ci wraz z gromadzeniem zapaséw $rodkéw medycz-
nych'®*, Na poczatku 2021 roku rozbudowano rezerwy rescEU w zakresie
usuwania skazenia §rodkami CBR] infrastruktury, budynkéw, pojazdéw,
sprzetu i decydujacych dowodéw. Zdolnosci te moga takze obejmowaé
odpowiednie usuwanie skazenia oséb, ktére ucierpiaty wskutek dziatania
$rodkéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych ijadrowych, w tym
ofiar $miertelnych®. W pazdzierniku 2021 roku poszerzono zasoby rescEU
o zdolnosci w zakresie gromadzenia zapaséw w dziedzinie incydentéw
chemicznych, biologicznych, radiologicznych i jadrowych. Gléwnym zada-
niem tego komponentu rescEU jest zapewnienie srodkéw przeciwdziatania
w dziedzinie CBR], takich jak §rodki ochrony indywidualnej, urzadzenia,
wyposazenie laboratoryjne i elementy logistyczne, ktére mozna rozmie-
$ci¢ w celu reagowania na incydenty chemiczne, biologiczne, radiolo-
giczne i jgdrowe®*). W 2022 roku wprowadzono trzy decyzje wykonawcze
wzmacniajace potencjal rescEU, skiadajace sie na: zdolnosci w zakresie

83 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/414 z dnia 19 marca 2020 r. zmie-
niajaca decyzje wykonawcza (UE) 2019/570 w odniesieniu do zdolnosci rescEU
w zakresie gromadzenia §rodkéw medycznych (Dz. U. L 821 2 19.3.2020, s. 1).

84 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2020/452 z dnia 26 marca 2020 r. zmie-
niajaca decyzje wykonawcza (UE) 2019/570 w odniesieniu do zdolnosci ustanowio-
nych w celu reagowania na mato prawdopodobne ryzyko o powaznych skutkach
(Dz.U.L 94z 27.3.2020, s.1).

85 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/88 z dnia 26 stycznia 2021 r. zmie-
niajaca decyzje wykonawcza (UE) 2019/570 w odniesieniu do zdolno$ci reagowania
rescEU w dziedzinie incydentéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych
ijadrowych (Dz.U. L 30 z 28.1.2021, 5. 6).

86  Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1886 z dnia 27 pazdziernika 2021 .
zmieniajaca decyzje wykonawcza (UE) 2019/570 w odniesieniu do zdolnoéci rescEU
w zakresie gromadzenia zapaséw w dziedzinie incydentéw chemicznych, biolo-
gicznych, radiologicznych i jadrowych (Dz.U. L 386 z 29.10.2021, 5. 35).
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zapewnienia schronienia oraz zespotéw ratownictwa medycznego'®”;
zdolnosci w zakresie transportu i logistyki®*; mobilne zdolnoéci labo-
latoryjne oraz w zakresie wykrywania, pobierania prébek, identyfikacji
i monitorowania CBRJ™°..

Funkcjonowanie UMOL zostato wsparte znacznie zwiekszonym budze-
tem i bardziej elastycznymi zasadami finansowania. Wprowadzono dodat-
kowe mozliwosci zarzadzania i realizacji powiekszonego budzetu, miedzy
innymi poprzez wieloletnie zarzadzanie, zarzadzanie posrednie, przeno-
szenie rezerw budzetowych na dziatania reagowania na kolejny rok..
Mechanizm korzysta z puli §rodkéw finansowych pochodzacych z wielo-
letnich ram finansowania 2021-2027, ktéra wynosi 1263 000 0oo EUR oraz
z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy w kwocie do 2 056 480
000 EUR, ktére zostang przeznaczone na wdrazanie Mechanizmu w tym
samym okresie!®",

Reasumujac, pandemia Covid-19 skutkowata rekordowg liczbg aktywacji
Mechanizmu, jednocze$nie takze najwieksza liczbg wnioskéw o akty-
wacje UMOL pozostawiong bez odpowiedzi. W 2020 roku bowiem 28 ze
102 wnioskéw pozostato bez odpowiedzi (co stanowito 27% wszystkich
wnioskéw o pomoc skierowana do Mechanizmu, pozytywnie odpowie-
dziano na 73% wnioskéw o pomoc). W 2021 roku za$ ztozono 114 wnioskéw
o aktywacje, z czego tylko 10 pozostawiono bez odpowiedzi. Zwiekszyto
to skuteczno$é Mechanizmu do 91 %. W ostatnim roku pandemii (2022)
pozostawiono bez odpowiedzi takze jedynie 10 na 96 wnioskéw zlozonych
do UMOL, co daje réwniez skutecznoéé Mechanizmu na poziomie 91%2..

87 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/288 z dnia 22 lutego 2022 r. zmienia-
jaca decyzje wykonawcza (UE) 2019/570 w odniesieniu do zdolnoéci rescEU w zakre-
sie zapewniania schronienia oraz zmiany wymogéw jakosciowych dotyczacych
zdolno$ci zespotéw ratownictwa medycznego typu 3 (Dz.U. L 43 z 24.2.2022, s. 68).

88 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/461 z dnia 15 marca 2022 r. zmie-
niajaca decyzje wykonawcza (UE) 2019/570 w odniesieniu do zdolnosci rescEU
w zakresie transportu i logistyki (Dz.U. L 93 z 22.3.2022, 5. 193).

89 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2022/465 z dnia 21 marca 2022 r. zmie-
niajaca decyzje wykonawcza (UE) 2019/570 w odniesieniu do mobilnych zdolnoéci
laboratoryjnych rescEU oraz zdolno$ci rescEU w zakresie wykrywania, pobierania
prébek, identyfikacji i monitorowania CBR]J (Dz.U. L 94 z 23.3.2022, 5. 6).

90  European Commission, Programme Statement.

91 Art.1pkt. 16, pkt. 17, pkt. 22 Rozporzadzenia zmieniajacego 2021/836/UE.

92 Sprawozdanie prezydencji belgijskiej na temat gléwnych osiagnieé¢ na szcze-
blu UE w dziedzinie ochrony ludnosci, Bruksela 14 czerwca 2024, 11017/24, s. 11.
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Zatem w okresie 2021 r. do 2022 r. trwania pandemii nie zrealizowano
jedynie 9% présb o aktywacje Mechanizmu.

Zdaniem autorki, pomimo iz Mechanizm w poczatkowej fazie pandemii
Covid-19 nie byt przygotowany na tak wielkoskalowe, nadzwyczajne zagro-
zenie, to przeprowadzone reformy w okresie pandemii znaczaco poprawity
zdolnoéci UMOL do dostosowania sie do kryzyséw wielkich rozmiaréw.
Pokazalo to, ze UMOL jest w stanie dostosowa¢ sie do sytuacji, w ktérej
présb o jego aktywacje jest o kilkaset procent wiecej niz w poprzednich
latach, tj. przed 2020 r., co stanowi o jego duzej efektywnosci i skutecznosci.

4

Ukraina zwrdcita sie za posrednictwem UMOL o pomoc w przygotowaniu
sie do sytuacji kryzysowej na duza skale, 15 lutego 2022 roku. Od poczatku
wojny Ukraina ztozyla 72 wnioski o wsparcie w sektorach: zdrowia, zywno-
$ciiartykuléw niezywnos$ciowych, schronienia, energii, ciezkich maszyn
i sprzetu, rolnictwa, CBRN, transportu i logistyki oraz ochrony osobiste;j'**!.
Reakcja UE w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie byta zdecydowana
i szybka na wielu frontach, w tym za poérednictwem UMOL i tradycyjnych
kanatéw humanitarnych. W odpowiedzi na wojne, UE rozpoczeta naj-
wiekszg i najdtuzsza operacje nadzwyczajna od czasu utworzenia mecha-
nizmu, kierujac miliony artykutéw na Ukraine i do regionu*. Pomoc
udzielona zostala przez 31 panistw, tj. wszystkie pafistwa czlonkowskie
UMOL (27 patistw) oraz Norwegie, Turcje, Macedonie Péinocng i Islandie.
Obejmowata ona dostarczenie 41 000 ton réznych artykutéw poprzez unijne
huby zlokalizowane w Polsce, Stowacji i Rumunii. Przede wszystkim byly
to srodki medyczne, artykuly schronienia, odziez ochronna, sprzet gasni-
czy, agregaty pradotwdrcze, pompy wodne, pompy infuzyjne, respiratory,
zestawy higieniczne, urzadzenia ultradZzwiekowe, koncentratory tlenu,
iinne. Ponadto UE koordynuje ewakuacje medyczng ukrainiskich pacjentéw,

UMOL w odpowiedzi na wojne w Ukrainie

93 Council of teh European Union, Report from French presidency on the main achie-
vements at EU level in the field of civil protection, Brussels 24 June 2022 r., s. 14. https://
www.consilium.europa.eu/media/58746/st10474-xx22.pdf. [dostep: 26.11.2022].

94 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/
ukraine_en. [dostep: 23.10.2022].
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wymagajacych pilnie leczenia, przenoszac ich do szpitali w catej Euro-
pie w celu udzielenia specjalistycznej opieki'®®!. We wrzesniu 2022 roku
UE otworzylta centrum ewakuacji medycznej w Rzeszowie - Medevac
Hub, gdzie zapewniana jest pomoc medyczna pacjentom przybywajacym
z Ukrainy, zanim zostang przetransportowani do szpitali w innych krajach
europejskich. Ewakuacje te sg wspierane przez nowy samolot ewakuacji
medycznej rescEU, finansowany przez UE i prowadzony przez Norwe-
gie. UE rozmiescila zapasy strategicznych rezerw rescEU w calej Europie.
Niezbedne $rodki umiejscowiono w Niemczech, na Wegrzech, w Holandii,
Grecji, Rumunii, Szwecji, Danii. £aczna warto$¢ udzielonego wsparcia to
ok. 34 mln euro. Stowacja, Polska, Czechy i Motdawia aktywowaty UMOL,
proszac o wparcie w zarzadzaniu przeptywami migracyjnymi. UE wspiera
uchodzcéw ukrainskich poprzez dostawy do Polski, Motdawii, Stowacji,
Czech, Litwy i Agencji ONZ ds. UchodZcéw (UNHCR)™¢.

Inwazja Rosji na Ukraine uwidocznila podatno$é na zagrozenia infra-
struktury krytycznej zwigzanej z energia. Sytuacja ta ponownie zwrdcita
uwage UE na potrzebe wspierania dzialann w zakresie ochrony ludnosci,
poprzez zapewnienie zdolno$ci w zakresie dostaw energii w sytuacjach
nadzwyczajnych, w celu ztagodzenia negatywnych konsekwencji wynika-
jacych z niedoboréw energii, ktére moga mieé rézne pochodzenie - natu-
ralne lub antropogeniczne. W zwigzku z tym, ze panstwa cztonkowskie
nie dysponuja zdolnosciami w zakresie dostaw energii w sytuacjach nad-
zwyczajnych, zgtoszonymi do europejskiej puli ochrony ludnosci, posta-
nowiono uzupelni¢ rezerwowe zdolnoéci rescEU o te zasoby. 16 czerwca
2022 roku wprowadzono decyzje wykonawcza'®”), ktéra poszerza potencjat
rescEU o dostawy energii w sytuacjach nadzwyczajnych. Istota nowego typu
rezerw jest zapewnienie zasilania awaryjnego w trybie natychmiastowym
w przypadku awarii gtéwnego Zrédta lub w sytuacji, gdy spadnie napiecie
do niewystarczajacego poziomu lub wzroénie i doprowadzi do przerwy

95 Od 11 marca ERCC otrzymalo ponad 874 zgloszenia o ewakuacje medyczng.
Pacjentéw z Ukrainy ewakuowano na leczenie do Belgii, Danii, Francji, Niemiec,
Wiloch, Irlandii, Luksemburgu, Portugalii, Rumunii, Hiszpanii, Szwecji i Norwegii.
Council of teh European Union, Report from French presidency, 15.

96 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/where/europe/
ukraine_en. [dostep: 23.10.2022]; https://eu-solidarity-ukraine.ec.europa.eu/
eu-assistance-ukraine_en. [dostep: 23.10.2022].

97 Decyzja wykonawczej Komisji (UE) 2022/1198 z dnia 16 czerwca 2022 r.,
zmieniajacej decyzje wykonawcza (UE) 2019/570 w odniesieniu do zdolnoéci rescEU
w zakresie dostaw energii w sytuacjach nadzwyczajnych, (Dz.U. L 185 z 12.7.2022,
5.129-132).
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w dostawie energii. Takie zdolno$ci moga obejmowacé: generatory awaryjne,
akumulatory, sprzet do pobierania energii z otoczenia, sprzet do tacznosci
i synchronizacji, paliwo, inne rodzaje urzadzen i powigzane ustugi®®l.

Od poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine ztozono 193 nowe lub zak-
tualizowane wnioski o pomoc w obszarze zdrowia, schronienia, zywno-
Sci i artykuléw niezywnosciowych, ciezkich maszyn i sprzetu, rolnictwa,
energii, incydentéw CBRJ, rozminowywania ludnosci cywilnej, ochrony
osobistej, transportu i logistyki. Ogétem w 2023 roku ztozono 65 wnioskéw
o aktywacje, 2 wnioski zostaty pozostawione bez odpowiedzi, co stanowi
97% skuteczno$ci Mechanizmu. Natomiast od 1 stycznia 2024 r. UMOL
otrzymat 23 nowe wnioski o pomoc, z czego 87% otrzymato oferty wsparcia
od panstw cztonkowskich UE oraz panstw uczestniczacych w Mechani-
zmie®”. Na dzien 12 czerwca 2024 r. na zlozone wnioski odpowiedziaty
wszystkie panistwa cztonkowskie UE oraz sze$¢ panstw uczestniczacych
w UMOL (Islandia, Macedonia Péinocna, Motdawia, Norwegia Serbia
i Turcja).

W opinii autorki wyciagnieto wnioski z kryzysu pandemicznego i szybko
poczyniono przygotowania w zakresie dostosowania Mechanizmu do
nowych zagrozen. Tak wiec pomimo gwattownego wzrostu présb o aktywa-
cje, Mechanizm w sposéb skuteczny realizuje wnioski o pomoc kierowane
w zwigzku z trwajaca wojng w Ukrainie. Nalezy stwierdzié, ze reakcja na
wojne w Ukrainie byta zdecydowanie szybsza i lepiej zorganizowana oraz
skoordynowana niz w przypadku pandemii Covid-19.

5 | Kierunki rozwoju Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci

UMOL od wielu lat zajmuje istotne miejsce w centrum europejskiego sys-
temu reagowania kryzysowego. Stanowi takze znaczacy wklad w zakre-
sie ochrony ludno$ci na $wiecie. Wiekszo$¢é bowiem dotychczasowych
aktywacji UMOL (ok. dwie trzecie) nastapilo wskutek wnioskéw ztozo-
nych przez panstwa trzecie, co $wiadczy o miedzynarodowym znaczeniu

98  Motyw 4-6, 8 Decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2022/1198.
99 Sprawozdanie prezydencji belgijskiej, s. 13.
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Mechanizmu, jego zdolnoci i gotowosci do wysylania pomocy i wiedzy
fachowej do potrzebujacych parnistw spoza UE'*!. Staty ,rozwéj unijnej
polityki w dziedzinie ochrony ludno$ci w UE wyznacza standardy na caltym
Swiecie, a coraz wiecej pafstw trzecich chce nawigza¢ z UE wspéiprace
w zakresie zarzadzania kleskami zywiotowymi pod wzgledem prawnym
i/lub praktycznym”*", Swiadczy o tym przystapienie do Mechanizmu
kolejnych panstw, tj. Bosni i Hercegowiny oraz Albanii. Celem jest wigcze-
nie do Mechanizmu wszystkich krajéw Batkanéw Zachodnich. W 2022 roku
Ukraina i Motdawia ztozyly formalne wnioski o uzyskanie statusu panstw
uczestniczacych w UMOL. W kwietniu 2023 r. Ukraina dotaczyta do UMOL
jako panistwo uczestniczace, natomiast Motdawia stata si¢ pelnoprawnym
panstwem uczestniczacym 1 stycznia 2024 roku.

Wobec zmieniajgcego sie krajobrazu zagrozen, spowodowanych w gtéw-
nej mierze zmianami klimatycznymi, podkresla sie, ze paiistwa cztonkow-
skieiunijne instytucje beda musialy by¢ przygotowane na , radzenie sobie
z wielkoskalowymi, wielosektorowymi, transgranicznymi kleskami zywio-
towymi o skutkach kaskadowych, ktére moga wystapi¢ jednoczesnie i cze-
$ciej, w Unii i poza Unig, a ktérych konsekwencje moga gteboko wptynaé
na zycie i dziatalno$é czlowieka, a takze na réznorodnosé biologiczng”**l.
Czynnikami stanowigcymi sile napedowa wzrostu ryzyka wystapienia
sytuacji kryzysowej sa nie tylko zmiany klimatyczne, ale réwniez urbaniza-
cja, degradacja srodowiska, napiecia geopolityczne, zagrozenia hybrydowe,
czy rozwéj technologiczny*?!. Choé wymienione czynniki s3 omawiane
indywidualnie, podkresla sie, ze ,nie nalezy ich postrzegaé w odosobnieniu,
poniewaz wchodza ze sobg w interakcje, zwiekszajac istniejace ryzyko
lub powodujac pojawienie sie nowych zagrozen”"°*. W zwigzku z tym,
ze ujawniajace sie zagrozenia sg ze sobg coraz bardziej powigzane, znacze-
nia nabiera wspétpraca nie tylko ponad granicami krajowymi, ale takze

100 European Commission, Programme Statement, 126.

101 Florika Fink-Hooijer, , The UE’s competence in the field of civil protection
(article 196, paragraph 1, a-c TFEU)”, [w:] EU Management of Global Emergen-
cies. Legal Framework for Combating Threats and Crises, red. Inge Govaere, Sara Poli
(Leiden: Brill, 2014), 140.

102 Konkluzje Rady w sprawie dziatan na rzecz ochrony ludnosci w zwigzku
ze zmiang klimatu, Dz.U. C 322 z 26.8.2022, s. 3. Zob. takze: Mariusz Feltynowski,

,Union Civil Protection Mechanism an an International Policy Tool Supporting
Ukraine” Polish Political Science Yearbook, t. LII (2023): 13.

103 European Commission, Programme Statement.

104 European Cimmissions, Commission Staff Working Document, Overview of
natural and man-made dis aster risks the European Union face, Brussels, 22.3.2021, s. 29.
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ponad granicami sektorowymi. Zlozona sytuacja kryzysowa spowodowana
pandemia Covid-19, uwidocznila znaczenie miedzysektorowej gotowosci
i reagowania oraz skale potrzebnych wspélnych dziatar™*%.

Dotychczasowe doswiadczenia i aktualne wyzwania w zarzadzaniu
sytuacjami nadzwyczajnymi sktonity do dyskusji nad dalszym rozwojem
UMOL. W Konkluzjach w sprawie dziatan ludnosci w zwigzku ze zmiang
klimatu, przyjetych 3 marca 2022, Rada wskazuje na potrzebe ,,opracowania
przez Unie bardziej spéjnego i proaktywnego podejécia systemowego, aby
zwiekszy¢ odporno$¢ na skutki zmiany klimatu na wszystkich etapach
cyklu zarzadzania kleskami i katastrofami, co obejmuje zapobieganie
im, gotowo$¢ i reagowanie na nie oraz odbudowe po ich zakoficzeniu”"*°'.
W zwigzku z tym Rada zacheca panistwa cztonkowskie do inwestowa-
nia w badania i innowacje, w szczegélnosci za posrednictwem unijnej sieci
wiedzy w zakresie ochrony ludno$ci, co ma przyczynié sie do skuteczniej-
szego wykrywania i przewidywania ekstremalnych zagrozen klimatycz-
nych oraz poprawy zdolno$ci w zakresie ochrony ludno$ci. Nak}ania do
zapewnienia dostepnosci wystarczajacych zdolnosci ukierunkowanych na
wynikajace ze zmiany klimatu zagrozenia, takie jak pozary laséw i powo-
dzie oraz dalszego rozwoju potencjatu ECPP i rescEU w oparciu o scena-
riusze dotyczace sytuacji biezacej i przyszlej. Rada zacheca do zwiekszania
gotowosci obywateli w drodze informowania, edukowania, prowadze-
nia szkolen i ¢wiczen, ktére moga obejmowaé poziom krajowy i nizszy,
a takze wymiar transgraniczny. Rada zwrdcita takze uwage na istotng
role aktywnosci obywatelskiej i wolontariackiej w inicjatywach ochrony
ludnosci, w celu wzmocnienia odpornoéci spoteczeristw*”). W konkluzjach
Rada zaapelowata do Komisji m. in. o zwiekszenie dostepnosci ekspertéw
w dziedzinie §rodowiska i zmiany klimatu, w celu ich rozmieszczenia
w ramach UMOL oraz zwigkszenie zdolnosci ERCC w zakresie przewidywa-
nia i reagowania poprzez wykorzystanie nowych technologii, w tym sztucz-
nej inteligencji. Zaproponowano wzmocnienie i dostosowanie unijnych
instrumentéw, narzedzi i platform wspierajacych zarzadzanie klgskami
i katastrofami oraz zarzadzanie kryzysowe w ramach wspdlnego systemu
tacznoéci i informacji w sytuacjach nadzwyczajnych™°®.,

105 Thidem, 60.

106  Konkluzje Rady w sprawie dziatai na rzecz ochrony ludnosci w zwigzku ze
zmiang klimatu, Dz.U. C 322 z 26.8.2022, s. 3.

107 Ibidem, 4.

108 Thidem, 5.
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Do refleksji nad rozwojem UMOL przyczynita sie takze siédma edycja
Europejskiego Forum Ochrony Ludnosci, ktére odbylo sie 28 i 29 czerwca
2022 roku w Brukseli. W efekcie przeprowadzonych debat skonstatowano,
ze rola europejskiej ochrony ludnosci musi uwzgledniaé¢ sposoby ewolu-
cji systeméw i przejscie na miedzysektorowa wspédtprace na poziomie
lokalnym, krajowym i unijnym. Podkreslono potrzebe inwestowania
w odporno$¢ na zmiany klimatu, podnoszenie §wiadomosci obywateli
w zakresie ryzyka katastrof oraz wzmocnienia wspétpracy regionalne;.
Dalsze zalecenia przewidujg szkolenia majace na celu podniesienie stan-
dardéw, wzmocnienie interoperacyjnosci zespotéw, poprawe standaryzacji
sprzetu, wykorzystanie nowych technologii w reagowaniu na katastrofy
oraz stymulowanie wymiany ekspertéw do innych krajéw poprzez réwne
partnerstwa. Istotne jest takze wiaczenie sektora prywatnego i organizacji
spoteczenistwa obywatelskiego do systeméw ochrony ludnosci. Podkre-
$lono takze potrzebe dalszego wzmacniania dziatan antycypacyjnych i pro-
gnostycznych, takich jak rozmieszczanie specjalnych zdolnosci, doktadne
prognozowanie i planowanie ograniczania ryzyka®’..

Wazne spojrzenie na problematyke wspétczesnej ochrony ludnosci przed
kleskami i katastrofami stanowi Opinia Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego (dalej: EKES) z 2022 roku, w ktérej wprost zawarto
teze, ze ,,Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci nie jest juz w stanie ani na
terytorium Unii, ani poza nim w wystarczajacym stopniu i na odpowiednia
skale reagowa¢ na katastrofy zwigzane ze zmiang klimatu i wielorakimi
zagrozeniami - pod wzgledem zapobiegania, gotowosci, ostrzegania, pla-
nowania i zdolnoéci operacyjnych”™'*!, EKES proponuje liczne rozwigzania
majace na celu wzmocnienie funkcjonowania Mechanizmu. Wskazuje na:
potrzebe lepszej koordynacji ochrony ludnosci z pomocy humanitarnej;
rozwiniecia dziatan podejmowanych przez UE po katastrofach, ktére wyda-
rzyty sie poza jej granicami; rozwijania wspétpracy operacyjnej poprzez
harmonizacje szkolen, kompatybilno$¢ materiatéw i sprzetu, jasna struk-
ture zarzadzania i jej wydajno$¢; rozwiniecie wymiaru dyplomatycznego
europejskiej ochrony ludnosci, utworzenia miedzynarodowych zespotéw

109 European Commission, 7th European Civil Protection Forum 2022. Final
Report: Towards faster, greener, and smarter emergency management, Brussels
28-28 June 2022, s. 4-33.

110 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego: Wzmocnienie
Unijnego Mechanizmu Ochrony ludnosci w celu poprawy zdolnosci UE do reagowania na
zdarzenia ekstremalne, w tym na zdarzenia majqce miejsce poza jej terytorium (Dz. U. UE
C290/30 z 29.7. 22).
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wstepnego reagowania w ramach wspdlnego zarzadzania katastrofami dys-
ponujacych wtasnymi zasobami i korzystajacych ze wspélnych szkolen oraz
standardowych zasobéw i sprzetu; zmiane ustawodawcza, prowadzacej
do umozliwienia automatycznego reagowania w przypadku wystapienia
kleski lub katastrofy na terytorium UE lub poza nim, bez wymogu uprzed-
niego zlozenia wniosku o pomoc przez dotkniete pafistwo, a jednoczesnie
wprowadzenie prawa odmowy przyjecia takiej pomocy; wzmocnienie
woluntarystycznego wymiaru ochrony ludnosci; dalszego wzmocnienia
wspdtpracy reagowania operacyjnego Unii z organizacjami humanitarnymi
i spoleczenistwem obywatelskim, aby lepiej §wiadczyé pomoc w terenie;
wiekszego zaangazowania spotecznosci naukowej w proces ostrzegania
izapobiegania w ramach mechanizmu oraz wzmocnienie centrum wiedzy
o zarzadzaniu ryzkiem zwigzanym z kleskami zywiolowymi; zwiekszenie
zdolnosci transportowych, poprzez utworzenie specjalnej floty duzych
samolotéw (np. w ramach rescEU). Przede wszystkim EKES wzywa do
stworzenia europejskiej agencji ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej
jako praktycznego mechanizmu bardziej zdecydowanych dziatan w ramach
polityki zagraniczne;j™"'..

Przedstawione powyzej mozliwe kierunki rozwoju UMOL pokazuja
wielo$é sektoréw funkcjonowania UMOL, ktére wymagaja wzmocnienia
lub ustanowienia szerszych ram dzialania Mechanizmu. Obejmuja one
poziom zapobiegania, gotowosci, jak i reagowania na kleski naturalne
oraz katastrofy.

6

Wspéblnotowy Mechanizm Ochrony Ludnosci jest tylko jednym z moz-
liwych do wykorzystania cywilnych instrumentéw UE do reagowania
w sytuacjach kryzysowych. Niemniej jednak jego rola w mobilizowaniu
i utatwianiu europejskiej pomocy w zakresie ochrony ludnosci w ostatnich
latach znaczaco wzrosta, co $wiadczy o jego przydatnosci i skutecznosci.
Na fakt ten wskazuje przystapienie do Mechanizmu w ciggu kilku ostat-
nich lat nowych pafistw uczestniczacych (Albania, Boénia i Hercegowina,
Ukraina i Motdawia). Od 2021 roku skuteczno$é Mechanizmu wzrosta do

Podsumowanie

111 Thidem.



PRAWO | WIEZ | NR 6 (53) GRUDZIEN 2024 Artykuty 1134

ok. 90%. Unijne regulacje w zakresie ochrony ludnosci przed kleskami
i katastrofami, nawet te, ktére nie maja charakteru wiazacego, wpltywaja
w znacznym stopniu na kreowanie metod dziatania i funkcjonowania
krajowych systeméw zarzadzania sytuacjami kryzysowymi.

W opinii autorki przeprowadzone w ciggu ostatnich pieciu lat reformy
Mechanizmu pokazaly jednoznacznie, ze UMOL jest instrumentem zdol-
nym do szybkiego dostosowywania sie do nowych zagrozen, w tym takze
o charakterze wielkoskalowym i transgranicznym. Przeprowadzone
dotychczas reformy w ramach UMOL zwigkszyly jego zdolnosci operacyjne,
analityczne, monitorowania, zarzadzania informacjami, komunikacji oraz
mozliwosci finansowania pomocy. Nastapita znaczaca poprawa koordynacji
reagowania kryzysowego na szczeblu europejskim. Mechanizm stal sie
lepiej przygotowany do reagowania na sytuacje nadzwyczajne i kryzysowe
o charakterze miedzysektorowym. Podjete od 2019 roku inicjatywy majace
na celu poprawe systemu ochrony ludnosci, w znacznym stopniu przyczy-
nily sie do usuniecia zasadniczych luk Mechanizmu. Stalo sie to dzieki
m.in.: rozszerzeniu Europejskiej Puli Ochrony Ludnosci, ustanowieniu
i rozwoju zdolnosci rescEU, przyjeciu unijnych celéw w zakresie odpor-
nosci na kleski zywiotowe, wzmocnieniu zdolnosci analitycznych i ope-
racyjnych ERCC, uruchomieniu unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony
ludno$ci oraz wprowadzeniu bardziej kompleksowych i wzmocnionych
ram finansowania UMOL.

Zdaniem autorki zwiekszenie efektywnosci ochrony ludnosci wymaga
podniesienia poziomu indywidualnej i zbiorowej zdolnosci pafistw czton-
kowskich UE do zapobiegania kleskom i katastrofom oraz do przygotowy-
wania sie i reagowania na nie, zwlaszcza gdy ich skutki s zwielokrotnione
zagrozeniami hybrydowymi. Obecnie kluczowym kierunkiem jest wzmac-
nianie odpornosci calego spoteczenstwa - zwiekszenie swiadomosci i goto-
wosci ludnosci cywilnej na zagrozenia oraz udzialu podmiotéw sektora
prywatnego w skutecznym zarzadzaniu dlugoterminowymi sytuacjami
kryzysowymi i w odpornosci kraju. Nie bez znaczenia jest takze harmo-
nizacja rozwoju zdolnosci UE, ktéra powinna zapewnié¢ zwiekszenie efek-
tywno$ci wspétdziatania cywilnych komponentéw panstw cztonkowskich.
Nalezy dazy¢ do wzrostu inwestycji w prewencje, w tym zwiekszenia
dostepu do finansowania zarzadzania ryzykiem klesk zywiotowych dla
panstw cztonkowskich i pafistw uczestniczacych. Istotnym obszarem
wzmacniania ponadnarodowej ochrony ludnosci jest takze wspétpraca
regionalna, ktdra jest niezwykle korzystna dla dziatan prewencyjnych
i gotowosci. Umozliwia ona bowiem wymiane najlepszych praktyk
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i spostrzezen na temat wspélnych zagrozen, zwiekszajac tym samym
mozliwosci krajowe i wzmacniajac odporno$é ludnosci. Istotne z punktu
widzenia rozwoju systemu ochrony ludnosci bedzie miato takze wtaczenie
sztucznej inteligencji i nowych technologii do reagowania na katastrofy
i zapobiegania ryzyku, jak réwniez dostosowanie postepu technologicz-
nego do ram politycznych i prawnych UMOL. W opinii autorki sztuczna
inteligencja i nowe technologie moga zrewolucjonizowa¢ dotychczasowe
systemy wczesnego ostrzegania, ocene ryzyka, alokacje zasobéw oraz stra-
tegie szybkiego reagowania. Natomiast w obliczu rosnacej czestotliwosci
i skali pozaréw laséw na $wiecie wydaje sie uzasadnionym rozmieszczenie
zasobow rezerwy strategicznej rescEU przeznaczonych do reagowania na
tego typu zagrozenia w strategicznych obszarach, najbardziej narazonych
na ich wystapienie.

Dzieki ostatnim zmianom legislacyjnym i budzetowym istnieje moz-
liwos¢ dalszego usprawniania Mechanizmu w $cislej wspétpracy z pan-
stwami cztonkowskimi i uczestniczacymi. W duzej mierze to, czy powstanie
w pelni skoordynowana i efektywna europejska zdolno$¢ ochrony ludnosci,
zalezy od woli i zaangazowania panstw cztonkowskich i uczestniczacych
oraz spoleczenistwa obywatelskiego.
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