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Wiek xx w Polsce to okres wielu gwaltownych przemian ustrojowo-spo-
teczno-gospodarczych powigzanych z odradzaniem si¢ paniistwowosci po
okresie zaboréw oraz krwawych doswiadczeniach obu $wiatowych konflik-
téw, a finalnie réwniez czas formowania sie nowoczesnego, demokratycz-
nego panstwa prawnego. To takze okres wielu doniostych przedsiewzie¢
legislacyjnych w obszarze réznych gatezi i dziatéw prawa, w tym takze
dwukrotna kodyfikacja prawa procesowego cywilnego.

Jak podkreslal w przedwojennym pismiennictwie Franciszek K. Fierich,
celem procesu cywilnego jest zapewnienie sprawiedliwego orzecznictwa,
awiec zgodnego z rzeczywistym stanem rzeczy i z obowigzujacym prawem.
Proces cywilny powinien jednoczesnie zdazaé¢ do najszybszego uzyska-
nia tytutu egzekucyjnego. Ekonomia procesowa wymaga, aby osiagna¢
wspomniany cel z najmniejszym naktadem kosztéw i pracy stron i sadul™l.
Realizacja tych postulatéw takze wspélczesnie pozostaje podstawowym
problemem reformatoréw postepowania cywilnego.

Nadzieja odzyskania niepodlegtosci, w tym takze autonomicznego
wymiaru sprawiedliwoéci, pobudzita po okresie zniewolenia Polski wysitki
na rzecz przygotowania stosownych krajowych rozwiagzan legislacyjnych.
Spoiwa, ktére miato potaczyé obywateli, jako poddanych dotad réznych
przeciez systeméw prawnych i jurysdykeji organéw znienawidzonych
zaborcéw, w jedno wspélne spoteczenistwo i nardd. Juz w lutym 1917 r.
Tymczasowa Rada Stanu Krélestwa Polskiego utworzyta Departament
Sprawiedliwosci, za$ jego kierownictwo zorganizowato w marcu 1917 r.
Komisje Prawa Cywilnego, ktérej najwazniejszym zadaniem byto przygo-
towanie projektu polskiej procedury cywilne;.

W ramach podjetych prac, Komisja przeprowadzila szeroko zakrojone
badania komparatystyczne. Niewatpliwie byto to efektem niedostatku
wlasnego dorobku doktrynalnego i spéjnego orzecznictwa. W ramach
podjetych badan uwzgledniono materiat poréwnawczy z obcego prawo-
dawstwa, a zwlaszcza procedury cywilnej francuskiej (1806), rosyjskiej
(1864), niemieckiej (1877), austriackiej (1895) i wegierskiej (1911). Komisja
positkowata sie réwniez projektem rosyjskim z 1900 r. i jedynym polskim
projektem kodeksu postepowania sadowego cywilnego Krélestwa Polskiego

1 Franciszek Ksawery Fierich, ,Postepowanie przed sadami okregowymi.
Uwagi ogélne. Rzut oka na strukture najwazniejszych procedur cywilnych”,
[w:] Komisja Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej. Sekcja postepowania cywilnego,
t. 1, z. 112, Polska Procedura Cywilna, Projekty referentéw z uzasadnieniem. Przedruk
wyczerpanych materiatéw, z. 1 (Warszawa: Wydawnictwo Urzedowe Komisji Kody-
fikacyjnej, 1928), 187.
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z 1820 r. Prace Komisji, obejmowaty réwniez przygotowanie przepiséw
przechodnich do rosyjskiej ustawy postepowania cywilnego (1864).

Zdawano sobie sprawe, ze prace nad polska procedura cywilng beda
wymagaly wytezonych a zarazem skrupulatnych prac kodyfikacyjnych,
ktére nie powinny by¢ prowadzone pod presja czasu.

Te postulaty zrealizowala powolana po odzyskaniu niepodleglosci
Komisja Kodyfikacyjna, nieograniczajac sie do wzorcéw praw bytych
zaborcéw, lecz uwzgledniajac wspdlczesne éwezesnie obowigzujace pro-
cedury cywilne w Europie, w tym réwniez: procedure szwajcarskiego
kantonu Zurychu z 1913 r. i procedure szwajcarskiego kantonu Berna
21918 . Komisja w trakcie swoich prac wykorzystata takze dorobek znany
regulacjom: wloskiej (1865), greckiej (1834), a nawet angielskiej (1873-
1875). Ten eklektyzm podyktowany byt zrozumiatg potrzeba poszukiwania
najlepszych i najnowocze$niejszych rozwigzan prawnych. Niewatpliwie,
wykorzystywanie w pracach kodyfikacyjnych metody poréwnawczej przy-
stuzyto sie wielko$ci dzieta kodyfikacji prawa. Jak podkreslano 6wczeénie
w pi$miennictwie, odrodzona Rzeczpospolita stala sie nie tylko kuznia
pracy ustawodawczej na poziomie narodowym, lecz réwniez szczegélnym
ylaboratorium prawa i ustawodawstwa poréwnawczego”, ktére pozwolito
,badaé i poréwnywaé warto$¢ nowoczesnego prawa polskiego - de lege
ferenda - z lex lata prawa obcego”'?l.

Kodeks postepowania cywilnego zostal wprowadzony w zycie w dro-
dze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 29 listopada
1930 1.*1 z moca obowigzujaca od 1 stycznia 1933 r. Kodyfikacja nie objeta
w pierwotnej wersji postepowania egzekucyjnego, nad ktérym prace
legislacyjne rozpoczeto dopiero w 1925 r. Jeszcze w okresie vacatio legis
kodeksu postepowania cywilnego dokonano jego nowelizacji 27 pazdzier-
nika 1932 .}, W zwigzku z ta nowelizacja oraz wlaczeniem do kodeksu
postepowania cywilnego prawa o sadowym postepowaniu egzekucyjnym

»Sprawozdanie Sekretarza Generalnego prof. Emila Stanistawa Rappaporta
z dziesiecioletniej dziatalnoéci Komisji Kodyfikacyjnej (1919-1929)”, [w:] Komisja
Kodyfikacyjna Rzeczypospolitej Polskiej, Dziat ogélny, t. 1, z. 12, (Warszawa: Drukarnia
Mazowiecka, 1929): 373.
3 Dz.U.1930r., Nr 83, poz. 651.
4 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 paZdziernika
1932 r. zmieniajace niektdre przepisy Kodeksu Postepowania Cywilnego i Przepiséw
wprowadzajacych Kodeks Postepowania Cywilnego, Dz.U. 1932 r., Nr 93, poz. 802.
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z 27 pazdziernika 1932 r.”*) ogloszono tekst jednolity kodeksu postepowania
cywilnego!®l.

Pierwszy polski kodeks postepowania cywilnego postrzega sie jako wzo-
rowany gtéwnie na austriackim kompromisie réwnowagi sit miedzy stro-
nami a sgdem. Ustawa ogtoszona w 1932 r. liczyta 864 jednostki redakcyjne,
natomiast wprowadzona w zycie obejmowata juz 516 artykutéw. Kodeks
podzielony byl na dwie czesci. W pierwszej, sktadajacej sie z trzech ksiag,
zawarto przepisy o postepowaniu spornym oraz o sgdownictwie polu-
bownym. Ksiega pierwsza obejmowata przepisy jurysdykcyjne, przepisy
wspdlne o wiasciwosci i o wylaczeniu sedziego. Ksiega druga regulowata
proces cywilny, w szczegélnosci przepisy o stronach i zastepcach proce-
sowych, a takze o kosztach procesu, wlacznie z prawem ubogich i kaucja
aktoryczna. Kolejne unormowania dotyczyty postepowania czesci ogél-
nej, postepowania przed sadami okregowymi i grodzkimi, postepowania
dowodowego. W ksiedze tej zawarto tez dzial o orzeczeniach sadowych,
$rodkach odwotawczych, wznowieniu postepowania i postepowaniu odreb-
nym (nadzwyczajnym). Ksiega trzecia normowata instytucje sadownictwa
polubownego. Czeé¢ druga regulowata postepowanie egzekucyjne, zawie-
rajace sie w pierwszej ksiedze oraz postepowanie zabezpieczajace, bedace
przedmiotem uregulowania w ksiedze drugiej. Ujednolicony kodeks nie
zawieral przepiséw normujacych postepowanie upadtosciowe i uktadowe.
Specjalnie utworzona podkomisja sekcji postepowania cywilnego Komisji
Kodyfikacyjnej pracowata nad ustawa upadlosciowsa, ktérej Prezydent rp
nadal rozporzadzeniem moc prawng z dniem1stycznia 1935 r.”. Réwnolegle
opracowywano jednolite prawo o postepowaniu uktadowym, wprowadzone
w zycie w tym samym dniu. Kodeks nie uwzgledniat takze postepowania
nieprocesowego ze wzgledu na brak jednolitego prawa cywilnego material-
nego, z ktérym byt §cisle powiazany. Podstawa regulacji byta liberalno-in-
dywidualistyczna koncepcja postepowania cywilnego, co miato zapewni¢
ochrone praw jednostki i zapewni¢ jej nienaruszalno$é praw podmioto-
wych®. Natomiast celem procesu cywilnego stato sie utrzymanie tadu

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 1.
Prawo o sgdowym postepowaniu egzekucyjnym, Dz.U. 1932 r., Nr 93, poz. 803.

6 Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia1grudnia 1932 r. w sprawie
ogloszenia jednolitego tekstu Kodeksu Postepowania Cywilnego, Dz.U. 1932 r.,
Nr 112, poz. 934.

7 Dz.U.1934 1., Nr o3, poz. 834.

8 Stanistaw Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres
miedzywojenny (Krakéw: Ksiegarnia Akademicka, 2001), 476.
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spolecznego i porzadku prawnego w panstwie. Kodeks hotdowat zasadom:
dyspozycyjnosci, kontradyktoryjnosci potaczonej z zasada oficjalno-sled-
cza, prawdy formalnej, réwnoéci stron, jawnosci i ustnosci postepowania,
bezposrednioéci oraz koncentracji materiatu dowodowego™. Takie uje-
cie zasad bylo skutkiem przetomu w europejskiej procedurze cywilnej,
ktéry dokonat sie wraz z wejSciem w zycie austriackiej procedury cywilnej
(1895). Wéwczas gtéwnym wzorcem dla podejmowanych reform na gruncie
postepowania cywilnego w Europie stal si¢ model austriacki z dyskrecjo-
nalng wtadza sedziego w procesie. Unormowania kodeksu postepowania
cywilnego z 1930 r. zakladaty, ze zasady niezmiennosci podstawowych
norm procesowych i sedziowskiego kierownictwa procesem beda sta¢ na
strazy intereséw publicznych w procesie™®’. Do sadu nalezato za$ formalne
i materialne kierownictwo procesem, wyrazajace sie w obowigzku sku-
pienia (koncentracji) dowodéw oraz udzielaniu stronom pouczen w celu
unikniecia zaniedban bedacych konsekwencjg nieznajomosci przepiséw
prawnych™.

Zasady procesu cywilnego stanowity fundament dla dziatalnosci sadu
iorganéw sadowych. Wynikaty one z istoty postepowania spornego, ktére
miato na celu ustalenie stusznosci zadani prywatnoprawnych™,

Sposéréd uksztattowanych w przedwojennym kodeksie postepowania
cywilnego niezwykle istotng byta zasada dyspozytywno$ci, uznajac strony
procesowe za jedynych dysponentéw roszczen, wywierajacych decydu-
jacy wplyw na merytoryczne rozpoznanie sprawy. Zgodnie ze wskazana
zasada (zrédtem ktérej pozostaje swoboda jednostki w sferze stosunkéw
prywatnoprawnych), podmioty postepowania, bezpo$rednio zaintere-
sowane rozstrzygnieciem, miaty prawo rozporzadza¢ przedmiotem pro-
cesu (rozporzadzalnos$é materialna i formalna)*?l. Stanowita ona zarazem
emanacje zasady skargowosci, gwarantujac mozliwo$¢ wszczecia procesu
cywilnego wylacznie z inicjatywy powoda. Strona, wnoszac pozew, odpo-

9 Stanistaw Gotab, Projekty polskiej procedury cywilnej. Powstanie - uzasadnienie -
zdania odrebne (Krakéw: Ksiegarnia Powszechna, 1930), 41.

10 Wiodzimierz Dbatowski, ,Zasady projektu polskiej procedury sadowe;j”
Gazeta Sgdowa Warszawska, nr 27 (1930): 381.

11 Aneta tazarska, ,Proces cywilny w toku przemian”, [w:] Aurea Praxis Aurea
Theoria. Ksiega Pamigtkowa ku Czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, red. Jacek Gudow-
ski, Karol Weitz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011), 3023.

12 Eugeniusz Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego: ustrdj sqdéw cywilnych,
postepowanie sporne (Wilno: Drukarnia Zorza, 1932): 76.

13 Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. 3: Okres miedzywojenny,
501in.
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wiadajacy ustawowym wymogom, okreslata przedmiot swego zadania, za$
sad, rozpatrujac wylacznie przedstawione przez strony roszczenia, nie
mégt orzec poza zakres jej zadania**. W ujeciu formalnym dyspozycyjnosé
odnosita sie do dysponowania przez strony srodkami walki procesowej.
W czasie trwania procesu powdd mégt w kazdym czasie zrzec sie swojego
powddztwa, jak réwniez uznaé roszczenie strony przeciwnej. W ramach
postulatu pojednawczego rozpoznawania sporéw cywilnych za dozwolone
uznawano takze na gruncie ustawy procesowej czynnos¢ dyspozycyjna
w postaci zawarcia ugody. Réwniez zainicjowanie kontroli instancyjnej do
sadu wyzszej instancji (poprzez zlozenie srodka odwotawczego w postaci
zazalenia, skargi apelacyjnej lub skargi kasacyjnej) uzalezniono od woli
stron procesowych™®). W zakresie administrowania przebiegiem i kie-
runkiem postepowania wprowadzono pewne ograniczenia dyspozycyj-
nosci w postaci zasady oficjalnosci, ktéra nie ingerowata w merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy. Dotyczyla ona kwestii wyznaczania terminéw
posiedzenl sadowych, doreczenia pism procesowych czy tez odraczania
rozpraw (wymienione czynnosci mieécily sie bowiem w ramach wytacz-
nej kompetencji sadu). Zasada dyspozycyjnoéci nie byta nieograniczona.
Strona, realizujac zasade rozporzadzalnosci, nie powinna przy tym naru-
sza¢ praw podmiotowych swojego przeciwnika. Powdd, po okreéleniu
w skardze powodowej swojego zadania, nie mdgt dokonaé¢ w nim zmian,
gdyz pozwany nie mégtby sie odpowiednio broni¢.

Rozwinieciem rozporzadzalnosci byta zasada kontradyktoryjnosci.
Strony sporu samodzielnie przygotowywaly i gromadzity materiat pro-
cesowy, ktéry nastepnie byt przedktadany do rozpoznania sadowil®l.
Zobligowane byly takze do przedstawienia §rodkéw dowodowych i pono-
sily wytaczng odpowiedzialno$é za dostarczony materiat dowodowy, kté-
rym rozporzadzaly. Na gruncie ustawy procesowej obowigzywata zasada
prawdy formalnej, co prowadzito do wytaczenia powinnosci dochodzenia
przez sad orzekajacy rzeczywistego stanu faktycznego. Jego ocena ograni-
czala sie wylacznie do badania tych okolicznosci, ktére zostaty zaprezento-
wane przez strony procesowe jako material dowodowy. Za zgromadzenie
materialu procesowego odpowiadaly obie strony procesowe. Zasada kon-

14 Eugeniusz Waskowski, System procesu cywilnego. Wstep teoretyczny: zasady
racjonalnego ustroju sqd6éw i procesu cywilnego (Wilno: Drukarnia Zorza, 1932): 106.

15 Wactaw Miszewski, Proces cywilny w zarysie, cz. 1 (Warszawa-E6dz: Marian
Ginter-Ksiegarnia Wydawnictw Prawniczych, 1946), 46.

16 Waskowski, System procesu cywilnego. Wstep teoretyczny: zasady racjonalnego
ustroju sqdow i procesu cywilnego, 115.
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tradyktoryjno$ci gwarantowata bezstronnosé sedziego. W oparciu o wzér
austriackiej instrukcyjnosci Kodeks statuowat takze ograniczajaca kontra-
dyktoryjnos¢ zasade materialnego kierownictwa procesem. Zgodnie z jej
zalozeniami sedzia miat aktywnie uczestniczy¢ w ustalaniu okolicznosci
sprawy, takze w ramach fazy postepowania dowodowego. Sad mégt prze-
prowadzi¢ dowdd z wiasnej inicjatywy tylko, gdy informacje o nim dostar-
czyly mu odwiadczenia lub akta sprawy. Dopuszczenie dowodu z urzedu
bylo jedynie wyjatkiem od zasady i tylko za wytagcznym zezwoleniem stron.
Scisle z zasadami kontradyktoryjnosci i dyspozycyjnosci byta powigzana
zasada prawdy formalnej, w swietle ktdrej sedzia bez koniecznosci wery-
fikacji materiatu dowodowego, przedstawionego przez strony, uznawat
go za prawdziwy. Zarazem skladanie falszywych zeznan nie pociagato za
sobg zadnych konsekwencji prawnych. Réwnos¢ obywateli wobec prawa
byla realizowana na gruncie postepowania cywilnego w $wietle zasady
réwno$ci stron. Postepowanie sporne byto dwustronne. Podmioty w pro-
cesie mialy jednakowe prawa oraz adekwatne, przystugujace im $rodki do
walki procesowej. Szczegblnym przejawem tej reguly byto prawo do wystu-
chania (audiatur et altera pars), przystugujace obu podmiotom, a z kt4-
rego skorzystanie poprzedzaé miato wydanie rozstrzygniecia koficzacego
postepowanie!”). Wskazana zasada podlegata wylaczeniu w postepowaniu
odrebnym, nakazowym oraz upominawczym, opartych na uproszczo-
nej procedurze. Zasada réwnosci miata charakter bezwzgledny, choc¢ jej
faktyczna realizacja odbiegata od zalozen, ze wzgledu na réznice ekono-
miczne, spoteczne czy kulturowe®. Szczegélnym odzwierciedleniem nie-
réwnosci byly przepisy dotyczace instytucji kosztéw procesowych, ktére
dotykaty oséb ubogich. Obowiazujacy system kosztéw zakladat wysokie
oplaty sadowe oraz zaliczki od wnioskéw dowodowych. Kaucja kasacyjna
stanowita dos¢ istotng bariere w dostepie do najwyzszej instancji sadowej.
Przymus adwokacki (obligatoryjny przed Sadem Najwyzszym, sagdami ape-
lacyjnymi i okregowymi jako sagdami I instancji) réwniez wigzat sie z wyso-
kimi kosztami honorarium, uzaleznionego od stopnia trudnosci sprawy.
Instytucja dajaca takze mozliwo$¢ dochodzenia swoich roszczen stronom
ubozszym ekonomicznie stato sie ,prawo ubogich” w zakresie kosztéw oraz
pelnomocnictwa z urzedu. Zasada jawnoéci rozprawy (w ujeciu wewnetrz-
nym i zewnetrznym) umozliwiata kontrole dziatalnosci sagdu zaréwno stro-
nom procesowym, jak i opinii publicznej. Podmioty postepowania mogly

17 Ibidem, 108.
18 Tbidem, 109.
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uczestniczy¢ zasadniczo we wszystkich czynnosciach sadu z wytaczeniem
narady sedziéw. Przystugiwato im prawo przegladania akt sprawy oraz
sporzadzania i otrzymywania z nich odpiséw lub wyciagéw. Na sali roz-
praw dopuszczano obecno$c¢ oséb postronnych, dorostych. Odstepstwo od
zasady jawnosci dopuszczane byto w trzech przypadkach: z mocy ustawy
i z inicjatywy sadu (majac na wzgledzie interes publiczny) oraz z inicja-
tywy stron (chronigc interes prywatny). Przejawem tego odstepstwa od
jawnosci przebiegu procesu byly ,rozprawy przy drzwiach zamknietych”,
czyli z wykluczeniem publiczno$ci. Z mocy ustawy przeprowadzano - bez
udziatu publiczno$ci - rozprawy o uniewaznienie matzenstwa lub rozwéd.
Z inicjatywy sadu jawno$¢ rozprawy wylaczano w odniesieniu do spraw
zagrazajacych porzadkowi publicznemu i dobrym obyczajom. Strona mogta
za$§ wnosi¢ o utajnienie rozprawy, gdy proces dotyczyl szczegdtéw zycia
rodzinnego. Naruszenie przepiséw o jawnosci rozprawy mogto by¢ pod-
stawg do wniesienia skargi apelacyjnej lub kasacyjnej od wyroku, gdyz sta-
nowito uchybienie proceduralne™®, Ustno$é procesu cywilnego oznaczata,
ze wszystkie materialy procesowe powinny zostaé dostarczone sadowi
w formie ustnej. Umozliwialo to utrzymywanie osobistego kontaktu miedzy
sedzig a stronami procesowymi oraz szczegétowe zapoznanie sie z catoscia
materiatu procesowego. Zarazem realizowano w ten sposéb takze zasade
bezposrednio$ci. W trakcie rozprawy ustnie zglaszano zadania i wnioski,
przedstawiano okolicznosci faktyczne, a takze dowody i wyjasnienia na
poparcie swoich twierdzen. Zasada ustnosci skorelowana byla z zasada
pisemnosci (sporzadzanie pisemnych protokotéw, porozumiewanie sie
stron miedzy sobg i z sadem poza rozprawg). Zebrany materiat dowodowy
podlegal swobodnej ocenie sedziego, ograniczonej przez zasade prawdy
formalnej. Stanowilo to zerwanie z dotychczas obowiazujaca legalna teoria
dowodows, co umozliwiato doktadniejsze poznanie okolicznosci faktycz-
nych w sprawie i bylo wyrazem postepu w technice dowodowej. Zasada ust-
nosci pozostawata w icistej korelacji z zasada bezposredniosci, zakladajac,
ze sedzia miat obowiazek orzekania, bazujac na informacjach uzyskanych
z pierwszego zrddla oraz z bezposredniego kontaktu z materiatem dowodo-
wym. W sytuacji zmiany skladu sadu, konieczne bylo ponowne ustalenie
stanu faktycznego przed nowym skiadem orzekajacym. Bezposredniosé
nie miata pelnego zastosowania w postepowaniu apelacyjnym, w ktérym
sad orzekal zaréwno na podstawie materiatu z przewodu apelacyjnego, jak
izgromadzonego w sadzie pierwszej instancji. Takze wyroki merytoryczne

19 Miszewski, Proces cywilny w zarysie, cz. 1, 47.
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Sadu Najwyzszego oparte byly na faktach ustalonych przez sady nizszej
instancji, bez ponownej weryfikacji®®®. Zasady bezposrednioéci nie mogto
ograniczac¢ prawo stron do dysponowania roszczeniami zagwarantowane
przez zasade dyspozycyjnosci. Ich uprawnienia nie mogly wykraczaé poza
rozporzadzanie przedmiotem procesu, srodkami walki procesowej i mate-
riatem dowodowym. Nie mogty takze nakazywac sposobu, w jaki sad miat
zapozna¢ sie dowodami. Konsekwencjg obowigzywania ustno$ci w procesie
byla zasada koncentracji materiatu procesowego, tj. skupienia dowodéw
i wyjasnien stron, stanowiacych podstawe ustalenia stanu faktycznego
w ramach jednego posiedzenia. Zapobiegalo to przewlektosci postepowa-
nia i przyczynilo sie do wyksztalcenia zasady jednosci rozprawy, ktéra
znajdowala zastosowanie nawet w przypadku, gdy dochodzito do przenie-
sienia rozprawy na pézniejszy termin. Kodeks zawierat przepisy obligu-
jace pozwanego do zlozenia pisemnej odpowiedzi na pozew, co utatwiato
wyjadnienie spornych kwestii w toku p6zZniejszej rozprawy. Mozliwo$é
zglaszania wnioskow i zarzutéw zostala ograniczona okreslonymi termi-
nami. Dzialania stron, stuzace przewlekaniu postepowania, byty objete
sankcja kary grzywny lub obcigzeniem kosztami procesowymi.

Niewatpliwie miedzywojenny kodeks postepowania cywilnego byt
aktem prawnym na wskro$ nowoczesnym, nie tylko w skali kraju, ale réw-
niez na poziomie europejskim, odpowiadajacym wspdtczesnym potrzebom
spoteczno-gospodarczym, statuujacym na wysokim poziomie standardy
ochrony praw jednostki.

W czasie kolejnej transformacji systemowej, rozpoczetej po zakoriczeniu
11 wojny §wiatowej, polskie prawo sadowe w sprawach cywilnych wzorowaé
sie mialo na zasadach charakterystycznych dla prawa socjalistycznego,
a w szczegdlnosci znanych z kodeksu cywilnego procesowego Rosyjskiej
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1923 r.1*"). Nowy model polskiego
prawa procesowego cywilnego opiera¢ sie¢ mial na wprowadzaniu i roz-
wijaniu instytucji i zalozen zgodnych z zasadami prawa socjalistycznego,
zjednoczesnym negowaniem wszystkich przedwojennych rozwigzan uzna-
wanych za ,odrebnosci burzuazyjne” w odniesieniu do nowego prawa

20 Miszewski, Proces cywilny w zarysie, cz. 1, 51.

21 W literaturze niejednokrotnie podkresla sie, iz wymieniony akt prawny
wzmocnil cechy swoiste dla modelu inkwizycyjnego, w ktérym sad i prokura-
tor posiadajg bardzo szerokie uprawnienia, i w ktérym interes panistwa posiada
pierwszenstwo przed prywatnym interesem stron postepowania. Zob. Valentinas
Mikelenas, ,Reform of Civil Procedural Law in the Republic Lithuania during
1990-1996" Zeitschrift fiir ZivilprozeB International, t. 11 (1997): 250-251.
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socjalistycznego?. Zasadniczy regres w ewolucji polskiego procesu cywil-
nego w pierwszym etapie tzw. reformy w Polsce Ludowej trwale wytyczyt
kierunek ,nowych drég” polskiego postepowania cywilnego. Dekodyfikacja
procesu cywilnego wywotata wiele niekorzystnych zjawisk. Niespéjnosé
uregulowan sprzyjata ,twérczej” wyktadni wzmacniajacej wprowadzane
zmiany. Charakterystyczna dla tego okresu zdecydowana przewaga spe-
cyficznie wéwczas pojmowanego interesu publicznego nad interesem pry-
watnym, powodujaca gleboka deformacje tradycyjnych i fundamentalnych
instytucji cywilistycznych, oraz wdrazanie systemu centralnego planowa-
nia znalazly takze odzwierciedlenie w szeroko pojmowanym postepowaniu
cywilnym™], W szczegélnosci zasadnicza reforma prawa procesowego
(potaczona z reorganizacja ustroju sadownictwa i prokuratury) polega-
jaca na wprowadzeniu swoistych wylacznie dla modelu socjalistycznego
zasad (tj. prawdy obiektywnej, aktywno$ci sadu i szerokiego udziatu pro-
kuratora w postepowaniu, ograniczonej rozporzadzalnosci przedmiotem
sporu przez strony procesu, faktycznej réwnosci stron w postepowaniu,
ustnoéci, bezposrednioéci, jawnoéci i dwuinstancyjnosci postepowania)
zostala przeprowadzona ustawg z dnia 20 lipca 1950 r. 0 zmianie przepiséw
postepowania w sprawach cywilnych!>*,

Dekompozycja zasad procesu cywilnego w ustawie z 20 lipca z 1950 .
okazala sie trwata i mimo politycznej odwilzy (1956) nowe socjalistyczne
zasady legly u podstaw drugiego polskiego kodeksu postepowania cywil-
nego (1964), aktualnie obowigzujacego. Niewatpliwy wplyw na pierwotne
brzmienie tego aktu miaty takze przyjmowane od 1961 r. w poszczegélnych
republikach zwigzkowych zsrR, Zasady postepowania cywilnego. Kodeks
ten, ktéry nalezy traktowaé jako typowy produkt epoki, jak podkresla
sie w piSmiennictwie, przetrwat zmiane ustroju dzieki dos¢ dobremu

22 Por. Jerzy Jodtowski, Nowe drogi polskiego procesu cywilnego. Zatozenia ide-
ologiczne reformy postepowania cywilnego (Warszawa: Ministerstwo Sprawiedli-
wosci, 1951); idem, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego (Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze, 1953). Szerzej na ten temat pisze Mieczystaw Sawczuk,

,Uwagi o europejskim prawie sgdowym cywilnym i o odrebnosciach krajowego
prawa sagdowego”, [w:] Jednolitos¢ prawa sqdowego cywilnego ajego odrebnosci krajowe
red. Mieczystaw Sawczuk (Lublin: Wydawnictwo umcs, 1997), 62-63.

23 Zob. Anna Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywil-
nymw $wietle prac kodyfikacyjnych w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne
(Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2015): 13.

24 Dz.U. 1950 r., Nr 38, poz. 349. Szerzej na ten temat Jodtowski, Nowe drogi
polskiego procesu cywilnego. Zatozenia ideologiczne reformy postepowania cywilnego,
passim; idem, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego, passim.
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ogblnemu poziomowi merytorycznemu, do ktérego przyczynita sie ciggtosé
nauki prawa cywilnego!**l.

Wplyw na szybko$¢ przemian modelu polskiego prawa procesowego
cywilnego miat niewatpliwie fakt, iz kodeks postepowania cywilnego
z 1964 r., inkorporujac wiele instytucji typowych dla socjalistycznego
modelu prawa procesowego cywilnego, zachowat takze cenny dorobek
ustawodawstwa, orzecznictwa i doktryny przedwojennej o walorach uni-
wersalnych (co wptynelo niewatpliwie na stabilno$é i ciaglo$é polskiego
prawa procesowego cywilnego)*.. W szczegélnosci za charakterystyczne
uznaé nalezy w nim wzmocnienie kontradyktoryjnosci postepowania,
ograniczanie realizacji postulatu wykrycia w toku postepowania cywilnego
prawdy obiektywnej (materialnej), ograniczanie aktywnosci sagdu i pro-
kuratora, kosztem wzmacniania aktywno$ci samych stron postepowania.

Jednakze wedtug Tadeusza Ereciniskiego znaczna liczba czastkowych
zmian i nowelizacji polskiego kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r.,
powodujaca w konsekwencji brak pelnej jego komplementarnosci i ter-
minologiczng niejednolito$é, stanowi¢ powinna podstawe podjecia
wspdlczesnie ewentualnych prac nad przygotowaniem nowego kodeksu
postepowania cywilnego®”),

Sceptycznie wobec tej idei odnidst sie natomiast Witold Broniewicz,
twierdzac: ,[...] zdecydowana wiekszo$¢ przepiséw nowego kodeksu
zostalaby przejeta z kodeksu obecnie obowigzujacego [...] W ten sposéb
powtérzona bylaby sytuacja, ktéra miata miejsce w 1964 r. przy wprowa-
dzaniu tego kodeksu w miejsce poprzednio istniejacego kodeksu z 1932 r.
Tworcy obecnie obowigzujacego kodeksu przyjeli bowiem stuszng zasade,
ze nalezy w nim, w miare moznosci, zachowaé¢ unormowania kodeksu,
ktéry obowigzywat uprzednio, a to m.in. dla utrzymania aktualno$ci
orzecznictwa i doktryny wyrostych na gruncie tego ostatniego. Wydaje
sie, ze tego rodzaju zasade musieliby zastosowaé réwniez twércy kolejnego

25 Stawarska-Rippel, Elementy prywatne i publiczne w procesie cywilnym w Swietle
prac kodyfikacyjnych w Polsce (1918-1964). Studium historycznoprawne, 34.

26 Zob. Wiadystaw Siedlecki, ,Wstep” [w:] Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, t. 1, red. Zbigniew Resich, Wiadystaw Siedlecki (Warszawa: Wydaw-
nictwo Prawnicze, 1975), 9-10; Mieczystaw Sawczuk, ,,Sulla riforma della procedura
civile polacca” Rivista di Diritto Processuale. Seconda Serie, nr 4 (1989): 1023; idem,
»Lubelski dorobek naukowy Edmunda Wengerka” Annales Universitatis Mariae
Curie-Sktodowska. Sectio G, vol. xxx1x (1992): 191-194; idem, Uwagi o europejskim
prawie sgdowym cywilnym i o odrebnosciach krajowego prawa sgdowego, 59 i n.

27 Tadeusz Erecinski, ,,O potrzebie nowego Kodeksu postepowania cywilnego”
Paristwo i Prawo, z. 4 (2004): 31 n.
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kodeksu. [...] Trzeba tez zdawaé sobie sprawe z tego, ze przepisy dotyczace
postepowania cywilnego sa wytworem bardzo niekiedy dtugiej ewolucji
historycznej i wielu doswiadczen, i nie moga by¢ bez ujemnych skutkéw
tworzone i modyfikowane oraz zastepowane bez potrzeby i nalezytej roz-
wagi. W przeciwnym razie nowe przepisy musza by¢ rychlo zmieniane
albo uchylane, co prowadzi do zametu w dziataniach organéw sadowych
i uczestnikéw postepowania”®,

Gruntowne reformy prawa moga doprowadzi¢ do osiagniecia odwrot-
nych wynikéw od zamierzonych, tj. spowodowania stanu niepewno$ci
prawa i wywotania réznych watpliwosci czy trudnosci w praktyce w zakre-
sie stosowania nowych przepiséw. Przy czym, jak stwierdza Wladystaw
Siedlecki, ,[...] nalezy raczej siega¢ do przyczyn pewnych niekorzystnych
zjawisk, ktére moga nie omijaé wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
cywilnych, a nie widzieé tylko ich posrednie skutki. Doswiadczenie za$
wykazuje, ze bardziej wskazane, bezpieczne i elastyczne jest wptywa-
nie droga wyktadni obowigzujacych przepiséw na wtasciwg praktyke
sadow”??],

Jako uzasadnienie nowelizacji polskiego kodeksu postepowania cywil-
nego w okresie transformacji wskazuje sie konieczno$¢ dostosowywania
prawa procesowego do zmieniajacego sie prawa materialnego, ktérego
urzeczywistnieniu w zalozeniu ma ono stuzy¢. Nie bez znaczenia na ksztatt
modelu polskiego prawa sadowego cywilnego ma takze konieczno$¢ dosto-
sowywania go do standardéw prawnych Unii Europejskiej.

Do najistotniejszych zmian polskiego modelu prawa procesowego
cywilnego w wieku xx, w ramach tworzacego sie demokratycznego pan-
stwa prawnego nalezy zaliczy¢ te, pochodzace z nowelizacji z 1996 r.l*"!
oraz bedace jej kontynuacja, a ograniczajacych obowigzywanie postulatu
prawdy obiektywnej (materialnej) oraz aktywnosci sadu, wzmacniajacych
kontradyktoryjno$¢ postepowania, koncentracje materiatu procesowego
(poprzez wprowadzenie elementéw prekluzji), a przy tym przywracajacych

28 Witold Broniewicz, ,Czy potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywil-
nego” Paristwo i Prawo, z. 4 (2004): 11-12.

29 Wiladystaw Siedlecki, ,Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Prawo
procesowe cywilne - 1986” Paristwo i Prawo, nr 12 (1987): 88 in.

30  Zob. ustawa z dnia 1 marca 1996 r. o zmianie Kodeksu postepowania cywil-
nego, rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolitej - Prawo upadlosciowe i Prawo
o postepowaniu uktadowym, Kodeksu postepowania administracyjnego, ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 1996 1., Nr 43, poz. 189).
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tréjinstancyjno$é postepowania i system $rodkéw zaskarzania znany
przedwojennemu kodeksowi, rozszerzajacych droge sadowa (poprzez
wprowadzenie nowych rodzajéw postepowania), upraszczajacych prze-
bieg postepowania.

Polski ustawodawca zdecydowat sie na ograniczenie obowigzywania
postulatu prawdy obiektywnej (materialnej)™", uznawanego za funda-
mentalng zasade prawa procesowego cywilnego typu socjalistycznego. !

Oceniajac zmiany ustawy procesowej w 1996 r. i ich nastepstwa, Andrzej
Jakubecki podkresdlal, ze kodeks postepowania cywilnego nadal zawiera
unormowania stanowigce przejaw dazenia do wykrycia prawdy, dopusz-
czajace dzialanie przez sad z urzedu i wykraczanie poza materiat przedsta-
wiony przez same strony postepowania (np. w éwczesnym brzmieniu art.
art. 3, 217§ 2, 229, 230, 233 § 1,339 § 2, 431, 458 § 1, 468, 477" § 1' k.p.c.). Ponadto,
przepisy dotyczace udziatu prokuratora (art. 60 k.p.c.) i organizacji spo-
tecznych (art. 62 w zw. z art. 60 k.p.c.), stuzyly wykryciu takiej prawdy
w postepowaniu. Jednak wskutek ograniczenia mozliwosci dziatania sadu
z urzedu, w tym zwlaszcza pozbawienia go uprawnienia w zakresie zarza-
dzania dochodzen w celu uzupetnienia lub wyjasnienia twierdzen stron
oraz w celu ustalenia koniecznych dowodéw, ograniczeniu ulegty faktyczne

31 Wprowadzonej wprost do polskiego prawa procesowego nowelg z 1950 r.
(a do postepowania niespornego juz w1945r.), w art. 3 § 2 k.p.c., uchylonym w dro-
dze nowelizacji z 1996 r. Na temat zakreséw poje¢ prawda materialna - prawda
obiektywna zob. wytyczne Sadu Najwyzszego do art. 236 d. k.p.c. uchwata 1c sn
z dnia 27 czerwca 1953 1., C. Prez. 195/52, Paiistwo i Prawo 1953, nr 1, a takze Mieczy-
staw Sawczuk, ,Teoria prawdy w prawie cywilnym (procesowym i materialnym)”,
[w:] Studia z prawa postepowania cywilnego: Ksiega pamigtkowa ku czci Zbigniewa
Resicha, red. Maria Jedrzejewska, Tadeusz Erecifiski (Warszawa: Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1985): 262. Obecnie w literaturze polskiej powraca sie
raczej do terminu prawda materialna - zob. m.in.: Wiadystaw Siedlecki, Zdzistaw
Swieboda, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, (Warszawa: Wydawnictwo Prawni-
cze PWN, 2000): 56; Witold Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, (Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze PWN, 1999): 59; Andrzej Jakubecki, ,Kontradyktoryjnosé
apoznanie prawdy w procesie cywilnym w $wietle zmian kodeksu postepowania
cywilnego” Przeglgd Sgdowy, nr 10 (1998): 72 i przyp. 30.

32 W polskiej literaturze spotyka sie takze poglady negujace obowigzywanie
obecnie zasady prawdy obiektywnej (materialnej) i gloszace powrét do koncepcji
prawdy formalnej. Por. m.in. Andrzej Kallaus, , Konsekwencje prawne zmiany
przepisu art. 3 K.P.C. w postepowaniu procesowym” Monitor Prawniczy nr 4 (1997):
137-142 i uwagi polemiczne Jakubecki, ,Kontradyktoryjno$¢ a poznanie prawdy
w procesie cywilnym w $wietle zmian kodeksu postepowania cywilnego”, 72.
Por. takze Andrzej Zieliniski, Postgpowanie cywilne. Kompendium, wyd. 5 (Warszawa:
Wydawnictwo C.H. Beck, 2002), 21-22.
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mozliwoéci wykrycia prawdy obiektywnej (materialnej) w procesie. Stad
tez realizacja tego postulatu przez sad, ograniczala si¢ w zasadzie do prze-
prowadzenia dowodéw zgloszonych przez strony postepowania (zgodnie
z regutami cigezaru dowodu - art. 6 k.c. i art. 232 zd. 1 k.p.c.), mozliwoéci
udzielenia stronom i uczestnikom postepowania wystepujacym bez adwo-
kata lub radcy prawnego potrzebnych pouczeni co do czynnosci prawnych
i ich skutkéw (art. 5 k.p.c.) i ewentualnego dopuszczenia dowodu nie-
wskazanego przez strone (art. 232 zd. 2 k.p.c.). Ostabienie obowigzywania
postulatu prawdy obiektywnej (materialnej) w postepowaniu cywilnym
wigzalo sig¢ zdaniem Autora z wprowadzeniem w szczegélnosci instytucji
domniemari prawnych, terminéw zawitych, fikcji prawnych!®® czy odmien-
nym unormowaniem czynno$ci dyspozytywnych (uznania powédztwa,
cofniecia pozwu, zrzeczenia sie oraz ograniczenia roszczenia, zawarcia
ugody sadowej).

Nalezy zaznaczy¢, ze w przypadkach ochrony najwazniejszych débr
(przede wszystkim sprawy z zakresu praw stanu cywilnego, w ktérych
warto$cia dominujaca jest stabilizacja rodziny i stosunkéw rodzinnych),
zasada prawdy obiektywnej (materialnej) w prawie polskim nie byta bez-
wzglednie przestrzegana, réwniez przed nowelizacja z 1996 r.**],

Stopniowe odchodzenie od zasady prawdy obiektywnej (materialnej)
z jednoczesnym poszerzaniem kontradyktoryjnosci postepowania (co
wigzac nalezy z nalozeniem na same strony odpowiedzialnosci za wynik
postepowania), nalezy uznaé za jak najbardziej zasadne.

W powrocie do klasycznej zasady prawdy formalnej, wedtug ktérej
rozstrzygniecie sadu winno opiera¢ sie wylacznie na materiale przedsta-
wionym przez strony, upatruje sie¢ bowiem szeregu zagrozen, m.in. prowa-
dzenie fikcyjnych postepowan, majacych na celu wylacznie szykanowanie
przeciwnika procesowego, przeciagganie toku procesu (polegajacego na
powotywaniu nowych, nie zawsze istotnych dla rozstrzygniecia sprawy
dowodéw), faktyczne nieréwnouprawnienie stron postepowania (strony
nieudolnej czy stabszej).

Godne rozwazenia w dalszych pracach nad wzmocnieniem przejawéw
prawdy formalnej w polskim prawie procesowym mogtoby byé rozwigzanie
polegajace na ograniczeniu udziatu w postepowaniu cywilnym prokuratora

33 Szerzej naten temat Sawczuk, Teoria prawdy w prawie cywilnym (procesowym
i materialnym), 266-268.

34 Por. uchwata 7 sedziéw s~ - zasada prawna z dnia 7 czerwca 1971 r., I1I CZP
87/70, OSNCP 1972, 0ir 3, poz. 42; wyrok sN z dnia 5 czerwca 1968 r., II CR 164/68,
OSNCP 1969, 1r 3, poz. 55.
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(organu wyposazonego w $wietle obecnego stanu prawnego w bardzo sze-
rokie uprawnienia i $rodki procesowe, umozliwiajace wykrycie prawdy
w sprawie) ! czy organizacji pozarzadowych.

Za dobra tendencje w prawie polskim nalezy uzna¢ rozszerzanie kon-
tradyktoryjnosci postepowania poprzez eliminowanie z niej elementéw
oficjalno-$ledczych (polegajacych na nadaniu sadowi uprawnieri w zakre-
sie zbierania materiatu dowodowego) i wzmacnianie zasady aktywnoéci
samych stron postepowania.

W prawie polskim ograniczenie kontradyktoryjnosci zapoczatkowane
wspomniang nowelg z 1950 r., w zwigzku z wysunieciem postulatu wykrycia
w toku postepowania prawdy obiektywnej (materialne;j), doprowadzito na
wzdr ustawodawstwa radzieckiego do stworzenia mozliwosci zarzadzania
przez sad z urzedu dochodzen celem zebrania srodkéw dowodowych, jak
tez na uchyleniu ograniczen, co do dopuszczalnosci dowodu z dokumentu
oraz z przestuchania stron (por. art. art. 266 i 282 d. k.p.c.). Kodeks z 1964 r.
upowaznit sad do zarzadzania dochodzeri celem uzupetniania lub wyjasnie-
nia twierdzen stron (art. 231§ 1 k.p.c.) czy ustalania koniecznych dowodéw
(art. 232 k.p.c.). Natomiast zgodnie z zasada wyrazona w art. 3 § 2 k.p.c.,
na sad zostat natozony wprost obowiazek dazenia do wszechstronnego
zbadania wszystkich okolicznosci sprawy i wyjasnienia rzeczywistej tresci
stosunkéw faktycznych i prawnych. W zwigzku z tym sad z urzedu mégt
podejmowac czynnosci dopuszczalne wedtug stanu sprawy, jakie uznat za
potrzebne do uzupelnienia materiatu i dowodéw przedstawionych przez
strony i uczestnikéw postepowania. Zarazem w doktrynie podkreslano,
iz aktywno$¢ sadu nie powinna zastepowac¢ aktywnosci stron w zakresie
gromadzenia materiatu niezbednego dla rozstrzygniecia sprawy, lecz mieé
charakter subsydiarny i wyjatkowy™¢.,

W praktyce jednak aktywno$¢ sadu stawala sie czesto dominujaca, na
co wptyw mialo, jak podkresla Jakubecki, stosowanie art. 368 pkt 3 k.p.c.,
przyjmujacego za podstawe zaskarzenia niewyjasnienie wszystkich

35  Por.m.in. Kazimierz Korzan, ,Cel i przyczyny wplywu ustawodawstw obcych
na ksztattowanie sie systemu prawa postepowania cywilnego w Polsce a zagadnie-
nie odrebnosci narodowych”, [w:] Jednolitos¢ prawa sqdowego cywilnego a jego odreb-
nosci krajowe red. Mieczystaw Sawczuk (Lublin: Wydawnictwo umcs, 1997), 246.

36 Zob. Mieczystaw Sawczuk, ,Problem aktywnosci stron (»vigilantibus iura
scripta sunt«) w postepowaniu cywilnym”, [w:] Prace z zakresu prawa cywilnego
i praw na dobrach niematerialnych: Ksiega ku czci prof. Stefana Grzybowskiego. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego, Prace z Wynalazczosci i Ochrony Wiasnosci
Intelektualnej, z.1 (1974): 119 i n.
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okolicznosci faktycznych istotnych dla rozstrzygniecia sprawy i umoz-
liwiajacego w takich przypadkach postawienie sadowi pierwszej instan-
cji zarzutu niepodjecia z urzedu wszelkich mozliwych czynnosci w celu
wyjasnienia lub uzupelnienia twierdzen stron, a w szczegélnosci niedo-
puszczenia dowodéw nie wskazanych przez strony®”). Jak wykazano réw-
niez, zobowigzanie sagdu do podejmowania z urzedu dziatan zmierzajacych
do wykrycia prawdy, prowadzito niejednokrotnie do zaniku aktywnosci
stron postepowania, nie poczuwajacych sie do odpowiedzialno$ci za wynik
postepowania.

Nowelizacja z1996 r. doprowadzita do uchylenia art. 3 § 2 k.p.c., zmiany
tresci art. 213 1 232 k.p.c. W ten sposéb pozbawiono sad mozliwosci zarza-
dzania dochodzenl w celu uzupelnienia i wyjasnienia twierdzen stron
oraz ustalania koniecznych dowodéw. Jednakze wspomnianych zmian nie
polaczono z jednoczesnym nadaniem nowego ksztaltu zasadzie kontra-
dyktoryjnosci (pozostawienie poprzedniej treéci przepiséw art. art. 3, 187
§1pkt2,210§1,217§1,230,493 § 1k.p.c. i brak nowych unormowan). Wedtug
Jakubeckiego wzmocnienie kontradyktoryjnosci nastapito wiec posrednio,
poprzez nadanie nowego znaczenia powinnos$ciom stron w zakresie gro-
madzenia materialu dowodowego. To strony i uczestnicy postepowania
byly zobowigzani do przedstawiania materialu dowodowego w sprawie
(art. 3 k.p.c.), gdyz na nich spoczywat ciezar dowodu (art. 6 k.c. i art. 232
zd.1k.p.c.). Nierealizacja tej powinno$ci mogta skutkowaé nawet przegra-
niem procesu, co nalezy uzna¢ za najbardziej dotkliwg dla zainteresowanej
strony lub uczestnika sankcje za biernos¢. Inicjatywa dowodowa sadu,
przewidziana art. 232 zd. 2 k.p.c., posiadata wiec wylacznie charakter
uzupelniajacy, subsydiarny wobec inicjatywy w tym zakresie samych stron
postepowanial®®,

W $wietle pogladéw wyrazanych w doktrynie i orzecznictwie, sad
powinien korzystaé ze swego uprawnienia powsciagliwie i z umiarem,
majac na wzgledzie, iz inicjatywa dowodowa nalezy przede wszystkim do
samych stron i ze caly rozpoznawany spér jest ich sprawg, a nie sadu’*..

37 Por. Jakubecki, ,Kontradyktoryjno$¢ a poznanie prawdy w procesie cywil-
nym w $wietle zmian kodeksu postepowania cywilnego”, 67.

38 Ibidem.

39 Por. m.in. wyrok sN z dnia 7 paZdziernika 1998 r., I1 UKN 244/98, OSNP 1999,
nr 20, poz. 662; wyrok sN z dnia 9 wrzeénia 1998 r., I1 UKN 182/98, OSNP 1999,
nr 17, poz. 556; wyrok sN z dnia 16 grudnia 1997 r., II UKN 406/97, OSNP 1998, 1r 21,
Poz. 643; wyrok sN z dnia 5 listopada 1997 r., 111 CKN 244/97, 0SNC 1998, nir' 3, poz. 52;
Tadeusz Erecifiski [w:] Komentarz do kodeksu postgpowania cywilnego. Czg$¢ pierwsza.
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Pobudzeniu inicjatywy dowodowej stron stuzy¢ powinno raczej kierow-
nictwo materialne procesem (por. art. 207 § 2, art. 212 zd. 1 k.p.c.)[‘“’].

Podkre§la sie, iz ,nadopiekuniczosé” sadu wpltywaé moze na zanik
aktywnosci stron i doprowadzi¢ do deprecjacji zasad dyspozycyjnosci oraz
kontradyktoryjnosci,*"! a przez to znieksztatcaé takze obraz postepowa-
nia i jego rezultat.*?! Prowadzi to do powaznych trudnosci z okreéleniem
w sposéb wilaéciwy granic pomocy stronie (w celu zapewnienia realizacji
faktycznej, a nie tylko formalnej réwnoéci w toku postepowania), przy
zagwarantowaniu maksymalnej bezstronnosci sadu orzekajacego (por. art.
art. 5, 212, 327, 343, 357 § 2, 460 § 1 k.p.c.**)).

Wzmacnianie postulatu aktywnosci stron i uczestnikéw w postepo-
waniu, powinno korelowa¢ z wprowadzaniem do obowiazujacego prawa
nowych gwarancji realizacji omawianej zasady, a przez to wyréwnywaniem
poziomu $rodkéw ochrony procesowej stron. Nader aktualne staje sie roz-
wazenie wprowadzenia ograniczonego przymusu fachowego zastepstwa
procesowego, przy jednoczesnym zapewnieniu szerokiego jego dostepu
dla spoteczeristwa (z jednoczesnym utrzymaniem instytucji zwolnienia
od kosztéw sadowych!**! i mozliwoéci ustanowienia petnomocnika pro-
cesowego z urzedu), jako zapewniajacych realizacje kontradyktoryjnosci
postepowania i réwnouprawnienia stron**,

Postepowanie rozpoznawcze, t. 1, red. Tadeusz Erecinski, Jacek Gudowski, Maria
Jedrzejewska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2002), 489-491, czy Malgorzata Mal-
czyk-Herdzina, ,Dopuszczalnoéé dowodu z urzedu w procesie cywilnym” Przeglgd
Sqdowy, nr 6 (2000): 591 n.

40 SzerzejJakubecki, ,Kontradyktoryjno$é¢ a poznanie prawdy w procesie cywil-
nym w $wietle zmian kodeksu postepowania cywilnego”, 81-82.

41 Por. Sawczuk, ,Problem aktywnoéci stron (»vigilantibus iura scripta sunt«)
w postepowaniu cywilnym”, 117; Kazimierz Korzan, Przestrzeganie norm cywilno-
procesowych jako instrumentu zapobiegajgcego powstawaniu szkody w przedsiebiorstwie
paristwowym (Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 1977): 511 n.

42 Por. Piotr Osowy, ,Aktywno$¢ informacyjna sagdu a ustawowe granice pomocy
stronie - rozwazania na tle art. 5 k.p.c.” Rejent, nr 7-8 (2003): 110-111.

43 Por. Jozef Mokry, Czynnosci procesowe podmiotéw dochodzqcych ochrony praw
w postepowaniu cywilnym (Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
1993): 29; wyrok sN z dnia 13 lipca 2000 r., 11 UKN 639/99, OSNP 2002, nir 3, poz. 78.

44 Por. takze projekt spotecznego systemu ubezpieczen ochrony prawnej, o kté-
rym szerzej Mieczystaw Sawczuk, , Efektywno$¢ postepowania a koszty procesu”,
[w:] Wielka Encyklopedia Prawa, red. Eugeniusz Smoktunowicz (Bialystok-War-
szawa: Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, 2000): 203.

45 Sawczuk, ,Problem aktywnodci stron (»vigilantibus iura scripta sunt«)
w postepowaniu cywilnym”, 125-127.
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Za wazne dla nauki procesu nalezy uznaé takze rozwijanie badan
poswieconych teorii stosunku prawnego cywilnoprocesowego.

Jej znaczenie dla uwydatnienia jednosci procesu zauwazyt jeszcze
Eugeniusz Waskowski. Rzeczona koncepcja zostata wkomponowana w pol-
ski kodeks przedwojenny!*®, a poprzez zachowanie cigglosci ustawodaw-
stwa nie stracila swego znaczenia takze obecnie!”..

Zainteresujacy nalezy uzna¢ poglad o mozliwo$ci uczynienia z przedsta-
wionej teorii podstawy stworzenia ujednoliconego wspélnotowego prawa
(w szczegblnosci europejskiego prawa sagdowego cywilnego).

Przed krajowym ustawodawca pod koniec xx wieku staty jakze aktu-
alne réwniez dzi§ wyzwania. Usuwanie cech prawa procesowego cywil-
nego wilasciwych wytacznie modelowi socjalistycznemu bylo i jest obecnie
konieczne ze wzgledu na zmiane warunkéw, w jakich ono obowiazuje.
Powszechna tendencja staje sie nadal poszukiwanie formuty nowoczesnego

46 O wplywie nauki o stosunku procesowym na strukture modelu polskiej pro-
cedury przedwojennej por. Franciszek Ksawery Fierich, ,Projekty polskiej proce-
dury cywilnej w o$wietleniu nauki o stosunku procesowym” Palestra, z. 8-9 (1924):
13. Wedlug tegoz Autora nauka o stosunku procesowym ,stwarza niejako organizm
procesowy, a tam, gdzie by istniaty pewne luki, tam tworzac wlasciwy kregostup
catego procesu, utatwia wykoriczenie w szczegétach organizmu procesowego. [...]
Jezeli nam brak pewnych specjalnych przepiséw, jezeli nasuwaja sie nam pewne
watpliwosci, mozemy niejednokrotnie je usunaé przy wnioskowaniu z zatozen, na
ktérych opiera sie doktryna o stosunku procesowym”. Réwniez Henryk Trammer
przy ocenie natury prawnej procesu opierat sie na teorii procesu jako stosunku
procesowego - klucza do przedwojennego k.p.c. Zdaniem cytowanego Autora, ,,Cho-
ciaz wiec w k.p.c. nie ma expressis verbis postanowienia o przestankach powstania
i rozwoju procesu [...], to jednak u podioza catej struktury procesu, toczacego
sie wedle k.p.c. lezy teoria stosunku procesowego i to w swej czystej ,biillowskiej
formie”, tj. stosunku prawnego miedzy stronami z jednej strony a sadem z dru-
giej [...].” Tak Henryk Trammer, Nastepcza bezprzedmiotowosé procesu cywilnego
(Krakéw: Polska Akademia Umiejetno$ci, 1950): 20. Por. réwniez Franciszek Ksa-
wery Fierich, ,Interwencya uboczna, w $wietle teoryi o stosunku procesowym.
Studyum procesowe, na tle ustawodawstwa austriackiego” Czasopismo Prawnicze
i Ekonomiczne, z 1-4, (1903); Kamil Stefko, Grundprobleme des Zivilprozessrechts
(Krakéw 1915), 274; Stanistaw Golgb, Zarys polskiego procesu cywilnego, (Krakéw:
Ksiegarnia Powszechna, 1932), 11; Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego: ustréj
sqdéw cywilnych, postepowanie sporne, 160-168.

47 Mieczystaw Sawczuk, ,0 aktualnosci teorii stosunku prawnego cywilnopro-
cesowego” Acta Universitatis Wratislaviensis. Prawo, nr 170 (1990): 196-206; idem,

,Teoria stosunku procesu cywilnego H. Trammera”, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa,
red. Eugeniusz Smoktunowicz (Biatystok-Warszawa: Wydawnictwo Prawo i Prak-
tyka Gospodarcza, 2000): 1023-1024.
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modelu postepowania cywilnego, najbardziej efektywnego i odpowiada-
jacego potrzebom uczestniczacych w nim podmiotéw.

Polskie do$wiadczenia, wzbogacone o dorobek przedwojennego ustawo-
dawstwa, orzecznictwa i doktryny, z cala pewnoscig moga by¢ odpowied-
nio wykorzystane przez innych ustawodawcéw w toku prac nad reforma
wlasnego prawa procesowego.

Polskie prawo sagdowe cywilne zaliczane, wedtug klasyfikacji Marca
Ancela, do romano-germanskiego systemu prawa*®), stanowi naturalny
pomost do europeizacji prawa panstw bylego zsrr. W ostatnim czasie,
w polskiej doktrynie procesu cywilnego coraz $§mielej s3 formulowane
propozycje dotyczace przygotowania i uchwalenia nowego Kodeksu poste-
powania cywilnego. Gtéwnymi argumentami przywolywanymi za takim
rozwigzaniem sg w szczegélnosci: rodowdd obecnie obowigzujacego
Kodeksu postepowania cywilnego z 1964 r. (tworzonego w odmiennych -
od wspétczesnych - warunkach ustrojowych), znaczaca liczba czastkowych
nowelizacji, powodujacych brak pelnej komplementarnosci oraz pojeciowa
jego niejednolito$¢ oraz konieczno$¢ oparcia podstawowego zrédia prawa
procesowego cywilnego na nowych zasadach naczelnych, odpowiadajacych
zalozeniom panstwa prawa i dostosowanych do standardéw prawa unij-
nego oraz europejskiego, w tym w zakresie ochrony praw cztowieka*’..
Zarazem przedstawione uwagi zgodne sa z glebsza i bardziej ogdlna reflek-
sja, ze tempo zmian we wspétczesnym §wiecie, a wraz z nim postepujaca
globalizacja stosunkéw prawnych, rozwdj srodkéw technicznych i elek-
tronicznych moga bardzo utrudniaé tworzenie regulacji prawnych, ktére
miatyby szanse bez zmian obowigzywaé w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

48 Zob. Mieczystaw Sawczuk, ,Wprowadzenie”, [w:] Jednolitosé prawa sqdowego
cywilnego ajego odrebnosci krajowe, red. Sawczuk Mieczystaw (Lublin: Wydawnictwo
UMCS, 1997): 7.

49 Tak Ereciniski, O potrzebie nowego Kodeksu postepowania cywilnego, 3in. idem,

,O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego kodeksu postepowania
cywilnego” Polski Proces Cywilny, nr1, (2010): 9 i n. Podobnie Feliks Zedler, ,Co dalej
zkodeksem postepowania cywilnego?”, [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania
cywilnego. Zjazd Katedr Postgpowania Cywilnego w Zakopanem (7-9 pazdziernika
20051.), (Krakéw: Wolters Kluwer, 2005): 309 i n.; Karol Weitz, ,,Czy nowy kodeks
postepowania cywilnego?” Paristwo i Prawo, nr 3 (2007): 13 i n. Odmiennie Bronie-
wicz, ,,Czy potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywilnego”, 11in.
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