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poziom odniesienia

1 Wprowadzenie: podstawowe Zasady
Bezpieczenstwa MAEA

Podstawowg cechg prawa dotyczacego energii jadrowej oraz wykorzysta-
nia Zrédel promieniowania jonizujacego jest skupienie regulacji zaréwno
wokét ryzyk, jak i korzysci ptynacych z tego rodzaju dziatalnosci®. Jak
wskazuja autorzy podrecznika do prawa energii jadrowej: ,dziatalno$é
ludzka, ktéra wiaze sie jedynie z zagrozeniami i nie przynosi zadnych
korzysci, wymaga systemu prawnego opartego na zakazach, a nie na regu-
lacjach”*l, Materialy i technologie jadrowe znajduja szerokie zastosowanie
w przemys$le, medycynie, rolnictwie oraz badaniach naukowych, co pozy-
tywnie wplywa na jako$¢ zycia i rozwéj spoteczenstwa®. Jednoczesnie
promieniowanie jonizujace moze mie¢ zaréwno korzystne, jak i negatywne
skutki dla organizméw zywych. Istotne jest wiec, aby dziatalnos¢ wigzaca
sie z narazeniem na jego dziatanie - tak jak wytwarzanie i wykorzystanie
zrédet promieniotwdrczych, eksploatacja obiektéw jadrowych czy gospoda-
rowanie odpadami promieniotwdrczymi - byla objeta systemem reglamen-
tacji administracyjnoprawnej, a takze nadzoru oraz kontroli regulacyjnej.
Art. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. - Prawo atomowe'®! stanowi,
ze wykonywanie dziatalnosci w zakresie pokojowego wykorzystywania

3 Carlton Stoiber, Alec Baer, Norbert Pelzer, Wolfram Tonhauser, Handbook
on Nuclear Law (Wieden: International Atomic Energy Agency, 2003), 3.

4 Ibidem [przekiad wtasny].

5 Zob. szerzej na temat uzytkownikéw zrédet promieniowania jonizujacego
w Polsce w: Panistwowa Agencja Atomistyki, Raport roczny. Dziatalnos¢ Prezesa
Paristwowej Agencji Atomistyki oraz ocena stanu bezpieczeristwa jgdrowego i ochrony
radiologicznej w Polsce w 2022 roku (Warszawa: Paristwowa Agencja Atomistyki,
2023), 21-23, 27-28, 38.

6 Tekstjedn.: Dz.U. z 2023 r., poz. 1173 ze zm. Dalej: pr. atom.
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energii atomowej zwigzanej z rzeczywistym i potencjalnym narazeniem na
promieniowanie jonizujace jest dopuszczalne po zastosowaniu okreslonych
w przepisach srodkéw'”, w tym zwtlaszcza o charakterze organizacyjnym
lub technicznym. Ich zadaniem jest zapewnienie bezpieczenistwa oraz
ochrony zycia i zdrowia ludzi, mienia oraz srodowiska, co stanowi pod-
stawowy cel systemu bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej
(ang. fundamental safety objective)®.. Fundamentalna zasada wykorzysty-
wania technologii jadrowych oraz zrédel promieniowania jonizujacego jest
zasada prymatu bezpieczeristwa (ang. safety first), ktéra znajduje oparcie
zaréwno w przepisach prawa krajowego™, wspélnotowego”, jak i miedzy-
narodowego""). Zgodnie z t3 zasada w ramach wykonywania dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace zagadnieniom
bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej nadaje sie nalezny
priorytet przed innymi aspektami dziatalnosci, w tym ekonomicznymi,
politycznymi, czy tez spoleczno-gospodarczymi.

W celu zapewnienia nalezytej uwagi dla zasady prymatu bezpieczen-
stwa, w tym ze strony organéw wiladzy wykonawczej, Miedzynarodowa

7 Dotyczy to dzialalnosci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie joni-
zujace od sztucznych zrédet promieniotwérczych, materiatéw jadrowych, urza-
dzent wytwarzajacych promieniowanie jonizujace, odpadéw promieniotwérczych
iwypalonego paliwa jadrowego, jak réwniez dziatalnoéci wykonywanej w warun-
kach zwiekszonego, w wyniku dziatania czlowieka, narazenia na naturalne pro-
mieniowanie jonizujace. Zob. art. 2 w zw. z art. 1 ust. 1 pkt 1i ust. 3 pr. atom.

8 1AEA, Fundamental Safety Principles. 1aEA Safety Standards Series No. sF-1 (Wie-
deni: International Atomic Energy Agency, 2006), 4. Zobacz definicje legalne termi-
néw ,bezpieczenistwo jadrowe” i ,,ochrona radiologiczne” w art. 3 pkt 2.i 20 pr. atom.

9 Priorytet bezpieczenstwa jagdrowego i ochrony radiologicznej przed innymi
celami wynika z dwéch definicji legalnych zawartych w przepisach ustawy - Prawo
atomowe. Zob. pojecia ,kultura bezpieczefistwa” (art. 3 pkt 8c pr. atom.) oraz

,zintegrowany system zarzadzania” (art. 3 pkt 551 pr. atom.).

10 Dotyczy to aktéw prawnych stanowionych przez Europejska Wspdlnote Ener-
gii Atomowej, przyjmowanych na podstawie Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspélnote Energii Atomowej (Euratom), podpisanego w Rzymie dnia 25 marca
1957 r. (wersja skonsolidowana, Dz.Urz. UE C nr 203 z 2016 T., S. 1, z péZn. zm.).
Zob. na przyktad art. 6 lit. d oraz art. 8b ust. 2 lit. a dyrektywy Rady 2009/71/Eura-
tom z dnia 25 czerwca 2009 r. ustanawiajgcej wspélnotowe ramy bezpieczernstwa
jadrowego obiektéw jadrowych (Dz.Urz. UE L nr 172 z 2009 1., s. 18, Dz.Urz. UE L
nr 260 z 2009 T., 5. 40 oraz Dz.Urz. UE L nr 219 z 2014 1., 5. 42); dalej: dyrektywa
NSD.

11 Zob.na przyktad art. 10, zatytutowany , Priorytet bezpieczeristwa”, Konwen-
cji bezpieczenstwa jagdrowego, sporzadzonej w Wiedniu dnia 20 wrzeénia 1994 r.
(Dz.U. z1997 ., nr 42, poz. 262); dalej: Konwencja cNs.
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Agencja Energii Atomowej (MAEA) rekomenduje, aby paristwa opracowaly
oraz wdrozyly jeden kompleksowy dokument, okreslajacy krajowa poli-
tyke i strategie w zakresie bezpieczefistwa?!. Wymég opracowania tego
rodzaju dokumentu zostal wprowadzony do polskiego prawodawstwa
wraz z ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo atomowe
oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej"*. Zgodnie z art. 39p ust. 1 pr.
atom. minister wtasciwy do spraw klimatu opracowuje, nie rzadziej niz co
10 lat, strategie i polityke w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego
i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej, zwana dalej ,strategia
bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej”, uwzgledniajac zato-
zenia dlugookresowej i Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, o ktérych
mowa w przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju™*. Z kolei w my$l art. 39p ust. 2 pr. atom. przed-
miotowy dokument powinien okreslaé w szczegélnosci: 1) cele strategii; 2)
opis prawnych uwarunkowan bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej; 3) opis aktualnego stanu bezpieczenistwa jadrowego i ochrony
radiologicznej; »4) zasady bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radio-
logicznej« [podkr. - £.M.]; 5) kierunki dzialari majacych na celu rozwéj
bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej w Polsce*!.

Na podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2022 r. zostata
przyjeta Strategia i polityka w zakresie rozwoju bezpieczenistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej*.. Akt ten stanowi
wypelnienie obowigzku ustawowego, o ktérym mowa w art. 39p pr. atom.,
oraz instrument realizacji zobowigzan prawnomiedzynarodowych Polski,
wynikajacych miedzy innymi z przynaleznosci Polski do MAEA. Ponadto,
dokument ten ,,ma charakter programowy i jest wyrazem zaangazowania

12 1AEA, Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety. 1AEA Safety
Standards Series No. Gsr Part 1 (Rev. 1) (Wiederi: International Atomic Energy Agency,
2016), 4; dalej: GsR Part 1.

13 Dz.U. poz. 1593, z pdzn. zm.

14 Dz.U. z 2023 I., poz. 225 i 412.

15 Art. 39p ust. 2 pkt 5 pr. atom. okre$la, ze kierunki dziatait majacych na celu
rozwdj bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej powinny uwzgledniaé
w szczeg6lnosci koniecznoéé zapewnienia: a) odpowiednich §rodkéw finansowych
na potrzeby bezpieczefistwa jadrowego, b) odpowiednich kadr na potrzeby bezpie-
czefistwa jadrowego i ochrony radiologicznej, c) promocji przywédztwa na rzecz
bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej oraz kultury bezpieczenstwa.

16 Uchwala nr 91 Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2022 r. w sprawie przy-
jecia Strategii i polityki w zakresie rozwoju bezpieczenstwa jadrowego i ochrony
radiologicznej Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. nr 541); dalej: Strategia.
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Panistwa we wdrazanie wysokich standardéw bezpieczenistwa jadrowego
i ochrony radiologicznej we wszystkich dziataniach zwigzanych z pokojo-
wym wykorzystaniem technologii jadrowych oraz Zrédet promieniowania
jonizujacego””). Co istotne, Strategia wprost odwotuje sie do standar-
déw MAEA oraz rekomendacji Misji Zintegrowanego Przegladu Dozoru
Jadrowego z 2013 i 2017 roku®!, odnoszacych sie do koniecznosci opracowa-
nia tego rodzaju dokumentu?’. Celem gtéwnym Strategii jest zapewnienie
ochrony ludzi i rodowiska naturalnego przed szkodliwymi skutkami
dziatania promieniowania jonizujacego oraz podniesienie poziomu bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej w kraju. Z kolei cztery
cele szczegétowe dotycza: 1) rozwoju krajowego systemu regulacyjnego
w zakresie bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej, 2) roz-
woju systemu monitoringu radiacyjnego kraju, 3) wzmocnienia krajowych
kompetencji w obszarze bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicz-
nej, 4) zwiekszania potencjatu badawczego oraz $wiadomosci spotecznej
w zakresie bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j*..

Przywotany dokument dokonuje rozréznienia pomiedzy ,polityka”
a ,strategia” w odniesieniu do rozwoju bezpieczeristwa jadrowego i ochrony
radiologicznej. ,Polityka” okresla wizje oraz nadrzedne wartosci, w wymia-
rze systemowym, aksjologicznym oraz programowym w odniesieniu do
pokojowego wykorzystywania technologii jadrowych oraz Zrédet promie-
niowania jonizujacego. Ponadto, jak wskazano w dokumencie, wyrazem tej
wizji oraz wartosci sa zasady bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej, stanowigce odzwierciedlenie Podstawowych Zasad Bezpieczenstwa
opracowanych przez MAEA. Z kolei , strategia” ma w stosunku do ,,polityki”
charakter wykonawczy, wyznaczajac kierunki dziatan oraz obszary prio-
rytetowe stuzace osiagnieciu zalozen polityki panistwa w obszarze rozwoju
bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej™"!.

Celem artykutu jest analiza trzech, sposréd dziesieciu Podstawowych
Zasad Bezpieczefistwa MAEA (ang. 1aEA Fundamental Safety Principles),

17 Strategia, 10.

18  Strategia, 8. Misje MAEA majg charakter miedzynarodowych przegladéw
zewnetrznych, o ktérych mowa w art. 113a ust. 2 pr. atom.

19 Zob.1AEA, Integrated Regulatory Review Service (IRRS). Mission to Poland (Wie-
deni: International Atomic Energy Agency, 2013), 14.

20 Strategia, 10-11.

21 Strategia, 8. W Strategii sformulowano dziesie¢ zasadniczych kierunkéw
dziatant majacych na celu rozwdj bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiolo-
gicznej. Strategia, 50-54.
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a mianowicie uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia dawki**

ze wskazaniem ich tre$ci materialnoprawnej, sensu normatywnego, a takze
przepiséw i rozwigzan, ktére zasady te implementuja. Przywotane zasady
stanowig jednocze$nie element krajowej Strategii, o ktérej mowa w art.
39p pr. atom., i cho¢ Strategia ta ma charakter aktu prawa wewnetrznie
obowiazujacego, to jednak konkretyzacja zasad bezpieczenistwa jadrowego
iochrony radiologicznej ma miejsce w aktach prawa powszechnie obowig-
zujacego, w tym w przepisach ustawy - Prawo atomowe, w dyrektywach
stanowionych przez Europejska Wspélnote Energii Atomowej (Ewea lub
Euratom) oraz w innych aktach prawa miedzynarodowego, wigzacych
Rzeczpospolitg Polske.

Podstawowe Zasady Bezpieczenistwa stoja na czele hierarchii standardéw
MAEA, o, majac na uwadze ich wysokg warto$¢ merytoryczna, istotnie
wplywa na procesy stanowienia oraz stosowania prawa, w tym na podej-
écie regulacyjne organéw dozoru jadrowego na calym swiecie!**!. Podstawa
prawna dla MmaEa do ustalania i przyjmowania norm (standardéw) bezpie-
czenstwa, majacych na celu ochrone zdrowia i zmniejszenie do minimum
niebezpieczenistwa dla zycia i mienia, wlaczajac w to normy dotyczace
warunkéw pracy, wynika z art. 11 lit. A pkt 6 Statutu Mmaea®*], Jak wskazuje
sie w doktrynie, standardy MAEA sg znaczacym elementem miedzynaro-
dowego rezimu prawnego energii jadrowej, co znajduje odzwierciedlenie
w praktyce pafistw i organizacji miedzynarodowych, ktére powszech-
nie je stosuja, oraz w doktrynie prawa energii jadrowe;j**.. Jednoczesnie
przepisy polskiego prawa atomowego wprost obliguja Rade Ministréw
do brania ,pod uwage” zaleceri MAEA przy opracowywaniu krajowych

, Wraz

22 S to zasady w kolejnosci od 4 do 6 z dokumentu sF-1. 1AEA, Fundamental
Safety Principles, 10-11.

23 Zob. szerzej na temat oddziatywania Podstawowych Zasad Bezpieczenistwa
MAEA na prawo krajowe w: fukasz Miynarkiewicz, ,Implementacja wybranych
zasad bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej Miedzynarodowej Agen-
cji Energii Atomowej w polskim prawie atomowym” Studia Iuridica, nr 87 (2021):
337-342.

24 Statut Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, podpisany w Nowym
Jorku dnia 26 pazdziernika 1956 r. (Dz.U. z 1958 r., nr 41, poz. 187, z pézn. zm.).

25 Tomasz R. Nowacki, ,Mozliwo$¢ uznania standardéw bezpieczenstwa Mie-
dzynarodowej Agencji Energii Atomowej za zrédto prawa w $wietle Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”, [w:] Aktualne problemy konstytucji. Ksiega jubileuszowa
z okazji 40-lecia pracy naukowej Profesora Bogustawa Banaszaka, red. Piotr Kapusta,
Helena Babiuch, Justyna Michalska (Legnica: Paistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa
im. Witelona, 2017), 655.
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wymagan bezpieczenistwa'®®, w tym wynikajacych z Podstawowych Zasad

Bezpieczenstwa. Podobnie wskazano w krajowej Strategii, podkreslajac,
ze: ,Zasady te powinny stanowi¢ podstawe systemows, aksjologiczna oraz
programowa w procesie formutowania wymagan bezpieczeristwa jadro-
wego i ochrony radiologicznej, a takze w ramach systemu nadzoru i kon-
troli nad ich wypetnianiem””). Organy administracji publicznej powinny
wiec podejmowa¢é wszelkie niezbedne dzialania o charakterze prawnym,
nadzorczym, administracyjnym oraz inne konieczne do skutecznego wdra-
zania i realizacji podstawowych zasad bezpieczenistwa*®l,

Zasady uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia dawki maja podsta-
wowe znaczenie dla systemu ochrony radiologicznej w Polsce, co wynika
zaréwno z przepiséw prawa krajowego, wspélnotowego, jak i miedzyna-
rodowego. Przyjete do analizy zasady stanowia odpowiednio od czwartej
do szdstej sposrdd dziesieciu Podstawowych Zasad Bezpieczeristwa MAEA
implementowanych w ramach krajowej Strategii i polityki w zakresie roz-
woju bezpieczeristwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j®*. Uzupetniajaco
nalezy wskazaé, ze pozostale zasady bezpieczenstwa, sformulowane
w dokumencie SF-1 MAEA, a nastepnie przyjete w krajowej Strategii, doty-
cza przede wszystkim quasi-ustrojowego podziatu rél w systemie bezpie-
czeristwa jadrowego i ochrony radiologicznej™”, zagadnien przywédztwa
i zarzadzenia na rzecz bezpieczenistwa™, a takze ochrony obecnych i przy-
sztych pokolen przed skutkami narazenia na promieniowanie jonizujace,
w tym zwlaszcza w kontekscie gospodarowania odpadami promieniotwor-
czymi oraz zdarzen radiacyjnych®®?..

26 Zobowigzanie to wynika wprost z przepiséw ustawy - Prawo atomowe.
Zob. art. 35b ust. 4, art. 36¢c ust. 3, art. 36d ust. 3, art. 37e ust. 11, art. 38, art. 38c ust.
3, art. 86g, art. 86i ust. 7, art. 86m ust. 7 pr. atom.

27 Strategia, 43.

28 Ibidem.

29 Zob. Strategia, 43 (przypis 49).

30 Sa to zasady w kolejnoéci od 1 do 2 z dokumentu sF-1, ktére zatytutowano:
1) ,Odpowiedzialnoéé za bezpieczefistwo” (Responsibility for safety) - inaczej jako

,zasada pierwotnej odpowiedzialnoéci posiadacza zezwolenia za bezpieczenstwa’;
2) ,Rola pafistwa” (Role of government). Zob. 1AEA, Fundamental Safety Principles, 6-8.

31 Jest to zasada trzecia z dokumentu sF-1, ktéra zatytutowano: 3) ,, Przywédz-
two i zarzadzanie na rzecz bezpieczefistwa” (Leadership and management for safety).
Zob. 1AEA, Fundamental Safety Principles, 8-9.

32 Sg to zasady w kolejnosci od 7 do 10 z dokumentu sF-1, ktére zatytu-
towano: 7) ,Ochrona obecnych i przysztych pokoleri” (Protection of present and
future generations); 8) ,,Zapobieganie zdarzeniom radiacyjnym i awariom” (Pre-
vention of accidents); 9) ,Przygotowanie i reagowanie na sytuacje awaryjne oraz
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Gléwnym celem przedmiotowych zasad jest osiagniecie podstawowego
celu bezpieczenistwa, jakim jest ochrona ludzi i srodowiska przed szko-
dliwymi skutkami narazenia na promieniowanie jonizujace, totez zagad-
nienie to nalezy uzna¢ za doniosle prawnie. Zasadom bezpieczenstwa
jadrowego i ochrony radiologicznej nie poswiecono jak dotad zbyt wiele
uwagi w polskiej literaturze prawniczej®*. Niniejszy artykut stanowi
kontynuacje badan autora na temat Podstawowych Zasad Bezpieczenistwa
Magal4,

2 Zasada czwarta: uzasadnienie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujgce

Zgodnie z dokumentem SF-1 MAEA, zasada czwarta brzmi ,Uzasadnienie
dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie jonizujace”
(Justification of facilities and activities). Sens tej zasady sprowadza sie do
tego, ze kazda dziatalno$¢ mogaca powodowaé narazenie na promienio-
wanie jonizujace moze by¢ prowadzona o tyle, o ile oczekiwane korzysci
z jej wykonywania przewyzszaja potencjalne, nieakceptowalne skutki®*!.
Chodzi tu wiec o takie zapewnienie, ze ilo§¢ promieniowania pochlonietego
przez organizm nie bedzie miata negatywnych skutkéw, badz tez zasadnym
jest oczekiwanie, ze skutki pozytywne (korzy$ci) przewyzsza ewentualne
skutki negatywne (straty)®. Uzasadnienie to jest szczegélnym bilansem
potencjalnych zyskéw i strat, w tym socjo-ekonomicznych, zdrowotnych

zdarzenia radiacyjne” (Emergency preparedness and response); 10) ,Stosowanie
$rodkéw ochronnych lub dziatar naprawczych w sytuacji narazenia istniejacego
lub ryzyka niekontrolowanego narazenia na promieniowanie jonizujace” (Protec-
tive actions to reduce existing or unregulated radiation risks). Zob. 1AEA, Fundamental
Safety Principles, 12-16.

33 Zob. Mlynarkiewicz, ,Implementacja wybranych zasad”, 337 (przypis 24).

34 Autor dokonat analizy zasad w kolejnosci od 1do 3 w artykule: Mtynarkiewicz,
L2lmplementacja wybranych zasad”, 331-353.

35 1AEA, Fundamental Safety Principles, 10. Nalezy mie¢ tu na uwadze wyjasnienie
dotyczace okreélenia , facilities and activities” zamieszczone w przypisie trzecim
na stronie trzeciej dokumentu sr-1. Por. Strategia, 45.

36  Stoiber, Baer, Pelzer, Tonhauser, Handbook on Nuclear Law, 47.
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oraz §rodowiskowych, ktére powinny zostaé szczegétowo ocenione przez
przyktadowo wtasciwy organ regulacyjny™”.

Akceptacja przez spoteczenistwo zagrozen zwigzanych z promieniowa-
niem jest uzalezniona od postrzeganego zwigzku pomiedzy tymi zagroze-
niami a korzysciami, jakie mozna uzyskaé ze stosowania promieniowania®®!.
Ludzie od zawsze byli narazeni na naturalne promieniowanie jonizujace
(promieniowanie tta) ze wzgledu na narazenie powierzchni Ziemi na
promieniowanie kosmiczne oraz promieniotwdrczos¢ zawartg w skatach
tworzacych skorupe kontynentalng. Pierwiastki promieniotwdércze natu-
ralnie znajduja sie réwniez w naszym ciele (np. potas-40, czy wegiel-14).
Zrédta promieniowania jonizujacego sa niezbedne dla wspétczesnej opieki
zdrowotnej. Sterylizacja narzedzi medycznych zapobiega rozprzestrzenia-
niu sie choréb, radiologia stanowi istotne narzedzie diagnostyczne, nato-
miast radioterapia jest powszechnym sposobem leczenia nowotworéw®?.,
Stale zwieksza sie wykorzystanie energii jadrowej, zastosowanie sub-
stancji promieniotwérczych oraz promieniowania jonizujacego. Zgodnie
z raportem Prezesa Paristwowej Agencji Atomistyki za 2022 rok w Polsce
corocznie przybywa ok. 5 % dziatalnosci, w ktérych wykorzystywane jest
promieniowanie jonizujace!*”). Zastosowanie technik jadrowych jest obecne
w przemysle, rolnictwie, medycynie i wielu dziedzinach badan. Radiacyjna
obrébka produktéw spozywezych, konserwacja dziet sztuki przy pomocy
promieniowania czy tez wykorzystanie technik sterylizacji w celu zwal-
czania owadéw przenoszacych choroby - to tylko nieliczne z przyktadéw

37 *tukasz Mtynarkiewicz, Decyzja zasadnicza w procesie przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej (Sopot: Arche, 2020), 189.
Tam tez autor dokonuje szczegélowej charakterystyki przedmiotowej zasady
z uwzglednieniem jej ewolucji, réznic w konstrukcjach pomiedzy prawem krajo-
wym i wspdélnotowym, a takze wskazuje na jej szczegdlne znaczenie w kontekscie
decyzji zasadniczej, o ktérej mowa w rozdziale 1a ustawy z dnia 29 czerwca 2011 1.
o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych (tj. Dz.U. z 2021 ., poz. 1484 ze zm.). Zob. tez: Helen
Cook, The Law of Nuclear Energy (Londyn: Sweet & Maxwell, 2013), 47; Nuclear
Energy Agency, Evolution of 1crp Recommendations 1977, 1990 and 2007. Changes in
Underlying Science and Protection Policy and Case Study of Their Impact on European
and uk Domestic Regulation. NEA No. 6920 (Paryz: oEcD Publishing, 2011), 23; Carlton
Stoiber, Abdelmadjid Cherf, Wolfram Tonhauser and Maria de Lourdes Vez Car-
mona, Handbook on Nuclear Law: Implementing Legislation (Wieden: International
Atomic Energy Agency, 2010), 48-49.

38 Stoiber, Baer, Pelzer, Tonhauser, Handbook on Nuclear Law, 46.

39 Ibidem, 45.

40 Paristwowa Agencja Atomistyki, Raport roczny, 71 21. Por. Strategia, 29-30.
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wykorzystania promieniowania jonizujacego. Radiografia przemystowa
jako metoda badan nieniszczacych jest powszechnie stosowana, na przy-
ktad do badania spoin spawéw oraz wykrywania peknie¢ czy zapobiegania
awariom konstrukeji inzynierskich.

Na gruncie prawa krajowego, zasada uzasadnienia zostata uregulo-
wana przede wszystkim w art. 8 pr. atom. jako wymég proceduralny przy
sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwigzanej z narazenie na promieniowanie jonizujace, jezeli dziatalnosé
zwigzana jest z wprowadzeniem nowych rodzajéw zastosowan promienio-
wania jonizujacego. Uzasadnienie to powinno wykazaé, ze spodziewane
w wyniku wykonywania tej dziatalnosci korzysci naukowe, ekonomiczne,
spoteczne i inne bedg wieksze niz mozliwe, powodowane przez te dziatal-
no$¢, szkody dla zdrowia cztowieka i stanu §rodowiska. Brak uzasadnienia
stanowi podstawe do odmowy wydania stosownego zezwolenia dla danej
dziatalno$ci. Tytulem przyktadu jako pozbawiona uzasadnienia i zabro-
niona ex lege, na podstawie art. 4 ust. 2 pr. atom., jest dziatalno$¢ polegajaca
na dodawaniu substancji promieniotwérczych do zywnosci, pasz, zabawek,
osobistych 0zddb lub produktéw kosmetycznych, przywozie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub wywozie z tego terytorium takich wyrobéw,
do ktérych dodano substancje promieniotwdrcze.

Z kolei w przypadku zaistnienia nowych istotnych okolicznosci doty-
czacych skutkéw wykonywanej dziatalnosci, a takze pojawienia sie istot-
nych informacji na temat innych niz stosowane w tej dziatalnosci technik
i technologii, kierownik jednostki organizacyjnej jest obowigzany doko-
na¢ weryfikacji uzasadnienia, uwzgledniajac te same czynniki, ktérych
uwzglednienie jest wymagane przy sporzadzaniu uzasadnienia'*'. Zasada
ta ma zastosowanie zaréwno do realizacji inwestycji jadrowej, jak i dziatan,
ktére powoduja ryzyko narazenia na promieniowanie jonizujace. Do celéw
oceny korzysci i ryzyka nalezy wziaé pod uwage wszystkie istotne konse-
kwencje eksploatacji obiektéw oraz wykonywania dziatania zwigzanych
z narazeniem na promieniowanie jonizujace.

W wielu przypadkach decyzje zwigzane z oceng korzysci oraz ryzyka
podejmowane sg na najwyzszych szczeblach administracji rzgdowej,
na przykltad w odniesieniu do decyzji paiistwa w zakresie wdrozenia

41 Dodatkowo, zgodnie z art. 32c ust. 1 pr. atom., kazdy ma prawo do uzyskania
informacji o uzasadnieniu od kierownika jednostki organizacyjnej prowadzacej
dziatalno$¢ z wykorzystaniem nowych rodzajéw zastosowan promieniowania
jonizujacego.
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programu energetyki jadrowej. W innych przypadkach, organ regulacyjny

moze samodzielnie ustali¢, czy proponowane obiekty i dzialania zwigzane

z narazaniem na promieniowanie jonizujace beda spetnialy kryterium

uzasadnienia'*?l. Réznice w zakresie procesu decyzyjnego, w tym udziatu

organéw wiadzy wykonawczej, a nawet wtadzy ustawodawczej w procesie

realizacji zasady uzasadnienia beda podyktowane modelem licencjonowa-
nia inwestycji jadrowych w danym panistwie!**.

Szczegélny przypadek odnoszacy sie do zasady uzasadnienia dotyczy
stosowania promieniowania jonizujacego w celach medycznych lub w celu
obrazowania pozamedycznego.

W mys$] art. 33a pr. atom. stosowanie promieniowania jonizujacego
w celach medycznych obejmuje ekspozycje medyczne oséb poddawanych
badaniom diagnostycznym, zabiegom lub leczeniu, oséb poddawanych
badaniom przesiewowym, badZ uczestniczacych w eksperymentach
medycznych lub badaniach klinicznych, a takze opiekunéw wskazanych
0s6b. Zgodnie z art. 33b pr. atom. osoby poddawane ekspozycji medycz-
nej podlegaja ochronie radiologicznej, ktéra obejmuje w szczegélnosci
uzasadnienie ekspozycji medycznej, o ktérym mowa w art. 33c pr. atom.,
i optymalizacje, o ktérej mowa w art. 33d pr. atom. Uzasadnienie przepro-
wadzenia ekspozycji medycznej sprowadza sie do wskazania przewagi
spodziewanych korzysci diagnostycznych lub leczniczych, w tym bezpo-
$rednich korzysci zdrowotnych dla osoby poddanej ekspozycji medycznej
oraz korzysci dla spoteczenstwa, nad uszczerbkiem na zdrowiu, ktéry
ekspozycja medyczna moze spowodowac u osoby poddanej takiej ekspozycji
lub u jej potomstwa. W przypadku ekspozycji medycznej opiekunéw w jej
uzasadnieniu uwzglednia sie réwniez spodziewane korzysci i szkody dla
tych osdb. Stosownie do treéci art. 33c ust. 2 pr. atom. w uzasadnieniu tym,
bierze sie¢ pod uwage korzysci i rodzaje ryzyka zwiazane ze stosowaniem
alternatywnych metod stuzacych temu samemu celowi, prowadzacych do
mniejszego narazenia w wyniku ekspozycji medycznej lub nienarazajacych
na dziatanie promieniowania jonizujacego. Obowigzek zwigzany z reali-
zacja zasady uzasadnienia ekspozycji medycznej spoczywa na lekarzu
kierujacym oraz lekarzu prowadzgcym biorgcym udzial w stosowaniu

42 1AEA, Fundamental Safety Principles, 10 (pkt 3.19).

43 Zob. o modelach decyzyjnych oraz sposobach realizacji zasady uzasadnie-
nia dla inwestycji jadrowych w wybranych panstwach: Miynarkiewicz, Decyzja
zasadnicza, 194.



PRAWO | WIEZ | NR 4 (47) ZIMA 2023 Artykuty 718

procedur szczegbélowych, zwigzanych z ekspozycja medyczng w zakresie
odpowiadajacym posiadanym uprawnieniom**l,

Co sie za$ tyczy narazenia w wyniku obrazowania pozamedycznego
wskazaé nalezy, ze narazenie to moze sie odbywac z wykorzystaniem
urzadzen radiologicznych albo urzadzen niebedacych urzadzeniami radio-
logicznymi'*®. W przypadku pierwszej z wymienionych kategorii nara-
zenie to obejmuje ekspozycje stuzace: (1) ocenie stanu zdrowia oséb do
celéw zwigzanych z zatrudnieniem, imigracjg albo ubezpieczeniem; (2)
ocenie fizycznego rozwoju dzieci i miodziezy pod katem kariery sportowej,
tanecznej lub kariery w innej dziedzinie opartej na sprawnosci fizycznej;
(3) ocenie wieku oséb; (4) identyfikacji obiektéw ukrytych w ciele ludzkim.
Odnoénie drugiej z przywotanych kategorii, a wiec narazenn w wyniku
obrazowania pozamedycznego z wykorzystaniem urzadzen niebedacych
urzadzeniami radiologicznymi, to kategoria ta obejmuje ekspozycje stu-
zace: (1) wykrywaniu obiektéw ukrytych na powierzchni ciata ludzkiego
lub przymocowanych do ciata ludzkiego; (2) wykrywaniu ukrytych oséb
w ramach kontroli fadunku; (3) realizacji celéw ochrony prawnej lub celéw
zwigzanych z bezpieczeristwem!*®'.

Ekspozycja w wyniku obrazowania pozamedycznego z wykorzystaniem
urzadzen radiologicznych moze by¢ wykonywana wylacznie w jednostkach
ochrony zdrowia z uzyciem medycznych procedur radiologicznych'”. Do
tego rodzaju ekspozycji stosujemy zasade uzasadnienia z art. 33c ust. 1-3 pr.
atom.®, jak réwniez ,indywidualng” forme uzasadnienia, o ktérej mowa
w art. 33zh ust. 1 pr. atom. Zgodnie z tym przepisem zaréwno ekspozycje
polegajace na narazeniu w wyniku obrazowania pozamedycznego z wyko-
rzystaniem urzadzen radiologicznych, jak i urzadzen niebedacych urza-
dzeniami radiologicznymi wymagaja uzasadnienia, ktére sprowadza sie
do wykazania przewagi catkowitych potencjalnych korzysci dla osoby
poddanej narazeniu lub korzysci dla spoleczenstwa nad indywidualng
szkoda, ktéra ekspozycja moze spowodowaé u osoby poddanej narazeniu

44 Art.33hust.1i2 pkt1pr. atom. Zob. tez art. 33i ust. 1 pr. atom., ktéry stanowi,
ze lekarz kierujacy na badanie diagnostyczne, zabieg lub leczenie, z zastosowaniem
promieniowania jonizujacego, odpowiada za poprawnos¢ uzasadnienia skierowa-
nia.

45 Art. 33zg ust. 2 pr. atom.

46 Art. 33zg ust. 3 pr. atom.

47 Art. 33zj pr. atom.

48 Odwotanie do stosowania art. 33c ust. 1-3 pr. atom., w przypadku ekspozycji,
o ktérej mowa w art. 33zg ust. 2 pr. atom., zawiera art. 33zj ust. 2 pr. atom.
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w wyniku obrazowania pozamedycznego lub jej potomstwa, z uwzgled-
nieniem cech indywidualnych osoby poddawanej ekspozycji.

Co sie za$ tyczy przepiséw prawa miedzynarodowego brak jest bezpo-
$redniego odniesienia do omawianej zasady w Konwencji cNs, we Wspélnej
Konwencji'*” lub Konwencji cppNm'*®), W prawie wspélnotowym, zasada
uzasadnienia nie znalazla sie wprost w dyrektywach Nsp czy tez dyrekty-
wie odpadowej'®"], choé w przypadku obu dyrektyw preambuly zawieraja
odniesienie do Podstawowych Zasad Bezpieczeristwa MAEA jako koniecz-
nych do uwzglednienia w procesie wdrazania tych aktéw!*?.

Jednakowoz zasada uzasadnienia zostala wprost wyrazona w art. 5 dyrek-
tywy Bss[®*l. Przywotany przepis obliguje pafistwa cztonkowskie do
ustanowienia wymogéw prawnych i odpowiedniego systemu kontroli
regulacyjnej, ktére w przypadku wszystkich sytuacji narazenia powinny
odzwierciedlaé system ochrony przed promieniowaniem, opierajacy sie na
zasadach uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia dawki. W konsekwen-
cji zasada uzasadnienia zostala zdefiniowana w art. 5 lit. ,,a” dyrektywy
Bss, zgodnie z ktérym decyzje dotyczace wprowadzenia dzialalnosci sa
uzasadnione w takim znaczeniu, ze decyzje te podejmuje sie z zamiarem
zapewnienia, aby indywidualne lub spoteczne korzysci z nich wynikajace

49 Wspdlna Konwencja bezpieczenistwa w postepowaniu z wypalonym paliwem
jadrowym i bezpieczenstwa w postepowaniu z odpadami promieniotwérczymi,
sporzadzona w Wiedniu dnia 5 wrze$nia 1997 r. (Dz.U. z 2002 ., nr 202, poz. 1704);
dalej: Wspélna Konwencja.

50 Konwencja o ochronie fizycznej materiatéw jadrowych i obiektéw jadrowych
wraz z zalgcznikamiIi1i, przyjeta w Wiedniu dnia 26 pazdziernika 1979 r., otwarta
do podpisu w dniu 3 marca 1980 r. w Wiedniu i Nowym Jorku (Dz.U. z1989 r., nr17,
poz. 93), a nastepnie zmieniona poprawka do Konwencji o ochronie fizycznej
materiatéw jadrowych przyjeta w Wiedniu dnia 8 lipca 2005 r. (Dz.U. z 2018 1.,
poz. 89); dalej: Konwencja cppNM.

51 Dyrektywy Rady 2011/70/Euratom z dnia 19 lipca 2011 r. ustanawiajgca ramy
wspdlnotowe w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego gospodarowania wypa-
lonym paliwem jagdrowym i odpadami promieniotwérczymi (Dz.Urz. UE L nr 199
Z 2011T., 5. 48); dalej: dyrektywa odpadowa.

52 Zob. motyw 13 preambuly dyrektywy NsD oraz motyw 16 dyrektywy odpa-
dowej.

53 Dyrektywa Rady 2013/59/Euratom z dnia 5 grudnia 2013 r. ustanawiajaca pod-
stawowe normy bezpieczenistwa w celu ochrony przed zagrozeniami wynikajacymi
z narazenia na dzialanie promieniowania jonizujacego oraz uchylajaca dyrektywy
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43 Euratom i 2003/122/
Euratom (Dz.Urz. UE L nr13 z 2014 1., 8. 1, z pé2n. zm.); dalej: dyrektywa Bss.
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przewyzszaly uszczerbek na zdrowiu, ktéry moga one spowodowaé®*.,

Ponadto, szczegdétowe regulacje dotyczace tej zasady zostalty zawarte
w art. 19, art. 22 i art. 55 dyrektywy Bss'®?.. Jednoczeénie wskazaé nalezy,
ze w omawianym zakresie dyrektywa Bss opiera sie w znacznej mierze na
rekomendacjach Miedzynarodowej Komisji Ochrony Radiologicznej (1crp),
w szczegblnosci zawartych w publikacji nr103 1crp*), co wielokrotnie pod-
kreslono w preambule do dyrektywy'®”\. Po raz pierwszy na konieczno$é
dokonywania bilansu potencjalnych zyskéw i strat oraz ich skalowalnosé
1crp wskazata w dokumencie opublikowanym w 1997 roku'*®!. Komisja ta
byla prekursorem, jezeli chodzi o nakreslenie trzech podstawowych cech
systemu ochrony przed promieniowaniem, ktére dzisiaj znane sg jako
zasady: uzasadniania, optymalizacji oraz ograniczenia dawki.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze przepisy prawa krajowego pozo-
staja w zgodzie z zasadg uzasadnienia wyrazona w dokumencie SF-1 MAEA,
wymogami bezpieczefistwa MAEA, ktére zasade ta uszczegétawiajg®?,
a takze przepisami prawa miedzynarodowego i wspdlnotowego.

54 Przepis ten wskazuje réwniez, ze decyzje dotyczace wprowadzenia lub
zmiany drogi narazenia dla sytuacji narazenia istniejacego i wyjatkowego sa uza-
sadnione w takim znaczeniu, ze powinny one przynies$¢ wiecej dobrego niz ztego.

55 W odniesieniu do uzasadnienia nowych klas lub rodzajéw dziatalnosci,
przegladu istniejacych klas lub rodzajéw dziatalnosci, dziatalnosci obejmujacych
narazenie zawodowe i narazenie ludnosci, a takze dziatalnosci obejmujacych
narazenie medyczne lub narazenie ludzi w celach obrazowania pozamedycznego.

56 Zob. 1crP, The 2007 Recommendations of the International Commission on
Radiological Protection. 1crp Publication 103. Ann. 1cRP37 (2-4) (1cre: Elsevier, 2007),
88-91, 126-128.

57 Zob. motywy: 6, 7, 9, 111 45 preambuty do dyrektywy Bss.

58  Zob. 1crP, Recommendations of the 1crp. 1cRP Publication 26. Ann. ICRP 1 (3)
(1crp: Pergamon Press, 1977), 3 (pkt 12).

59 Zob. wymogi bezpieczenistwa nr 10, 37 oraz 48 w: IAEA, IAEA, Radiation
Protection and Safety of Radiation Sources: International Basic Safety Standards. 1AEA
Safety Standards Series No. Gsr Part 3 (Rev. 1) (Wiedeni: International Atomic Energy
Agency, 2014), 35-36, 38-77; dalej: GSR Part 3. Por. Strategia, 45.
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3 | Zasada pigta: optymalizacja ochrony
radiologicznej

Zasada pigta zostala zatytutowana ,,Optymalizacja ochrony radiologicznej”
(ang. Optimization of protection). Zasada ta glosi, ze ochrona radiologiczna

powinna by¢ optymalizowana w celu zapewnienia najwyzszego, rozsadnie

osiagalnego poziomu tej ochrony'*”.. Zgodnie z wyjasnieniem zawartym

w dokumencie sF-1, Srodki ochrony radiologicznej stosowane w trakcie

wykonywania dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem na promieniowanie

jonizujace uwaza sie za zoptymalizowane, jezeli zapewniaja najwyzszy

poziom bezpieczenistwa, jaki mozna racjonalnie osiagna¢ przez caty okres

zycia obiektu lub wykonywania tego rodzaju dziatalnosci, bez nadmiernego

ograniczania ich uzytkowania/*".

System ochrony przed promieniowaniem nie ma na celu ochrony ludzi
ani srodowiska przed wszelkimi skutkami promieniowania jonizujacego'®.
Promieniowanie jonizujace i substancje radioaktywne sg naturalnymi
i trwatymi cechami §rodowiska, w zwigzku z czym ryzyko zwigzane
z narazeniem na promieniowanie mozna jedynie ograniczy¢, a nie catko-
wicie wyeliminowaé. Optymalizacja ochrony oznacza wiec podjecie takich
dziatan o charakterze organizacyjnym, zaradczym oraz technicznym,
ktére przy uwzglednieniu kosztéw i ucigzliwosci zwigzanych z kolejnym
zmniejszeniem narazenia do coraz nizszych wartosci, beda ekonomicznie
uzasadnione oraz spolecznie uzyteczne, w tym proporcjonalne do obni-
zenia otrzymywanej dawki promieniowania. Nie mozna wiec uzna¢ za
ekonomicznie uzasadnione i spotecznie pozadane unikanie, ogromnym
kosztem oraz nieproporcjonalnym wysitkiem, kazdego, bardzo matego
ryzyka zwiagzanego z narazeniem na promieniowanie, badz tez wpro-
wadzenie takich §rodkéw, ktére uniemozliwig lub nadmiernie ogranicza
mozliwo$¢é prowadzenia dozwolonej prawem dziatalnosci. Przy wdrazaniu
zasady optymalizacji nalezy mie¢ na uwadze cele ochrony przed promie-
niowaniem jonizujacym, a takze wspéimiernos¢ srodkéw do skali i praw-
dopodobienistwa wystapienia okre§lonego narazenia (ang. graded approach).

W prawie krajowym zasada optymalizacji ochrony radiologicznej zostata
wprost wyrazona w art. 9 ust. 1 pr. atom. Celem omawianej zasady jest

60 1AEA, Fundamental Safety Principles, 10.
61 1AEA, Fundamental Safety Principles, 10 (pkt 3.21.).
62  Stoiber, Baer, Pelzer and Tonhauser, Handbook on Nuclear Law, 45.
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zapewnienie, aby liczba narazonych pracownikéw i 0séb z ogétu ludnosci
oraz prawdopodobienstwo ich narazenia bylty jak najmniejsze, a otrzymy-
wane przez nich dawki promieniowania jonizujacego byty mozliwie mate.
Jednoczesnie, aby okreslié, czy poziom narazenia jest tak niski, jak jest to
rozsadnie osiggalne (zasada aLAarRA!®*)) przed rozpoczeciem dziatalnosci,
a nastepnie okresowo w trakcie jej wykonywania, nalezy dokona¢ oceny
potencjalnych zagrozen zwigzanych z wykorzystaniem promieniowania
jonizujacego w warunkach normalnej eksploatacji, w warunkach awaryj-
nych oraz w sytuacji zdarzen radiacyjnych®*. W procesie optymalizacji
$rodkéw ochrony radiologicznej nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi czyn-
niki ekonomiczne, spoteczne, srodowiskowe oraz aktualny stan wiedzy
technicznej i biomedyczne;j**, aby $rodki te byly wspétmierne do charak-
teru dziatalnoéci i zwigzanych z nig zagrozen*®.,

W ramach kategorii $rodkéw organizacyjnych (operacyjnych), narze-
dziami stuzacymi do optymalizacji ochrony radiologicznej sg tzw. ogra-
niczniki dawek (limity uzytkowe dawek) oraz poziomy odniesienia.

Zgodnie z art. 3 pkt 23 pr. atom. pod pojeciem ogranicznika dawki (limitu
uzytkowego dawki) nalezy rozumieé ograniczenie przewidywanych dawek
indywidualnych, wyrazonych jako dawki skuteczne (efektywne) lub dawki
réwnowazne, ktére moga pochodzié¢ od okreslonego zrédta promieniowania
jonizujacego, uwzglednione podczas planowania ochrony radiologicznej
w celach zwigzanych z optymalizacja. Innymi stowy, ograniczniki dawek
stanowig ustalony przez kierownika jednostki organizacyjnej (art. 9 ust
2 pr. atom.) lub przez organ wlasciwy do wydania zezwolenia albo przyje-
cia zgloszenia (art. 9 ust. 2a pr. atom.) gérny limit dawki promieniowania
jonizujacego, ktéra pracownicy oraz osoby z ogétu ludnosci moga otrzymacé
w wyniku dziatalnosci zwigzanej z narazeniem. W mysl art. 9 ust. 3 pr. atom.
mozliwo$¢é przekroczenia ogranicznikéw dawek ustalonych w zezwoleniu
podlega zgloszeniu przez kierownika jednostki organizacyjnej organowi,
ktéry wydat to zezwolenie. Ogranicznikéw dawek nie nalezy utozsamiaé
z ,dawka graniczng’, przez ktéra nalezy rozumie¢ warto$¢ dawki promie-
niowania jonizujacego, dla okreslonych oséb, pochodzacej od kontrolowanej
dziatalnosci zawodowej, ktérej, poza przypadkami przewidzianymi w prze-
pisach ustawy, nie wolno przekroczy¢®”. Przekroczenie ogranicznika

63  Akronim od ang. As Low As Reasonably Achievable.

64 1AEA, Fundamental Safety Principles, 10 (pkt 3.22.).

65 Zob. art. 9 ust. 1 pr. atom. Por. Strategia, 45.

66 1AEA, Fundamental Safety Principles, 11 (pkt 3.23-24.).

67 Zob. definicje ,dawki granicznej” w art. 3 pkt 3 pr. atom.
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dawki nie oznacza niezgodno$ci z wymogami regulacyjnymi, ale moze
skutkowaé podjeciem dziata nastepczych®®l,

Z kolei w my$l art. 3 pkt 26a pr. atom, pod pojeciem ,,poziomu odniesienia”
nalezy rozumieé poziom dawki skutecznej (efektywnej), dawki réwnowaz-
nej lub stezenia promieniotwérczego w przypadku zdarzenia radiacyjnego
lub w sytuacji narazenia istniejacego, powyzej ktérego za niewlasciwe
uznaje sie dopuszczenie do wystepowania narazenia. Poziom odniesienia
stuzy jako punkt brzegowy przy okreslaniu zakresu mozliwosci stosowania
dziatan ochronnych w celu zaplanowania procesu optymalizacji. Poziom
ten reprezentuje poziom dawki lub ryzyka, powyzej ktérego planowanie
dopuszczenia do narazenia uznaje si¢ za niewlasciwe. Zoptymalizowane
strategie ochrony maja na celu utrzymanie dawek ponizej poziomu odnie-
sienia, przy czym w przypadku zdarzenia radiacyjnego lub w sytuacji
narazenia istniejacego rzeczywiste narazenie moze by¢ powyzej lub ponizej
poziomu odniesienia. Poziom ten bedzie stosowany jako punkt referen-
cyjny przy ocenie, czy konieczne sa dalsze dziatania ochronne, a takze przy
ustalaniu priorytetéw ich wdrazania. Optymalizacje ochrony radiologicz-
nej nalezy stosowaé w sytuacjach narazenia wyjatkowego, jak i w sytu-
acjach narazenia istniejacego, nawet jesli poczatkowo otrzymane dawki
s3 ponizej poziomu odniesienia'®®’. Priorytetem optymalizacji ochrony sa
narazenia powyzej poziomu odniesienia, lecz optymalizacje stosuje sie
réwniez ponizej tego poziomu.

Warto$é pozioméw odniesienia dawek skutecznych (efektywnych)
bedzie zalezala od sytuacji zwigzanej z narazeniem na promieniowanie
jonizujace. Zgodnie z art. 83e ust. 4 pr. atom. warto$ci pozioméw odnie-
sienia dawek skutecznych (efektywnych) w przypadku narazenia istnie-
jacego co do zasady powinny by¢ ustalone na poziomie ponizej 20 mSv.
Z kolei w my$l art. 83 ust. 3 oraz art. 20 ust. 3 pr. atom. warto$ci pozioméw
odniesienia dawek skutecznych (efektywnych) dla 0séb z ogétu ludnosci
oraz czlonkéw ekip awaryjnych w przypadku zdarzenia radiacyjnego
powinny mieéci¢ si¢ w przedziale ponizej 100 mSv. Wyjatek stanowi
sytuacja tzw. narazenia wyjatkowego, wynikajacego z dziataii majacych
na celu ratowanie zycia ludzkiego, zapobiezenie groZznym dla zdrowia
skutkom promieniowania jonizujacego czy tez zapobiezenie wystapieniu
katastrofalnych warunkéw'™®). W takich przypadkach, wartosci pozioméw

68 1AEA, Radiation Protection and Safety of Radiation Sources, 9-10.
69 1AEA, Radiation Protection and Safety of Radiation Sources, 10.
70 Art. 20 ust. 4 pr. atom.
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odniesienia dawki skutecznej (efektywnej) okreslone w odpowiednim
planie postepowania awaryjnego moga przekraczaé¢ 100 mSv, ale nie moga
przekraczaé 500 mSv'l.

Nalezy wskazad, ze zasada optymalizacji ma réwniez zastosowanie do
ochrony radiologicznej pacjenta. W mys$l art. 33d ust. 1 pr. atom. badanie
diagnostyczne, zabieg lub leczenie, z zastosowaniem promieniowania
jonizujacego, wymaga optymalizacji ochrony radiologicznej pacjenta.
Przepisy przywolanej ustawy wskazuja na rézne sposoby optymalizacji,
w zalezno$ci od tego, czy chodzi o badania diagnostyczne z zastosowaniem
promieniowania jonizujacego”?, radiologie zabiegowa”*!, radioterapie”*!
czy tez leczenie za pomoca produktu radiofarmaceutycznego o zleconej
aktywnoséci”?!. Tytulem przykladu, zbyt niska dawka promieniowania
moze by¢ tak samo szkodliwa jak dawka wysoka w tym sensie, ze moze
skutkowaé niewyleczeniem nowotworu lub uzyskaniem obrazéw o niskiej
jakosci diagnostycznej’*!. Narazenie medyczne powinno wiec prowadzié
do oczekiwanego rezultatu.

W prawie miedzynarodowym przepisy Konwencji cNs jedynie w sposéb
posredni odnosza sie do zasady optymalizacji. Art. 15 (,Ochrona przed
promieniowaniem”) ustanawia obowigzek paristw bedacych stronami

71 Zob. takze inne przyktadowe poziomy odniesienia w art. 5b ust. 1i art. 23b
pr. atom.

72 Art. 33d ust. 2 pr. atom.: ,W badaniach diagnostycznych z zastosowaniem
promieniowania jonizujacego ogranicza sie dawki skuteczne (efektywne) otrzy-
mywane przez pacjentéw do mozliwie najnizszego poziomu, przy uwzglednie-
niu czynnikéw ekonomicznych i spotecznych, ktéry zapewni uzyskanie wyniku
badania o zalozonej jakosci diagnostycznej. Optymalizacja ochrony radiologicznej
pacjenta jest takze realizowana przez redukcje badafi niepotrzebnie powtarzanych”.

73 Art.33d ust. 3 pr. atom.: ,W radiologii zabiegowej, poza wymaganiami okre-
$lonymi w ust. 2, podejmuje sie niezbedne kroki majgce na celu zapobiezenie
popromiennym uszkodzeniom skéry i tkanek pod nia potozonych w wyniku sto-
sowania dtugotrwatej ekspozycji, w szczegdlnosci wiazka promieniowania rent-
genowskiego o duzej mocy dawki”.

74 Art. 33d ust. 4 pr. atom.: ,W radioterapii optymalizacja ochrony radiologicz-
nej pacjenta wymaga mozliwie maksymalnej ochrony zdrowych narzadéw i tkanek
przed promieniowaniem jonizujgcym przy podaniu indywidualnie planowanej
i zleconej dawki terapeutycznej w okre$lonym rezimie czasowym”.

75 Art. 33d ust. 5 pr. atom.: ,W leczeniu za pomoca produktu radiofarmaceu-
tycznego o zleconej aktywnosci optymalizacja ochrony radiologicznej pacjenta
wymaga mozliwie maksymalnej ochrony zdrowych narzadéw i tkanek przed
promieniowaniem jonizujgcym”.

76 Przyklad ten podaje za: 1aEA, Radiation Protection and Safety of Radiation
Sources, 7.
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Konwencji cNs do podjecia odpowiednich krokéw dla zapewnienia, aby
we wszystkich stanach eksploatacyjnych narazenie na promieniowanie
pracownikéw i ludnosci spowodowane przez obiekt jadrowy bylo tak
male, jak to jest praktycznie mozliwe. Analogicznie w sposéb posredni do
zasady optymalizacji odwotuje sie art. 24 ust. 1 pkt (i) Wspélnej Konwencji
(,Ochrona przed promieniowaniem w czasie eksploatacji”). Przepis ten
okresla, ze kazda z umawiajacych sie stron podejmie wtasciwe dziatania
dla zapewnienia, ze podczas eksploatacji obiektu stuzacego postepowaniu
z wypalonym paliwem lub odpadami promieniotwérczymi narazenie na
promieniowanie pracownikéw i ludnosci spowodowane przez obiekt jest
tak matle, jak to jest rozsadnie osiggalne przy uwzglednieniu czynnikéw
ekonomicznych i technicznych!””. Brak jest natomiast bezposredniego
odniesienia do zasady optymalizacji w Konwencji CPPNM.

W prawie wspélnotowym, podobnie jak w przypadku zasady uza-
sadnienia, zasada optymalizacji ochrony radiologicznej nie znalazta
odzwierciedlenia w dyrektywach Nsp czy tez dyrektywie odpadowej, co
jest podyktowane odmiennym zakresem przedmiotowym przywotanych
aktéw, a wiec pominieciem pewnych kwestii z zakresu ochrony radio-
logicznej. Zaréwno dyrektywa Nsp, jak i dyrektywa odpadowa wprost
wskazuja, ze ich postanowienia uzupelniaja podstawowe normy, o ktérych
mowa w art. 30 Traktatu Euratom, w zakresie bezpieczenistwa jadrowego
obiektéw jadrowych lub bezpieczenistwa gospodarowania wypalonym
paliwem jadrowym i odpadami promieniotwdrczymi, oraz pozostaja bez
uszczerbku dla obowigzujacego prawodawstwa wspdlnotowego w zakresie
ochrony zdrowia pracownikéw i ludnosci przed zagrozeniami wynikaja-
cymi z promieniowania jonizujacego, w szczegélnosci dla dyrektywy Bss'®l.

Jednakowoz, zasada optymalizacji ochrony radiologicznej zostata wprost
uregulowana w dyrektywie Bss, gdzie art. 5 dyrektywy wymienia trzy
podstawowe zasady systemu ochrony przed promieniowaniem, a miano-
wicie uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia dawki. W mys$] art. 5 lit.

77 Podobny wymdg sformutowano dla sytuacji usuwania substancji promie-
niotwérczych do §rodowiska. Zob. art. 24 ust. 2 pkt (i) Wspélnej Konwencji.

78 Zob. odpowiednio art. 2 ust. 3 dyrektywy NsD oraz art. 1 ust. 4 dyrektywy
odpadowej. Nalezy zwrdcié uwage, ze dyrektywa odpadowa powotuje sie na dyrek-
tywe, ktéra poprzedzata aktualna dyrektywe Bss, a wiec na dyrektywe 96/29/
Euratom z dnia 13 maja 1996 r. ustanawiajacg podstawowe normy bezpieczen-
stwa w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i ogétu spoleczenstwa przed
zagrozeniami wynikajagcymi z promieniowania jonizujacego (Dz.Urz. UE L 159
7 29.6.1996, S. 1).
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,b” dyrektywy Bss ochrona przed promieniowaniem oséb poddawanych
narazeniu ludnosci lub narazeniu zawodowemu jest optymalizowana
w celu utrzymania wielkosci indywidualnych dawek, prawdopodobienstwa
narazeniailiczby narazonych oséb na najnizszym racjonalnie osiaggalnym
poziomie, z uwzglednieniem aktualnego stanu wiedzy technicznej oraz
czynnikéw ekonomicznych i spotecznych. Dalej przepis ten stanowi, ze
optymalizacja ochrony oséb poddawanych narazeniu medycznemu doty-
czy wielkosci indywidualnych dawek i jest spéjna z medycznym celem
narazenia, jak opisano w art. 56 dyrektywy Bss. Zasade te stosuje sie jako
$rodek ostroznosci - zaréwno wzgledem dawki skutecznej, jak i w kon-
tekscie dawek réwnowaznych - w celu uwzglednienia niepewnosci co do
uszczerbku na zdrowiu ponizej progu dla zmian w tkankach.

W dyrektywie Bss okre$lono réwniez narzedzia optymalizacji, o ktérych
byta mowa w odniesieniu do ustawy - Prawo atomowe. W art. 6 ust. 1dyrek-
tywy Bss wskazano na konieczno$¢ zapewnienia przez pafistwa cztonkow-
skie, w stosownych przypadkach, ustanowienia ogranicznikéw dawek do
celéw przewidywanej optymalizacji ochrony w przypadkach: 1) narazenia
zawodowego, 2) narazenia ludno$ci oraz 3) narazenia medycznego. Z kolei
art. 7 ust. 1 dyrektywy Bss stanowi, ze panstwa cztonkowskie zapewniaja
ustanowienie pozioméw referencyjnych dla sytuacji narazenia wyjatko-
wego i istniejacego. Odpowiednikiem okre$lenia ,poziom referencyjny”
na gruncie ustawy - Prawo atomowe jest termin ,,poziom odniesienia”.
Wybrane dla pozioméw referencyjnych wartosci zaleza od rodzaju sytuacji
narazenia oraz powinny uwzgledniaé zaréwno wymogi ochrony radiolo-
gicznej, jak i kryteria spoteczne. Dalej przepisy dyrektywy Bss w zalgcz-
niku I okreslaja poziomy referencyjne (odniesienia) dotyczace narazenia
ludnosci, ktére zostaty zaimplementowane do przepiséw prawa krajowego.
Podobnie jak w przypadku zasady uzasadnienia, takze w przypadku zasady
optymalizacji dyrektywa Bss w znacznej mierze opiera si¢ na rekomenda-
cjach 1crp, w szczegblnosci zawartych w publikacji nr 103 1crp"?,

Podsumowujac nalezy wskazad, ze przepisy prawa krajowego wlasciwie
implementuja rozwigzania dotyczace zasady optymalizacji wyrazonej
w dokumencie SF-1 MAEA, jak réwniez s3 zgodne z wymogami bezpieczen-
stwa MAEA, ktére zasade ta uszczegétawiaja'*®. Ponadto, polskie regulacje

79 Zob. szerzej na temat zasady optymalizacji ochrony radiologicznej w: ICRP,
The 2007 Recommendations, 91-98, 128-132.

80 Zob. wymogi bezpieczefistwa nr 11, 38 oraz 48 w: IAEA, Radiation Protection
and Safety of Radiation Sources, 35-36, 78-82, 95-96. Por. Strategia, 45.
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prawa atomowego, w zakresie w jakim odnosza si¢ do zasady optymalizacji,
sa zgodne z przepisami prawa wspélnotowego oraz miedzynarodowego,
zapewniajac wlasciwy poziom ochrony przed promieniowaniem.

4 | Zasada szdsta: ograniczenie narazenia ludzi

Szdsta z prezentowanych zasad bezpieczenstwa jest zasada ,,Ograniczenia
narazenia ludzi” (ang. Limitation of risks to individuals). Stanowi ona, ze
$rodki zapobiegania i ochrony, podejmowane w celu kontroli narazenia na
promieniowanie jonizujace, muszg zapewniaé, ze zadna osoba nie poniesie
nieakceptowalnego ryzyka powstania szkody dla zdrowia!®"l,

Zasady uzasadnienia i optymalizacji same w sobie nie gwarantuja, ze
zadna osoba nie bedzie ponosita nieakceptowalnego ryzyka powstania
szkody'®?. W zwigzku z tym zaréwno dawki promieniowania, jak i ryzyko
wynikajace z napromienienia musza by¢ kontrolowane w ramach usta-
lonych limitéw'®®. Jednoczeénie, jak wskazano w krajowej Strategii
i co wynika z przepiséw polskiego prawa atomowego, podstawg kontroli
narazenia jest systematyczna ocena dawek promieniowania jonizujacego
prowadzona w ramach dozymetrii indywidualnej lub $rodowiskowe;j'®*..
Panstwo ustala dawki graniczne promieniowania jonizujacego, stano-
wiace gbrna granice dopuszczalnosci narazenia, ktérej poza przypadkami
przewidzianymi w przepisach prawa atomowego nie wolno przekroczy¢.

W mys$] art. 13 ust. 1 pr. atom. dawki graniczne obejmuja sume dawek
pochodzacych od narazenia zewnetrznego i wewnetrznego®®!, ktérych

81 1AEA, Fundamental Safety Principles, 11.

82 Tbidem.

83 Strategia, 46.

84  Zob.art. 17,204, 23, 26 1 28 pr. atom. w odniesieniu do obowigzku prowadzenia
systematycznej oceny dawek promieniowania jonizujgcego w ramach dozymetrii
indywidualnej lub $rodowiskowej.

85 Zgodnie z art. 13 ust. 2 pr. atom. dawki graniczne nie obejmuja narazenia na
promieniowanie naturalne, jezeli narazenie to nie zostato zwiekszone w wyniku
dziatalno$ci cztowieka, w szczegdlnosci nie obejmuja narazenia pochodzacego od
radonu w budynkach mieszkalnych, od naturalnych nuklidéw promieniotwor-
czych wchodzacych w sklad ciata ludzkiego, od promieniowania kosmicznego
na poziomie ziemi, jak réwniez narazenia nad powierzchnig ziemi od nuklidéw
promieniotwdrczych znajdujacych sie w nienaruszonej skorupie ziemskiej.
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sposoéb zliczania okre$lono odmiennie w stosunku do pracownikéw oraz
0s6b z ogétu ludnosci®l. Zakaz przekraczania dawek granicznych zostat
okreslony w art. 14 ust. 1 pr. atom., zgodnie z ktérym suma dawek promie-
niowania jonizujacego dla pracownikéw oraz oséb z ogétu ludnosci nie
moze przekraczaé¢ dawek granicznych, okreslonych w zataczniku nr 4 do
ustawy. Wyjatek stanowia przypadki okreslone w art. 19 i 20 pr. atom.,
gdzie wskazano sytuacje w ktérych pracownicy lub cztonkowie ekip awa-
ryjnych moga otrzymacé dawki przekraczajace wartosci dawek granicznych.
Stosownie do tresci art. 31 ust. 1 pr. atom., w razie stwierdzonego prze-
kroczenia ktérejkolwiek z dawek granicznych okreslonych dla pracow-
nikéw w zataczniku nr 4 do ustawy, kierownik jednostki organizacyjnej
jest obowigzany skierowa¢ pracownika na badania lekarskie. Dalsza praca
w warunkach narazenia na promieniowanie jonizujace wymaga zgody
lekarza, a przypadku braku takiej zgody stosuje sie odpowiednio przepisy
prawa pracy odnoszace sie do pracownika, u ktérego stwierdzono objawy
wskazujace na powstanie choroby zawodowe;j*”. Zgodnie z art. 32 pr. atom.
pracownik moze odwotaé sie od orzeczenia lekarskiego, uniemozliwiaja-
cego dalsza prace w narazeniu, do sadu pracy.

W zalaczniku nr 4 do ustawy - Prawo atomowe okre$lono dawki gra-
niczne dla trzech kategorii 0séb, to jest dla: 1) pracownikéw, 2) uczniéw,
studentéw i praktykantéw (w tym w zaleznosci od wieku) oraz 3) oséb
z ogbtu ludnosci. Limity dawek granicznych ustanowiono z uwzglednie-
niem podziatu na dawke skuteczng (efektywng) oraz dawke réwnowazna,
a takze dokonano rozréznienia wartosci granicznych dla okres§lonych
czeéci organizmu ludzkiego. Jednoczesnie dawek granicznych nie sto-
suje sie do 0séb poddawanych dzialaniu promieniowania jonizujacego
w celach medycznych, o ktérych mowa w art. 33a ust. 1 pr. atom., a wiec
w przypadkach ekspozycji medycznych: 1) 0séb poddawanych badaniom
diagnostycznym, zabiegom lub leczeniu, 2) 0séb poddawanych badaniom
przesiewowym, 3) 0s6b uczestniczacych w eksperymentach medycznych
lub badaniach klinicznych, 4) opiekunéw. Narazenie medyczne powinno
prowadzié do oczekiwanego rezultatu, totez wyznaczenie dawek granicz-
nych mogtoby uniemozliwié pacjentowi proces leczenia. Ekspozycje nalezy
wykonaé, jesli uzasadniajg to stan pacjenta badZ konieczno$¢ oceny sku-
teczno$cileczenia, postepéw choroby czy dalszego postepowania z pacjen-
tem, co bezposrednio wynika z zasady uzasadnienia.

86 Zob. art. 13 ust. 1ai1b pr. atom.
87 Art.31ust. 213 pr. atom.
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Przepisy polskiego prawa atomowego ustanawiajg szczegélne zasady
ochrony przed promieniowaniem w stosunku do kobiet w cigzy, kobiet
karmiacych piersig oraz os6b w wieku ponizej 18 lat. Od chwili powiado-
mienia pracodawcy kobieta bedaca w cigzy nie moze pracowaé w warun-
kach prowadzacych do otrzymania przez majace urodzi¢ sie dziecko dawki
skutecznej (efektywnej) przekraczajacej 1 mSv. Z kolei kobieta karmigca
piersig nie moze w ogdle pracowa¢ w warunkach narazenia na skazenie
promieniotwércze. W odniesieniu do oséb w wieku ponizej 18 lat moga
one pracowa¢ w warunkach narazenia, ale jedynie w celu nauki lub przy-
uczenia do zawodu'®®.

W prawie miedzynarodowym zasada ograniczenia dawki zostata
posrednio wskazana w art. 15 Konwencji cNs. W przepisie tym ustano-
wiono obowigzek parnstw bedacych stronami Konwencji cNs do podje-
cia odpowiednich krokéw dla zapewnienia by nikt nie byt narazony na
dawki promieniowania przekraczajace ustalone krajowe dawki graniczne.
Podobnie w sposéb posredni do zasady ograniczenia dawki odwotuje sie
art. 24 ust. 1 pkt (ii) Wspélnej Konwencji. Przepis ten okreéla, ze kazda
z umawiajacych sie stron podejmie wlasciwe dziatania dla zapewnienia,
ze podczas eksploatacji obiektu stuzacego postepowaniu z wypalonym
paliwem lub odpadami promieniotwdrczymi w normalnych warunkach
nikt nie jest narazony na dawki promieniowania przekraczajace usta-
lone w kraju limity dawek, przy ktérych ustalaniu w nalezyty sposéb
uwzgledniono miedzynarodowo uznawane normy ochrony przed promie-
niowaniem™®, Brak jest natomiast bezpo$redniego odniesienia do zasady
ograniczenia dawki w Konwencji cppNM.

Co sie za$ tyczy przepiséw prawa wspélnotowego, podobnie jak w przy-
padku zasady uzasadnienia i optymalizacji, zasada ograniczenia dawki nie
znalazta odzwierciedlenia w dyrektywach Nsp oraz odpadowej. Jednakowoz
zasada ograniczenia dawki zostala wprost uregulowana w dyrektywie Bss,
a mianowicie w art. 5 lit. ,¢” dyrektywy. Zgodnie z przywotanym przepi-
sem zasada ograniczenia dawki sprowadza sie do tego, Ze w sytuacjach
narazenia planowanego suma dawek otrzymywanych przez osobe nie
przekracza dawek granicznych okreslonych dla narazenia zawodowego
lub dla narazenia ludnosci. Dawek granicznych nie stosuje sie do nara-
zenia medycznego. W dyrektywie Bss uregulowano kwestie dotyczace

88 Zob. art. 14 ust. 1b-1d pr. atom.
89 Analogiczny wymdg sformutowano dla sytuacji usuwania substancji pro-
mieniotwérczych do §rodowiska. Zob. art. 24 ust. 2 pkt (ii) Wspélnej Konwencji.
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dawek granicznych w przypadku narazenia zawodowego (art. 9), ochrony
pracownic w cigzy i karmiacych piersia (art. 10), dawek granicznych dla
praktykantéw i studentéw (art. 11), a takze w przypadku narazenia ludnosci
(art.12). Zagadnienia te zostaly wlaéciwie zaimplementowane do przepiséw
polskiego prawa atomowego m.in. w art. 13 i 14 pr. atom., o ktérych byta
mowa wczesniej. Podobnie jak to mialo miejsce w odniesieniu do zasady
uzasadnienia oraz optymalizacji, tak i w przypadku zasady ograniczenia
dawki dyrektywa Bss wprost powotuje sie na dorobek 1crp, w szczegdlnosci
w kontekscie znormalizowanych wartosci i zalezno$ci wykorzystywanych
do celéw oszacowania dawek skutecznych i réwnowaznych®,

Nalezy stwierdzié, ze przepisy prawa krajowego sa zgodne z zasada
ograniczenia dawki (narazenia ludzi) okre$long w dokumencie sF-1 MAEA,
jak réwniez z wymogami bezpieczenistwa MAEA odnoszacymi sie do tej
zasady™!l. Ponadto, w zakresie dotyczacym przedmiotowej zasady, przepisy
polskiego prawa atomowego w sposéb wlasciwy implementuja rozwigzania
wynikajace z przepiséw prawa wspdlnotowego, a takze miedzynarodowego.

5 | Zakonczenie

Zasady uzasadnienia, optymalizacji i ograniczenia dawki maja fundamen-
talne znaczenie dla systemu ochrony radiologicznej w Polsce, co wynika
zaréwno z przepiséw prawa krajowego, wspélnotowego, jak i miedzynaro-
dowego. Jednoczesnie, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, niezbedne jest stosowanie
wszystkich Podstawowych Zasad Bezpieczefistwa MAEA. Zaréwno prze-
pisy polskiego prawa atomowego, jak i postanowienia Strategii i polityki
w zakresie rozwoju bezpieczenistwa jadrowego i ochrony radiologicznej
Rzeczypospolitej Polskiej, w sposéb wtasciwy oddajg sens normatywny
oraz znaczenie przedmiotowych zasad.

W zakresie podmiotowym zasady bezpieczenistwa dotyczg jednostek
prowadzacych dziatalno$é zwiazang z narazeniem oraz ich pracownikéw,

90  Zob. art.13 w zw. z art. 4 pkt 96 dyrektywy Bss. Por. art. 25 pr. atom. Zob. sze-
rzej na temat zasady ograniczenia dawki w: ICRP, The 2007 Recommendations, 98-100.

91 Zob. wymdg bezpieczeristwa nr 12 oraz zalacznik 111 w: 1AEA, Radiation
Protection and Safety of Radiation Sources, 37-38, 132 i n. Por. Strategia, 45.
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jak i organéw regulacyjnych. W aspekcie przedmiotowym, Podstawowe
Zasady Bezpieczenistwa MAEA majg zastosowanie do dziatalno$ci zwig-
zanych z narazeniem na promieniowanie jonizujace, wykorzystaniem
materialéw jadrowych badz zrédet promieniotwdrczych, urzadzen wytwa-
rzajacych promieniowanie jonizujace oraz innych zrédet promieniowania
jonizujacego, o ile jest to niezbedne z punktu widzenia bezpieczenistwa
jadrowego oraz ochrony radiologicznej®?.

Zasady te majg réwniez zastosowanie do obiektéw jadrowych i innych
dziatalno$ci zwigzanych z jadrowym cyklem paliwowym, co nabiera szcze-
gblnego znaczenia w kontekscie realizacji Programu polskiej energetyki
jadrowej®*. Podstawowe Zasady Bezpieczeristwa powinny stanowié¢ dla
inwestora odpowiedni punkt wyjscia do opracowania i wdrozenia poli-
tyki kultury bezpieczeristwa (safety culture)®*, bez ktérej budowa oraz
pdéniejsza eksploatacja elektrowni jadrowej nie bedg mozliwe. Realizacja
strategicznych celéw polityki paiistwa, w tym zwigzanych z wdrazaniem
energetykijadrowej w Polsce, musi bowiem uwzgledniaé zasade prymatu
bezpieczenstwa, zgodnie z ktéra zagadnieniom bezpieczenistwa jadrowego
iochrony radiologicznej nadaje sie nalezny priorytet przed innymi celami,
w tym ekonomicznymi, politycznymi oraz spoteczno-gospodarczymi.
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