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1 Wstep

Prawo do ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
jest regulowane w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1024 z 20 czerwca 2019 r. sprawie otwartych danych i ponownego
wykorzystywania informacji sektora publicznego (wersja przeksztatcona)
(Dz.U.UE.L.2019.172.56), zwana dalej dyrektywa. Jej postanowienia w pol-
skim porzadku prawnym s3 implementowane w ustawie z 11 sierpnia 2021 .
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (dalej: u.o.d.)™. Akt ten dostosowuje prawo krajowe do posta-
nowien dyrektywy, powielajac jednak, w tym zakresie w jakim bylo to
mozliwe, rozwigzania wcze$niejszej ustawy z 25 lutego 2016 r. o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego™.

Celem tego artykutu jest dokonanie ustalenl terminologicznych dotycza-
cych siatki pojeciowej stosowanej w ustawie o otwartych danych, a kon-
kretnie uzycia przez ustawodawce zwyktego pojecia otwartych danych
ijego relacji do terminu ponownego wykorzystywania informacji sektora
publicznego. Majg one dla tej ustawy znacznie kluczowe. Jest ona bowiem
zatytulowana o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informa-
cji sektora publicznego. Na jej gruncie, pomimo wydawaloby sie dla tego
aktu prawnego fundamentalnego znaczenia, sposéb rozumienia pojecia
otwartych danych nie jest do korica jasny™. Rzutuje to na ustalenie zakresu
ustawy oraz ocene poprawnosci jej tytutu.

1 Dz.U. 2021r., poz. 1641 ze zm.

2 Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzy-
stywaniu informacji sektora publicznego (t. j. Dz.U. z 2023 1., poz. 1524).

3 Zob. Mikolaj Garstka, Anna Gos, Grzegorz Sibiga, Dominik Sybilski, Iwona
Szelembaum, ,,Komentarz do art. 2", [w:] Ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 1. 0 otwar-
tych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Komentarz,
red. Grzegorz Sibiga, Dominik Sybilski (Warszawa: C.H. Beck, 2022), Legalis, pkt 38.
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2 Pojecie otwartych danych w postanowieniach
dyrektywy

Pojecie otwartych danych nie wystepowato w dyrektywie 2003/98/wg!
i dyrektywie 2013/37/UE".. S3 jednak autorzy, ktérzy w tej ostatniej doszu-
kuja sie zwiastunéw nadchodzacych zmian w motywach 3, 21 oraz 26.
Nie ma tam jednak mowy o otwartych danych, a jedynie o otwartym doste-
pie i otwartych formatach. Jest to wiec chyba za daleko idaca interpretacja'®.
Tym bardziej bowiem, ze sama idea ponownego wykorzystywania jest
zwigzana z ruchem na rzecz otwartoéci, a konkretnie z otwartym rzagdem™,
otwartym oprogramowaniem i otwarta nauka™®.

Dyrektywa 2019/1024, pomimo uzycia w tytule pojecia otwartych danych
terminu, tego nie definiuje. Jedynie w motywie 16 wskazano, ze , pojecie
otwartych danych ogélnie odnosi sie do danych w otwartym formacie, ktére
moga by¢ swobodnie wykorzystywane, ponownie wykorzystywane i udo-
stepniane przez wszystkich do dowolnego celu”. Chodzi wiec o takie dane,
ktére sg wolne od barier ponownego wykorzystywania zaréwno technicz-
nych (otwarty format), jak i prawnych odnoszacych sie zaréwno do celéw
w jakich moga by¢ wykorzystywane, jak i warunkéw ponownego wyko-
rzystywania. Organy sektora publicznego i przedsiebiorstwa publiczne

4 Dyrektywa 2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego
z dnia 17 listopada 2003 r. (Dz.Urz. UE L Nr 345, 5. 90).

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/37/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/98/WE w sprawie ponownego wykorzysty-
wania informacji sektora publicznego z dnia 26 czerwca 2013 r. (Dz.Urz. UE L
Nr 175, 5. 1).

6 Zob. Garstka, Gos, Sibiga, Sybilski, Szelembaum, ,Komentarz do art. 2”,
pkt 39.

7 Agnieszka Piskorz-Ry1i, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego.
Zagadnienia administracyjnoprawne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 63-76.

8 Benedict Fecher, Sascha Friesike, ,,Open Science: One Term, Five Schools of
Thought”, [w:] Opening Science
The Evolving Guide on How the Internet is Changing Research, Collaboration and Scho-
larly Publishing, red. Sascha Friesike, Sénke Bartling (Cham-Heidelberg-New
York-Dordrecht-London: Springer, 2014), 17-47. Na ten temat réwniez Emanuel
Kulczytiski, ,Otwarta nauka a komunikacja - perspektywa metateoretyczna”,
[w:] Komunikacja naukowa w humanistyce, red. Emanuel Kulczytiski (Poznan:
Wydawnictwo Naukowe Instytutu Filozofii uam, 2017), 67-85 oraz Bogdan Fischer,
Agnieszka Piskorz-Ryn, ,Re-use of Research Data” Prawo i WigZ, nr 2 (2016): 96-97.
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udostepniajg swoje dokumenty w dowolnym istniejacym formacie lub
jezyku, aw miare mozliwosci i stosownie do przypadku za pomoca srodkéw
elektronicznych - w formatach, ktére sg otwarte, nadajg sie do odczytu
maszynowego. W miare mozliwosci zaréwno format, jak i metadane musza
byé zgodne z otwartymi standardami formalnymi (art. 5 ust. 1 dyrektywy).
Mozliwo$¢ uzywania danych w dowolnym celu wiaze sie za$ z samym poje-
ciem ponownego wykorzystywania dokumentéw urzedowych. Oznacza
ono bowiem na gruncie dyrektywy wykorzystywanie przez osoby fizyczne
lub podmioty prawne dokumentéw bedacych w posiadaniu organéw sek-
tora publicznego, do celé6w komercyjnych lub niekomercyjnych innych niz
ich pierwotne przeznaczenie w ramach zadan publicznych, dla ktérego
to celu dokumenty te zostaly wyprodukowane, z wyjatkiem wymiany
dokumentéw miedzy organami sektora publicznego stuzacej wylacznie
wykonywaniu ich zadan publicznych (art. 2 pkt 1 lit a dyrektywy). Jedli
chodzi za$ o warunki, ponowne wykorzystywanie dokumentéw nie podlega
warunkom, chyba ze warunki takie sg obiektywne, proporcjonalne, niedys-
kryminacyjne i uzasadnione celem interesu publicznego. Jezeli ponowne
wykorzystywanie podlega warunkom, warunki te nie moga niepotrzeb-
nie ograniczaé¢ mozliwos$ci ponownego wykorzystywania i nie moga by¢
stosowane do ograniczania konkurencji (art. 8 ust. 1dyrektywy). Ponadto,
zadne majace zastosowanie warunki ponownego wykorzystywania doku-
mentéw nie moga dyskryminowaé poréwnywalnych kategorii ponownego
wykorzystywania, w tym ponownego wykorzystywania w wymiarze tran-
sgranicznym (art. 11 ust. 1 dyrektywy).

Poza zdefiniowaniem otwartych danych w motywie 16 jest mowa o poli-
tyce otwartych danych™. Promuje ona szeroka dostepnoé¢ i ponowne wyko-
rzystywanie informacji sektora publicznego. Zacheca sie w zwigzku z tym
panstwa cztonkowskie do wspierania tworzenia danych w oparciu o zasade
yotwartosci w fazie projektowania i otwartoéci domy$lnej” w odniesie-
niu do wszystkich dokumentéw objetych zakresem stosowania niniejszej
dyrektywy. Otwarto$¢ domyslng wigzaé nalezy z Miedzynarodows Kartg
Otwartych Danych"!. Stanowi ona zbiér zasad i dobrych praktyk w zakre-
sie otwarcia danych publicznych. Karta definiuje réwniez otwarte dane.
Sa to dane cyfrowe, ktére sg udostepniane w taki sposéb, ze posiadajg one

9 Jest o niej mowa réwniez w motywie 62 dyrektywy.
10 International Open Data Charter, Wrzesiell 2015 r. https://opendata-
charter.net/wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-charter_F.pdf.
[dostep: 13.11.2023].


https://opendatacharter.net/wp-content/uploads/2015/10/opendatacharter-charter_F.pdf
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cechy techniczne i prawne niezbedne do ich swobodnego wykorzystywa-
nia, ponownego wykorzystywania i redystrybucji przez kazdego, zawsze
i wszedzie"l. Przez ,otwarto$¢é domyslng” na gruncie Karty rozumie sie
dzialania wladzy publicznej w stosunku do obywateli i innych podmio-
téw, zakladajace domniemanie dostepnosci danych. Nie jest to jednak
jednoznaczne z pelng ich dostepnoscia. Wiadza publiczna moze bowiem
ja ograniczy¢ w oparciu o uzasadnione przyczyny. Elementem otwartosci
domyslnej jest stworzenie kultury otwartosci nie tylko poprzez decy-
zje polityczne, rozwigzania prawne, ale réwniez za pomoca programéw
szkoleniowych i uswiadamiajacych, narzedzi, wytycznych oraz strategii
komunikacyjnych™?l,

Wracajac jednak do dyrektywy, odnie$¢ nalezy sie jeszcze do jej art. 1.
Pomimo tytutu okreslono w nim, ze akt ten wydano w celu propagowania
wykorzystywania otwartych danych i stymulowania innowacji w produk-
tach i ustugach. Niniejsza dyrektywa ustanawia zbiér minimalnych prze-
piséw regulujacych ponowne wykorzystywanie oraz ustalenia praktyczne
ulatwiajace ponowne wykorzystywanie wymienionych w tym przepisie
kategorii danych. Patrzac wiec na ten artykut z perspektywy relacji miedzy
pojeciami otwartych danych a ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego, (dalej: ponowne wykorzystywanie i.s.p.), stwierdzié
nalezy, ze celem dyrektywy jest propagowania wykorzystywania otwar-
tych danych i narzedziem dla realizacji tego celu jest przyjecie przepiséw
regulujacych ponowne wykorzystywanie dokumentéw urzedowych. To za$
sktania do wniosku, ze , propagowanie wykorzystywania otwartych danych”
jest postulatem-celem, do ktérego Unia Europejska dazy, a jednym ze spo-
sobéw jego realizacji jest ujednolicenie przepiséw dotyczacych ponownego
wykorzystywania, dlatego wiec w dyrektywie ustalono minimalny zbiér
regul w tym zakresie. Z tego wzgledu nie nalezy zgodzi¢ sie z twierdze-
niem, ze pojecie otwartych danych na gruncie ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu i.s.p. ,wskazuje na aksjologie przedmioto-
wej regulacji”*?l. Aksjologia odnosi sie bowiem do wartoéci. W tym przy-
padku wydaje sie, ze chodzi autorom o wartosci jako kategorie prawna.
W mojej ocenie jednak ten przytoczony tu poglad nalezy zakwestionowac.

11 Definicja rozpoczyna postanowienia karty i jest zawarta na s. 1.
12 Zob. zasada 1 pkt 13-17 Miedzynarodowej Karty Otwartych Danych oraz
podsumowanie zasady pierwszej. https://opendatacharter.net/principles/#open-
-by-default.
13 Zob. Garstka, Gos, Sibiga, Sybilski, Szelembaum, ,Komentarz do art. 2”,
pkt 38.
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Otwarte dane wigza sie co prawda z warto$ciami, ale traktowa¢ nalezy je
nie jako warto$¢ o charakterze obiektywnym (warto$ci prawne) ale jako
cel, za ktérym stoja wartoéci. Cel nalezy za$ rozumieé w taki sposéb, jak
rozumie go Franciszek Longchamps, a mianowicie jako ,,skonkretyzowana
czasowo ocena projektowanego stanu, przedmiotu, faktu, zdarzenia odno-
szona do systemu warto$ci ustawodawcy”**], Wykorzystywanie otwartych
danych, czy inaczej udostepnianie danych jako otwarte z perspektywy
prawodawcy europejskiego, a w §lad za nim prawodawcy krajowego"®!
traktowaé nalezy jako cel (,,skonkretyzowang czasowo ocene projektowa-
nego stanu”), ktéry gwarantuje najpetniejsza realizacje wartosci lezacych
u podstaw ponownego wykorzystywania i.s.p. Otwarte dane, a precyzyjnie
rzecz biorac: zapewnienie mozliwo$ci ponownego wykorzystania otwar-
tych danych, nie jest wiec celem samoistnym, jest to stan postulowany,
ktéry stuzy realizacji ponownego wykorzystywania i stojacych za nim
warto$ci. Tylko bowiem w przypadku dostepnos$ci danych dobrej jakosci
(otwartych danych) ponowne wykorzystywanie moze sie w sposéb efek-
tywny rozwija¢. Na tym tle mozna postawié¢ wiec pytanie, czy uchwalajac
ustawe o otwartych danych dokonano prawidlowej implementacji dyrek-
tywy, a mianowicie, czy zalezno$¢ opisana powyzej ma swoje odzwiercie-
dlenie w ustawie. Odpowiedz w tej kwestii wymaga jednak wczesniejszego
przedstawienia rozwigzan ustawowych.

14 Zbigniew Cie$lak, ,Modele uktadéw administracyjnych i ich usprawnie-
nie”, [w:] Nauka administracji, red. Zbigniew Cieslak (Warszawa: Wolters Kluwer,
2012), 213 oraz Zbigniew Cieslak, ,Aksjologiczne podstawy jawno$ci. Perspektywa
nauk o administracji”, [w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 11, Podstawy aksjologiczne,
red. Zbigniew Cieélak (Warszawa: C.H. Beck, 2013), 3-4.

15 Franciszek Longchamps, Zalozenia nauki administracji (Wroctaw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 1991) 114-120.

16 Twierdzenie to oparte jest na zatozeniu, ze mozemy méwi¢ o tozsamosci
celéw ponownego wykorzystywania i.s.p. na poziomie europejskim i krajowym.
Zob. Piskorz-Ry1i, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, 107. Na
temat cel6w ponownego wykorzystywania i zwigzanych z tym wartosci zob. ibidem,
96-107.
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3 | Pojecie otwartych danych w postanowieniach
ustawy

Przechodzac za$ na grunt krajowy ustawa definiuje otwarte dane. Sa to
informacje sektora publicznego udostepniane lub przekazywane w postaci
elektronicznej, bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych
mowa w rozdziale 3, kompletne, aktualne, w wersji zrédtowej, w otwartym
i niezastrzezonym formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego,
ktére sa przeznaczone do bezptatnego ponownego wykorzystywania na
tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez koniecznosci potwier-
dzania jego tozsamodci (art. 2 pkt 11 u.0.d.). W tym miejscu zwrécié nalezy
uwage, ze kryteria do ktérych odnosi sie wskazana definicja opieraja
sie na filarach otwartos$ci ustalonych w programach otwierania danych
publicznych”. Byly one rozwijane réwniez w przygotowanym przez
Ministerstwo Cyfryzacji Standardzie otwartoéci danych®), Dokumenty te
opieraja sie takze na wspomnianej juz Miedzynarodowej Karcie Otwartych
Danych oraz podrecznikach otwartych danych™,

Zawarta w ustawie definicja otwartych danych odnosi sie do informacji
sektora publicznego. Jest to zgodnie z definicja legalng kazda tre$é lub jej
czes$é, niezaleznie od sposobu utrwalenia, w szczegdlnosci w postaci papie-
rowej, elektronicznej, dzwiekowej, wizualnej lub audiowizualnej, bedaca
w posiadaniu podmiotu zobowigzanego (art. 2 pkt 8 u.o.d.). Otwartymi
danymi sa te informacje sektora publicznego, ktére majg postac elektro-
niczng, sg kompletne, aktualne, w wersji zrédlowej, w otwartym i nieza-
strzezonym formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego. Pozostale

17 Uchwatla Rady Ministréw 107/2016 z 20 wrzeénia 2016 r. w sprawie ,Pro-
gramu otwierania danych publicznych dostepna. https://dane.gov.pl/media/
resources/20171201/RM-111-114-16-pos--uchw--nr-107-RM-z-2016-r--Program-
-Otwierania-Danych-Publicznych.pdf. [dostep:13.11.2023] oraz Uchwata Rady
Ministréw nr 28 z 18 lutego 2021 r. w sprawie Programu otwierania danych na
lata 2021-2027 (M.P. 2021 poz. 290).

18 https://dane.gov.pl/pl/knowledgebase/useful-materials/standardy-otwar-
tosci-danych. [dostep:13.11.2023]. Dokument ten sktada sie z odrebnych doku-
mentdéw takich jak Standard ap1, Standard bezpieczenstwa, Standard techniczny,
Standard prawny. Dla podejmowanych w tym artykule zagadnien najistotniejszy
jest Standard prawny. https://dane.gov.pl/media/ckeditor/2020/05/29/standar-
d-prawny.pdf. [dostep:13.11.2023]. Okres$lono w nim bariery otwartoéci, filary
otwarto$ci oraz wzorzec otwartosci.

19 Open data handbook. https://opendatahandbook.org/. [dostep:13.11.2023].
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za$ odnosza sie do sposobu przekazywania ich w celu ponownego wyko-
rzystywania. W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze otwarte dane s3 przeka-
zywane bezwarunkowo lub z uwzglednieniem warunkéw, o ktérych mowa
w rozdziale 3, na tych samych zasadach dla kazdego uzytkownika, bez
koniecznosci potwierdzania tozsamosci przez uzytkownika oraz bezptat-
nie®*], Wszystkie elementy konstrukcyjne tej definicji musza wystepowaé
tacznie.

Ustawa gwarantuje kazdemu prawo do ponownego wykorzystywania
i.s.p. udostepnianych w trybie bez wnioskowym (w Biuletynie Informacji
Publicznej podmiotu zobowigzanego lub w portalu danych, lub w innym
systemie teleinformatycznym podmiotu zobowigzanego) lub w trybie
wnioskowym (art. 5 u.0.d.). Ponowne wykorzystywanie jest to za$§ wykorzy-
stywanie przez uzytkownikéw!!i.s.p. w jakimkolwiek celu, z wyjatkiem
wymiany informacji sektora publicznego miedzy podmiotami zobowigza-
nymi wylacznie w celu realizacji zadan publicznych (art. 2 pkt 12 u.0.d.) 2.
Poza ustalonym w ustawie prawem do ponownego wykorzystywania, beda-
cym publicznym prawem podmiotowym, ustawa nie gwarantuje prawa do
tego, by wszystkie zasoby byly tworzone i przekazywane jako otwarte dane.
Zgodnie z art. 10 u.o.d. podmiot zobowigzany, jezeli to mozliwe, udostepnia
lub przekazuje informacje sektora publicznego, jako otwarte dane, w celu
ponownego wykorzystywania. W art. 28 ust. 1 jest za§ mowa, ze w celu
zwiekszenia ilo$ci oraz poprawy jakosci informacji sektora publicznego
i danych prywatnych oraz metadanych opisujacych ich strukture, udostep-
nianych w portalu danych, minister wlasciwy do spraw informatyzacji
opracowuje Program otwierania danych.

20 Szerzejnatemat opisu poszczegdlnych elementdéw tej definicji zob. Garstka,
Gos, Sibiga, Sybilski, Szelembaum, ,Komentarz do art. 2”, pkt 42 oraz Bogdan
Fischer, Agnieszka Piskorz-Ryn, Marlena Sakowska-Baryta, Joanna Wyporska-

-Frankiewicz, Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022), komentarz do
art. 2, Lex. pkt 10.2.

21 Zgodnie z art. 2 pkt 14 u.o.d. uzytkownik jest to osobe fizyczna, osobe prawna
lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra ponownie
wykorzystuje informacje sektora publicznego lub wykorzystuje dane prywatne.

22 Definicje te mozna uzupetnié¢ o definicje wypracowana przez doktryne.
Ponowne wykorzystywanie i.s.p. jest to uzywanie przez kazdego i.s.p. bedacej
w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych dla wytworzenia produktéw, débr lub
ustug o wartosci dodanej w innym celu niz wykonywanie zadan publicznych.
Cel ponownego wykorzystywania moze by¢é komercyjny lub niekomercyjny
(zob. Piskorz-Ry1i, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego, 146-147).
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Na tym tle odnie$¢ nalezy sie do tytutu ustawy oraz jej zakresu usta-
lonego w art. 1. Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej tytul ustawy
powinien odpowiadaé ogélnemu okresleniu przedmiotu ustawy'**!. Winien
okre$laé¢ mozliwie najzwiezlej, jednakze w sposéb adekwatnie informujacy
o jej treéci®*l. Powinien petnié funkcje informacyjna i identyfikacyjna™®,
reprezentowaé zawarta w danym akcie tres¢ normatywna w sposéb jedno-
znaczny i unikalny®® . Okreélenie przedmiotu ustawy moze by¢ opisowe
lub rzeczowe). W opisywanym przypadku wybrano pierwsze z wskaza-
nych rozwigzan.

Na tym tle, biorac pod uwage powyzsze, postawié¢ nalezy pytanie, czy
tytul ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego odpowiada wytycznym okres§lonym w § 16 1 18 Zasad
techniki prawodawczej. Wydaje sie, ze nie. Jest po temu kilka powodéw. Po
pierwsze, powinien by¢ zwiezly i odzwierciedlaé tre$¢ ustawy. W omawia-
nym przypadku mogloby sie wydawa¢, ze ustawa reguluje dwa odrebne
treSciowo prawa - prawo do otwartych danych i prawo do ponownego
wykorzystywania lub dwa zakresy przedmiotowe lub podmiotowo od siebie
niezalezne: otwarte dane i ponowne wykorzystywanie. Dokonana powy-
zej analiza, i to zaréwno na gruncie dyrektywy, jak i implementujacej ja
ustawy, nie daje podstaw do takiego twierdzenia. Na gruncie dyrektywy,
jak juz wspomniano, otwarte dane nie sg definiowane i wskazuje sie je
jako cel, ktéremu stuzy dyrektywa. Ona za$ ustala minimalny zestaw regut
dotyczacych ponownego wykorzystywania dokumentéw urzedowych. Na
gruncie ustawowym przyznano za$ kazdemu prawo do ponownego wyko-
rzystywania i skorelowany z nim obowigzek podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 3 u.o.d. W przypadku za$ otwierania danych sformutowano ogélne
zalecenie skierowane do podmiotéw zobowigzanych. Krag tych podmiotéw

23§16 Zalacznika Zasady techniki prawodawczej” do ww. rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (t. . Dz.U. z 2016 ., poz. 283), zwanego dalej zalgcznikiem Zasady
techniki prawodawczej.

24§18 ust. 1zalgcznik Zasady techniki prawodawczej.

25 Grzegorz Wierczyniski, ,Komentarz do § 16”, [w:] Tomasz Bgkowski, Piotr
Bielski, Krzysztof Kaszubowski, Marcin Kokoszczyniski, Jakub Stelina, Jarostaw
Warylewski, Grzegorz Wierczytiski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz (War-
szawa: ABC, 2003), pkt 1.

26 Grzegorz Wierczynski, ,Komentarz do rozporzadzenia w sprawie ‘Zasad
techniki prawodawczej”, [w:] Redagowanie i ogtaszanie aktéw normatywnych.
Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016. Lex), komentarz do § 16. pkt 3.

27§19 zalacznik Zasady techniki prawodawczej.
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jest tozsamy z tymi, ktérych dotycza obowigzki zwigzane z ponownym
wykorzystywaniem. Pojecie otwartych danych wiaze sie z dgzeniem pod-
miotéw zobowigzanych do tego, aby udostepniaty dane jako otwarte, oraz
ze wsparciem udzielanym im w tym procesie'*®). Otwarte dane to i.s.p.,
majace okreslone cechy i udostepniane na okreslonych zasadach w procesie
realizacji ponownego wykorzystywania i.s.p. Nie kazde wiec udostepnianie
lub przekazywanie i.s.p. do ponownego wykorzystywania bedzie doty-
czy¢ otwartych danych. W ten sposéb stwierdzié nalezy, ze zagadnienia
dotyczace otwartych danych nie wykraczajg poza zakres przedmiotowy
i podmiotowy realizacji prawa do ponownego wykorzystywania, lecz si¢
w nim zawierajg. To za§ powoduje, Ze otwarte dane nie powinny znalezé
sie w tytule ustawy i poprzedzaé¢ ponowne wykorzystywanie. Co za tym
idzie tytul ustawy nie jest ani zwiezty, ani jednoznaczny. Nie jest on réw-
niez adekwatny do jej tresci. Wymég adekwatnosci mozna spetnié¢ na dwa
sposoby: poprzez zamieszczenie w tytule lakonicznego streszczenia aktu
lub uzywajac w tytule zwrotu o charakterze symbolicznym, niestanowig-
cego streszczenia danego aktu, ale charakterystycznego i jednoznacznie
odmiennego od innych tytutéw ustaw. Tytut, o ktérym mowa, nie jest
ani lakonicznym streszczeniem, ani nie ma charakteru symbolicznego.
Nie bylo wiec potrzeby wyodrebniaé¢ w tytule kwestii otwartych danych.
Mozna podejrzewa¢ jednak, ze dziatanie ustawodawcy zwyklego podyk-
towane bylo po pierwsze tytulem dyrektywy, ktéra ustawa implementuje,
a co za tym idzie niejako automatycznym przepisaniem jej tytutu bez
badania tresci dyrektywy i zawartej w art. 1 relacji miedzy otwartymi
danymi i ponownym wykorzystywaniem informacji sektora publicznego,
apo drugie, checig odréznieniem ustawy od swojej poprzedniczki. W tym
przypadku jednak wystarczytoby by element rozrézniajacy stanowita
data ustawy. Ewentualnie ustawa mogtaby nosi¢ tytut o ponownym wyko-
rzystywaniu informacji sektora publicznego i otwieraniu danych tak, by
wskazaé, ze w ustawie tej w odréznieniu od ustawy wczeéniejszej potozono
nacisk na elementy zmierzajace do otwierania danych, takie jak program
otwierania danych, zabezpieczenie jego realizacji, przez koordynatora
programu i jego realizatoréw, utworzenie sieci pelnomocnikéw do spraw

28 Fischer, Piskorz-Ryn, Sakowska-Baryla, Wyporska-Frankiewicz, Ustawa
o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.
Komentarz, komentarz do art. 1, pkt 1.2.

29 Grzegorz Wierczynski, ,Komentarz do rozporzadzenia w sprawie ‘Zasad

32

techniki prawodawczej”, komentarz do § 18. pkt 4.
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otwarto$ci danych. Rozwigzania te wykraczajg poza minimalny zestaw
regul okreslonych w dyrektywie. Na zakoniczenie wspomnieé nalezy,
ze podmiot odpowiedzialny za realizacje ustawy, jakim jest minister wia-
Sciwy ds. informatyzacji, patrzy na to zgota odmiennie i postuluje dopisaé
definicje otwartych danych do stowniczka zawartego w art. 2 dyrektywy'*l.

Ostatnig kwestia, ktéra wymaga oméwienia w kontekscie realizacji
wczes$niej ustalonych celéw badawczych, jest zakres ustawy. Zgodnie
z art. 1 ustawa okresla zasady otwartosci danych, zasady i tryb udostep-
niania i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania oraz podmioty, ktére udostepniaja lub przekazuja te
informacje. Z tak ustalonego zakresu wynikaloby, Zze zasady otwartosci
danych nie mieszcza sie w pojeciu zasad ponownego wykorzystywania. Tak
jednak jak juz wskazano nie jest. Zasady otwarto$ci danych sa jednocze$nie
zasadami ponownego wykorzystywania i.s.p. z tym tylko zastrzezeniem,
ze otwarte dane zakladajg podwyzszony standard zaréwno jak chodzi
o0 spos6b udostepnienia, jak i cechy i.s.p. Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy,
ze ustawa de facto nie reguluje zasad otwartosci danych, o ktérych mowa
w ich definicji, i dla tego pojecia autonomicznych, przez co rozumieé nalezy,
ze nie zwigzanych z ogélnymi zasadami ponownego wykorzystywania
takich jak kompletno$é, aktualno$é, w wersji zrédtowej, w otwartym i nie-
zastrzezonym formacie przeznaczonym do odczytu maszynowego. Z tym,
ze pojecie otwarty format i format przeznaczony do odczytu maszynowego
s3 w stowniczku ustawowym zdefiniowane'®l. Trudno to jednak uznaé to
za okreglenie zasad.

30 Zob. Raport koricowy. Ewaluacja ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, Ministerstwo Cyfryzacji, 2023,
s. 25.

31 Zgodnie z art. 2 pkt 6 u.o.d. format otwarty jest to format pliku, ktéry jest
niezalezny od systemu oraz jest udostepniany bez zadnych ograniczen, ktére
utrudnialyby ponowne wykorzystywanie. Format przeznaczony do odczytu maszy-
nowego jest to za$ format pliku ustrukturyzowany tak, aby programy komputerowe
mogly zidentyfikowaé, rozpoznaé i pozyskaé okreslone dane i ich wewnetrzng
strukture (art. 2 pkt 6 u.o0.d.).
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4 | Podsumowanie

Po dokonanych w artykule tym ustaleniach terminologicznych mozna
sformutowaé wniosek o charakterze ogélnym, a mianowicie ustawo-
dawca postuzyt sie pojeciem ,otwartych danych” w sposéb, ktéry nalezy
oceni¢ negatywnie. Nieprawidtowo ustalit relacje miedzy tym pojeciem
a ponownym wykorzystaniem informacji sektora publicznego, co utrud-
nia rozumienie postanowien u.o.d. w praktyce. Jest po temu kilka powo-
déw. Po pierwsze, w ustawie nie uwzgledniono kontekstu europejskiego,
w jakim uzyto pojecia otwartych danych w dyrektywie. W niej bowiem
mozliwosci ponownego wykorzystania otwartych danych nie jest celem
samoistnym, jest to stan postulowany, ktéry stuzy realizacji ponownego
wykorzystywania i stojacych za nim wartosci. Dzieki dostepno$ci danych
dobrej jakosci (otwartych danych) ponowne wykorzystywanie moze sie
w sposéb efektywny rozwijaé. Po drugie, tytut ustawy sugeruje, ze reguluje
ona dwa odrebne tresciowo prawa - prawo do otwartych danych i prawo
do ponownego wykorzystywania lub dwa zakresy przedmiotowe lub pod-
miotowo od siebie niezalezne: otwarte dane i ponowne wykorzystywanie.
Dokonana powyzej analiza, i to zaréwno na gruncie dyrektywy, jak i imple-
mentujacej ja ustawy, nie daje podstaw do takiego twierdzenia. Po trzecie,
w art. 1 u.o.d. nieprawidtowo ustalono jej zakres przedmiotowy. Wynika
z niego, ze zasady otwarto$ci danych nie mieszcza sie w pojeciu zasad
ponownego wykorzystywania i.s.p., a tak jak wskazano w artykule nie jest.
Zasady otwarto$ci danych sa zasadami ponownego wykorzystywania i.s.p.
z tym tylko zastrzezeniem, ze uzycie pojecia ,otwartych danych” zaktada
podwyzszony standard zaréwno jak chodzi o sposéb udostepnienia jak
i cechy i.s.p. Po czwarte, pomimo deklaracji zawartej w art. 1, ustawa nie
reguluje zasad otwarto$ci danych. Definiuje to jedynie pojecie. Nie opisuje
za$ cech jakie muszg mie¢ otwarte dane na gruncie normatywnym, poza
otwartym formatem i formatem przeznaczonym do odczytu maszynowego.
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