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1 Wprowadzenie

W ostatnim czasie technologie cyfrowe zmienily gospodarke i spoteczen-
stwo, bezprecedensowo oddziatujac na wszystkie sektory dziatalnosci
gospodarczej i naukowej oraz na zycie codzienne. Centralnym punktem
staly sie innowacje cyfrowe, ktére sa i bedg pozostawaé oparte na danych.
Zagadnieniem kluczowym okazuje sie obecnie wykorzystywanie ich poten-
cjalu. To obszar, w ktérym ogniskuja sie technologie i uwarunkowana
prawne ich wykorzystywania. Z perspektywy prawnej obszar ten mozna
analizowaé pod roznymi katami. Tak tez dzieje sie ze stosunkowo nowym
zagadnieniem altruizmu danych™. W tym przypadku sama koncepcja
dzielenia sie informacjami jako swego rodzaju dobrem nie jest nowa'?..
Dostrzega¢ w niej mozna bowiem zakotwiczenie w paradygmacie dobra
wspdlnego i zréwnowazonego rozwoju, a z perspektywy czlowieka jako
podmiotu dysponujacego wlasng sfera informacyjna w jego swobodach
informacyjnych - w idei autonomii informacyjnej oraz wolnosci pozyski-
wania i rozpowszechniania informacji. Nie mieli$my jednak wcze$niej do
czynienia z nadaniem altruizmowi danych wyraZznych ram regulacyjnych.
Nastepuje to dopiero obecnie na pewnym etapie rozwoju cywilizacyjnego,
gdy dane staty sie podstawa gospodarki, nauki i funkcjonowania paristwa.

Dociekania prowadzone w niniejszym artykule odnosza sie do istoty
instytucji altruizmu danych. Stanowig prébe ukazania tej nowej kategorii
prawnej jako interesujacy obszar oddziatywan wolnosci i praw informa-
cyjnych, na ktérych realizacje bez watpienia maja wplyw takie kategorie
prawne, jak dobro wspdlne i interes publiczny, choé jednocze$nie dzielenie
sie danymi mozna potraktowacé jako szczegélny przejaw samookreslenia
informacyjnego i informacyjnej autonomii cztowieka, ktéry dobrowol-
nie, przede wszystkim ze szlachetnych (altruistycznych) pobudek, chce
podzieli¢ sie swoja sfera informacyjna, co dotyczy informacji, ktére go
dotycza, lub ktére znajduja sie w jego dyspozycji. Zasadniczo ma si¢ to
odbywac bez ogladania sie na wtasny interes, ale przez wzglad na interes

1 Szerzej na temat altruizmu danych zob. Marianne Bartvedt van Os et al.,
Presentation of a First Set of Data Altruism Definitions, Use Cases and Findings, 2021.
https://tehdas.eu/app/uploads/2021/09/tehdas-presentation-of-a-first-set-of-da-
ta-altruism-definitions-use-cases-and-findings.pdf. [dostep: 28.12.2023].

2 Robert Kirkpatrick, ,,A New Type of Philanthropy: Donating Data” Harvard
Business Review (2013). https://hbr.org/2013/03/a-new-type-of-philanthropy-don.
[dostep: 28.12.2023].
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ogbtu. W prowadzonych tu analizach pominiete zostang aspekty formalne,
w tym warunki prowadzenia dziatalnosci przez uznane organizacje altru-
izmu danych. Uwaga skupiona zostanie natomiast przede wszystkim na
prawnych uwarunkowaniach wolnosci i praw informacyjnych oraz dobru
wspélnym i zréwnowazonym rozwoju jako takich kategoriach prawnych,
ktére wymykaja sie jednoznacznemu definiowaniu, a jednak w kontekscie
altruizmu danych, okazuja sie dla niego punktem odniesienia i klauzulami
generalnymi, ktérych tre§¢ pozwala uchwycié to, w jaki sposéb tytutowy
altruizm danych jest rozumiany. Teza niniejszego opracowania jest to, ze
altruizm danych jako kategoria normatywna stanowi konstrukcje prawna,
ktéra ma urzeczywistni¢ potrzebe réwnowagi miedzy ochrong danych
osobowych a korzysciami spotecznymi z ich dzielenia, zapewniajac dobro-
wolno$¢, bezpieczeristwo oraz cele publiczne, tym samym przyczyniajac
sie do zréwnowazonego rozwoju spotecznego i ekonomicznego, watpliwosé
jednak budzi to, czy przyjeta regulacja zapewnia efektywne osiagniecie
tych dwu réwnolegtych doniostych prawnie i spotecznie celéw.

2 Altruizm danych jako kategoria normatywna

O altruizmie danych mowa jest w przepisach rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/868 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie euro-
pejskiego zarzadzania danymi i zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2018/1724
(akt w sprawie zarzadzania danymi)®!, ktére ma na celu miedzy innymi
poprawe warunkéw dzielenia sie danymi na rynku wewnetrznym Unii
Europejskiej poprzez utworzenie zharmonizowanych ram wymiany
danych i ustanowienie pewnych podstawowych wymogéw w zakresie
zarzadzania danymi, przy zwréceniu szczegdlnej uwagi na ulatwianie
wspdtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi, a takze dalsze rozwija-
nie wewnetrznego rynku cyfrowego wolnego od granic oraz opartego
o dane spoleczenistwa i opartej o dane gospodarki, ukierunkowanych na
cztowieka, godnych zaufania i bezpiecznych!*l. To akt, ktéry ma odpowie-
dzieé na potrzebe ustanowienia w UE horyzontalnego systemu ponownego
wykorzystywania niektérych kategorii chronionych danych bedacych

3 Dz.U.uUke.L.z2022r., Nris2, str. 1z pdZn. zm.; dalej: DGA.
4 Zob. motyw 3 DGA.
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w posiadaniu podmiotéw sektora publicznego oraz §wiadczenia ustug
posrednictwa danych i ustug w ramach altruizmu danych, gdzie specyfika
réznych sektoréw moze wymagaé zaprojektowania sektorowych syste-
méw opartych o dane z uwzglednieniem wymogéw tego rozporzadzenial®..
Regulacja zawarta w DGA ma by¢ jednocze$nie komplementarna wobec
przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024
z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponownego wyko-
rzystywania informacji sektora publicznego'®, ktéra w Polsce implemen-
towana zostala przez ustawe z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego”. Mamy
zatem do czynienia z pewnym konglomeratem regulacji, ktére sprzyja¢
maja rozwojowi gospodarki cyfrowej, miedzy innymi dzieki nadaniu ram
prawnych obszarowi dzielenia sie danymi i ponownego ich wykorzysty-
wania zaréwno w przypadku danych pozostajacych w posiadaniu podmio-
téw sektora publicznego, jak i pochodzacych od podmiotéw prywatnych.
W tej drugiej kategorii plasuje sie altruizm danych regulowany przez pGa.

Na gruncie pGa altruizmowi danych poswiecony jest osobny rozdziat 1v
zatytulowany wiasnie , Altruizm danych”, cho¢ samo to pojecie zdefinio-
wane zostalo w art. 2 pGa, w ktérym akt ten formutuje stowniczek pojeé,
przyblizajac w ten sposéb specyficzna siatke pojeciowa wykorzystywang
w przepisach tego aktu. I tak - zgodnie z art. 2 pkt 16 DGA -, altruizm danych”
oznacza dobrowolne dzielenie sie danymi na podstawie wyrazonej przez
osoby, ktérych dane dotycza, zgody na przetwarzanie dotyczacych ich
danych osobowych lub na podstawie udzielonego przez posiadaczy danych
pozwolenia na wykorzystywanie ich danych nieosobowych, bez zadania
ani otrzymania za to wynagrodzenia wykraczajacego poza zwrot kosztéw
poniesionych przez te osoby lub posiadaczy w zwiazku z udostepnieniem
ich danych do celéw lezacych w interesie ogélnym okreélonych (w sto-
sownych przypadkach) w prawie krajowym, takich jak opieka zdrowotna,
zwalczanie zmiany klimatu, poprawa mobilnosci, utatwianie opracowy-
wania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk urzedowych, poprawa
$wiadczenia ustug publicznych, ksztattowanie polityki publicznej, lub do
celéw badari naukowych lezacych w interesie ogélnym'®.

5 Ibidem.

6 Dz.U. UE. L. z2019 ., Nr 172, str. 56.

7 Tj.Dz.U.z2023 1., poz. 1524.

8 Szerzej na temat definicji altruizmu danych zob. Bartvedt van Os i in., Pre-
sentation of a First Set of Data Altruism Definitions, Use Cases and Findings, 10-12.
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Jako pierwszoplanowe w tej definicji traktowaé nalezy dwie cechy defi-
niujace ,altruizm danych”. Po pierwsze kategorie ,dzielenia si¢”, po drugie
kategorie ,danych”, do ktérych odnosi sie czynnos¢ dzielenia. Obydwa te
komponenty zostaly potraktowane w art. 2 pkt 10 DA facznie, w ktérym akt
ten precyzuje, ze ,dzielenie sie danymi” oznacza dostarczanie danych przez
osobe, ktérej dane dotycza, lub przez posiadacza danych, uzytkownikowi
danych do celéw wspdlnego lub indywidualnego wykorzystywania takich
danych w oparciu o dobrowolne umowy lub na podstawie prawa Unii lub
prawa krajowego, bezposrednio lub z udziatem posrednika, na przykiad
w ramach licencji otwartych lub handlowych, bezplatnie lub za oplata.
Niemniej jednak istotne znaczenie ma tu takze pojecie ,danych”, ktére
w art. 2 pkt 1 DGA definiuje osobno, wskazujac, Ze oznaczaja one cyfrowe
odwzorowania dziatan, faktéw lub informacji oraz wszelkie kompilacje
takich dziatan, faktéw lub informacji, w tym w formie zapisu dZwieko-
wego, wizualnego lub audiowizualnego. Tak szerokie podejscie do pojecia
dane, powoduje, ze przedmiotem altruistycznego ich przekazywania na
zasadzie przywolanego wyzej dzielenia zaréwno danymi osobowymi, jak
i danymi nieosobowymi.

Jesli chodzi o dane osobowe, to w art. 2 pkt 3 bca wskazuje, ze mowa tu
o danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt1rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/wE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)™.. Dane
nieosobowe DGA definiuje natomiast od strony negatywnej, wskazujac
w art. 2 pkt 4, ze ,dane nieosobowe” 0znaczaja dane inne niz dane osobowe.
Warto w tym miejscu wspomnie¢, ze w prawie UE danym nieosobowym
poswiecona jest osobna regulacja, a mianowicie rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1807 z dnia 14 listopada 2018 r. w sprawie
ram swobodnego przeptywu danych nieosobowych w Unii Europejskiej™®’.

Pojecie dzielenia si¢ danymi, w znaczeniu jakim postuguje sie¢ nim
DGA, mozna traktowaé tak, jak wywodzone z koncepcji znanych bar-
dziej z obszaru wspétdzielenia danych i débr. Nawigzuje tym samym do
postulatu odpowiedniego zarzadzania danymi w ekosystemach danych
poszczegblnych branz, sektoréw lub obszaréw zycia spoteczno-gospodar-
czego, co urzeczywistnia ekonomiczne zalozenia zwigzane z ideg dobra

9 Dz.U. UE. L.z 2016 1., Nr 119, str. 1z pézn. zm.; dalej: RoDo.
10 Dz.U. UE. L. z 2018 1., Nr 303, str. 59.
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wspdlnego™. To odejécie od myslenia opartego na posiadaniu i przywiaza-
niu do wtasnosci oraz alokacji zasadnych ekonomicznie uprawnien, gdzie
celem jest zmobilizowanie danych jako niewykorzystywanych lub nie
w pelni wykorzystywanych zasobéw dla uzyskania korzysci (finansowych
lub niefinansowych)™2,

Jak wynika z przywolanej definicji altruizmu danych dzielenie sie
danymi musi mie¢ dobrowolny charakter, a wiec powinno wynikaé
z woli podmiotu, ktéry sie nimi dzieli. Altruistyczne dzielenie sie danymi
charakteryzuje zatem brak przymusu rozumianego stownikowo gltéwnie
jako presja wywierana na kogo$ lub okolicznosci zmuszajace kogos do cze-
go$"* lub tez jako dzialanie jako dziatanie bezprawne ze strony innego
podmiotu, od ktérego skutkéw mozna bytoby sie uchylié¢, powotujac sie na
wade o$wiadczenia woli, badZ takze jako prawny obowiazek, do ktérego
realizacji podmiot lub posiadacz danych byt zobligowany"*. Nie wydaje sie
jednak, by jako przymus mogta by¢ traktowana zacheta do udostepnienia
danych osobowych lub nieosobowych przez podmiot, ktéry nimi dysponuje,
ifinalnie pod wptywem takiej zewnetrznej inspiracji sie nimi dzieli. Co do
zasady zachecanie do dzielenia si¢ danymi w ramach altruizmu danych - ze
strony organizacji prowadzacych dziatalno$¢ altruistyczna - nie powinno
budzi¢ kontrowersji czy zastrzezen i by¢ kwestionowane jako dziatanie
niweczace dobrowolne dzieleni sie danymi. Istotne jest jednak, aby owa
zacheta sprowadzala sie do przekazywania informacji o celach realizowa-
nych dzieki pozyskanym w ten sposéb danym!*®.,

Cecha odrézniajaca dzielenie sie danymi w ramach altruizmu danych
od ustug posrednictwa danych, ktérym pca poswieca rozdziat 111, jest

11 Szerzej zob. Jan Zygmuntowski, Wspélnice danych. Alternatywny model
zarzqdzania danymi. Raport projektu sporTECH (Warszawa, 2020), 17 i n. https://
centrumcyfrowe.pl/wp-content/uploads/sites/16/2020/07/Raport_Wsp%C3%B3l-
nice_Danych_Spo%C5%82Tech.pdf. [dostep: 15.11.2023].

12 Dominik, Sybilski, ,Nowe modele dzielenia si¢ danymi wedlug przepiséw
aktu w sprawie zarzadzania danymi (pGa). Cz. I Altruizm danych” Prawo Nowych
Technologii, nr 2 (2022): 39; Bogdan Fischer, ,Wspétdzielenie danych jako niezbedny
warunek rozwoju sztucznej inteligencji”, [w:] Prawo sztucznej inteligencji i nowych
technologii, red. Bogdan Fischer, Adam Pazik, Marek Swierczyr’lski (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2021), 92.

13 https://sjp.pwn.pl/slowniki/przymus.html. [dostep: 15.11.2023].

14 Adrianna Michatowicz, ,Altruizm danych w $wietle aktu w sprawie zarzg-
dzania danymi - miedzy teoria a praktyka” Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy
i Regulacyjny, nr 5 (2022), Legalis.

15 Tbidem.



Marlena Sakowska-Baryta | Altruizm danych - istota instytucji na tle uprawnien... 325

przede wszystkim charakter niekomercyjny altruistycznego dzielenia sie
danymi. Do tego jeszcze zalozenie ogélnych - publicznych celéw, w jakich
sie ono odbywa. Ow zakaz monetyzacji sprowadza sie do tego, ze osoby,
ktérych dane dotycza, lub do ktérych naleza dane nieosobowe powinny
mie¢ mozliwo$¢ otrzymania jedynie zwrotu ograniczonego do wysokosci
kosztéw bezposrednich poniesionych w zwigzku z przekazaniem - swo-
istym transferem - ich danych do celéw lezacych w interesie ogélnym™!.
Z dobrowolnym charakterem dzielenia sie danymi zwigzana jest prze-
stanka zgody na to dzielenie. Chodzi o zgode osoby, ktérej dane dotycza,
lub pozwolenia na wykorzystywanie danych nieosobowych nalezacych do
tego, kto z altruistycznych pobudek i dla celéw ogétu sie nimi dzieli. Pojecia
zgody i pozwolenia majg skonkretyzowane znaczenie normatywne. Odnosi
sie do nich odpowiednio art. 2 pkt 5 pGa, wskazujac, ze ,zgoda” oznacza
zgode zgodnie z definicjg w art. 4 pkt 11 RoDO, oraz art. 2 pkt 6 DGA, wska-
zujac, ze ,pozwolenie” oznacza przyznanie uzytkownikom danych prawa
do przetwarzania danych nieosobowych. Dla jasnosci wskazaé zatem nalezy,
ze zgodnie z art. 4 pkt 11 RODO ,,zgoda” osoby, ktérej dane dotycza, oznacza
dobrowolne, konkretne, $wiadome i jednoznaczne okazanie woli, ktérym
osoba, ktérej dane dotycza, w formie o§wiadczenia lub wyraznego dziatania
potwierdzajacego, przyzwala na przetwarzanie dotyczacych jej danych
osobowych. Przy tym nalezy zakladaé¢, ze tak rozumiana zgoda w praktyce
bedzie musiata spetnia¢ warunki, jakie dla prawidtowego wyrazenia zgody
przewidziano w art. 7 RoDo. Zgodnie z tym przepisem, jezeli przetwarzanie
odbywa sie na podstawie zgody, administrator musi by¢ w stanie wykazac,
ze osoba, ktérej dane dotycza, wyrazila zgode na przetwarzanie swoich
danych osobowych (art. 7 ust. 1 RoDO). Jednoczes$nie, jezeli osoba, ktérej
dane dotycza, wyraza zgode w pisemnym o$wiadczeniu, ktére dotyczy
takze innych kwestii, zapytanie o zgode musi zostaé przedstawione w spo-
séb pozwalajacy wyraznie odrézni¢ je od pozostalych kwestii, w zrozu-
miatej i tatwo dostepnej formie, jasnym i prostym jezykiem. Czes¢ takiego
o$wiadczenia osoby, ktérej dane dotycza, stanowigca naruszenie niniej-
szego rozporzadzenia, nie jest wigzaca (art. 7 ust. 2 Rop0). Osoba, ktérej
dane dotycza, ma prawo w dowolnym momencie wycofaé zgode. Wycofanie
zgody nie wplywa na zgodno$¢é z prawem przetwarzania, ktérego doko-
nano na podstawie zgody przed jej wycofaniem, przy czym osoba, ktérej
dane dotycza, jest o tym informowana zanim wyrazi zgode, a wycofanie

16  Sybilski, ,Nowe modele dzielenia sie danymi wedtug przepiséw aktu w spra-
wie zarzadzania danymi (pGa). Cz. L. Altruizm danych”, 40.
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zgody musi byé réwnie tatwe jak jej wyrazenie (art. 7 ust. 3 Ropo). Nadto
oceniajac, czy zgode wyrazono dobrowolnie, w jak najwiekszym stopniu
uwzglednia sie, czy miedzy innymi od zgody na przetwarzanie danych
nie jest uzaleznione wykonanie umowy, w tym $wiadczenie ustugi, jesli
przetwarzanie danych osobowych nie jest niezbedne do wykonania tej
umowy (art. 7 ust. 4 Ropo). Nie powinno tez budzié watpliwosci, ze takie
przetwarzanie danych osobowych, w ramach altruistycznego dzielenia sie
tego rodzaju informacjami, bedzie musiato spelnia¢ wymogi sformutowane
w art. 5 RODO, w ktérym okreslono podstawowe, niejako wyjete przed
nawias, zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych, oraz - obra-
Zowo rzecz ujmujac - miescié sie¢ w przestance dopuszczalnosci przetwa-
rzania danych na podstawie zgody, ktéra przewidziana jest w art. 6 ust. 1lit
aropo, w przypadku tzw. danych zwyktych oraz w art. 9 ust. 21it. a w przy-
padku tzw. danych szczegélnych kategorii”). Zagadnienie dopuszczalnoéci
takiego przetwarzania danych osobowych w przypadku mechanizméw
altruizmu danych moze by¢ jednak dyskusyjne i jednoczeénie sklania do
refleksji. W praktyce z pewnoscia beda bowiem pojawiaé sie przypadki, gdy
prawo ochrony danych w istocie bedzie interpretowane w taki sposéb, ze
ogblne kryterium niezbedno$ci przetwarzania oraz ogélny zakaz przetwa-
rzania danych osobowych szczegdlnych kategorii beda chronié osobe, ktérej
dane dotycza, przed pochopnym czy tez lekkomys$lnym aktem podzielenia
sie danymi, ktérego w $wiecie cyfrowego przetwarzania mozna nie méc
cofnaé lub zniwelowac¢ jego skutkéw. Jednym z najpowazniejszych zagro-
zen jest bowiem nierozwazne lub nadmierne dzielenie sie danymi przez
osobe, ktérej one dotycza oraz mozliwos¢ odwrdcenia procesu anonimi-
zacji, ktore staje sie prawdopodobne w zwigzku z maksymalizacjg dostep-
nosci i wykorzystania danych osobowych. Moze si¢ okazaé, ze pomimo
anonimizacji i pozbawienia danych odniesiert mogacych prowadzié¢ do
0s6b, ktérych dotycza, udostepnione i zagregowane dane moga pozwoli¢
na ponowng identyfikacje uzytkownikéw. Mozliwos¢ ponownej identyfi-
kacji wzrosta wraz z szansami na dostep do duzych zbioréw danych i ich
agregacje oraz wraz z udoskonaleniem technik analitycznych. Ponowna
identyfikacja i nastepujace po niej naruszenie prywatnosci jednostki ujaw-
niaja napiecie miedzy prawami jednostki a filantropig zwigzang z danymi,

17 Szerzej na temat danych zwyktych i danych wrazliwych zob. Marlena Sakow-
ska-Baryla, ,komentarz do art. 4 pkt1”, [w:] Ogélne rozporzqdzenie o ochronie danych
osobowych. Komentarz, red. Marlena Sakowska-Baryta, (Warszawa: C.H. Beck, 2018,
Legalis).
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ktére moze utrudnié te ostatnig, jesli nie zostanie efektywnie rozwiazane.
Réwnoczeénie rzeczone obawy moga powodowaé nadopiekuriczg i szko-
dliwg postawe 0s6b i organizacji - osoby fizyczne w sposéb oczywisty
przeciez przedtoza ochrone swoich praw nad potencjalne korzysci ptynace
z filantropii zwigzanej z danymi i ogranicza dostep do swoich danych,
podobnie moga robi¢ to prywatne firmy, aby zabezpieczy¢ zaufanie swoich
klientéw i uniknaé probleméw prawnych!®,

Jednoczesnie na gruncie pGa altruizm danych rozumiany jest w ten
sposob, ze dzielenie si¢ danymi ma nastepowac dla celéw lezacych w ,inte-
resie og6lnym”, wérdd ktérych w art. 2 pkt 16 pGa zaliczyt wprost opieke
zdrowotna, zwalczanie zmiany klimatu, poprawe mobilnosci, ulatwianie
opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk urzedowych,
poprawe $§wiadczenia ustug publicznych, ksztaltowanie polityki publicznej
oraz badania naukowe. Cho¢ nalezy zaktadaé, ze przepis ten nie formutuje
katalogi zamknietego rzeczonych intereséw ogdlnych, a raczej przywo-
tuje ich egzemplifikacje. W pGA nie zdefiniowano tez pojecia interesu
ogélnego, Jak sie wydaje, dla nadania temu pojeciu pewnych ram defi-
nicyjnych uzyteczne bedzie w tym przypadku uznaé je za tozsame lub
przynajmniej bardzo zblizone do pojecia interesu publicznego, cho¢ réw-
noczeénie postrzegac je jako emanacje dobra wspélnego, jesli przyjmiemy,
ze w owym dobru wspélnym zakorzeniona jest idea wspétdzielenia danych.
Réwnocze$nie mozna takze postrzega¢ altruizm danych przez pryzmat
zasady zréwnowazonego rozwoju, ktéra w Polsce - podobnie jak i zasada
dobra wspélnego - jest kategorig konstytucyjng. O dobru wspdlnym mowa
bowiem w art. 1 ustawy zasadniczej o zréwnowazonym rozwoju w art. 5.
Do tego Konstytucja zapewnia jednostce znaczace swobody informacyjne,
w art. 51 gwarantujac jej autonomie informacyjna, za$§ w art. 54 wolnosé
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, ktérymi moga by¢ przeciez
miedzy innymi dane osobowe i dane nieosobowe dobrowolnie przekazy-
wane w ramach altruizmu danych.

18 Taddeo Mariarosaria, ,Data Philanthropy and Individual Rights” Minds and
Machines, 27, (2017): 1-5. https://link.springer.com/article/10.1007/511023-017-9429-
2. [dostep: 27.12.2023].
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3 | Dane osobowe, wolno$¢ wypowiedzi, dobro
wspodlne - przenikajgce sie kategorie prawne
w kontekscie altruizmu danych

Dane osobowe, wolno$¢ wypowiedzi, dobro wspdlne, interes publiczny
to kategorie prawne, ktére przenikaja sie w szczegélny sposéb w kontek-
Scie altruizmu danych. Wyznaczenie ram i podstaw dzielenia sie danymi
w ramach altruizmu danych w znaczacej mierze jest wypadkows tych
wlasnie kategorii, cho¢ zasadniczo sa one rozpatrywane na réznych ptasz-
czyznach i przy ich definiowaniu bierze si¢ pod uwage odpowiednio per-
spektywe jednostki i perspektywe ogétu. W kontekscie altruizmu danych
jednostka ma mozliwo$¢ dzieli¢ sie danymi, ktére od niej pochodzg lub jej
dotycza narzecz ogétu. Jednoczesnie ramy regulacyjne tego altruistycznego
dzielenia sie danymi cechuje pewne sprzezenie zwrotne. Prawo bowiem
ma zapewnic¢ takie instrumenty, ktére beda chronié jednostke w procesie
dzielenia si¢ danymi. Tak przynajmniej da si¢ odczytywac i interpretowa¢
regulacje zawarta w rozdziale 1v DGA. Cho¢ expressis verbis kwestia ta nie jest
akcentowana w tych przepisach, mamy do czynienia z préba zabezpiecze-
nia godnosci czlowieka i dobra wspdlnego. W sterze informacyjnej wirédd
réznych znaczen interdyscyplinarnego pojecia ,informacja”™*! pierwszo-
planowe wydaje sie rozumienie informacji jako informacje o osobie fizycz-
nej, a wiec jako ,dane osobowe”, ktérymi dysponowanie ma odbywacé sie
zgodnie z wzorcem wyrazonym art. 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), art. 8 Karty praw podstawowych, w art. 51 Konstytucji
RP. Réwnoczeénie dane osobowe moga by¢ w centrum zainteresowania
w kontekscie ustalen dotyczacych dobra wspélnego, bo jako dobro wspélne
kategoryzowana moze by¢ suma débr jednostkowych, poniewaz panstwo
bedace dobrem wspélnym, stuzy rozwojowi czlowieka i jego wzrasta-
niu w poszanowaniu przyrodzonej godnoéci®*®. Dobro wspélne definiuje
przeciez obszar wolnosci, praw i obowigzkéw jednostki, opisujacych nie
tylko status cztowieka w panstwie, ale takze okreslajacych obowigzki

19 Nainterdyscyplinarnos¢ tego pojecia wielokrotnie zwraca sie uwage w lite-
raturze. Zob. Hanna Knysiak-Molczyk, ,Dostep do informacji w ogélnym poste-
powaniu administracyjnym i sagdowoadministracyjnym”, [w:] Dostep do informacji
publicznej a kodeks postepowania administracyjnego, red. Agnieszka Skéra (Poznari:
Silva Rerum, 2015), 9.

20 Trena Lipowicz, ,Dobro wspdlne” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
z.3 (2017): 20.
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wiadzy (paristwa) wobec czlowieka. W aspekcie dobra wspélnego rozwa-
za¢ nalezy gwarancje prawa do ochrony danych osobowych zastrzezone
w art. 51 Konstytucji (powigzane z prawem do prywatnosci gwaranto-
wanym w art. art. 47 Konstytucji), przy czym wszystkie w wyrazone
w art. 51 ustawy zasadniczej uprawnienia ksztattujace prawo do ochrony
danych osobowych odzwierciedlajg zamyst réwnowagi informacyjnej,
ktéra powinna towarzyszy¢ relacjom jednostka-panstwo, a takze w uje-
ciuhoryzontalnym jednostka-jednostka lub jednostka-podmiot prywatny.
Warunki funkcjonowania jednostki w spoleczenistwie w wymiarze infor-
macyjnym stanowig kategorie dobra wspdlnego, bo umozliwiajg poszano-
wanie jej sfery informacyjnej jako tej, ktéra jest powigzana z wszelkimi
innymi sferami funkcjonowania jednostki w kazdym obszarze - osobistym,
spotecznym, zawodowym, politycznym. Istotag ochrony danych osobowych
jest przejrzystoéé ich wykorzystywania i wyrazne (prawne) okreélenie pro-
cedur postepowania z danymi osobowymi. Wolno$¢ od nieuprawnionego
indagowania, wyrazne ramy prawne korzystania z informacji o osobie
fizycznej oraz suma tego jednostkowego dobrostanu powoduje, ze kazdy
ma mozliwo$¢ osiggania wtasnego ptynacego z tych uwarunkowan dobro-
stanu - swoistej pelni, integralno$ci i samorealizacji. Gwarancje prawa do
ochrony danych osobowych zakrojone zostaly bowiem w taki sposéb, by
poza przypadkami niezbednosci (w ujeciu konstytucyjnym - niezbedno-
$ci w demokratycznym pafistwie prawnym) i bez podstawy ustawowej
sfera informacyjna jednostki pozostawala poza zasadniczym zaintere-
sowaniem panstwa. Zainteresowanie to musi mie¢ oparcie w przepisach
spelniajacych przestanke niezbednosci z art. 51 Konstytucji oraz miesci¢
sie w granicach proporcjonalnosci wynikajacej z art. 31 ust. 1 Konstytucji
iby¢ konieczne w demokratycznym panistwie dla jego bezpieczenistwa lub
porzadku publicznego lub dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnosci i praw innych oséb.

Dzielenie sie danymi osobowymi i nieosobowymi jako przejaw altruizmu
danych mozna klasyfikowa¢é jako przejaw realizacji wolno$ci wypowiedzi.
W polskiej Konstytucji gwarantowana jest ona w art. 54. Wolno$¢ wypo-
wiedzi i odnosi sie do wszelkich informacji, do ktérych dostep nie zostat
ograniczony ustawowo dla poszanowania wolnosci i praw innych oséb badz
ze wzgledu na inne warto$ci okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Zgodnie
zart. 54 ust. 1 Konstytucji, kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich
pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. W ramach
tej wolnosci zatem odbywac sie moze dzielenie danymi, co ma szczegélne
znaczenie zwlaszcza w dobie gospodarki cyfrowej. Rozpowszechnianie
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informacji, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 Konstytucji, w praktyce zawsze
rozpatrywane jest w pewnym kontekscie, ale dotyczy wszelkiego rodzaju
informacji, jakie uprawniony ma mozliwo$¢ rozpowszechnienia i ktérymi
chce sie podzieli¢. Wolnosci wypowiedzi towarzysza obowiazki po stronie
wiadz publicznych nakierowane na nieskrepowang realizacje informa-
cyjnych uprawnienl. Wolnoé¢ ta oddziatuje w dwéch sferach - w obszarze
indywidualnych praw cztowieka i obywatela realizowanych w sferze zycia
prywatnego oraz w sferze zycia publicznego i politycznego. Tak tez jest
w przypadku dzielenia sie danymi w ramach altruizmu danych. Ewidentna
jest tu dobrowolno$¢, a wiec i swoboda, w ramach ktérej sie to odbywa, oraz
pewne granice - ramy prawne - pozwalajace kwalifikowa¢é dzielenie sie
danymi jako altruizm danych w rozumieniu pDGaA. Dostrzeganie wzajem-
nych wzmocnien i powiazan pomiedzy uprawnieniami informacyjnymi
jest uzasadnione tym bardziej, ze wolno$¢ wypowiedzi obejmuje wszel-
kie ptaszczyzny aktywno$ci jednostki, stanowigc wyraz jej godnosciowej
autonomii osoby i stwarzajac mozliwos¢ pelnego rozwoju jej osobowosci
w otaczajacym jednostke srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym.

W ekonomii dobro wspélne charakteryzuje zapewnienie korzystania
z zasobu oraz zarzadzanie nim dzieki regutom ustalonym i nadzorowanym
przez spoteczno$é, gdzie dobro wspélne wykorzystywane jest dla reali-
zacji celéw zréwnowazonego rozwoju. Gospodarowanie zasobami w taki
sposéb wchodzi w rachube w warunkach rywalizacyjnego wykorzystania
srodowiska. Przy szerokim rozumieniu dobra wspdlnego i szerokim uje-
ciu zréwnowazonego rozwoju zasadne jest przyjmowac, ze chodzi w nich
takze o srodowisko informacyjne i zasoby informacyjne™. Na wzér tego
schematu takze w kontekscie prawnym mozna postrzegaé gwarantowanie
prawa do ponownego wykorzystywania informacji, czemu sprzyja miedzy
innymi regulacja DGA. Jednoczes$nie, jesli weZmiemy pod uwage, ze zréwno-
wazony rozwodj mozna rozumieé jako rozwdéj zgodny z potrzebami obecnych
pokolen, nie umniejszajacy mozliwosci zaspokajania swych potrzeb przez
przyszte pokolenia®?. Poprzez zasade ,dobra wspélnego” Konstytucja
wskazuje na uczestnictwo wspélnoty, a wiec wszystkich (z osobna lub
wspélnie) w korzystaniu z takiego dobra, ale jednoczeénie w jego kreowa-
niu i ponoszeniu za nie odpowiedzialnosci.

21 Zob. Konrad Prandecki, ,Dobro wspédlne a zréwnowazony rozwéj” Optimum.
Studia Ekonomiczne, nr 4 (2016): 63-64.

22 Qur Common Future: Report of the World Commission on Environment
and Development, Our Common Future, From One Earth to One World From A/42/427.
http://www.un-documents.net/ocf-ov.htm#1.3. [dostep: 15.11.2023].
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Dobrym przykladem efektu ogélnospotecznego oddziatujacego z korzy-
$cig na spoteczenstwo jest ponowne wykorzystywanie informacji, ktére
moga pochodzié¢ od podmiotéw dzielacych sie nimi dobrowolnie z pobudek
altruistycznych. Mamy tu do czynienia z kapitatem informacyjnym, ktéry
mozna rozumie¢ w sposéb zblizony do jego definicji ekonomicznej. Kapitat
ten bowiem moze mieé takze niematerialny charakter?*. Dobro wspélne,
rozumiane jako suma zasobéw, spoteczno$ci oraz zestawu norm i regut sto-
sowanych do zarzadzania nimi, stanowi punkt wyjéciowy dla zatozen prawa
do ponownego wykorzystywania informacji. Dane w cyfrowym §wiecie to
bez watpienia kategorie dobra wspélnego, ktérych wykorzystanie odbywaé
sie powinno w warunkach zréwnowazonego rozwoju, czyli z nastawieniem
na $wiadome ksztaltowanie przyszlosci, aby mozliwie najwyzsza jakosé
zycia w szerokim ujeciu obejmujacym aspekty gospodarcze oraz spoteczne
i srodowiskowe"), O dobru wspélnym mozna méwié w przypadku wspét-
uzytkowania - procesu dzielenia uzytecznosci zasobéw pomiedzy wiele
jednostek, ktérym jest kazdy odnawialny zaséb zarzadzany kolektywnie
przez grupe ludzi, w sposéb zapewniajacy réwny dostep, ktérego uzytko-
wanie oraz zréwnowazone utrzymanie zapewnia trwatos¢ i odpowied-
nig jako$¢*). W dobie rewolucji cyfrowej sprzyja to usuwaniu prawnych
i faktycznych barier dostepu do zasobéw informacyjnych i przyczynia sie
do uwalniania danych w celu ich wspétdzielenia. Réwnoczeénie bardziej
uniezaleznia sie dostep do informacji od kryterium celu jej wykorzystania.
Pierwszoplanowa okazuje sie bowiem mozliwo$¢ czerpania z informacji,
ktére mozna kwalifikowa¢ jako dobro publiczne w znaczeniu zblizonym
do common common good (wspélnego dobra wspélnego), czyli débr pozosta-
jacych w powszechnym dysponowaniu. Dobrowolne dzielenie sie danymi
moze wplyna¢ na poprawe funkcjonowania rynku wewnetrznego, rozwoj
nowych zastosowan i korzysci dla ogétu. Inteligentne korzystanie z danych,
w tym ich przetwarzanie w ramach zastosowan sztucznej inteligencji, moze
mie¢ rewolucyjne skutki dla wszystkich sektoréw gospodarki. To ujecie
pokazuje, ze dobro wspdlne w postaci tak okreslonych informacyjnych
zasobéw ma wiele wspélnego ze zréwnowazonym rozwojem i moze by¢
uzytecznym narzedziem jego realizacji. Inng kwestia jest to, czy rozwigza-
nia przyjete w DGA sa na tyle efektywne, aby dobrze spetnié¢ oczekiwania

23 Beata Jamka, ,Ekonomia dobra wspélnego - budowa nowego paradygmatu”
Mysl Ekonomiczna i Polityczna nr 4 (2014): 26.

24 Zob. Prandecki, ,Dobro wspélne”, 63.

25 Zob. ibidem, 59.
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co do odpowiedniego zabezpieczenia prywatnoéci oséb fizycznych i ich
danych osobowych oraz wzmacniania gospodarki opartej na danych trak-
towanych jako kapitat informacyjny. Ze wzgledu na to, ze niniejsze opra-
cowanie mialo na celu przedstawienie zarysu tej problematyki, kwestia
skuteczno$ci regulacji pGA zostaje tu tylko zasygnalizowana.

4 | Konkluzje

Altruizm danych to nowa kategoria prawna, ktérej zrozumienie wymaga
szerszego spojrzenia na jej cel oraz dostrzezenia jej powigzan z innymi,
szerzej zbadanymi i pewniej osadzonymi w obrocie prawnym kategoriami,
takimi jak dobro wspélne, zréwnowazony rozwéj, autonomia informacyjna,
wolnoé¢ wypowiedzi. Istotg altruizmu danych jest dzielenie sie danymi
(osobowymi i nieosobowymi) z pobudek nienakierowanych na interes wia-
sny, ale interes ogétu. Ta nowa instytucja stanowi interesujacy przedmiot
analiz dlatego, ze mozliwo$¢ wspéldzielenia danych i swobodnego nimi
dysponowania jest nie do przecenienia w $wiecie cyfrowej gospodarki,
ale jednoczesnie idea altruistycznego oddawania do swobodnej dyspozy-
¢ji wlasnych zasobéw informacyjnych moze budzié¢ szereg watpliwosci
zwigzanych z odpowiedniej obstugi tego procesu pod wzgledem praw-
nym, technicznym i organizacyjnym. Problematyczne pozostaje to, czy
rzeczywiscie mozliwe jest zapewnienie pelnej i nienaruszalnej ochrony
prywatnosci i danych osobowych w przypadku stosunkowo tatwej agregacji
danych z réznych zbioréw, ktéra moze prowadzi¢ do odwrécenia procesu
anonimizacji danych, ktére zostaty udostepnione w celach altruistycznych.
Jednoczesnie zastrzezenia co do efektywnosci moze budzié¢ efekt mrozacy,
z jakim mozemy mie¢ do czynienia w zwigzku ze zniecheceniem poten-
cjalnych zainteresowanych filantropijnym podzieleniem sie danymi, ktére
moze pojawié sie w zwiazku z zagrozeniami dla prywatnosci. W dobie
Big data i ciaglego postepu technicznego wydaje sie jednak, ze nie sposéb
wprowadzi¢ takich rozwigzan prawnych, by w pelni odpowiadaty potrze-
bom wrcigz doskonalonych technologii. Trudno réwniez stwierdzié, czy
przepisy DGA i perspektywa podzielenia sie danymi dla dobra ogétu oraz
rozwoju technicznego, naukowego i gospodarczego bedzie atrakcyjna na
tyle, by w szerszym zakresie sklonié¢ przedstawicieli $wiata biznesu do
podzielenia sie danymi z gronem potencjalnych odbiorcéw i uzytkownikéw.
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