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Law of July 13, 2023, on Amendments to the Law on Management
of State Treasury Agricultural Property and Certain Other Laws
(including the Law on the Design of the Agricultural System)

and Rural Development

The aim of the paper is to determine whether and to what extent the Act of July
13, 2023 amending the Act on the Management of Agricultural Real Estate of
the State Treasury and Certain Other Acts, including the Law on the Design
of the Agricultural System (ADAs), may affect the development of rural areas
and the situation of agricultural producers. In the first place, the delibera-
tions focused on the changes in the regulations related to the establishment
and expansion of the area of agricultural enterprises, including the tenders
of the State Treasury’s Agricultural Property Fund, the right of priority in the
purchase of real estate by leaseholders from the State Treasury’s Agricultural
Property Fund, then the changed definition of a close person in the Apas, the
expansion of the duties of a notary in the aspect of the right of pre-emption
and acquisition (Article 4 of the ApAs). Further considerations were devoted
to the purchase of leasehold land by third parties. The remainder of the article
discusses the changes that will take effect on July 13, 2023, which may affect the
development of renewable energy and rural areas. In conclusion, the author
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states, among other things, that it is positive that the legislator has taken
measures to clarify certain issues that caused doubts in interpretation. They
may influence the development of agricultural enterprises, provide greater
opportunities to purchase small agricultural properties for residential pur-
poses and promote the development of renewable energy.
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1 Uwagi wprowadzajqce

Obszary wiejskie to przede wszystkim miejsce, gdzie znajduja sie gospodar-
stwa rolne wytwarzajace produkty rolne niezbedne dla kazdego czlowieka.
Z tego powodu ochrona gruntéw rolnych zaréwno pod wzgledem jakosci,
jak i ilosci staje sie coraz bardziej istotna dla bezpieczenstwa zywno$cio-
wego"l. Jednak tereny wiejskie nie stuza tylko produkcji Zywnoéci. Petnia
réwniez wazne funkcje mieszkaniowe, rekreacyjne i zwigzane z ochrong
srodowiska. Coraz wiecej 0séb pracujacych w miastach decyduje sie na

1 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and wHo, The State of Food Security and Nutrition
in the World. Transforming Food Aystems for Food Security, Improved Nutrition and
Affordable Healthy Diets for all, Rome 2021. https://doi.org/10.4060/cb4474en.
[dostep: 10.12.2022]; FA0 Rome Declaration on World Food Security and World Food
Summit Plan of Action, World Food Summit, 13-17 November, Rome 1996. https://
www.fao.org/3/w3613e/w3613e00.htm. [dostep: 06.10.2023]; Roman Budzinowski,
,Wspodtczesne wyzwania zwigzane z zywno$cig i ich rola w ksztaltowaniu poli-
tyki rolnej i prawa rolnego” Przeglqd Prawa Rolnego, nr 2 (2015): 18; Aneta Suchot,
JInwestycje 0zE na gruntach rolnych a bezpieczenstwo zywno$ciowe - wybrane
zagadnienia prawne”, [w:] Ekonomiczne, prawne i spoteczne uwarunkowania produkcji
ikorzystania z odnawialnych Zrédet energii, red. Piotr Golasa, Przemystaw Litwiniuk
(Warszawa: sGGw, 2023), 265-301.
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zycie na wsi, szukajac spokoju, rekreacji i bliskoéci z naturg™®!. Warto dodac,
ze w Unii Europejskiej na obszarach wiejskich mieszka az 137 mln oséb, co
stanowi prawie 30% populacji UE.\. Te tereny zajmuja réwniez ponad 80%
terytorium UE i to wladnie tam zlokalizowane sg liczne odnawialne zrédia
energii, takie jak fermy wiatrowe, panele fotowoltaiczne czy biogazownie.

W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
z dnia 30 czerwca 2021 r. zatytutowanym , Diugoterminowa wizja obsza-
réw wiejskich UE - W strone silniejszego, lepiej potaczonego, odpornych
izamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.” czytamy: ,Obszary wiejskie sa
aktywnymi uczestnikami transformacji ekologicznej i cyfrowej uE. Dzigki
zréwnowazonej produkeji Zywnosci, ochronie bioréznorodnosci i udzia-
towi w walce ze zmiana klimatu odgrywaja one kluczowa role w realizacji
unijnych celéw Zielonego Eadu'® i strategii »Od pola do stotu«™ oraz
celéw w zakresie bioréznorodnoécil®”. Zasoby naturalne obszaréw wiej-
skich, w tym pokryte lasami i obszarami naturalnymi, pomagaja regulo-
wacé przepltywy wody, wychwytywaé dwutlenek wegla i zanieczyszczenia
powietrza z atmosfery oraz zapobiegaé erozji gleby, a takze zapewniaja
ustugi ekosystemowe!”.,

Dla producentéw rolnych wazna jest stabilna organizacja struktury

gospodarstwa rolnego, mozliwo$é nabywania lub dzierzawy gruntéw

2 Jerzy Baniski, Rozwdj obszaréw wiejskich (Warszawa: PWE, 2017); Jerzy Wilkin,
JWielofunkcyjno$¢ wsi i rolnictwa a rozwéj zréwnowazony” Wies i Rolnictwo, nr 4
(2011): 27-39.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw , Diugoterminowa wizja dla
obszaréw wiejskich UE - W kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpor-
nych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.” (com 2021 345). https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/pPL/TXT/?uri=CELEX:52021DC0345. [dostep: 07.10.2023].

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw Europejski Zielony kad,
com/2019/640 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pL/TXT/?uri=CE-
LEX%3A52019DC0640 (cOoM 2019, 640 final). Luca Montanarella, Panos Panagos,

»The Relevance of Sustainable Soil Management Within the European Green Deal”
Land Use Policy, nr1 (2021).

5 Komunikat Komisji - Strategia ,0d pola do stotu” (com 2020, 381 final).

6 Komunikat Komisji - Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
(com 2020, 380 final).

7 Joachim Maes et al., ,More Green Infrastructure is Required to Maintain
Ecosystem Services under Current Trends in Land-Use Change in Europe”, Landsc
Ecol nr 30 (2015): 517-534. https://doi.org/10.1007/510980-014-0083-2.
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rolnych. Wiele przepiséw dotyczacych obrotu nieruchomo$ciami rolnymi,
ktére zostaty zawarte w ustawie z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodaro-
waniu nieruchomos$ciami rolnymi'® oraz w ustawie z 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju’, nadal powoduje watpliwosci interpretacyjne.
Przykladowo, pojawiaja sie watpliwosci w kwestiach takich jak przetargi
z Zasobu WRSP, obowigzki nabywcy gruntéw rolnych bedacych w dzierza-
wie czy zasady zasiedzenia nieruchomosci rolnych. Na obszarach wiejskich
wystepuja problemy zwigzane z infrastruktura, budowa nowych szkét,
przedszkoli, stuzby zdrowia czy nowych budynkéw mieszkalnych. We
wspomnianym komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego podkre-
$lono, ze wielu mieszkanicéw obszaréw wiejskich boryka sie z problemami
gorszej infrastruktury, ograniczonego dostepu do ustug spotecznych, edu-
kacyjnych i bankowych, a takze z mniejszymi mozliwo$ciami zatrudnienia
i spadajacymi dochodami. Obszary wiejskie majg réwniez nizszy dostep
do Internetu i innowacji cyfrowych™.

W dniu 13 lipca 2023 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa oraz innych
ustaw, w tym ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego™. Modyfikacje
dotyczace gospodarowania Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa
obejmuja m.in. kwestie zwigzane z dzierzawami i przekazywanie nie-
ruchomosci samorzadom na potrzeby infrastruktury i budownictwa.
Nowelizacja miala takze doprecyzowac¢ i usprawni¢ realizacje przepiséw
zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami rolnymi na rynku prywatnym.
Warto wspomnie¢, ze zmieniona zostala takze ustawa z dnia 28 wrze$nia
1991 r. 0 lasach™?.

Celem artykutu jest ustalenie, czy i w jakim zakresie ustawa z dnia
13 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz niektérych innych ustaw, w tym ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego moga wptyna¢ na rozwdj obszaréw wiej-
skich i sytuacje producentéw rolnych. Rozwazania skoncentruja sie na
trzech aspektach: rozwoju gospodarstw rolnych i rozwigzaniu probleméw

8 T.,j.Dz.U.z2022r., poz. 2329, Z 2023 I. p0z. 967, 1463, 1688, 1933, zwana ustawa
z 19 pazdziernika 1991 1.
2 Tj.Dz.U. z 2022 r., poz. 2569, Z 2023 I. pOZ. 326, 412, 595, 1688, zwana UKUR.
10 Komunikat Komisji do Parlamentu, 2021.
11 Dz.U. poz. 1933.
12 T.j.Dz.U. z 2023 1., poz. 1356, 1688, 1933 ze zm.
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producentéw rolnych, realizacji inwestycji z zakresu energii odnawial-
nej oraz kwestiach mieszkaniowych i innych zwigzanych z obszarami
wiejskimi.

2 Ustawa z 13 lipca 2023 a organizacja
i rozwdj gospodarstw rolnych

a) ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa

Jak zostato juz podkreslone, ustawa z 13 lipca 2023 r. wprowadzita zmiany
w ustawie z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Pafistwa. Warto wskazaé, ze obecnie w Zasobie Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa znajduje sie przeszio 1,3 mln nieruchomosci.
Na dzien 31 stycznia 2023 r. w dzierzawie pozostawalo 1069,1 tys. ha (tj. 80%
powierzchni pozostajacej w Zasobie WrsP) wydzierzawionych na podsta-
wie 68,4 tys. uméw dzierzawy!"*l. Do rozdysponowania wciaz jest 166 tys.
ha. Dla producentéw rolnych istotne sa zatem zasady zawierania uméw
dzierzawy"* oraz nabywania gruntéw bedacych w dzierzawie na wtasnosé.

W pierwszej kolejnosci warto wskazaé na poszerzenie zakresu defi-
nicji zawartych w ustawie z 19 pazdziernika 1991 r. Dodano pojecia m.in.
gospodarstwa rodzinnego, osoby bliskiej, osoby posiadajacej kwalifikacje
rolnicze, osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego odwotujace sie do
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego’l. Takie bezpoérednie odniesie-

13 Gospodarowanie zasobem. https://www.gov.pl/web/kowr/gospodarowanie-
-zasobem.

14 Aneta Suchon, ,Oddanie mienia na czas oznaczony do odptatnego korzysta-
nia (Komentarz do art. 38, 38a, 38b, 39, 393, 39b, 39¢, 40 ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa”, [w:] Prawo rolne. Obrét nieruchomo-
$ciami rolnymi. Komentarz. Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego, red. Karol Osajda
(Warszawa: C.H. Beck, 2020, 2022 [wyd. 2], 2023 [wyd. 3]).

15 Szerzej na temat poje¢ z UKUR np. Jerzy Bieluk, Komentarz do ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego do art. 2 (Warszawa: C.H. Beck, 2016); Pawet Blajer
Koncepcja prawna rolnika indywidualnego (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu
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nie nalezy oceni¢ pozytywnie, wcze$niej bowiem wystepowaty problemy
interpretacyjne®. Modyfikacji ulegt art. 24 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.
Nadal nieruchomosci rolne w pierwszej kolejnosci sa wydzierzawiane albo
sprzedawane w celu powiekszenia lub utworzenia gospodarstw rodzinnych,
zgodnie z zasadami okreslonymi w rozdziatach 6 lub 8. Poszerzeniu ulegt
katalog wylaczen od wskazanej zasady, np. nieruchomosci, w ktérych co
najmniej 70% powierzchni stanowia nieuzytki lub uzytki rolne klasy v1
iviz., ktére moga by¢ wydzierzawiane na cele zwigzane z pozyskiwaniem
energii ze Zrédet odnawialnych, o czym szerzej w dalszej czesci artykutu.

Do art. 24 ustawy z 19 paZzdziernika 1991 r. dodany zostat ust. 2, okre-
$lajacy, ze Krajowy O$rodek odpowiednio zabezpiecza mienie, ktére nie
zostato zagospodarowane w trybie okreslonym w ust. 1, gtéwnie poprzez
sprzedaz i dzierzawe. Mianowicie w szczegélnosci moze uzyczy¢ na
czas oznaczony nie dluzszy niz rok lub przeznacza na inne cele w trybie
okreslonym w statucie Krajowego O$rodka. Taka regulacje oceni¢ nalezy
pozytywnie. Pozwala producentom rolnym na czasowe powiekszanie
gospodarstwa rolnego. Jednoczes$nie moga wystapi¢ problemy, np. z uzy-
skaniem ptatnosci bezposrednich przez producentéw rolnych uprawia-
jacych te grunty z Zasobu wrsp. Wedtug ustawy z dnia 8 lutego 2023 r.
o Planie Strategicznym dla Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, jezeli
warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gruntu, pomoc jest przy-
znawana do gruntu, ktéry w dniu 31 maja roku, w ktérym zostat ztozony
whniosek o przyznanie pomocy, jest w posiadaniu podmiotu ubiegajacego
sie 0 jej przyznanie na podstawie tytutu prawnego. Jezeli warunkiem przy-
znania pomocy jest posiadanie gruntu lub zwierzecia, a ten grunt lub to
zwierze stanowi przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego,
pomoc przystuguje posiadaczowi zaleznemu. Nabér wnioskéw o doplaty
bezposrednie z reguly trwa od 15 marca do 15 czerwca (lub do 30 czerwca
w niektérych przypadkach). Z uwagi i krétki okres korzystania z gruntéw
rolnych, uzytkujacy producenci rolni moga mieé problem z uzyskaniem
platnosci unijnych, ktére sa przeznaczane z reguly na koszty zwigzane
z ich upraws.

Dla producentéw rolnych, ktérzy sg dzierzawcami i wspélnie prowadzg
gospodarstwo rolne, wazny moze by¢ ust. 1ab dodany do art. 29 ustawy

Jagielloriskiego, 2009); Pawet Blajer, Wojciech Gonet, Ustawa o ksztattowaniu ustroju
rolnego. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020).

16 Zob. Aneta Suchon, ,Wptyw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego na
dzierzawe gruntéw rolnych”, Przeglgd Prawa Rolnego, nr 2 (2022): 269-287.
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z 19 pazdziernika 1991 r. dotyczacy prawa pierwszenstwa nabycia nieru-
chomo3ci przez dzierzawce. Wedtug wskazanego przepisu pierwszenstwo
w nabyciu nieruchomosci Zasobu po cenie ustalonej w sposéb okreslony
w ustawie przystuguje dzierzawcy zbywanej nieruchomosci, jezeli dzier-
zawa faktycznie trwala przez co najmniej trzy lata. Dodany ustep okresla,
ze jezeli nabywana nieruchomos$¢ rolna ma wejé¢ w skiad matzenskiej
wspélnoty majatkowej, wystarczy, jesli pierwszenstwo przystuguje jed-
nemu z matzonkow.

Mozna zalowa¢, ze ustawodawca w ramach nowelizacji nie wprowadzit
regulacji prawnej okreslajacej konsekwencje naruszenia prawa pierw-
szefistwa nabycia nieruchomosci z Zasobu wsRp oraz szerzej instytu-
cji pierwszenistwa. Wedlug art. 29 ¢ Czynnos$¢ prawna dotyczaca zbycia
nieruchomosci dokonana niezgodnie z przepisami ustawy lub dokonana
w wyniku przetargu, ktéry odbyt sie niezgodnie z przepisami ustawy, lub
w ktérym jako nabywce nieruchomosci wytoniono osobe, ktéra nie spetnia
wymogdéw, o ktérych mowa w art. 29 ust. 3ba, jest niewazna. Sformulowanie
art. 29 c budzi zastrzezenia prawne. Przede wszystkim zachodzi pyta-
nie, czy obejmuje ona sytuacje, gdy dzierzawca nie zostal poinformo-
wany o sprzedazy nieruchomosci bedacej w dzierzawie. W opinii Piotra
Iwaszkiewicza ,Watpliwe natomiast jest stwierdzenie na mocy omawianego
przepisu niewaznosci czynnosci prawnej dotyczacej zbycia nieruchomosci
w trybie pierwszenstwa w nabyciu w zakresie np. zawiadomienia, ktére
zgodnie z uchwala sN z 7.10.2008 r., 111 czp 95/08"", nie jest elementem
czynnoéci prawnej, a jedynie warunkiem prawnym (conditio iuris) nie-
zbednym dla wywotania okre$lonego skutku prawnego”™®.,

W zakresie konsekwencji naruszenia prawa pierwszenstwa sg rézne
interpretacje. W uchwale Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 7 paz-
dziernika 2008 r., 111 czP 95/08, sad stwierdzit, ze ,Osobie, ktéra ztozyta
o$wiadczenie wyrazajace zgode na nabycie nieruchomosci po cenie okre-
$lonej w zawiadomieniu (art. 29 ust. 1d w zwigzku z art. 29 ust. 1 c ustawy
z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Pafistwa) i w zwigzku z tym korzysta z pierwszefistwa uregulowa-
nego w art. 29 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy, nie przystuguje roszczenie
o zawarcie umowy”. Natomiast w wyroku z dnia 23 czerwca 2022 r. Sad

17 0SNC 2009/9, poz. 121.

18 Piotr Iwaszkiewicz, ,Komentarz do art. 29(c) ustawy z 19 pazdziernika 1991”,
[w:] Komentarz do ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnym Skarbu Paristwa,
red. Pawet Czechowski (Warszawa: Lex/el., 2018).
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Najwyzszy - Izba Cywilna, 11 cskp 195/22, sad orzekt, ze , Instytucja pierw-
szenstwa, regulowana réznymi aktami prawnymi, jest jednolicie interpre-
towana jako szczegélny przywilej polegajacy na wyprzedzeniu innych oséb
ubiegajacych sie o te sama rzecz, réwnoznaczny z zakazem rozporzadzania
przez okreslony podmiot wtasng rzecza (prawem) w sposéb naruszajacy
to pierwszenstwo, a nie z nakazem jej zbycia na rzecz podmiotu, ktéremu
ono przystuguje”.

W ramach nowelizacji z 13 lipca 2023 roku doprecyzowane zostaly
przepisy dotyczace przetargéw ograniczonych. Krajowy Osrodek moze
zastrzec, ze w przetargu moga uczestniczy¢ wylacznie okreslone grupy
0s6b. Przyktadowo, moga to by¢ rolnicy indywidualni, ktérzy zamierzaja
powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne. Warunkiem jest, aby mieli miejsce
zamieszkania w gminie, gdzie nieruchomos¢ jest wystawiana do prze-
targu, lub w sasiedniej gminie. Inng grupa sa osoby z kwalifikacjami
rolniczymi, ktére planuja utworzy¢ gospodarstwo rodzinne. W ramach
nowelizacji wprowadzono dodatkowy wymédg. Osoby, ktére chca uczestni-
czy¢ w przetargu, w okresie co najmniej roku przed jego ogloszeniem nie
mogty by¢ wlascicielami ani uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
rolnych. Chodzi o nieruchomosci, ktérych taczna powierzchnia uzytkéw
rolnych wynosi co najmniej 1 ha. Pozytywnie nalezy ocenié fakt, ze Krajowy
Osrodek moze nadal organizowaé przetargi ograniczone, w ktérych oprécz:

yrolnikéw indywidualnych, o ktérych mowa w ust. 3b pkt 1, moze uczestni-
czy¢ réwniez osoba, ktdra nie spetnia wymogu dotyczacego okresu osobi-
stego prowadzenia gospodarstwa rolnego lub wymogu dotyczacego okresu
zamieszkiwania, okres§lonych w art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia
2003 1. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego, w przypadku gdy osoba ta: w dniu
ogloszenia wykazu, ma nie wiecej niz 40 lat lub realizuje warunki okre-
$lone w decyzji o przyznaniu pomocy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit.
austawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (pomoc w rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej na rzecz
mtodych rolnikéw). Nadal pozostat wymég wieku 40 lat dla wskazanych
ewentualnych uczestnikéw przetargu. Prawodawca powinien rozwazy¢
obnizenie albo rezygnacje ze wskazywania wieku. Moze to bowiem naru-
sza¢ podstawows zasade réwno$ci i mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, w tym rolniczej. Osoba w wieku ponad 40 lat moze mieé
zamiar zatozenia czy powiekszania gospodarstwa rolnego, posiada¢ odpo-
wiednie wiedze i dos§wiadczenie. Moze nie posiadaé jeszcze statusu rolnika
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indywidualnego, ale moze prowadzi¢ dziatalnos¢ rolniczg. Warto podkre-
§li¢, ze w obowiazujacych przepisach definicja rolnika indywidualnego
nie okre$la konkretnego wieku osoby fizycznej. Ograniczenie wiekowe
wystepuje w przypadku kategorii mtodych rolnikéw.

Przez wiele lat KwWoR nie pobierat czynszu za uzytki rolne klasy vii viz,
co wynikato z art. 40 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. Zwolnienie z optat
czynszowych zostato jednak ograniczone. Nie pobiera sie czynszu za uzytki
rolne klasy v1i viz, ale wyjatkiem sg uzytki rolnicze wydzierzawiane na
cele pozarolnicze. W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze
zwolnienie z czynszu gruntéw klasy vi oddanych w dzierzawe ,, prowadzi
do powstania nieuzasadnionej korzysci finansowej po stronie dzierzawcy,
dla ktérego klasa gruntu, na zlokalizowanie farmy fotowoltaicznej lub
innej inwestycji niestuzacej rolniczemu uzytkowaniu, nie ma znaczenia.
Dzierzawa gruntéw rolnych klasy viiviz na cele prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza nie powinna stanowié podstawy
do zwolnienia dzierzawcy od zaptaty czynszu dzierzawnego”*®.

b) Zmiany ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego

Omawiajac modyfikacje w UKUR dotyczace producentéw rolnych, warto
zacza¢ od zmienionej definicji osoby bliskiej. Od 5 pazdziernika 2023 r.
definicja osoby bliskiej zostata poszerzona. Obecnie obejmuje ona zstep-
nych, wstepnych, rodzernistwo oraz dzieci rodzenistwa. Dodatkowo wlicza
sie do niej rodzenstwo rodzicéw, matzonka, rodzicéw matzonka, osoby
przysposabiajace i przysposobione, ojczyma, macoche oraz pasierbdéw.
Dodani zostali przede wszystkim rodzice matzonka. Takie rozwigzanie
moze zostaé¢ pozytywnie przyjete przez niektérych rolnikéw czy przy-
sztych rolnikéw. Czasami rodzice prowadzacy gospodarstwa rolne maja
zamiar przekazaé wlasno$é gospodarstwa rolnego (jako zorganizowanej
catosci) nie tylko dzieciom, ale takze ich matzonkom. Niekiedy nabywca,
w zamian za takie jednostki, planowat przekaza¢ te§ciom nieruchomosci
rolne o mniejszej powierzchni, takie jak siedliska nabyte przed zawarciem
malzenistwa. Ta zmiana ma znaczenie dla podmiotéw, ktére nie posiadajg
statusu rolnika indywidualnego. W uzasadnieniu projektu podkreslono

19 Uzasadnienie Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz niektérych innych ustaw. https://
www.sejm.gov.pl/Sejmo.nsf/druk.xsp?nr=3429. [dostep: 06.10.2023].
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potrzebe wprowadzenia ulatwiert w zakresie pokoleniowego przekazy-
wania gospodarstw rolnych w rodzinie®®. Jednoczesnie na marginesie
warto podkresli¢, ze nadal oczywiscie rodzice moga przekaza¢ grunty
rolne tylko dziecku, a nie jego maltzonkowi. Wedtug art. 33 ustawy z dnia
25 lutego 1964 r. Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego do majatku osobistego
kazdego z matzonkéw naleza m.in. przedmioty majatkowe nabyte przed
powstaniem wspélnosci ustawowej; przedmioty majatkowe nabyte przez
dziedziczenie, zapis lub darowizne, chyba ze spadkodawca lub darczyrica
inaczej postanowit. Warto doda¢, ze do majatku wspélnego matzonkéw
naleza nie tylko dochody z majatku wspélnego, ale takze z majgtku osobi-
stego kazdego z matzonkéw, np. z gruntéw rolnych bedacych wtasnoscia
jednego z nich.

Inne, nowe przepisy dotyczace matzonkéw odnosza sie do spelnia wymo-
géw nabywcy nieruchomosci rolnej. Jesli nieruchomo$éé rolna jest czescia
wspdlnosci majatkowej matzeniskiej lub ma nig zostaé, UKUR przewiduje, ze
wystarczy, jesli jeden z matzonkéw spetnia wymagania dotyczace nabywecy.
W przypadku prowadzenia gospodarstwa rolnego, do ktérego weszta nabyta
nieruchomo$¢, obowiazki te obowigzujg przez co najmniej 5lat od dnia jej
nabycia. Wyjatkiem sg nieruchomosci nabyte od matzonka podczas trwania
matzenistwa oraz te pozyskane w wyniku podziatu majatku wspélnego po
jego zakoniczeniu. Kluczowe jest, aby przez co najmniej 5lat przed nabyciem
nieruchomo$¢ byla czescig majatku wspdlnego podlegajacego podziatowi.

Aktualnie wiele dyskusji budzg aspekty prawne zwigzane z nabywaniem
przez osoby trzecie gruntéw objetych dzierzawa. Chodzi przede wszyst-
kim o obowigzek nabywcy takiego gruntu do prowadzenia gospodarstwa
rolnego przez co najmniej pie¢ lat od dnia nabycia nieruchomosci. Wedtug
art. 678 § 1k.c.”" w zwigzku z art. 694 k.c. w przypadku zbycia rzeczy dzier-
zawionej podczas trwania dzierzawy, nabywca wstepuje w prawa i obo-
wiazki zbywcy. W praktyce oznacza to, ze nabywca automatycznie staje sie
strong trwajacego stosunku dzierzawy, przejmujac wszystkie obowiazki
i uprawnienia wydzierzawiajacego. Problem pojawia si¢ w kontekscie
art. 2 b UKUR, ktéry dotyczy obowigzku prowadzenia gospodarstwa rolnego
przez nabywcéw nieruchomosci rolnych. Ustawodawca, dostrzegajac te

20 Uzasadnienie Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz niektérych innych ustaw. https://
www.sejm.gov.pl/Sejmo.nsf/druk.xsp?nr=3429. [dostep: 06.10.2023].

21 Na gruncie umowy najmu zob. Janina Panowicz-Lipska, ,Najem”, [w:] Sys-
tem Prawa Prywatnego. Prawo zobowigzani - cze$¢ szczegétowa, t. viii, red. Janina
Panowicz-Lipska (Warszawa: C.H. Beck, 2004), 46.
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trudnosci, wprowadzit odpowiednie zmiany. Konkretnie, zgodnie z nowym
ust. 5 pkt 2) do art. 2 b, obowigzek prowadzenia gospodarstwa rolnego
nie dotyczy gruntéw wchodzacych w sktad nabytej nieruchomosci rolnej,
ktére byly objete umowa dzierzawy opatrzong datg pewna przed dniem
30 kwietnia 2016 r., i to przez okres obowigzywania tej umowy.

Omawiana modyfikacja, cho¢ rozwigzuje pewne problemy praktyczne
producentéw rolnych, nie jest rozwigzaniem kompleksowym. Przede
wszystkim warto podkreslié, ze ustawodawca nie precyzuje, iz wylaczenie
dotyczy calej nieruchomosci rolnej objetej umowsa dzierzawy. Wskazuje
jedynie na grunty wchodzace w sktad nabytej nieruchomosci rolnej.
Istnieje wigc mozliwos¢, ze w obrebie nieruchomosci rolnej objetej jedna
ksiega wieczysta, tylko pewna jej czes¢ byta przedmiotem umowy dzier-
zawy opatrzonej data pewna przed 30 kwietnia 2016 r. W takim przypadku
obowigzek nabywcy dotyczylby jedynie tej czesci nieruchomosci, ktéra
nie byta objeta dzierzawg. Warto zwrdci¢ uwage, ze wspomniana data
wigze sie z wejéciem w zycie zmian wprowadzonych 14 kwietnia 2016 r. do
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (30 kwietnia 2016 r.). Ustawodawca
podkreslil, ze obowigzek prowadzenia gospodarstwa przez wlasciciela nie
obowigzuje przez okres trwania wspomnianej umowy dzierzawy. Wydaje
sie zatem uzasadnione przyjacé, ze jesli dzierzawa zakonczy sie trzy lata po
nabyciu nieruchomosci, wlasciciel bedzie zobowigzany do prowadzenia
gospodarstwa przez kolejne dwa lata.

Jednocze$nie pojawia sie pytanie, czy nabywca bedzie mie¢ takie obo-
wigzki, gdy umowa dzierzawy wygasnie po 6 latach od nabycia nieru-
chomosci? Czy piecioletni okres obowigzku prowadzenia gospodarstwa
rolnego zaczyna sie liczy¢ od momentu zakonczenia dzierzawy? Aktualna
nowelizacja nie zawiera takiego zastrzezenia. W tekscie ustawy podkre-
$lono jedynie, ze obowigzek nabywcy nie obowiazuje przez czas trwania
umowy dzierzawy. Gdyby ustawodawca mial zamiar wprowadzié¢ piecio-
letni obowiagzek prowadzenia gospodarstwa rolnego liczony od momentu
zakonczenia dzierzawy, z pewnoscig zawartby stosowny przepis w UKUR.
Jednak takiego postanowienia w ustawie brakuje.

Nalezy podkreslié, ze jesli w sklad nabytej nieruchomosci rolnej
o powierzchni powyzej 5 ha wchodzi cze$é, np. 3 ha, objeta umows dzier-
zawy opatrzong datg pewna przed 30 kwietnia 2016 r., to obowigzek z art.
2b nie ma zastosowania jedynie do tych gruntéw, ktére sa w posiadaniu
dzierzawcy. Natomiast do pozostatych gruntéw obowiazek ten nadal obo-
wigzuje. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wylaczenie dotyczy wytacznie
uméw dzierzawy opatrzonych data pewna przed wspomnianym dniem.
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Pojawia sie pytanie dotyczace bezczynszowego uzytkowania: czy nalezy
stosowa¢ to samo wylaczenie? Zgodnie z art. 708 k.c. przepisy dotyczace
dzierzawy maja zastosowanie takze w przypadku, gdy osoba korzystajaca
z nieruchomosci rolna nie placi czynszu, ale pokrywa podatki i inne optaty
zwigzane z posiadaniem gruntu. Analizujac przepisy w §wietle wyktadni
celowo$ciowej, mozna by przyjaé, ze wylaczenie obowigzkéw nabywcy
dotyczy réwniez bezczynszowego uzytkowania. Jednak wyktadnia lite-
ralna wskazuje na to, ze ustawodawca miat na mysli wytacznie dzierzawe.
W tek$cie nie ma zastrzezenia, podobnego do tego w Kodeksie cywilnym,
ze zasada ta odnosi sie takze do bezczynszowego uzytkowania.

Kolejnym aspektem, ktéry warto poruszy¢, sa umowy dzierzawy bez
daty pewnejlub z taka data, ale zawarte po dniu 30 kwietnia 2016 r. Nasuwa
sie pytanie: czy w takim przypadku umowa przeniesienia wlasnosci nie-
ruchomogci rolnych o powierzchni powyzej 1 ha, ktére sg przedmiotem
dzierzawy, jest waznal**!? Mowa tutaj oczywiscie o sprzedazy na rzecz
osoby trzeciej, niebedacej dzierzawcy. Nalezy podkreslié, ze obowigzki
nabywcy wynikajace z art. 2b UKUR dotycza prowadzenia dzialalnosci
rolniczej na nabytych gruntach.

Mozemy wyrézni¢ dwie potencjalne interpretacje. Pierwsza zaklada
niewazno$¢ umowy sprzedazy nieruchomosci rolnych objetych dzierzawa.
W takim przypadku nabyweca nie jest w stanie spetni¢ podstawowego obo-
wiazku, jakim jest prowadzenie dziatalnosci rolniczej na zakupionych
gruntach. W §wietle tej interpretacji, zgodnie z opinig Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (kowr), umowa sprzedazy nieruchomosci rolnych jest
niewazna na mocy art. 9 ust. 1 UKUR®?,

22 Bjorac pod uwage literalng tre§¢ art. 2b ustawy z 11 kwietnia 2003 r. o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, zasadne wydaje sie przyjecie, ze obowiazek prowadzenia
dziatalnosci rolniczej dotyczy gospodarstwa rolnego, a nie nieruchomosci rolnej
o wskazanej powierzchni ponizej 1 ha. Takie tez stanowisko zostato przedstawione
przez przedstawicieli MRiRW oraz KOwWR podczas konferencji naukowej. Podkre-
$lono wtedy, ze istote tego obowiazku nalezy taczy¢ z konieczno$cia prowadzenia
gospodarstwa rolnego, nie za$ z samym nabyciem nieruchomosci rolnej. Powinno$¢
prowadzenia gospodarstwa rolnego przez nabywce wystepuje wéwczas, gdy bedzie
on posiadat taka jednostke. Szerzej Aneta Suchon, ,,Pojecie nieruchomosci rolnej,
gospodarstwa rolnego i dziatalnosci rolniczej w ustawie o ksztattowaniu ustroju
rolnego - wybrane kwestie z praktyki notarialnej” Przeglad Prawa Rolnego, nr 2
(2019): 91-111.

23 Wypowiedzi przedstawicieli Kowr i MRiRW w czasie konferencji, ,Dzierzawa,
sprzedaz, darowizna, dziedziczenie nieruchomosci rolnych”, ktéra odbyta sie
online w dniu 14 stycznia 2022 r. Wydzial Prawa i Administracji uam oraz Polskie
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Druga interpretacja, do ktérej odnosza sie zrédta literaturowe, zaklada,
ze umowa przeniesienia wlasnoéci nieruchomosci objetych dzierzawa jest
wazna. W takim kontekscie pojawia sie pytanie: jakie konsekwencje ponosi
nabyweca, ktéry nie podejmuje prowadzenia gospodarstwa rolnego na zaku-
pionym gruncie? W takiej sytuacji odniesienie znajduje art. 9 ust. 2 UKUR.
Okresla on, ze jesli nabywca nieruchomosci rolnej w ciggu pieciu lat od
dnia nabycia nie podjatlub zaprzestal prowadzenia gospodarstwa rolnego
(lub w przypadku osoby fizycznej - osobistego prowadzenia gospodarstwa,
w sktad ktérego weszla nabyta nieruchomos¢), Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa (Kowr) ma prawo wystapié¢ do sadu o przejecie wlasnosci tej
nieruchomo$ci na rzecz Skarbu Pafistwa, w zamian za zaplate odpowia-
dajaca jej wartosci rynkowej. Warto podkresli¢, ze decyzja o wystapieniu
do sadu lezy w gestii KOwR i ustawodawca nie narzucit w tym zakresie
zadnych obligatoryjnych regut*,

W wielu sytuacjach nabycie gruntéw objetych dzierzawa uniemozliwia
nabywecy spelnienie obowigzkéw wynikajacych z art. 2 b ukur. Niemniej
jednak, po sfinalizowaniu transakcji zawartej w akcie notarialnym strony
maja mozliwosé¢ rozwigzania umowy dzierzawy. Mozna to uczyni¢ na
rézne sposoby, na przyklad poprzez uzgodnienie dzierzawy innego gruntu
nowego wlasciciela. W praktyce zdarzaja sie takze sytuacje, ze dzierzawca
nie prowadzi faktycznej dziatalnoéci rolniczej na dzierzawionym grun-
cie. Moze to wynika¢ z réznych przyczyn, takich jak wyjazd za granice,
problemy zdrowotne czy tez oddanie gruntéw w poddzierzawe innemu
podmiotowi®®,

W kontekscie dyskusji na temat mozliwo$ci nabywania nieruchomosci
rolnych bedacych w dzierzawie warto zwrdéci¢ uwage na dodanie ust. 2 do
art. 3 UKUR. Zgodnie z tym przepisem notariusz ma obowiazek zawiada-
miaé osoby uprawnione do prawa pierwokupu o tresci umowy sprzedazy

Wydawnictwo Rolnicze sp. z 0.0. Sprawozdanie z interpretacjami waznymi dla
praktyki, np. Magdalena Szymariska, ,Dbajmy o grunty rolne i rolnikéw!” Tygodnik
Poradnik Rolniczy, nr 5 (2022): 12-13. Aneta Suchor, ,Wptyw ustawy o ksztalttowa-
niu ustroju rolnego na dzierzawe gruntéw rolnych” Przeglgd Prawa Rolnego, nr 2
(2022): 269-287.

24 Zob. np. Pawel Wojciechowski, ,Komentarz do ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego do art. 9”, [w:] Komentarz do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego,
red. Konrad Osajda (Warszawa: Legalis/el., 2021); Dorota Eobos-Kotowska, Marek
Staiko, Komentarz do ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego do art. 9, (Warszawa:
Legalis/el., 2020).

25 Suchon, ,Wplyw ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego na dzierzawe grun-
téw rolnych, 269-287.
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nieruchomosci rolnej. Wczeéniej to sprzedajacy mial obowiazek infor-
mowacé o tym uprawnionych do prawa pierwokupu. Jednakze, jako osoba
niebedaca ekspertem w tej dziedzinie, sprzedajacy nie zawsze prawidtowo
wywigzywat sie z tego obowigzku. Od 5 pazdziernika 2023 r. to notariusz
odpowiada za wystanie stosownego zawiadomienia. Takie rozwigzanie
wydaje sie by¢ wtasciwe. Notariusz, jako specjalista w dziedzinie prawa,
posiada odpowiednig wiedze na temat prawa pierwokupu i jest w sta-
nie przeprowadzié¢ procedure zawiadomienia w sposéb profesjonalny. Co
wiecej, jesli notariusz posiada informacje o istniejgcej dzierzawie, moze
udzieli¢ wyjadnieni, ocenié¢ czy zawarcie umowy sprzedazy jest mozliwe
i zasadne w przypadku niewykorzystania prawa pierwokupu. Moze réw-
niez poinformowac¢ o konieczno$ci rozwigzania umowy dzierzawy, ewen-
tualnych problemach interpretacyjnych lub nawet odméwié dokonania
czynno$ci notarialnej.

Z drugiej strony, istnieje ryzyko, ze sprzedajacy nie dostarczy notariu-
szowi petnych informacji o dzierzawcy lub poda nieprawidlowe dane doty-
czace dzierzawy. Nalezy pamietaé o sankcji przewidzianej w art. 9 UKUR.
Zgodnie z tym przepisem, nabycie wlasnosci nieruchomosci rolnej, udziatu
we wspdtwlasnoséci takiej nieruchomosci, uzytkowania wieczystego,
udziatu we wspétuzytkowaniu wieczystym, a takze nabycie akcji i udziatéw
w spétce handlowej, dokonane w sposéb niezgodny z przepisami ustawy,
jestniewazne. Szczegdlnie dotyczy to czynnosci prawnych dokonanych bez
zawiadomienia osoby uprawnionej do prawa pierwokupu lub bez powiado-
mienia Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (kowr) w sytuacjach okre-
Slonych w art. 3b, art. 3c oraz art. 4 ust. 1. Zakres obowigzkéw notariuszy
w zakresie zawiadomienia KOWR zostal takze rozszerzony w odniesieniu
do prawa wykupu przystugujacego tej instytucji w przypadku zawarcia
umowy innej niz sprzedaz (np. darowizna czy dozywocie) lub w przy-
padku jednostronnej czynnosci prawnej. Wprowadzone zmiany mozna
oceni¢ jako korzystne. Nabywcy czesto nie mieli wystarczajacej wiedzy na
temat uprawnienn KOwr wynikajacych z art. 4. Chociaz notariusz z reguly
informowat nabywcéw o prawie wykupu, nie zawsze byli oni §wiadomi
obowigzku przestania zawiadomienia do Kowr.

Kolejna istotna zmiana dotyczyla zasiedzenia nieruchomosci rolnych.
Wprowadzenie do Kodeksu cywilnego dodatkowych wymogéw w tym
zakresie prowadzilo do probleméw w praktyce. Przypomnijmy, ze zgodnie
z art. 172 § 3 Kodeksu Cywilnego, nieruchomos¢ rolng mégt przez zasie-
dzenie naby¢ jedynie rolnik indywidualny, pod warunkiem ze taczna
powierzchnia nabywanej nieruchomos$ci wraz z innymi nieruchomo$ciami
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rolnymi, bedacymi jego wilasnoscia, nie przekraczata 300 ha uzytkéw
rolnych. Istnialy sytuacje, gdzie na przyktad producent rolny uprawiat
przez 29 lat grunt rolny (0,8 ha) nalezacy do jego dziadkéw, bedac jego
posiadaczem samoistnym. Posiadajac dodatkowo 30 ha gruntéw rolnych
w wlasnosci, po przejéciu na emeryture przestat by¢ rolnikiem indywi-
dualnym. Po przekazaniu gospodarstwa rolnego i zatrzymaniu dla siebie
gruntu dziadkéw, po 30 latach posiadania samoistnego napotkat trudnosci
z zasiedzeniem. Byly tez sytuacje, gdy grunt rolny przekazywano nastepcy,
ktéry nie spelniat kryteriéw rolnika indywidualnego. Od 5 pazdziernika
2023 1. § 3 zostat uchylony, co wylaczyto réwniez prawo wykupu przez kowr
w przypadku zasiedzenia. Dodatkowo, zgodnie z przepisami przej$ciowymi
zawartymi w art. 10 ustawy z 13 lipca 2023 r., do terminéw zasiedzenia
nieruchomo$ci rolnych, ktére byly posiadane w dniu wejcia w zycie tej
ustawy przez posiadacza niebedacego rolnikiem indywidualnym, stosuje
sie przepisy art. 172 § 1lub 2, uwzgledniajac réwniez czas posiadania przed
dniem wejscia w zycie nowelizacji.

3 | Ustawa z13 lipca 2023 r. a rozwéj energii
odnawialnej

Nieruchomosci rolne powinny stuzy¢ przede wszystkim dziatalnosci
rolniczej. Niemniej jednak, coraz bardziej aktualne staje sie wykorzy-
stywanie ich w kontekscie energii odnawialnej. W ostatnim czasie zaob-
serwowali$my wzrost inwestycji w fotowoltaike, czesto realizowanych
na gruntach rolnych o wysokiej klasy bonitacyjnej. Takie dziatanie nie
bylo korzystne dla bezpieczenstwa zywnosciowego oraz rozwoju obsza-
réw wiejskich. Dlatego warto zwrdéci¢ uwage na potencjat nieuzytkéw
oraz gruntéw o nizszej klasie bonitacyjnej w kontekscie projektéw ozk.
Zgodnie z art. 24 ustawy z 19 paZdziernika 1991 ., jesli nieruchomo$¢ sktada
sie w co najmniej 70% z nieuzytkéw lub gruntéw rolnych klasy v1 i viz,
przeznaczonych do dzierzawy w celu pozyskiwania energii odnawialnej
i potozonych poza obszarami chronionymi, KOWR nie jest zobowigzany do
priorytetowego dzierzawienia tych gruntéw gospodarstwom rodzinnych.
W uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, ze: ,Zmiana ma na celu
umozliwienie Krajowemu O$rodkowi realizacji zadan ustawowych zwig-
zanych ze wspieraniem dzialan na rzecz oz, poprzez wydzierzawianie
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nieruchomosci Zasobu na cele zwigzane z pozyskiwaniem energii elek-
trycznej przede wszystkim z instalacji fotowoltaicznych. W wyniku ww.
analizy z Zasobu wytypowano grunty o powierzchni 31 427 ha (w tym
1551,5 ha niezagospodarowanych i 29 875,5 ha znajdujacych sie w dzierza-
wie), ktére potencjalnie moga byé¢ wykorzystane poprzez ich zagospoda-
rowanie dla potrzeb pozyskiwania odnawialnych zrédet energii”?°l.

4 | Ustawa z 13 lipca 2023 r. a rozwoj celéw
mieszkaniowych, inwestycji i infrastruktury
na obszarach wiejskich

Ostatnie lata przyniosty zmiany w percepcji i wykorzystaniu obszaréw
wiejskich. Rosnace zainteresowanie zamieszkiwaniem na tych terenach,
przy jednoczesnej pracy w miastach, stalo sie szczegélnie widoczne
w kontekscie pandemii covip-19. Trend ten sprzyjal realizacji inwestycji
budowlanych, do ktérych przeprowadzenia niezbedne sg odpowiednie
nieruchomosci gruntowe. Mozliwo$¢ pracy zdalnej sprawia, ze wiele oséb
nadal poszukuje siedlisk, dzialek budowlanych czy niewielkich gruntéw
rolnych z przeznaczeniem pod budowe doméw oraz zakladanie przydo-
mowych ogrodéw. Rozwijaniu inwestycji budowanych sprzyjaja takze
zmiany w ustawie Prawo budowlane®”, wprowadzajace wieksza swobode
w zakresie budowy doméw. Dane statystyczne wskazuja na wyrazny wzrost
transakcji dotyczacych gruntéw rolnych, co jest bezposrednio zwigzane
ze zmiang przepiséw umozliwiajacych nabywanie nieruchomosci rolnych
o powierzchni do1ha przez osoby, ktére nie sg rolnikami indywidualnymi.
Chociaz Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (kowr) posiada prawo pier-
wokupu takich nieruchomosci, to w praktyce rzadko z niego korzysta,
zwlaszcza w przypadku mniejszych dziatek.

Przez wiele lat wylgczenie z zakresu stosowania Ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego (UkUR) dotyczyto nieruchomosci rolnych o powierzchni
mniejszej niz 0,3 ha. Warto zaznaczy¢, ze w sktad takiej nieruchomosci

26 Uzasadnienie Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz niektérych innych ustaw. https://
www.sejm.gov.pl/Sejmo.nsf/druk.xsp?nr=3429.

27 T.j.Dz.U. z 2020 r., poz. 1333, 2127, 2320.
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mogty wchodzi¢ zaréwno uzytki rolne, jak i dziatki przeznaczone na cele
nierolnicze. Co istotne, UKUR ma zastosowanie réwniez do nieruchomo-
$ci okreslanych jako ,,mieszane”, gdzie tylko cze$¢ powierzchni stanowia
uzytki rolne. W uzasadnieniu do projektu stusznie wskazano, ze ,nie-
ruchomosci takie nie majg praktycznego znaczenia dla poprawy struk-
tury obszarowej gospodarstw rodzinnych, a niejednokrotnie potozone
sg np. wérdd zabudowy mieszkaniowej i sg nabywane w celu realizacji
takiej zabudowy”*®l. uUkUR, zmieniony na podstawie ustawy z 13 lipca
2023 1., okresla, ze ustawa ta nie ma zastosowania do nieruchomosci rol-
nych, w ktérych powierzchnia uzytkéw rolnych jest mniejsza niz 0,3 ha.
Modyfikacja wptynie pozytywnie na rozwoj obszaréw wiejskich w zakresie
celéw mieszkaniowych.

W kontekscie nieruchomosci rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych
ponizej 0,3 ha istotne jest podkreslenie, ze dzierzawcy takich gruntéw nie
przystuguje prawo pierwokupu. Uprawnienie to ma ograniczony zakres
przedmiotowy i dotyczy wylacznie gruntéw rolnych objetych Ustawa
o ksztattowaniu ustroju rolnego (UKUR). W praktyce oznacza to, ze jesli
nieruchomo$¢ rolna ma powierzchnie uzytkéw rolnych mniejsza niz 0,3 ha
lub jesli dla danej nieruchomosci dokonano zmiany w planie zagospodaro-
wania przestrzennego, umozliwiajacej jej wykorzystanie na cele nierolni-
cze, dzierzawcy nie przystuguje prawo pierwokupu. Nie jest to korzystne
dla dzierzawcoéw.

0d 5 pazdziernika 2023 r. Ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego (UKUR)
nie ma zastosowania do nieruchomosci nabywanych na mocy art. 6 ustawy
z 24 lutego 1989 r. dotyczacej zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw indywidualnych i ich rodzin oraz zmian w ustawie o podatku
rolnym. Zgodnie z tym artykutem, wlascicielom budynkéw potozonych na
dziatkach, ktére byly czescia gospodarstwa rolnego przekazanego panstwu
na mocy przepiséw obowigzujacych przed 1 stycznia 1983 r., przystuguje
prawo do bezplatnego nabycia dziatki, na ktérej te budynki stoja. Wraz
z nabyta nieruchomoscia wiaze sie stuzebno$¢ gruntowa niezbedna do
korzystania z tej nieruchomosci. O przeniesieniu wlasnoséci dziatki, jej
rozmiarze oraz o ustanowieniu stuzebnosci decyduje odpowiedni lokalny
organ administracji paniistwowej.

28 Uzasadnienie Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz niektérych innych ustaw. https://
www.sejm.gov.pl/Sejmo.nsf/druk.xsp?nr=3429.
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Nowelizacja przepiséw wprowadza rozszerzenie wyjatkéw od obo-
wigzkéw dla nabyweéw nieruchomosci rolnych. W szczegélnosci dotyczy
to nieruchomosci, dla ktérych po zakupie zostal uchwalony miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, przewidujacy ich wykorzysta-
nie w celach innych niz rolnicze. Warto zaznaczy¢, ze przez ostatnie lata
trwatla debata dotyczaca wptywu zmian w planach zagospodarowania na
zobowigzania nabywcéw gruntéw rolnych. Decyzja ustawodawcy o uregu-
lowaniu tej kwestii jest krokiem w dobra strone, eliminujac dotychczasowe
niejasno$ci prawne. Niemniej jednak, moze to prowadzié do ostabienia
ochrony gruntéw rolnych w kontekscie ich iloéciowego zachowania®®’.

Wedlug UKUR pod pojeciem nieruchomosci rolnej nalezy rozumieé
nieruchomo$¢ rolng w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wytaczeniem
nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach
zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne. Sad Najwyzszy
w wyroku z 5 wrzeénia 2012 . orzekt, ze ,[...] nie s3 nieruchomo$ciami
rolnymi w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z 2003 r. o ksztattowaniu ustroju
rolnego nieruchomosci, ktére odpowiadaja wymaganiom przewidzianym
art. 46' k.c., ale w planie zagospodarowania przestrzennego przeznaczone
zostaly na inne cele niz rolne”. Podobnie w postanowieniu z 18 kwietnia
2019 1., Sad Najwyzszego - Izba Cywilnal®"! stwierdzil, ze ,w rozumieniu
art. 2 pkt 1 ustawy z 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego nie sg nie-
ruchomosciami rolnymi takie, ktére sa wprawdzie takimi w znaczeniu
przyjetym w art. 46' k.c., lecz w planach zagospodarowania przestrzennego
sa przeznaczone na inne cele niz rolne”.

W ciggu ostatnich lat pojawialy sie liczne pytania dotyczace sytuacji,
w ktérej osoba prywatna nabywata grunt rolny (na przyktad o powierzchni
2 ha) i zgodnie z obowigzujacymi przepisami byla zmuszona prowadzié
na nim dziatalno$¢ rolnicza przez 5 lat. Wielu zastanawiato sie, jakie kon-
sekwencje niesie za sobg ewentualna zmiana planu zagospodarowania
przestrzennego w trakcie tego okresu. Wydawatoby sie logiczne, ze jesli
zmieniony plan przewiduje wykorzystanie nieruchomoséci w inny sposéb
niz rolniczy, obowigzek prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tym gruncie

29 Szerzej Zygmunt Truszkiewicz, ,Wpltyw planowania przestrzennego na
pojecie nieruchomosci rolnej w rozumieniu Kodeksu cywilnego” Studia Iuridica
Agraria, t. v1 (2007): 147; Aneta Suchon, ,Pojecie nieruchomosci rolnej, gospodar-
stwa rolnego i dziatalnosci rolniczej w ustawie o ksztattowaniu ustroju rolnego -
wybrane kwestie z praktyki notarialnej” Przeglgd Prawa Rolnego, nr 2 (2019): 91-111.

30 1V CSK 93/12.

31 1V CSK 464/18.
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przestaje obowigzywaé. Wiasciciel mégltby wtedy swobodnie sprzedaé
taka nieruchomo$¢ bez koniecznosci uzyskiwania zgody kowr. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa przyjely odmienne stanowisko w tej

kwestii. Mianowicie, producent rolny do uptywu 5-letniego okresu musi

prowadzié dziatalno$é rolnicza na tych gruntach®. Gtéwnym problemem

byla niewystarczajaca upowszechnienie tej interpretacji, co prowadzito do

trudnosci dla notariuszy, nabywcéw oraz sadéw wieczystoksiegowych. Jesli

byltaby szerzej znana, z pewnoscia bytaby czesciej stosowana. W literaturze

prawniczej podkreslano, ze konsekwencje zmiany planu w konteks$cie

obowigzkéw posiadacza nieruchomosci rolnych powinny by¢ jasno okre-
$lone w ukur®?.

Planowanie przestrzenne odgrywa kluczows role w ochronie gruntéw
rolnych. Niestety czesto ten aspekt jest pomijany czy zbyt mato uwzgled-
niany podczas tworzenia i uchwalania planéw. Biorac pod uwage, ze
celem ustawodawcy jest ochrona gruntéw rolnych, zwtaszcza w kontek-
$cie gospodarstw rodzinnych (zgodnie z art. 23 Konstytucji), nalezatoby
poswieci¢ wiecej uwagi ustawie dotyczacej planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego. Skupienie sie wylacznie na UKUR nie gwarantuje
petnej ochrony gruntéw rolnych. Istnieja réwniez kontrowersje dotyczace
obszaréw, dla ktérych brakuje planéw zagospodarowania. Opieranie sie
na definicji nieruchomoéci rolnej z Kodeksu cywilnego prowadzi do kom-
plikacji i probleméw. W praktyce oceny opieraja sie na danych z ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz deklaracjach stron. Jak zauwazono w literaturze,
mimo licznych analiz i dyskusji, nie udato sie dotad sformutowaé wystar-
czajaco precyzyjnego normatywnego pojecia nieruchomosci rolnej™.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 12 marca 2020 r., I1 0SK
1279/18 orzekl, ze: ,,Skoro nieruchomo$¢ ma charakter rolny, co wynika
wprost z rodzajéw uzytkéw ujawnionych w ewidencji gruntéw i nie jest
objeta ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego, to okolicznos¢
ta przesadza o mozliwosci wykorzystania jej do prowadzenia dziatalno-
$ci wytwoércezej w rolnictwie w zakresie produkcji rolinnej i zwierzecej

32 Wypowiedzi przedstawicieli MRiRW oraz KOwR w czasie konferencji nauko-
wej on-line styczen 2021.

33 Np. Suchon, ,Wplyw ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego na dzierzawe
gruntéw rolnych”, 269-287.

34 Np. Konrad Marciniuk, Prawne instrumenty ingerencji wladzy publicznej w obrét
nieruchomosciami rolnymi jako $rodki ksztattowania ustroju rolnego (Biatystok: Temida
2, 2019), 100.
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idecyduje o jej charakterze. To, ze tereny na ktérych sie znajduje sa objete
eksploatacja kopalin nie ma zadnego znaczenia dla oceny czy nieruchomosé
ma charakter rolny. Podobnie jak potozenie nieruchomos$ci w granicach
administracyjnych miasta i fakt, ze na nieruchomosci znajduje sie udoku-
mentowane ztoze kruszywa naturalnego”.

Mozna zalowa¢, ze ustawodawca w ramach nowelizacji z 13 lipca 2023 r.
nie podjat tematu zmiany definicji nieruchomosci rolnej w swietle UKUR,
aby nie powodowala ona probleméw interpretacyjnych.

Rozwdj obszaréw wiejskich opiera sie nie tylko na rozwijaniu dziatalno-
$cirolniczej, ale takze na budowie infrastruktury. Nowelizacja ustawy doty-
czacej zarzadzania nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa otworzylta
drzwi dla Krajowego Osrodka do nieodptatnego przekazywania nierucho-
mo$ci jednostkom samorzadowym. Dotyczy to gruntéw przeznaczonych
pod drogi gminne, powiatowe, wojewddzkie oraz tych, ktére sa juz faktycz-
nie wykorzystywane jako drogi. Krajowy Osrodek ma réwniez mozliwo$é
przekazania innych gruntéw na te cele, o ile jest to zgodne z miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, rewitalizacji czy odbudowy.
Kluczowa zmiang w art. 24 ust. 5 ugnrsp jest mozliwo$¢ nieodptatnego prze-
kazania nieruchomosci o powierzchni do 2 ha jednostkom samorzadowym
bez potrzeby uzyskiwania zgody odpowiedniego ministra ds. rozwoju wsi
przez Krajowy Oérodek Wsparcia Rolnictwa**l.

5 | Ustawa z 13 lipca 2023 r. a prawo pierwokupu
gruntéw objetych zalesieniem ze Srodkéw UE

W naszym systemie prawnym od kilku lat obowigzuje prawo pierwo-
kupu laséw, ktére przystuguje Skarbowi Pafistwa, a jego reprezentantem
sg Lasy Panistwowe. W praktyce pojawialy sie trudnosci podczas sprze-
dazy gruntéw, ktdre byly zalesione dzieki funduszom unijnym. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 marca 2019 r.
dotyczacym warunkéw i sposobu przyznawania wsparcia finanso-
wego w ramach dzialania ,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenéw

35 Uzasadnienie Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz niektérych innych ustaw. https://
www.sejm.gov.pl/Sejmo.nsf/druk.xsp?nr=3429.
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zalesionych” w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, jesli grunt objety zobowigzaniem do zalesienia, opisanym
w § 3 ust. 1 pkt 2 lit. b lub ¢, zostanie przeniesiony na innego wiasciciela
na skutek umowy sprzedazy czy innej transakcji po otrzymaniu decyzji
o przyznaniu pierwszej premii pielegnacyjnej lub zalesieniowej, nowy
wtasciciel moze otrzymac kolejne premie pielegnacyjne lub zalesieniowe,
jesli spetnione sa warunki zawarte w art. 43 ust. 2 ustawy.

Przepis ten okre$la, ze jesli beneficjent zdecyduje sie sprzedaé catosé lub
cze$¢ swojego gospodarstwa rolnego lub przedsiebiorstwa po otrzymaniu
wsparcia finansowego, pomoc moze by¢ nadal przyznawana nowemu wia-
Scicielowi, ale pod pewnymi warunkami. Nowy wiasciciel musi spetniaé
kryteria kwalifikacyjne do otrzymania pomocy, a przekazanie wsparcia
nie moze by¢ sprzeczne z przepisami okreslonymi w art. 1 pkt 1 oraz zasad-
niczym celem i intencja dzialania lub poddziatania, w ramach ktérego
wsparcie zostalo przyznane. Ponadto, nowy wiasciciel musi zobowigzaé
sie do przejecia wszystkich zwigzanych z pomoca obowigzkéw, a srodki
finansowe z tytutu wsparcia nie mogly zostaé jeszcze w calosci wyptacone.

Problem polegal na tym, ze skorzystanie przez Lasy Paiistwowe z tego
uprawnienia moglo powodowaé, ze beneficjenci dziatan zalesieniowych
zmuszeni byli do zwrotu otrzymanych platnoéci®®.

Zgodnie z art. 37a ustawy o lasach, jesli grunt oznaczony w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako las lub przeznaczony do zalesienia w miejsco-
wym planie zagospodarowania przestrzennego lub w decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu jest sprzedawany przez osobe
fizyczna, prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej (ale ktérej ustawa przyznaje zdolno$é prawna) i nie jest wiasnoscia
Skarbu Panistwa, obowiazuja pewne wyjatki. Zgodnie z nowelizacjg ustawy
z13 lipca 2023 1., ktéra weszla w zycie 5 pazdziernika 2023 r., wyjatek ten
dotyczy gruntéw, na ktérych przeprowadzono zalesienie finansowane ze
$rodkéw unijnych. Konkretnie chodzi o zalesienie realizowane w oparciu
o przepisy dotyczace wspierania rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
$rodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich zaréwno w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, jak i 2014-2020, a takze w oparciu o przepisy Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027. Wyjatek ten
obowigzuje przez caly okres trwania zobowiazania beneficjenta zwigza-
nego z realizacjg zalesienia.

36 Tbidem.



PRAWO | WIEZ | NR 4 (47) ZIMA 2023 Artykuty 530

6 | Podsumowanie

Analiza ustawy z 13 lipca 2023 roku dotyczacej zmian w ustawie o gospoda-
rowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panistwa oraz innych aktach
prawnych, w tym ustawie o ksztaltowaniu ustroju rolnego, wykazata, ze
ustawodawca podjat dziatania w celu wyjasnienia pewnych kwestii powo-
dujacych watpliwosci interpretacyjne. Warto pozytywnie oceni¢ inicjatywe
dotyczaca problemu obowigzkéw nabywcéw gruntéw rolnych w sytuacji
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci rolnych bedacych w dzierzawie.
Niemniej jednak, nowe zasady dotycza jedynie uméw dzierzawy zawartych
przed 30 kwietnia 2016 r. z datg pewna. Istnieje potrzeba dalszych dziatan
legislacyjnych w kontek$cie uméw dzierzawy, zwlaszcza tych zawartych
przed wspomniang datg bez daty pewnej lub po niej. Pozytywnym krokiem
jest réwniez zajecie sie kwestiag wptywu uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na obowiazki wlasciciela gruntu rol-
nego, gdzie wezesdniej pojawialy sie rozbieznosci w interpretacji. Zgodnie
z obecnymi przepisami obowigzki nabywcéw gruntéw rolnych nie maja
zastosowania do nieruchomodci, dla ktérej po jej zakupie zostat uchwalony
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w ktérym grunt ten jest
przeznaczony na cele niebedgce rolniczymi. Warto jednak podkreslié, ze
zmiany w planach zagospodarowania przestrzennego dotyczace przezna-
czenia gruntéw rolnych na inne cele moga hamowacé rozwdj gospodarstw
rolnych, redukujac ich liczbe, co wptywa negatywnie na bezpieczenstwo
zywno$ciowe kraju. Na koniec warto zwréci¢ uwage na pozytywne podej-
Scie nowelizacji do tematu nabywania nieruchomosci przez matzonkéw.

Ustawa z 13 lipca 2023 r. precyzuje, Ze UKUR nie obejmuje nierucho-
mosci rolnych, jesli ich powierzchnia uzytkéw rolnych nie przekracza
0,3 ha. Moze to sprzyjaé realizacji inicjatyw mieszkaniowych. Dla rozwoju
terenéw wiejskich istotne sa zmiany umozliwiajace Kowr przekazywanie
nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego. Przewiduje sie, ze
zostana one wykorzystane do poprawy infrastruktury, w tym budowy drég.
Niewatpliwie, dzieki zmianom w art. 24 ustawy o gospodarowaniu nieru-
chomo$ciami rolnymi Skarbu Pafistwa nastapi wzrost inwestycji w energie
odnawialng na terenach nieuzytkowanych oraz gruntach klasy vii vi wcho-
dzacych w sklad Zasobu wrsp. Warto réwniez pozytywnie ocenié decyzje
o wylaczeniu prawa pierwokupu dla Skarbu Paristwa, reprezentowanego
przez Lasy Panistwowe, w kontekscie sprzedazy gruntéw zalesionych za
pomoca funduszy unijnych.
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Na mocy ustawy z 13 lipca 2023 r. podjeto kroki w celu wyjasnienia pew-
nych kwestii interpretacyjnych, co moze przynies¢ korzysci dla sektora
rolnego. Poszerzenie definicji 0séb bliskich moze sprzyja¢ modernizacji
gospodarstw rolnych oraz zakladaniu i rozbudowie nowych jednostek.
W tym $wietle warto pozytywnie oceni¢ wprowadzone zmiany dotyczace
zasiedzenia. Wczeéniejsze odniesienia do UKUR oraz wymaganie, aby osoba
sktadajaca wniosek o stwierdzenie zasiedzenia posiadata status rolnika
indywidualnego, prowadzity do komplikacji. Szczegdlnie problematyczne
bylo to w sytuacjach, gdy gospodarstwo bylo przejmowane przez osobe,
ktéra nie spelniata kryterium s5-letniego prowadzenia gospodarstwa rol-
nego i nie posiadata statusu rolnika indywidualnego.

W $wietle obecnych wyzwan zwigzanych z ustawg o ksztaltowaniu
ustroju rolnego niezbedne sg dalsze modyfikacje. Kluczowym aspektem
jest precyzyjne zdefiniowanie pojecia ,,nieruchomo$é rolna”. Wiele gmin
nie posiada aktualnych planéw zagospodarowania przestrzennego, co
w potaczeniu z odwolaniami do Kodeksu cywilnego prowadzi do proble-
méw interpretacyjnych.

Istotne jest réwniez dokladniejsze uregulowanie kwestii przeniesienia
wlasnoéci nieruchomosci rolnych bedacych w dzierzawie. W praktyce poja-
wiaja sie trudnosci zwigzane z prawem pierwokupu dzierzawcy, zwtasz-
cza ze jego zakres jest ograniczony jedynie do gruntéw objetych UkuUR.
W efekcie dzierzawcy gruntéw o powierzchni uzytkéw rolnych ponizej
0,3 halub tych, dla ktérych plan zagospodarowania przestrzennego zostat
zmieniony, nie majg prawa pierwokupu. Obecne regulacje, takie jak art. 2b,
8,9 UKUR, nie gwarantuja stabilnosci w prowadzeniu dziatalno$ci rolniczej
na dzierzawionych gruntach.

Dodatkowo, biorac pod uwage powszechne bezczynszowe uzytkowanie
gruntéw rolnych, warto byloby uwzglednié te instytucje w kontekscie
prawa pierwokupu oraz obowigzkéw nabywcéw tych gruntéw. Chociaz
art. 708 k.c. odnosi sie do dzierzawy, dotyczy to przepiséw kodeksu cywil-
nego. Mozliwe, ze warto bytoby wprowadzi¢ odpowiednie zastrzezenie do
UKUR, tak aby przepisy dotyczace dzierzawy miaty zastosowanie réwniez
do bezczynszowego uzytkowania gruntéw rolnych.

Zagrozeniem dla stabilnego prowadzenia dziatalnosci na dzierzawio-
nych gruntach rolnych moze stanowié wejscie bedacych w dzierzawie
gruntéw prywatnych do Zasobu wrsp. Ma to miejsce w przypadku sko-
rzystania przez KOWR z prawa pierwokupu, wykupu czy uprawniania
wynikajacego z art. 9 ust. 3 UKUR. Wprowadzenie szczegbtowej regula-
cji w art. 8 UKUR, dotyczacej nabycia gruntéw bedacych w dzierzawie
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przez KOWR w stosunku do tej z kodeksu cywilnego (art. 678 k.c. w zw.
z art. 694 k.c.), nalezy ocenié negatywnie!*”,

Ustawodawca powinien przemysle¢ modyfikacje w ustawie o gospoda-
rowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Biorac pod uwage,
ze dzierzawa gruntéw rolnych jest gléwna formga zarzadzania majatkiem
z Zasobu wWRsp, konieczne jest dostosowanie pewnych regulacji prawnych.
Kluczowe kwestie dotyczg prawa pierwszenstwa zakupu nieruchomosci
bez koniecznosci przetargu, w tym catego procesu oraz konsekwencji jego
naruszenia. Istotne sg réwniez zagadnienia przedtuzania uméw dzier-
zawy, sposobéw finansowania oraz rozliczen zwiazanych z ulepszeniami
i modernizacja dzierzawionego mienia. Warto réwniez zastanowi¢ sie
nad tworzeniem wiekszych mozliwosci zaktadania nowych gospodarstw
rolnych przez osoby fizyczne, niezaleznie od wieku, korzystajac z gruntéw
Zasobu WRsp. Wspdlczesne wyzwania to m.in. spadek zainteresowania pro-
wadzeniem gospodarstw przez mlodsze pokolenia. Zawéd rolnika czesto
nie przyciaga mtodziezy z powodu wielu obowigzkéw, niskich zarobkéw
czy zmiennych warunkéw atmosferycznych i politycznych wplywajacych
narolnictwo. Dlatego dajac mozliwo$¢ i wspierajac zakladania gospodarstw
rolnych osobom w kazdym wieku, w tym powyzej 40 lat, reagujemy na
potrzeby rynku. Dtugoterminowe umowy dzierzawy gruntéw z Zasobu
WRSP moga przyciagnaé osoby pragnace osiedli¢ sie na wsi czy juz tam
mieszkajace, co z kolei moze zwiekszy¢ zainteresowanie rolnictwem, nawet
w Srednim wieku. Nie ma powodéw, by negatywnie oceniaé tzw. rolnictwo
dwuzawodowe, gdzie rolnik taczy prowadzenie gospodarstwa z praca poza
rolnictwem, zwlaszcza w dobie pracy zdalnej. Spoteczenistwo i obszary
wiejskie ewoluuja, dlatego ustawodawca powinien dostosowywac przepisy
do obecnych realiéw.
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