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1 Stanowisko Prezydium Rady Ministréow
i opinia dr. Wiadystawa Dalbora

Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (tak zwana ustawa scaleniowa)” upowazniata Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydania w okresie trzech lat od momentu wejscia jej
w zycie, to jest do dnia 13 lipca 1936 roku, rozporzadzen z mocg ustawy
regulujacych miedzy innymi odrebne prawo (statut) o ustroju miasta
dla sze$ciu ,wiekszych” wéwczas miast, a wiec: Krakowa, Lwowa, fodzi,
Poznania, miasta stolecznego Warszawy oraz Wilna'*\. Statut mégt by¢
nadany na wniosek ministra spraw wewnetrznych po zasiegnieciu opinii
danej rady miejskiej lub bez, gdyby rada nie przestata jej w ciagu 9o dni od
otrzymania projektu. Z przedmiotowym wnioskiem minister wystepowat
ex officio lub z inicjatywy rady'!. W praktyce to jednak one przygotowywaty
tezy i projekty statutéw, a nastepnie wysylaly je do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych celem akceptacji®l.

Zgodnie z ustawg w statucie mozna bylo uwzgledni¢ odrebnosci ustro-
jowe miasta w nastepujacym zakresie: liczby radnych, mozliwosci taczenia
mandatu radnego z cztonkostwem w zarzadzie miejskim oraz zasiada-
nia cztonkéw zarzadu w sktadzie rady, przewodniczenia posiedzeniom
rady miejskiej, ukonstytuowania oraz organizacji rady miejskiej, trybu
obradowania rady miejskiej i magistratu, a takze ustanowienia kar regu-
laminowych, liczby tawnikéw i wiceprezydentéw, ,ustalenie wyzszych
kwalifikacji naukowych i zawodowych” dla 0s6b kandydujacych na urzad
prezydenta i wiceprezydentéw, zasad zarzadu majatkiem gminnym,

1 Artur Warzocha, ,,Samorzad terytorialny w 11 RP - w drodze ku wlasnemu
panistwu” Prace naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie. Res Politicae,
(2012): 358-360; Marek Jakubiak, ,Tworzenie systemu wtadzy terytorialnej w Dru-
giej i w Trzeciej Rzeczypospolitej. Analiza poréwnawcza” Studia z Dziejéw Rosji
i Europy Srodkowo-Wschodniej, z. 2 (2022): 153-154.

2 Wiadystaw Dalbor, ,,Zmiana i ujednolicenie ustroju samorzadu terytorial-
nego w Polsce” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, z. 4 (1933): 224; Zygmunt
Fedorowicz, Trzydziesci lat mego pobytu w Wilnie 1914-1944 (Bydgoszcz: Towarzystwo
Mitoénikéw Wilna i Ziemi Wileniskiej, 2010), 151.

3 Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz.U. z 1933 ., Nr 35, poz. 294): art. 38 ust.1i 3.

4 K. Malko, Do Zarzadu Miejskiego w Wilnie. Wydziat Ogélny, msp., dat., Lwéw,
16 111936, w Statut ustrojowy miasta Wilna, Lietuvos Centrinis Valstybés Archyvas
(dalej cva), Magistrat miasta Wilna, fond 64, ap. 20, apsk. 203: 7.
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jak i réwniez kwestii, co do ktérych ustawa scaleniowa ,nie zawiera wyraz-
nych postanowienl lub do unormowania nie upowaznia ministra spraw
wewnetrznych”l,

W 1935 roku odpowiednie prace w przedmiotowym zakresie rozpo-
czely zarzady miejskie: Lwowa, Krakowa i Wilna!®.. Z inicjatywa wystapit
tez Zarzad Zwigzku Miast Polskich w Warszawie!”), kierowany wéwczas
przez Stefana Starzyniskiego!®!, ktéry na posiedzeniu 26 czerwca 1935 roku
utworzyt komisje statutowg ztozonga z prezydentéw pieciu miast (Wilna -
Wiktor Maleszewski®), Lwowa - Wactaw Drojanowski, Poznania - Erwin

5 Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego: art. 38 ust. 2.

6 Jednolite teksty ustaw samorzadowych oraz statuty m. Lwowa i Krakowa,
msp. w: Statut ustrojowy miasta Wilna: 210; J. Krzyczkowski, Do Zarzadu Miejskiego
w Wilnie. Wydziat Ogélny, msp., dat., Warszawa, 20 111936 w: ibidem, 6; W. Glazek,
Do Zarzadu Miejskiego w Wilnie, msp., dat., £6dZ, 19 111936, w ibidem, 20; Projekt
Zawadzkiego, msp. w: ibidem, 146-174; Jacek Przygodzki, ,Samorzad terytorialny
w pracach komisji dla reformy administracji z 1923 roku”, [w:] Samorzqd i samo-
rzqdnos¢ w przeszlosci i terazniejszosci, red. Marian Jézef Ptak (Wroctaw: Kolonia
Limited, 2013), 91-103; idem, Komisje dla usprawnienia administracji publicznej w 11
Rzeczypospolitej. Studium historycznoprawne (Wroctaw: Wydziat Prawa, Administra-
cjiiEkonomii, 2019), 229-230; Poznari i £8dZ% nie zdecydowaly sie na przygotowanie
projektéw. W kontekscie Warszawy za$, jednym z pierwszych aktéw byt projekt
ustawy gminy miasta stotecznego Warszawy, autorstwa dr. Jzefa Zawadzkiego.
Kolejny projekt ustawy o ustroju wojewddztwa stolecznego i gminy miasta sto-
lecznego Warszawy w wersji opracowanej przez dr. Kazimierza Windakiewicza
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, zostat przygotowany przez komisje dla
usprawnienia administracji publicznej dziatajacg przy Prezesie Rady Ministréw.
Ostateczny ksztalt nadat projektowi Stanistaw Podwiniski; zob. tez: Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 wrzes$nia 1934 r. o tymczasowych organach
ustrojowych gminy m. st. Warszawy, (Dz.U. 21934 1., Nr 86, poz. 778); Ustawa z dnia
30 marca 1936 r. o przediuzeniu okresu urzedowania tymczasowych organdéw
ustrojowych gminy m. st. Warszawy, (Dz.U. z1936 ., Nr 23, poz. 188); Ustawa z dnia
22 czerwca 1937 r. o przedtuzeniu okresu urzedowania tymczasowych organéw
ustrojowych gminy m. st. Warszawy, (Dz.U. z 1937 r., Nr 48, poz. 371); Ustawa
z dnia 16 sierpnia 1938 r. 0 samorzadzie gminy m. st. Warszawy, (Dz.U. z 1938 r.,
Nr 63, poz. 479).

7 Patrz: Karol Makles, ,,»Samorzad Miejski (1921-1939) « i jego dzieje” Rocznik
Historii Prasy Polskiej, z. 1-2 (2011): 92-93.

8 Bogdan Moscicki, Sto lat Zwigzku Miast Polskich 1917-2018 (Poznan: Zwigzek
Miast Polskich, 2018), 62.

9 Szerzej zob.: Przemystaw Dabrowski, Wiktor Zenon Maleszewski. Ostatni polski
prezydent miedzywojennego Wilna (Sopot: Wydawnictwo Arche, 2022).
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Wieckowski, Krakowa - Mieczystaw Kaplicki i Lodzi - Wactaw Wojewédzki)
pod przewodnictwem Prezydenta miasta Krakowa.,

Jednakze tego samego dnia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystato
do zarzadéw miejskich Lwowa i Krakowa pismo, w ktérym zauwazono,
ze Prezydium Rady Ministréw™" w dniu 15 maja 1935 roku uznato, iz po
wejsciu w zycie ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 roku, peltnomoc-
nictwa dla Prezydenta Rzeczypospolitej do wydania statutéw w drodze
rozporzadzen z moca ustawy wygasly - takowe od 1926 roku byty przewi-
dziane jedynie w ustawie z dnia 17 marca 1921. Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej""?, a nowa wprowadzata dekrety Prezydenta rp**. Tym samym,
jak podkreslono, ,,[...] cytowanie Konstytucji marcowej jest niemozliwym,
a zastepcze powolywanie art. 55 ustawy konstytucyjnej bytoby niedopusz-
czalne juz z tego powodu, Ze ustawa ta nie zna rozporzadzen Prezydenta
Rzeczypospolitej z moca ustawy”"*l. Dlatego tez statuty ustrojowe mogty
byé przyjete w zwyklym trybie ustawodawczym badZ na mocy prezydenc-
kich dekretéw w dwéch przypadkach: upowaznienia zawartego w ustawie
lub w razie rozwigzania Sejmu i jednocze$nie wystapienia ,koniecznosci
panistwowe;j”*!,

Z taka interpretacja nie zgadzatl sie dr Wladystaw Dalbor. Uwazatl
bowiem, ze wprowadzone przez konstytucje kwietniowa dekrety z moca
ustawy moga by¢ stosowane na zasadzie analogii'*®. W jego opinii najwaz-
niejsza kwestig bylo to, ,,[...] czy dany dekret badz ustawa winien sie liczy¢
z postanowieniami szczegétowymi artykutu 38 u.[stawy] s.[caleniowej],

10 Zwigzek Miast Polskich, ,Do Zarzadu Miejskiego w Wilnie, dat., Warszawa,
25 11 1936, msp.”, [w:] Statut ustrojowy miasta Wilna, 213; ,Protokét posiedzenia
Zarzadu Zwigzku Miast Polskich w dniu 26 czerwca 1935 r.” Samorzqd Miejski,
z.14-15 (1935): 782.

11 Zob.: Uchwala Rady Ministréw z dnia 12 grudnia 1930 r. w sprawie statutu
organizacyjnego Prezydium Rady Ministréw (M. P. z 1930 r., Nr 288, poz. 406);
urzad Prezydium Rady Ministréw skladatl sie z: Biura Prezydialnego Prezesa Rady
Ministréw, Biura Prawnego Prezesa Rady Ministréw, Biura Ekonomicznego Prezesa
Rady oraz Biura Usprawnienia Administracji.

12 Ustawa z dnia 17 marca 1921. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, art. 44,
w Polskie Konstytucje 1768-1990. Od szlacheckiej do Rzeczypospolitej Polskiej (Wybér
tekstéw zrédtowych) (Warszawa: Agencja Wydawnicza TFD, 1991): 103.

13 Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz.U. z 1935 r., Nr 30,
poz. 227): art. 55-57.

14 Jednolite teksty ustaw samorzadowych oraz statuty m. Lwowa i Krakowa: 210.

15 Tbidem, 210v; Ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r., art. s5 ust. 11 2.

16 Wiadystaw Dalbor, ,Odrebne statuty najwiekszych miast” Samorzqd Miejski,
nr 19 (1935): 1013.
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ktére Scisle okreslaja, jakie réznice ustrojowe zawarte by¢é moga w statutach
tych najwiekszych miast. Innymi stowy, czy uzna sie, ze z artykutéw 38 [...]
u.[stawy] s.[caleniowej] wygasty tylko pelnomocnictwa, czy tez ze w ogdle
postanowienia [...] tych artykuléw stracity moc prawng”"".,

Zauwazyl ponadto, ze po dwdch latach obowigzywania niektére przepisy
tzw. ustawy scaleniowej staly sie ,niepraktyczne” lub ,wzglednie niedo-
stateczne”. Zastanawiajac sie nad przyczyng tego stanu rzeczy, wskazat
na,|[...] szczegélng trudno$é kombinowania w jedng catosé trzech rozma-
itych dzielnicowych ustrojéw z niektérymi zupelnie nowymi zasadami”®l.
Mimo tego, dr Dalbor nie widziat potrzeby rewizji dotychczasowego usta-
wodawstwa samorzadowego, poniewaz opéznitoby to ,kwestie ustroju
miast najwiekszych”. Uzasadniat: ,,A wtasnie dla tych miast najwiekszych,
ze wzgledu na ich rozlegly i skomplikowana gospodarke, sprawa ta jest
najpilniejsza [...]. Przy tym trzeba raz zgodzié sie z tym, ze ustréj wielkich
miast nie moze by¢ zupelnie identyczny z ustrojem miast matych. Kazda
rozleglejsza gospodarka wymaga dla utatwienia jej i uproszczenia wiekszej
specjalizacji i celowej organizacji pod kazdym wzgledem”™?,

Uwazal, Zze przyszle statuty nie powinny sie ograniczaé do zakresu
przewidzianego w art. 38 ust. 2 tzw. ustawy scaleniowej, ale ,[...] objaé
musi oprécz tego wszystkie sprawy ustrojowe, nieuregulowane w nowej
ustawie samorzadowej, t.[o] j.[est] nie tylko te, ktére stanowig w ogdle
luke ustawows, lecz takze te, ktére obowiazuja z mocy dawnych ustaw”>°.,

2 ,,Krolewsko-stoteczne miasto Wilno”

Wladze samorzadu wileniskiego prace nad opracowaniem statutu ustro-
jowego rozpoczely stosunkowo pdzno i na ostatnig chwile. Odpowiedni
wniosek zostal ztozony przez grupe czternastu radnych podczas posie-
dzenia rady miejskiej, odbytego 14 listopada 1935 rokul. W jego uzasad-

17 Ibidem.

18 Jbidem, 1013-1014.

19 Jbidem, 1014.

20 Tbidem, 1017.

21 Wniosek nagty, msp., w Statut ustrojowy miasta Wilna: 208v; wniosek podpi-
sali: Bronistaw Domariski, Wactaw Odyniec, Aleksander Zukowski, Roman Jasieni-
ski, Stanistaw Januszewicz, Henryk Rek$¢, Wiadystaw Kaczanowski, Stanistaw
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nieniu argumentowano: ,,[...] obecnie obowigzujaca ustawa samorzadowa
nie spelnia nalezycie zadan, jakie stojg przed samorzadem wiekszych
miast. Stuszng zatem rzeczg jest, aby miasta, ktére maja za soba wielolet-
nia, a nawet wielowiekowg tradycje samorzadowa oparta na specjalnych
ustawach i statutach, aczkolwiek przerwana, jak w wypadku Wilna przez
okres panowania zaborcy, powrécity do tej tradycji [...]. Przez taki statut
mozna bedzie naprawié¢ wiele btedéw, jakie w zyciu samorzadowe miast
dostaly sie i samorzad uczynié¢ bardziej zywotnym i czynnym w zyciu
miast, utatwiajac mu spelnienie cigzacych na nim obowigzkéw i zadan”??l,

Postanowiono wéwczas o powotaniu - na podstawie art. 45 tzw. ustawy
scaleniowe;j®®! - komisji statutowej miasta Wilna oraz przygotowaniu
przez zarzad miejski tez lub projektu nowego statutu ustrojowego i przed-
stawienie radzie miejskiej rezultatéw prac w krétkim terminie, bo do
kotica lutego 1936 roku*. Do sktadu trzynastoosobowej komisji weszli:
Jan Rubel, doktor Seweryn Wystouch, Eugeniusz Kozlowski, Kazimierz
Lubonski, Stanistawa Iszorzyna, Aleksander Krestjanow, Bronistaw
Olechnowicz, profesor Wactaw Komarnicki, Mieczystaw Gruzewski,
Zygmunt Fedorowicz, Tadeusz Kiersnowski, J6zef Czernichow i Bolestaw
Segall®®!, Przewodnictwo objat wiceprezydent Wilna Teodor Nagurski'?®l.

21 stycznia 1936 roku na polecenie wiceprezydenta Nagurskiego archi-
wista naukowy i zarazem kierownik Archiwum miasta Wilna doktor Jan

Kubilus, Mieczystaw Gliniski, M. Iwaszkiewicz, Edward Biszewski, Aleksander
Burhardt i Wojciech Gotebiowski.

22 Tbidem, 208.

23 Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego: art. 45 ust. 1, ktéry stanowit: ,Rada gminy moze powolywacé state,
czasowe albo do poszczegdlnych spraw komisje z po$réd cztonkéw rady i w miare
potrzeby z poéréd mieszkancéw gminy, posiadajacych prawo wybieralnosci do
rady. Komisje moga powolywaé ze swego sktadu podkomisje [...]”.

24 Wniosek nagly: 208v-209.

25 Wyciag z protokotu posiedzenia Rady Miejskiej miasta Wilna z dnia
14 X11935 ., msp., w Statut ustrojowy miasta Wilna: 206.

26 Wiktor Maleszewski, Do Pana Wiceprezydenta T. Nagurskiego, msp., dat.,
Wilno, 5 x11 1935, w ibidem, 204; zob.: Ferdynand Ruszczyc, Dziennik, cz. 11, W Wil-
nie (Warszawa: Wydawnictwo ,Secesja”, 1996), 656; Michat Rémer, Dzienniki, t. V,
1931-1938 (Warszawa: O$rodek Karta, 2018), 224-225; Jacek Watdoch, ,,Postulaty
ugrupowan politycznych podczas wyboréw do Rady Miejskiej miasta Wilna
w latach 1919-1939”, [w:] Tendencje rozwojowe mysli polityczneji prawnej, red. Marek
Maciejewski, Maciej Marszat i Mirostaw Sadowski (Wroctaw: Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii, 2014): 487.
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Jézef Adamus™®”, przedstawit bardzo ciekawe i wnikliwe argumenty uza-
sadniajace stoteczno$é Wilna'**!, wraz z licznymi, historycznymi przykta-
dami uzywania tego ,wyrézniajacego tytutu”, poczynajac od xvir wieku.
Adamus zaproponowat do wyboru dwie formy, ktére mogtyby by¢ uzyte
w przygotowywanym statucie. Pierwsza z nich to ,krélewskie stoleczne
miasto Wilno”. Za tg intytulacja, w jego opinii, przemawiata ,wieksza staro-
zytnoé¢”. Jednoczeénie, jak dodawat, uniknetoby sie wrazenia , [...] jakoby
ten zaszczytny tytul mialo Wilno otrzyma¢ dopiero w ostatnich latach
wolnej Rzeczpospolitej oraz przypomnienie czaséw, w ktérych Wilno byto
rzeczywiscie i prawnie stolica Wielkiego Ksiestwa Litewskiego”*°!. Druga
nazwa z kolei, ,miasto stoleczne gtéwne Rzeczypospolitej Wilno” lub , mia-
sto stoleczne gléwne Wilno” - w opinii Adamusa,,,[...] lepiej odpowiadataby
dzisiejszemu ustrojowi republikariskiemu panfistwa’*"), 25 stycznia 1936
roku, na podstawie powyzszej rekomendacji, zarzad miejski w Wilnie
przyjat uchwate w sprawie starania o nadanie Wilnu tytutu , krélewskiego
stolecznego miasta”. Jednocze$nie decyzje magistratu przekazano komisji
statutowej.

Ta na swoim pierwszym posiedzeniu, ktére odbylo sie 4 lutego 1936 roku,
uznala za niezbedne przygotowanie odrebnego statutu oraz powotanie pod-
komisji ztozonej z: profesora Wactawa Komarnickiego, Teodora Nagurskiego,
Zygmunta Fedorowicza, doktora Seweryna Wystoucha i Antoniego Rudaka
(referenta sprawy) - kierownika oddziatu podatkowego Urzedu Miejskiego
w Wilnie®", Profesor Komarnicki ztozy! réwniez wniosek o dokooptowanie

27 Mikotaj Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie w latach 1919-1939, (Gdafisk: Wydawnictwo Gdanskiej Szkoty
Wyzszej, 2015), 68 i passim; Anna Korzeniewska-Lasota, ,Jan Adamus (1896-1962)”,
[w:] Stefan Ehrenkreutz i historycy prawa okresu dwudziestolecia miedzywojennego.
W 70. Rocznice Smierci ostatniego Rektora Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie,
red. Przemystaw Dabrowski, Dariusz Szpoper (Gdarisk-Olsztyn: Wydawnictwo
Gdanskiej Szkoly Wyzszej, 2016), 72; Jacek Matuszewski, ,Jana Adamusa droga ku
naukowemu niebytowi” Studia z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego, nr17 (2014): 273.

28 Zob. tez: Wladystaw Kowalenko, ,Geneza udziatu stotecznego miasta Wilna
w Sejmach Rzeczypospolitej” Ateneum Wileriskie, z. 10-11 (1926): 327-373.

29 Jan Adamus, ,Do Zarzadu Miejskiego miasta Wilna, msp., dat., Wilno,
2111936”, [w:] Statut ustrojowy miasta Wilna, 3.

30 Jbidem, 3v.

31 Protokdl z posiedzenia komisji statutowej m. Wilna w dniu 4 111936 r., msp.,
w ibidem, 193.
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profesoréw: Mieczystawa Gutkowskiego®? i Jerzego Panejkil*!. Ci jednak
odméwili. Profesor Gutkowski swojg decyzje ttumaczyt ,przeciazeniem
pracg oraz ztym stanem zdrowia”®*, a profesor Panejko ,bardzo pilnymi
pracami naukowymi”®*l, Zgodzono sie réwniez na to, aby w przysztym
statucie Wilno nosito tytut , krélewsko-stotecznego miasta”°l.

3 | Tezy Zygmunta Fedorowicza i referat
prof. Wactawa Komarnickiego

Podkomisja rozpoczela prace niemalze natychmiast. Ustalono, ze
zostang przygotowane odpowiednie tezy do art. 38. tzw. ustawy scale-
niowej, ktére nastepnie mialy by¢ analizowane i stanowié¢ fundament
pod przyszle regulacje statutowe. Zadanie to powierzono radnemu,

32 Zob.: Mikotaj Tarkowski, Adwokatura wileriska 1918-1939. Studium historyczno-
-prawne (Gdansk: Wydawnictwo Arche, 2014), 212; idem, Wydziat Prawa i Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie w latach 1919-1939: 100 i passim.
33 Patrz: Przemystaw Dabrowski, ,Nauczanie nauki administracji i prawa
administracyjnego na Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Ste-
fana Batorego w Wilnie w okresie dwudziestolecia miedzywojennego” Czasopismo
Prawno-Historyczne, z.1 (2015): 305 i passim; Adam Ostrowski, ,Jerzy Panejko i jego
poglady na instytucje samorzadu” Prawo i WigZ, nr 4 (2020): 203-226. https://doi.
org/10.36128/priw.vi34.163; Jarostaw Dobkowski, ,Jerzy Karol Panejko (1886-1973)”
Studia Prawnoustrojowe, nr 26 (2014): 47-61.
34  Mieczystaw Gutowski, ,Do Zarzadu Miejskiego w Wilnie, rkps, dat., Wilno,
15111936”, [w:] Statut ustrojowy miasta Wilna, 212.
35 Jerzy Panejko, ,Do Zarzadu Miejskiego w Wilnie, rkps, dat., Wilno, 15111936”,
[w:] ibidem, 214.
36  Protokét z posiedzenia komisji statutowej m. Wilna w dniu 4 111936 r: 193v.
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bylemu wicemarszatkowi tzw. Sejmu Wileniskiego (Litwy Srodkowej)®”!
Zygmuntowi Fedorowiczowi®®,

Opracowat on osiem gtéwnych lematéw. Zaproponowal ograniczenie
liczby radnych do 48, z zastrzezeniem, iz w razie wzrostu zaludnienia
(ponad 200000 mieszkarficéw) nalezato wybraé kolejnego radnego (na
kazde 10000 mieszkaricéw). Uzasadniat to tym, ze zbyt rozbudowana rada
miejska ,[...] nie przyczynia sie bynajmniej do glebszego ujecia zagad-
niert samorzadowych, ani tez do wiekszej sprawno$ci pracy samorzadu”,
dodajac przy tym, iz: ,Za mniejszg iloécig cztonkéw rady przemawia moz-
no$¢ staranniejszego doboru kandydatéw oraz wiekszego wciagniecia ich
w istotng prace samorzadu”*°!. Jednoczeénie postulowat, aby w przysztych
regulacjach znalazl sie przepis stanowiacy o tym, ze do sktadu komisji
moga wchodzi¢ takze osoby, ktére nie posiadaty mandatu radnego. Na czele
komisji miat sta¢ przewodniczacy wybrany przez jej cztonkdéw, a posie-
dzenia odbywatyby sie w terminach ustalonych wraz z prezydentem mia-
stal*®l. Ponadto, nie mozna bylo taczyé mandatu radnego z czlonkostwem
w zarzadzie miejskim. W razie wyboru na czlonka zarzadu radny tracit
swéj mandat, ale mégt zasiadaé w sktadzie rady miejskiej ..

Zdaniem Fedorowicza nalezato rozdzieli¢ funkcje prezydenta miasta
i przewodniczacego rady miejskiej, wprowadzajac ,0ddzielnego, statego”
przewodniczacego i jego dwéch zastepcéw!*?l, Ponadto, postulowat utrzy-
manie zasady proporcjonalnoéci w wyborach do rady miejskiej (tez przy
glosowaniach juz w wytonionej), jak w przypadku komisji czy przedsie-
biorstw miejskich'**l. Sprawy zgtaszane z inicjatywy zarzadu miejskiego
miaty trafia¢ najpierw do prac odpowiedniej komisji, a nastepnie by¢

37 Szerzej zob.: Przemystaw Dabrowski, Rozpolitykowane miasto. Ustrdj polityczny
paristwa w koncepcjach polskich ugrupowari dziatajgcych w Wilnie w latach 1918-1938
(Gdanisk: Wydawnictwo Arche, 2012), 33-35 i passim; idem, Narodowa Demokracja
bytego Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Studium z zakresu mysli polityczneji dziatalnosci
obozu narodowego na ziemiach litewsko-biatoruskich w latach 1897-1918 (Krakéw:
Ksiegarnia Akademicka, 2010): 103 i passim; Mieczystaw Jackiewicz, Wilno w xx
wieku. Ludzie i wydarzenia (Bydgoszcz: Towarzystwo Mitoénikéw Wilna i Ziemi
Wileniskiej, 2013), 161.

38 Protokdl z posiedzenia podkomisji statutowej m. Wilna w dniu19 111936 r.,
msp., w Statut ustrojowy miasta Wilna, 195.

39 Zygmunt Fedorowicz, ,Dotychczasowe do$wiadczenie, rkps” w: ibidem, 175.

40 Tbidem, 179.

41 Protokét z posiedzenia podkomisji statutowej m. Wilna w dniu 2 1111936 roku,
msp. w: ibidem, 194.

42 Fedorowicz, ,Dotychczasowe doswiadczenie”, 177

43 Ibidem, 178.
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referowane na posiedzeniu rady przez upowazniong przez zarzad osobe.
Z kolei te wysuwane przez rade, bytyby kierowane do zarzadu, a potem
prezentowane w radzie przez wskazanego cztonka komisjit**..

Zarzad miejski skladalby sie z prezydenta miasta, dwdch wiceprezy-
dentéw i pieciu fawnikéw. Kandydaci na prezydenta i wiceprezydentéw
powinni ukoniczy¢ studia wyzsze lub posiadaé wyksztalcenie srednie
»specjalne” (fachowe)*]. Fedorowicz opowiedziat sie za wprowadzeniem
obowiazku corocznego przedkladania bilansu - stanu majatku miejskiego,
w ktérym znalaztyby sie informacje o: majatku ruchomym i nieruchomym,
wierzytelnoéciach, zadtuzeniu czy obcigzeniach!*®!. Ponadto zaproponowat,
by wyodrebni¢ kadrowo i finansowo dotychczasowe przedsiebiorstwa miej-
skie. Posiadalyby one wiasne zarzady, rady nadzorcze, do sktadu ktérych
wchodziliby przedstawiciele magistratu i rady miejskiej, a ich budzety
bylyby zatwierdzane przez odpowiednie organa samorzadowe*”,

Na kolejnym posiedzeniu podkomisji, odbytym 2 marca 1936 roku,
cze$¢ tez przyjeto bez zadnych poprawek, zas do niektérych wprowa-
dzono drobne zmiany™*, Mandaty radnych wybranych do sktadu zarzadu
miejskiego ulegaly zawieszeniu na okres piastowania przez nich funkcji
cztonka zarzadu. Zgodzono sie z propozycja, ze posiedzeniami rady miej-
skiej kieruje przewodniczacy a nie prezydent miasta, z tym zastrzezeniem,
ze posiadalby on specjalne prerogatywy, na przyktad prawo pierwszenistwa
przy gtosowaniach. W kontekscie zasady proporcjonalnosci miata ona byé
zachowana przy wyborach do tych komisji, ktére nie miatyby charakteru
opiniodawczego'*l.

Ustalono ponadto, ze przed finalnym opracowaniem tez, ktére znala-
ztyby sie w statucie w formie artykutéw, zlecono jeszcze opracowanie
kolejnych lematéw miedzy innymi w zakresie zarzagdu majatkiem miasta,
ukonstytuowania si¢ rady miejskiej i przebiegu jej posiedzen, komisji oraz
kar regulaminowych!®®’,

44 Tbidem, 180.

45 Jbidem, 181.

46 Jbidem, 182.

47 Tbidem, 183.

48 Protokoét z posiedzenia podkomisji statutowej m. Wilna w dniu 2 1111936 roku:
193V.

49 Tbidem, 194-194v.

50 Ibidem, 194v; Zygmunt Fedorowicz, ,,Szanowny Panie Wiceprezydencie!,
rkps, dat., Wilno, 23 1111936” w: ibidem, 116; Wactaw Komarnicki, ,,Szanowny Panie
Prezydencie, rkps., dat., Wilno, 30 1111936” w: ibidem, 142.
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W kontekscie przygotowanych przez Fedorowicza postulatéw dotycza-
cych zarzadu majatkiem wskazano na tak wazne kwestie jak inwentarz
(ruchomosci, nieruchomoéci, dtugi, wierzytelnosci), utrzymanie ,w catosci
iw stanie dobrym” majatku, administrowanie nim, a takze przeznaczenie
jego dochodul™. W kontekscie tego ostatniego, uzasadniano, ze ,zarzad
majatku powinien byé¢ prowadzony w kierunku osiagniecia jak najwiek-
szych trwatych czystych dochodéw z uwzglednieniem zasad racjonalnej
gospodarki i natury majatku”*. Wiecej miejsca Fedorowicz po$wiecit
przedsiebiorstwom miejskim. W jego opinii powinny by¢ prowadzone
wedtug zasad handlowych. Dzielily sie na wydzielone i niewydzielone.
O statusie pierwszych decydowata rada miejska na wniosek magistratu.
Mialy otrzyma¢ statut przygotowany przez zarzad miejski, zatwierdzony
przez rade i wpisany do rejestru handlowego. Ich organami byty: zarzad,
w skifadzie ktérego powinien by¢ przedstawiciel magistratu i rada nadzorcza, w %
ztozona z reprezentantéw zarzadu miejskiego i rady. Budzet przedsiebiorstwa
wydzielonego, po wyrazeniu opinii przez magistrat, miat by¢ uchwalany
lub zatwierdzany przez rade'*®.. Przedsiebiorstwa niewydzielone nato-
miast, podlegaly zarzadowi miejskiemu, a ich budzety stanowity sktadowa
cze$é budzetu miastal®.

Referat profesora Wactawa Komarnickiego dotyczy! pozostatych kwestii,
na jakie uwage zwrdécita podkomisja statutowa. Warunkiem sine qua non
ukonstytuowania sie rady miejskiej byto zwotanie jej pierwszego posie-
dzenia przez prezydenta miasta z udzialem minimalnej liczby radnych
uprawnionych do przyjmowania uchwat, w ciagu 14 dni liczac od uprawo-
mocnienia sie wynikéw wyboréw samorzadowych. Radzie przewodniczyt
woéwczas najstarszy wiekiem radny, powotany przez prezydenta miasta.
Przewodniczacy wyznaczal nastepnie sekretarza obrad w osobie radnego
najmiodszego wiekiem. Pelnili oni swoje funkcje do czasu wytonienia
prezydium rady miejskiej**. Na pierwszym posiedzeniu rady, radny skta-
dat przyrzeczenie, a odmowa jego zlozenia skutkowata utrata mandatu.
W ciggu dwéch tygodni od pierwszego posiedzenia rada miata wybraé

51 Zygmunt Fedorowicz, ,Zasady zarzadu majatkiem miejskim, rkps” w: ibidem,
117, 120.

52 Tbidem, 118.

53 Tbidem, 119.

54 Tbidem, 120.

55 Komarnicki, ,Referat, rkps” w: 184.
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sposéréd swojego grona prezydium, ztoZzone z przewodniczacego i dwéch
wiceprzewodniczacych!*®l.

Na kolejnym posiedzeniu ustalono by sktady statych komisji (gtéw-
nych): finansowo-gospodarczej, rewizyjnej, technicznej, urbanistycznej,
kulturalno-o$wiatowej oraz zdrowia i opieki spotecznej. Listy kandyda-
téw mogty zgtaszaé grupy minimum 10 radnych. W razie potrzeby rada
powolywataby tez komisje nadzwyczajne (niestate)®”), ztozone jedynie
z radnych. Wybieratyby one ze swojego grona przewodniczacego, jego
zastepce i sekretarza. W ich obradach mogli braé¢ réwniez udziat, z prawem
do zabrania glosu, czlonkowie magistratu®®. Kazdy radny miat obowigzek
brania udziatu w pracach co najmniej jednej komisji gléwnej. Do zadan
przewodniczacego nalezato zwotywanie posiedzen komisji (z wtasnej inicjatywy,
na zadanie przewodniczacego rady, prezydenta miasta lub %4 sktadu komisji) oraz
utozenie porzadku obrad, z uwzglednieniem wszelkich uwag przewodniczacego
rady 1 prezydenta miasta[59].

Posiedzenia rady zwotywal przewodniczacy co najmniej raz w miesigcu
(z wyjatkiem lipca i sierpnia), z wtasnej inicjatywy lub na zadanie prezydenta
miasta, komisji rewizyjnej lub % sktadu rady. Przewodniczacy, w porozu-
mieniu z prezydentem miasta, ustalal réwniez porzadek dzienny posie-
dzen*.. O ile statut lub ustawy nie stanowity inaczej, o tyle do waznosci
uchwat byta wymagana obecno$¢ co najmniej 25 radnych. Zapadaty one
zwykla wiekszoscia gloséw, chyba ze byta wymagana forma kwalifikowana.
W sprawach personalnych oraz na wniosek zgloszony przez dziesieciu
radnych zarzadzano glosowanie tajne!®!l.

W swoim referacie profesor Komarnicki uregulowat tez kwestie kar
regulaminowych stosowanych przez przewodniczacego. Kara pieniezna
mogta by¢ nalozona na radnego za nieusprawiedliwiong nieobecno$é na
posiedzeniu rady. W przypadku niewtasciwego zachowania za$ przewod-
niczacy mégt przywolaé radnego do porzadku, a takze po dwukrotnym
wezwaniu, wraz z odnotowaniem tego faktu w protokole lub wykluczyé
go z posiedzenia, z jednoczesnym zastosowaniem kary pienieznej'®?.

56 Tbidem, 185.
57 Tbidem, 189.
58 Ibidem, 190-190v.
59 Tbidem, 190.
60 Tbidem, 186.
61 Jbidem, 187.
62 Tbidem, 191.
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Ponadto, za nieobecno$¢ na posiedzeniu komisji, nieprzygotowanie
we wskazanym terminie referatu, niewlasciwe zachowanie sie, przewod-
niczacy komisji mégt wymierzy¢ takie same kary regulaminowe. W tym
przypadku, ukarany radny moégt odwotaé sie do przewodniczacego rady
miejskiej, ktérego decyzja byta ostatecznal®?l.

4 | Tezy podkomisji statutowej do prawa
o ustroju miasta Wilna

Po zapoznaniu sie z zagadnieniami opracowanymi przez Fedorowicza i pro-
fesora Komarnickiego, podkomisja postanowila ,nada¢ tezom taka redakcje,
w ktérej juz beda one mogty stanowi¢ podstawe do poszczegélnych paragra-
féw w statucie”. Tym samym przygotowano 44 punkty, ktére mialy znalez¢
sie w przyszlym statucie’®”. Ujeto je w nastepujacych dziatach: przepisy
wstepne; organa ustrojowe; ukonstytuowanie sie i organizacja rady miej-
skiej; tryb urzedowania rady miejskiej (zwolywanie posiedzen, porzadek
dzienny, quorum, uchwaty, komisje rady miejskiej, kary regulaminowe);
zasady zarzadu majatkiem miejskim (inwentarz majatku, utrzymywanie
majatku, administracja majatkiem, przedsiebiorstwa miejskie, przezna-
czenie dochodu z majatku); statuty miejscowe i przepis przechodni. Nalezy
zauwazy¢, ze wiele z nich powtérzono z wczesniejszych tez Fedorowicza,
a referat profesora Komarnickiego zostal przepisany niemalze w cato-
§ci. Votum separatum do sze$ciu lematéw ztozyt wiceprezydent Nagurski;
dotyczyty one: liczby radnych, objecia przewodnictwa przez najstarszego
radnego, zlozenia stabowania przez radnych na pierwszym posiedzeniu
rady, wyboru prezydium rady miejskiej, ustalania porzadku obrad rady
przez przewodniczacego w porozumieniu z prezydentem miasta oraz
zwolywania posiedzen komisji przez ich przewodniczacych z wtasnej
inicjatywy, na wniosek przewodniczacego rady lub prezydenta miasta®®.

Miasto Wilno miato nosié¢ nazwe: , krélewskie stoteczne miasto Wilno”,
posiadaé wlasny herb i pieczeé. Sktad rady miejskiej stanowili: radni (48)

63 Tbidem, 192.

64 Protokét taczny z posiedzen podkomisji statutowej m. Wilna w dniach
19 lutego oraz 2, 16 i 23 marca 1936 r., msp. w: ibidem, 200v.

65 ]bidem, 200-202, 203V.
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oraz czlonkowie zarzadu miejskiego. W razie $mierci, utraty badz ztoze-
nia mandatu przez radnego, w jego miejsce wchodzit zastepca wybrany
z tego samego okregu wyborczego i listy*®!. Utrata mandatu przez rad-
nego miata miejsce w razie objecia przez niego funkcji prezydenta miasta
lub wiceprezydenta, a takze w razie powotania do sktadu zarzady osoby,
ktéra pozostawala z radnym w stosunku pokrewieristwa (do 11 stopnia)
lub w zwigzku matzeniskim. Natomiast zawieszenie mandatu nastepowato
z chwila objecia przez radnego stanowiska tawnika. Magistrat sktadat sie
z prezydenta miasta, wiceprezydenta i szeSciu tawnikéw. Prezydentem
lub wiceprezydentem mogla zosta¢ osoba, ktéra posiadata bierne prawo
wyborcze!®” oraz dyplom ukoriczenia szkoty wyzszej lub ,,zawodowej typu
licealnego”, a takze trzyletnie dodwiadczenie w pracy jako czlonek zarzadu
miejskiego, na samodzielnym stanowisku w strukturach samorzadu tery-
torialnego lub gospodarczego badZ w administracji paristwowej*®.,

Prezydent miasta i wiceprezydenci mieli obowiazek udziatlu w posie-
dzeniach rady. Mogli zabiera¢ glos poza kolejnoscia. Podobne uprawnienie
przystugiwato tawnikom, ktérzy referowali wniosek zarzadu miejskiego
na polecenie prezydenta®”. W posiedzeniach magistratu zas mogli braé
udziat z glosem doradczym przewodniczacy i wiceprzewodniczacy rady™.

Rada miejska posiadata kompetencje do wydawania statutéw miejsco-
wych w zakresie spraw nalezacych do zakresu dzialania gminy miejskiej,
ktére mogly zawieraé przepisy karne. Do orzekania o karach wiasciwy byt
zarzad miejski”"l. Miat prawo do stosowania §rodkéw przymusowych i do
orzekania kar administracyjnych ,w takim rozmiarze i na takich warun-
kach” jak powiatowa wtadza administracyjnal’.

66 Tezy do statutu o ustroju miasta Wilna, msp. W: ibidem, 138.

67 Ustawa z dnia 23 marca 1933 roku o cze$ciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego: art. 4.

68  Tezy do statutu o ustroju miasta Wilna w: Statut ustrojowy miasta Wilna: 138v.

69 Protokét taczny z posiedzen podkomisji statutowej m. Wilna w dniach
19 lutego oraz 2, 16 i 23 marca 1936 r.: 201v.

70 Tbidem, 202.

71 ]bidem, 203.

72 Ibidem, 203v.
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5 | Statut o ustroju krélewsko-stotecznego
miasta Wilna

Na podstawie powyzszych ustalen i przyjetych tez, w grudniu 1937 roku
referent Antoni Rudak przygotowatl obszerny, bo liczacy 110 artykutéw
projekt statutu o ustroju krélewsko-stotecznego miasta Wilna">. Miat on
sta¢ sie przedmiotem dyskusji na posiedzeniu komisji statutowej, ktére
prawdopodobnie odbyto sie w pierwszej potowie 1938 roku”*l.

Finalna wersja statutu sktadata sie z dwunastu rozdziatéw, zatytu-
towanych: Tytul, herb, pieczeé i obszar Krdélewsko Stotecznego miasta
Wilna; O cztonkach gminy Krélewsko Stotecznego miasta Wilna; Organa
i zakres dziatania Krélewsko Stolecznego miasta Wilna; Rada Miejska;
Komisje Rady Miejskiej Krélewsko Stotecznego miasta Wilna; Magistrat
Krélewsko Stotecznego miasta Wilna; Administracja miejska; Statuty miej-
skie (miejscowe przepisy prawne); Zasady zarzadu majatkiem Krélewsko
Stolecznego miasta Wilna i gospodarki miejskiej; Kontrola wewnetrzna;
Nadzér paristwowy; Przepisy koficowe !,

Z wazniejszych przepiséw na jakie mozna wskazaé, krélewsko stoteczne
miasto Wilno stanowilo samorzadowsa i autonomiczna jednostke tery-
torialng paristwa polskiego, [...] osobe prawa publicznego oraz podmiot
majatku i praw majatkowych””?, Organami ustrojowymi byty: rada miej-
ska (zlozona z radnych i cztonkéw zarzadu) - organ stanowiacy i kontro-
lujacy oraz zarzad miejski - organ ,zarzadzajacy” i wykonawczy. Dziatat
kolegialnie jako Magistrat lub jednoosobowo jako Prezydent miastal”..
Ten ostatni byt zwierzchnikiem ,urzedéw I instancji” oraz ,panstwowo-
-miejscowa wtadza administracyjng””®.. Radni z kolei, nie byli zwigzani
instrukcjami wyborcéw, za§ w swojej dziatalnoéci mieli ,[...] kierowaé sie
jedynie wzgledami na dobro pafistwa i miasta””!. Wybory do rady miej-
skiej byly piecioprzymiotnikowe: powszechne, réwne, tajne, bezposrednie
i proporcjonalne'®.,

73 Statut o ustroju krélewsko stotecznego miasta Wilna, msp. w: ibidem, 88-115.
74 Teodor Nagurski, Do Wactawa Komarnickiego, msp. w: ibidem, 16.

75  Statut o Ustroju Krélewsko Stotecznego Miasta Wilna, msp. w: ibidem, 21-54v.
76 Ibidem, 23v.

77 Ibidem, 24, 24v.

78 Ibidem, 35v.

79 Ibidem, 24v.

80 Tbidem, 28.
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W ciekawy (opisowy) sposéb zostat okreslony obszar miasta Wilna,
ktéry przedstawiono na niemalze trzech stronach statutu. Obejmowat on
miedzy innymi teren ,[...] potozony w nastepujacych granicach: poczynajac
od strumyka, ktéry w odlegltosci okoto 200 mtr. od tak zwanej Sotomianki
pod Werkami i wpada do Wilii, i gdzie Wilia z kierunku zachodniego skreca
na potudnie (liczac kierunek z biegiem wody), tozyskiem rzeki Wilii na
wschdéd, wlaczajac do miasta grunta wsi Pilikonie, dosiega granicy tej wsi
z gruntami majatku Wierszuba [...] ",

Prace nad opracowaniem statutu dla miasta Wilna rozpoczety sie pod
koniec 1935 roku. W niespelna trzy lata, na podstawie tez Zygmunta
Fedorowicza i referatu Wactawa Komarnickiego, przygotowano akt regu-
lujacy najwazniejsze kwestie ustrojowe, z uwzglednieniem wystepujacych
odrebnosci miejscowych.
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