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Generalne Gubernatorstwo w czasie II wojny $§wiatowej obejmowato
wiekszosé¢ terendéw Rzeczypospolitej Polskiej zajetych przez Niemcy
w 1939 roku. Obszar GG zostal powiekszony w 1941 r. po agres;ji IIl Rzeszy
na Zwigzek Sowiecki (utworzono wéwczas dystrykt Galicja). Generalne
Gubernatorstwo bylo organizmem o niejasnym statusie ustrojowym utwo-
rzonym i zarzagdzanym przez niemieckie wladze okupacyjne. Ludnos¢
zamieszkujaca te tereny podlegata prawu narzuconemu przez oku-
panta niemieckiego, ale obowigzywaly ja oczywiscie przepisy prawne
Panistwa Polskiego.

Pamieta¢ bowiem nalezy, ze Rzeczypospolita Polska utrzymata cig-
glosé bytu panstwowego. Konstytucyjne organy centralne funkcjonowaty
na uchodzstwie we Francji i w Wielkiej Brytanii, w okupowanym kraju
zbudowano konspiracyjne struktury Polskiego Paristwa Podziemnego,
ktére uznaé¢ mozna za absolutny fenomen w skali wszystkich krajéw
okupowanych przez Niemcy w Europie. Delegat Rzadu na Kraj, ktéry byt
najwyzszym organem wiadz cywilnych w okupowanej Polsce w 1941 1.,
wydat instrukcje stwierdzajaca: ,ze panstwo polskie istnieje i ze obowia-
zuje poshuszeristwo prawu polskiemu” ™.

W odniesieniu do przywotanego w tytule niniejszego artykutu polskiego
kodeksu postepowania karnego z 1928 roku nalezy stwierdzié, ze mozli-
wosci stosowania jego przepiséw w stosunku do ludnosci w okupowanym
kraju byty bardzo ograniczone. Organami Polskiego Pafistwa Podziemnego
byty wojskowe organy sadownicze: sady kapturowe, wojskowe sady spe-
cjalne. Orzekaty one w warunkach konspiracyjnych na podstawie aktéw
normatywnych ustanowionych na czas wojny i okupacji (m.in. kodeks
sadéw kapturowych Zwigzku Walki Zbrojnej z maja 1940 r., przepisy
materialne z maja 1940 r., statut wojskowych sadéw specjalnych z listo-
pada 1941 r.). W dokumentach tych nie znajdujemy odestari do kodeksu
postepowania karnego z 1928 roku. Mniejsze znaczenie mial cywilny

1 Pawel Maria Lisiewicz, W imieniu Polski Podziemnej. Z dziejéw wojskowego
sqdownictwa specjalnego Armii Krajowej (Warszawa: Instytut Wydawniczy Zwiazkéw
Zawodowych, 1988), 11.

2 Leszek Gondek, Polska karzqca 1939-1945. Polski podziemny wymiar sprawiedli-
wosci w okresie okupacji niemieckiej (Warszawa: Pax, 1988), passim; Leszek Gondek,
W imieniu Rzeczypospolitej. Wymiar sprawiedliwosci w Polsce w czasie Il wojny Swiatowej
(Warszawa: PWN, 2011), passim; Leszek Kania, Przestepstwa przeciwko obowigz-
kowi wojskowemu i dyscyplinie w polskim prawie karnym i praktyce sqdéw wojskowych
w latach 1795- 1945 (Sulechéw: PWSZ, 2010), 280-299; Lisiewicz. W imieniu Polski,
passim; Oscar Szerkus, Die Sondergerichtsbarkeit des Polnischen Untergrundstaates
(Berlin: Duncker & Humblot, 2019), passim.
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(niewojskowy) podziemny wymiar sprawiedliwoéci. Byly to cywilne sady
specjalne (sadzily w sprawach karnych, ale pozostawaty poza organizacja
wojskows) oraz komisje sagdzace walki cywilne;j.

Akt prawny bedacy podstawa funkcjonowania cywilnych sadéw specjal-
nych to Statut Sadéw Specjalnych. Grzegorz Gérski twierdzi, ze statut ten
zostal opracowany prawdopodobnie pod koniec 1942 roku w Kierownictwie
Walki Cywilnej w Delegaturze Rzadu na Kraj™. Jerzy Pasnik ustalit, iz Statut
Sadéw Specjalnych wprowadzono w zycie miedzy 15 stycznia a 12 lutego
1943 roku!”.. Zdanie pierwsze artykutu 2 tego aktu normatywnego zawie-
rato przepis stwierdzajacy, ze ,wlasciwo$¢é miejscowa sadéw specjalnych
okreéla sie na podstawie art. 26 i 27 k.p.k.”*], Warto przytoczyé tekst tych
artykuléw: ,Art. 26, § 1. Wlasciwy miejscowo jest przede wszystkim sad,
w ktérego okregu przestepstwo popelniono. § 2. Jezeli przestepstwo popel-
niono w okregu kilku sadéw, wlasciwy jest ten z nich, w ktérym najpierw
wszczeto postepowanie. § 3. Przestepstwo uwaza sie za popelnione w tym
miejscu, gdzie wykonano dziatanie przestepne albo gdzie skutek prze-
stepny nastapit lub wedlug zamiaru sprawcy mial nastapié. Art. 27, § 1. Jezeli
w chwili wszczecia postepowania nie mozna ustali¢ miejsca popelnienia
przestepstwa, wlasciwy jest sad, w ktérego okregu: a) przestepstwo wyszlo
najaw; b) ujeto osobe podejrzana; c) osoba podejrzana mieszka - zaleznie od
tego, w ktérym z tych sadéw najpierw wszczeto postepowanie. § 2. Przepis
§ 1ma odpowiednie zastosowanie, jezeli przestepstwo, podlegajace orzecz-
nictwu sadéw polskich, popetniono za granica”®.. Rodzi sie pytanie dla-
czego wlasnie te i tylko te uregulowania zostaly przywotane, jako przydatne
dla wymiaru sprawiedliwo$ci Polskiego Panistwa Podziemnego? Wydaje
sie, ze sprawdzone w normalnych warunkach rozwigzanie, w ktérym

3 Grzegorz Gorski, ,Wymiar sprawiedliwos$ci na ziemiach polskich w latach
1939-1945", [w:] Dzieje wymiaru sprawiedliwosci, red. Tadeusz Maciejewski (Koszalin:
Battycka Wyzsza Szkota Humanistyczna, 1999), 354.

4 Jerzy Paénik, ,Statut Cywilnych Sadéw Specjalnych jako podstawa dziatania
sadownictwa konspiracyjnego (1943 - 1944)” Zeszyty Naukowe Instytutu Badania
Prawa Sgdowego”, nr 2 (1988): 155-156.

5 Statut Cywilnych Sadéw Specjalnych, art. 2, zdanie pierwsze; Gondek, Polska
karzqca, 168; Gondek, W imieniu Rzeczypospolitej, 204.

6 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. kodeks
postepowania karnego, art. 26 i 27; Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z1928 .,
Nr 33, poz. 313; w brzmieniu z dnia 16 stycznia 1939 roku - Obwieszczenie Ministra
Sprawiedliwosci o ogloszeniu jednolitego tekstu kodeksu postepowania karnego,
Dz. URP z1939 1., Nr 8, poz. 44 (dalej: k.p.k. 1928); Aleksander Mogilnicki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz (Krakéw: Ksiegarnia Powszechna, 1933), 60-62.



PRAWO | WIEZ | NR 1 (48) WIOSNA 2024 Artykuty 204

wlasciwo$é miejscowa sadéw byla ustalana w zaleznoéci od miejsca popet-
nienia przestepstwa, miala racjonalne uzasadnienie takze w warunkach
konspiracyjnych. Przywolany wyzej Jerzy Pasnik uwaza, ze ze wzgledu
na wymuszong warunkami wojennymi i okupacyjnymi znacznie zwiek-
szong mobilno$¢ ludnosci, przyjecie innej reguty ustalania wiasciwosci
miejscowej sagdéw, czyli miejsca pobytu podejrzanego, jako kryterium
podstawowego, bylo zupetnie niecelowe. Tym bardziej, ze procesy przed
konspiracyjnymi sagdami odbywaly sie bez udzialu oskarzonych, a wiec
rozpoznawanie spraw przez sady wtasciwe ,dla miejsca popelnienia prze-
stepstwa sprzyjato skuteczniejszej realizacji celéw prewencji szczegélnej
i ogélnej”". Przewidziano jednak wyjatkowe rozwigzanie, zawarte w zda-
niu drugim artykutu 2 Statutu Sadéw Specjalnych: ,,Moca postanowienia
Delegata Gléwnego sprawa moze by¢ przekazana kazdemu, choéby niewta-
$éciwemu sadowi specjalnemu przy Delegacie Okregowym”®,

Opierajac sie na kwerendzie zbioréw Instytutu Pamieci Narodowej
w Warszawie, Piotr Szopa ustalil, ze tre$¢ zdania pierwszego artykutu 2
Statutu Sadéw Specjalnych zostata dostownie (bez zadnych zmian) powie-
lona w kolejnym akcie normatywnym wydanym przez wtadze Polskiego
Panistwa Podziemnego. Bylo to rozporzadzenie Delegata Rzadu o sadach
specjalnych z dnia 30 kwietnia 1944 roku'.

Pamieta¢ takze nalezy, ze sedziowie, prokuratorzy i obroncy, wykonu-
jacy swoje obowigzki w organach podziemnej Temidy, przed wojna pelnili
rézne funkcje w wymiarze sprawiedliwo$ci niepodlegltej Rzeczypospolitej
Polskiej i stosowali k.p.k z 1928 r. Szczegétowe badania praktyki funkcjo-
nowania konspiracyjnych sadéw nie wykluczaja tezy, ze kodyfikacja ta
mogta by¢ stosowana positkowo. Na przyklad Bartlomiej Szyprowski przy-
puszcza, ze przed Sadem Kapturowym przy Komendzie Gtéwnej Zwigzku
Walki Zbrojnej w Warszawie w odniesieniu do czynnosci dopuszczalnych
w dochodzeniu ,,positkowano sie przepisami kodeksu postepowania kar-
nego z 1928 r. i kodeksu wojskowego postepowania karnego z 1936 r.”""..

Pasnik, Statut Cywilnych Sadéw, 160.
8 Statut Cywilnych Sadéw Specjalnych, art. 2, zdanie drugi; Gondek, Polska
karzqca, 168; Gondek, W imieniu Rzeczypospolitej, 204.
9 Rozporzadzenie Delegata Rzadu o sadach specjalnych z dnia 3o kwietnia1944r.,
§ 5; Piotr Szopa, ,W imieniu Rzeczypospolitej...”. Wymiar sprawiedliwosci Polskiego
Paristwa Podziemnego na terenie Podokregu AK Rzesz6w (Rzeszéw: IPN, 2014), 36-37.
10 Bartlomiej Szyprowski, Sqd Kapturowy przy Komendzie Gtownej Zwigzku Walki
Zbrojnej w Warszawie (sierpieri1940. - listopad 19417.). Podziemie w walce ze zdrajcami
Rzeczypospolitej (Warszawa: Historyczna, 2016), 8.
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W czasie powstania warszawskiego byta mozliwo$¢ odstapienia od wielu
ograniczen proceduralnych warunkowanych wczeéniej konspiracja.
Rozprawy byty co do zasady jawne, jesli nie naruszato to tajemnicy woj-
skowej, oskarzony byt doprowadzany na rozprawe, w ktérej brat udziat
jego obronica i prokurator. Prawdopodobnie zakres stosowania polskiego
kodeksu postepowania karnego z 1928 r. zostat wéwczas znacznie roz-
szerzony, zwlaszcza w obrebie sadownictwa cywilnego (niewojskowego).
Trzeba jednak podkreslié, ze sagdownictwo to funkcjonowato zaledwie okoto
dwéch - trzech tygodni™.

Paradoksalnie zdecydowanie szerszy zakres obowigzywania kodeksu
postepowania karnego z 1928 r. obserwujemy w systemie sadownictwa
zorganizowanym w Generalnym Gubernatorstwie przez okupanta nie-
mieckiego. Niemcy stworzyli tu dualistyczng strukture obejmujaca dwa
piony sadownictwa: niemieckie i polskie (od 1942 roku po przytaczeniu
do GG dystryktu Galicja uzywana byta nazwa sagdownictwo nieniemiec-
kie). Do pierwszego pionu zaliczamy sady niemieckie (Deutsche Gerichte)
i wyzsze sady niemieckie (Deutsche Obergerichte) oraz sady specjalne
(Sondergerichte). W drugim pionie utrzymano polska przedwojenng struk-
ture (sady grodzkie, okregowe i apelacyjne), natomiast nie pozwolono
na funkcjonowanie Sadu Najwyzszego™?.

Wtladze I1I Rzeszy wprowadzaty na terenie Generalnego Gubernatorstwa
wlasne przepisy prawne, famigc w drastyczny sposéb przepisy prawa

11 Byl to cywilny Sad Specjalny dla dzielnicy Warszawy: Srédmiescie- Pétnoc,
ktéry funkcjonowat przez niecate trzy tygodnie i rozpatrzyt zaledwie kilka spraw.
Wiadystaw Sieroszewski, ,Organizacja wymiaru sprawiedliwo$ci w Powstaniu
Warszawskim i udzial w niej adwokatéw” Palestra, 7 (1977): 74-75, 81; Lisiewicz,
W imieniu Polski, 62, 67.

12 Trzeba podkreslié, iz na terenach Generalnego Gubernatorstwa w latach
1939-1945 funkcjonowaly takze inne organy, w nazwie ktérych znajdowato sie
stowo: ,,s3d”. Nie beda uwzglednione w niniejszym artykule, gdyz nie stosowano
w nich polskiego k.p.k. z 1928 r. Byly to sady wojskowe Wehrmachtu (Militér-
gerichte), ktérych jurysdykcja w niewielkim stopniu objeta ludnoéé zamiesz-
kujaca GG. Byty to tez niemieckie sady SS i policji oraz wojskowe sady dorazne
(militarische Standgerichte), policyjne sady dorazne (Standgerichte). Sady dorazne,
azwlaszcza policyjne sady dorazne w Generalnym Gubernatorstwie trudno uznaé
za sady w pelnym tego stowa znaczeniu. Orzekaly one z pogwalceniem elementar-
nych zasad nowozytnego procesu karnego. Karol Marian Pospieszalski, ,Odpowie-
dzialnoéé naczelnych zwierzchnikéw administracji terenowej za zbrodnie wojenne
w okupowanej Polsce” Przeglgd Zachodni, nr 3 (1962): 9-10; Andrzej Wrzyszcz, Oku-
pacyjne sadownictwo niemieckie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945. Organizacja
i funkcjonowanie (Lublin: UMCS, 2008), 14-15, 101-115.
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miedzynarodowego. Podmioty stanowigce prawo dla GG to: kanclerz Adolf
Hitler, inne centralne organy Rzeszy Niemieckiej, generalny gubernator
Hans Frank i podlegle mu organy. Ustawodawstwo podmiotéw z Rzeszy
byto stosunkowo skromne, natomiast liczba aktéw normatywnych opubli-
kowanych w urzedowym publikatorze dla Generalnego Gubernatorstwa
byla znaczaca. W latach 1939 - 1944 zamieszczono w nim prawie 1700 aktéw
prawnych réznej rangil*.

Juz w pazdzierniku 1939 r. okupanci zadecydowali o cze$ciowym utrzy-
maniu przedwojennego polskiego prawa. Zastosowano tu nastepujaca
formute: ,Dotychczasowe prawo polskie zachowuje moc swoja, o ile nie
jest w sprzeczno$ci z przejeciem administracji przez Rzesze Niemiecka
i wykonaniem wojskowych praw zwierzchnich” ™. Przepis ten budzit
wiele kontrowersji, pojawily sie liczne watpliwo$ci dotyczace obowia-
zywania przedwojennego polskiego prawa. Kwestie te byly rozstrzygane
przez organy wchodzace w sktad niemieckiej administracji specjalnej
na szczeblu centralnym Generalnego Gubernatorstwa. Koordynowat te
dziatania Albert Weh, ktéry przez caly okres okupacji nadzorowat legisla-
cje (byt kierownikiem Wydziatu Ustawodawstwa w Urzedzie Generalnego
Gubernatora, a péZniej szefem Urzedu Ustawodawczego) ). Bez zadnych
jednak watpliwosci mozemy uznaé, ze polski kodeks postepowania karnego
z 1928 roku zachowat w ograniczonym zakresie swoja moc obowigzu-
jaca®l. Byt on stosowany w postepowaniach karnych toczacych sie przed
sadami polskimi (nieniemieckimi). Trzeba w tym miejscu zauwazyé,
ze na pierwotnym obszarze Generalnego Gubernatorstwa obowigzywat on
w zasadzie nieprzerwanie przez caly okres okupacji, natomiast na terenie
przyltaczonego do GG dystryktu Galicja zaczeto go stosowaé w praktyce

13 Andrzej Wrzyszcz, ,Hierarchia aktéw prawnych wprowadzonych przez
okupanta niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie w latach 1939-1945” Studia
Iuridica Lublinensia, 22 (2014): 697-701.

14 Albert Weh, Prawo Generalnego Gubernatorstwa w uktadzie rzeczowym z obja-
$nieniami i szczegétowym skorowidzem, (wydanie trzecie). Krakéw: Burgverlag, 1941,
A 120, Pierwsze rozporzadzenie o odbudowie administracji okupowanych polskich
obszaréw z 26 pazdziernika 1939 r., § 8.

15 Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo, 354-357.

16 Hubert Mielnik, Sqgdownictwo polskie (nieniemieckie) w dystrykcie lubelskim
Generalnego Gubernatorstwa w latach 1939-1945 (Lublin: UMCS, 2020), passim;
Hubert Mielnik, , Tezy prawne z zakresu prawa karnego wydawane przez polskie
(nieniemieckie) sady apelacyjne w Generalnym Gubernatorstwie (1940-1943)”
Czasopismo Prawno-Historyczne, 1 (2021): 99-116; Andrzej Szulczyniski, Sgdownictwo
polskie w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945 (Warszawa: Stowo, 2020), passim.
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po trzyletniej przerwie od jesieni 1942 roku. Sady polskie (nieniemieckie)
rozpatrywaly sprawy karne przeciwko ludnoéci nieniemieckiej (wyta-
czone spod ich jurysdykeji byly wszystkie ,kategorie” ludnosci nie-
mieckiej: Reichsdeutschen, Volksdeutschen, Deutschstdmmige - jako
podsadni, ale tez jako §wiadkowie). Istniata tez mozliwoéé przeniesienia
postepowan przeciwko ludnosci nieniemieckiej do pionu sadownictwa
niemieckiego. Decyzje w tej kwestii podejmowata niemiecka prokura-
tura Staatsanwaltschaft (do 31 lipca 1943 roku uzywano nazwy wtadza
oskarzenia - Anklagebehérde) 7).

Przepisy polskiego kodeksu postepowania karnego z 1928 roku byty
przez okupanta niemieckiego zmieniane poczawszy od 1940 roku. Podstawa
tych nowelizacji byly uregulowania zawarte w aktach normatywnych
wydawanych przez niemieckie organy wtadzy okupacyjnej w Generalnym
Gubernatorstwie ogtaszanych we wspomnianym wyzej urzedowym publi-
katorze. Warto jednak podkresli¢, ze w 6wczesnych realiach istotny wptyw
na zakres obowigzywania polskiego k.p.k. miato takze tzw. prawo powie-
laczowe tworzone przez niemiecka administracje resortu sprawiedliwo$ci
GG. Cecha charakterystyczng bylo utworzenie dwéch szczebli tej admi-
nistracji. Organem centralnym byt Wydziat Sprawiedliwo$ci w Urzedzie
Generalnego Gubernatora (od 1941 r. Gtéwny Wydziat Sprawiedliwosci
w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa). Nietypowym rozwigzaniem byto
usytuowanie organéw administracji sprawiedliwo$ci takze na szczeblu
lokalnym. Byly to wydzialy sprawiedliwo$ci w dystryktach. Organy cen-
tralne i wydziaty sprawiedliwosci w dystryktach wydawaly wiele wytycz-
nych i okélnikéw, ktére mozna uznaé za forme wyktadni przepiséw prawa.
Mialo to praktyczny wplyw na zakres obowigzywania polskiego kodeksu
postepowania karnego z 1928 roku w Generalnym Gubernatorstwie!’®..

Moim zdaniem najwazniejsza modyfikacja przepiséw k.p.k. z 1928 r.
bylo zniesienie kasacji. Regulowaly to przepisy rozporzadzenia o sadow-
nictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie z 19 lutego 1940 roku. Jak
wyzej wspomniano nie zezwolono na funkcjonowanie Sadu Najwyzszego.

17 Rozporzadzenie w celu uproszczenia wymiaru sprawiedliwosci w General-
nym Gubernatorstwie stosownie do potrzeb wojennych z 5 lipca 1943 r., Dziennik
Rozporzadzen dla Generalnego Gubernatorstwa 1943, nr 53, s. 309, § 1, 9.

18 Andrzej Wrzyszcz, ,Ksztattowanie wykladni prawa sadowego w praktyce
funkcjonowania sagdownictwa okupacyjnego w Generalnym Gubernatorstwie
(1939-1945)”, [w:] Omnia sunt interpretanda. Teoria i dogmatyka prawnicza, Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Leszkowi Leszczyriskiemu, red. Andrzej Korybski,
Bartosz Lizewski (Lublin: UMCS, 2023), 466-471.
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Ustep drugi paragrafu 5 rozporzadzenia o sadownictwie polskim miat
do$¢ enigmatyczna tre$é: ,Sad Najwyzszy nie podejmuje chwilowo swo-
jej czynnosci”. Stowo ,chwilowo” absolutnie nie oddawato prawdziwych
intencji niemieckiego ustawodawcy, gdyz nie przywrdcono dziatania
Sadu Najwyzszego przez caly okres okupacji do 1945 roku. Kolejne prze-
pisy rozporzadzenia byly juz bardziej precyzyjne. W paragrafie 11 ustep
1 stwierdzono, ze ,przeciw rozstrzygnieciom sadéw okregowych i grodz-
kich w pierwszej instancji dopuszczone sa $rodki prawne lub odwotaw-
cze przewidziane w polskim prawie”, natomiast w ustepie 2, ze ,wydane
w drugiej instancji orzeczenia sadu okregowego i wszystkie orzeczenia
sadu apelacyjnego sa ostateczne”"”), Przytoczone powyzej uregulowania
nie méwia wprost o zniesieniu kasacji, ale ich wyk}adnia nie budzi zadnych
watpliwosci. Byt to fakt oczywisty dla sadéw i innych organéw okupacyj-
nych w GG. Wspomniany wyzej wysoki urzednik administracji centralnej
Generalnego Gubernatorstwa Albert Weh wydawat zbiory przepiséw praw-
nych i opatrywal je swoimi komentarzami'®®!. Najwieksze znaczenie miata
moim zdaniem publikacja pt. Prawo Generalnego Gubernatorstwa w ukla-
dzie rzeczowym i szczegétowym skorowidzem, doczekata si¢ ona kilku
wydan. Komentarz Weha w interesujacej nas kwestii byt jednoznaczny:
,Kasacja byta dopuszczalna tylko do Sadu Najwyzszego [...] odpada dlatego
w przysztosci [...] .

Na podstawie powyzszych wywodéw mozna niewatpliwie stwier-
dzié, ze zakres obowigzywania polskiego kodeksu postepowania karnego
z 1928 roku w Generalnym Gubernatorstwie nie obejmowat rozdziatu III
ksiegi VIII, czyli przepiséw regulujacych kasacje (art. 504 - 539) oraz umiej-
scowionego w przepisach ogélnych artykutu 2572,

Okupant niemiecki zdecydowat sie¢ na ustanowienie odmiennego od
kasacji nadzwyczajnego srodka pozwalajacego wzruszaé¢ prawomocne
orzeczenia polskich sagdéw. Byla to instytucja zwana prawem spraw-
dzenia o wybitnie antypolskim charakterze. Pierwsze uregulowanie,
ktére przyznawalo prawo sprawdzenia sedziemu niemieckiemu, zna-
lazlo sie juz w rozporzadzeniu o odbudowie wymiaru sprawiedliwosci
z26 X 1939 r. Rozbudowano jg i doktadnie sprecyzowano w rozporzadzeniu

19 Weh, Prawo Generalnego, C 150, Rozporzadzenie o sagdownictwie polskim
w Generalnym Gubernatorstwie z 19 lutego 1940 1., § 5, ust. 2, § 11, ust. 11 2.

20 ‘Wrzyszcz, Hierarchia aktéw, 701-702.

21 Weh, Prawo Generalnego, C 150, przypis nr 11 do § 11.

22 K.p.k. 1928, art. 25, 504-539; Mogilnicki, Kodeks postepowania, 60, 832-876.
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o sadownictwie polskim z 19 IT 1940 r. Z wnioskiem o sprawdzenie wyroku

wystepowat do wyzszego sadu niemieckiego kierownik wydziatu spra-
wiedliwo$ci w dystrykcie w ciaggu 6 miesiecy od uprawomocnienia sie.
Przestanka bylto naruszenie interesu publicznego. Wyzszy sad niemiecki

mogl rozstrzygniecie zatwierdzi¢ lub je zniesé. W tym drugim przypadku

albo sam wyrokowal, albo przekazywat sprawe do sgdownictwa niemiec-
kiego. Jesli podwazane orzeczenie sagdu polskiego byto wyrokiem, wyzszy
sad niemiecki réwniez stosowatl po ustnej rozprawie te forme rozstrzy-
gniecia, w pozostatych przypadkach wydawal postanowienia. Wyzszemu

sagdowi niemieckiemu pozostawiono duza swobode w ksztaltowaniu

zasad postepowania: mégt to czyni¢ wedlug swego uznania z uwzgled-
nieniem wagi poszczegdlnych spraw. Gdy postepowanie przekazywano do

sadownictwa niemieckiego w sprawach cywilnych, orzekat sad niemiecki,
aw sprawach karnych sad specjalny. Charakterystyczny byt fakt, ze prawo

sprawdzenia dziatalo wstecz. Wszystkie wyroki sadéw polskich, ktére

uprawomocnity sie po dniu 31 VIII 1938 r., mogly zostaé sprawdzone. Od tej

i tak juz bardzo niekorzystnej dla Polakéw zasady uczyniono jeszcze dalej

idacy wyjatek. Mianowicie w szczegdlnie waznych przypadkach, jezeli

rozstrzygniecie naruszalo interes narodu niemieckiego, orzeczenie mogto

by¢ sprawdzone bez wzgledu na czas, jaki uptynat od momentu jego upra-
womocnienia sie. Decyzje o sprawdzeniu orzeczenia mégt w takiej sytuacji

podjaé kierownik resortu sprawiedliwosci w GG, Antypolskie intencje

ustawodawcy niemieckiego w Generalnym Gubernatorstwie potwierdzal
jeszcze jeden sposéb wzruszania prawomocnych rozstrzygnie¢ sadéw pol-
skich, ktéry mozna byto stosowa¢ w sprawach hipotecznych. Jesli obywatel

Rzeszy lub osoba narodowosci niemieckiej uwazala, ze niedotyczace jej

bezposrednio orzeczenie narusza jednak jej interesy, mogta w ciagu dwéch
miesiecy zwrdcic si¢ ze skarga do wyzszego sadu niemieckiego, ktéry miat
pelna swobode decyzji co do dalszych loséw sprawy*l.

Na drugim miejscu wymienitbym ograniczenie zakresu obowigzywania
polskiego k.p.k. z1928 r., wynikajace z niemieckich uregulowan odnoszacych
sie do stosowania prawa taski. Przepisy o utaskawieniu zawarte byly w uste-
pie 3 ksiegi IX kodeksu (art. 564 - 570)*). Warto zauwazyé, ze, podobnie

23 Weh, Prawo Generalnego, C 100, Rozporzadzenie o odbudowie wymiaru spra-
wiedliwo$ci w Generalnym Gubernatorstwie z 26 pazdziernika 1939 r., § 3; C 150,
§ 16-18; Wrzyszcz, Okupacyjne sqdownictwo, 109-110.

24 Weh, Prawo Generalnego, C 120, Rozporzadzenie o sadownictwie polskim
w Generalnym Gubernatorstwie z 19 lutego 1940 r., § 31, ust. 2.

25 K.p.k.1928, art. 564-570; Mogilnicki, Kodeks postepowania, 889-891.
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jak w przypadku kasacji, w odniesieniu do prawa taski najwazniejsze akty
normatywne niemieckich wtadz okupacyjnych nie zawieralty bezposred-
niej, wyraznej derogacji wymienionych wyzej przepiséw naszego kodeksu.
W rozporzadzeniu o sagdownictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie
z 19 lutego 1940 roku uchylono moc obowigzujaca przepiséw polskiego prawa,
na podstawie ktérych polskie organy wymiaru sprawiedliwosci uprawnione
byty do ,warunkowego zawieszania kar wolno$ciowych lub grzywien lub
udzielania innych utaskawiei”**l, Takze dwa najwazniejsze niemieckie akty
normatywne regulujace wprost prawo taski w Generalnym Gubernatorstwie,
czyli dekret fithrera i kanclerza Rzeszy Niemieckiej o stosowaniu prawa
taski na okupowanych obszarach polskich z 30 11940 r. oraz dekret o sto-
sowaniu prawa taski w Generalnym Gubernatorstwie z 8 III 1940 r., nie
zawieraly zadnych odniesienl do polskich przedwojennych przepiséw
(w tym k.p.k.)”\. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przestaty obowigzywaé
te postanowienia naszego kodeksu, ktére przyznawaly konkretne kom-
petencje w postepowaniu o utaskawienie Prezydentowi Rzeczypospolitej
Polskiej i Ministrowi Sprawiedliwoéci (art. 564, 566, 567, 569)1%.

Warto w tym miejscu podkreéli¢ role prawa powielaczowego w GG,
Przywolany wyzej dekret o stosowaniu prawa taski w Generalnym
Gubernatorstwie z 8 III 1940 r. odnosit si¢ tylko do wyrokéw skazuja-
cych na kare $mierci. Dekret z 16 II1 1940 r. 0 stosowaniu prawa laski przy
karach pozbawienia wolnosci i grzywnach orzeczonych przez sady nie
zostat opublikowany™.. Inny przyktad to okélnik wydany przez kierow-
nika wydziatu III w Wydziale Sprawiedliwo$ci w Urzedzie Generalnego
Gubernatora Gansera 15 III 1940 r. (wystepowal w zastepstwie szefa
Wydziatu Sprawiedliwosci UGG Willego). Okélnik ten przestano do

26 Weh, Prawo Generalnego, C 150, § 3. Warto doda¢, ze w komentarzu do tego
paragrafu zawartym w przypisie 5 przywolano tylko przepisy polskiego kodeksu
karnego z 1932 roku, a pominieto k.p.k. z1928 r.

27 Weh, Prawo Generalnego, C 390, Dekret fithrera i kanclerza Rzeszy Niemiec-
kiej o stosowaniu prawa taski na okupowanych obszarach polskichz3oI1940r.;C
395, Dekret o stosowaniu prawa faski w Generalnym Gubernatorstwie z 8 Il11940r.

28 K.p.k.1928, art.564, 566, 567, 569; Mogilnicki, Kodeks postepowania, 889-890.

29 Hubert Mielnik, ,Nazistowski kolonializm prawny. (Nie)porzadek prawny
Generalnego Gubernatorstwa (1939-1945)” Studia nad Autorytaryzmem i Totalita-
ryzmem, nr 3 (2022): 109-111.

30 Weh, Prawo Generalnego, C 395, przypis 3; Archiwum Panistwowe w kodzi,
Prokuratura przy Sadzie Specjalnym w Piotrkowie, sygn. 15, k. 10; Archiwum
Instytutu Pamieci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN), Sad Specjalny w War-
szawie, sygn. 700/7, k. 1.
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wydzialéw sprawiedliwosci w urzedach czterech dystryktéw. Zawierat on
instrukcje zawierajacg wyktadnie wspomnianego wyzej § 3 rozporzadzenia
z 19 I 1940 r. 0 sagdownictwie polskim. Wyjasniono, ze sady polskie nie
dysponuja juz prawem do orzekania warunkowego skazania, ani do warun-
kowego przedterminowego zwolnienia z aresztu karnego, gdyz nalezato
to traktowa¢ jako akty laski. Natomiast nadzwyczajne ztagodzenie kary
potraktowano odmiennie, uznajac je za instytucje dotyczaca wymiaru
kary, a nie prawa taski. W kwestii przystugujacego sadowi w niektérych
przypadkach prawa odstapienia od wymierzenia kary pomimo orzeczenia
o winie, Ganser zastrzegt sobie prawo decyzji™*".

Kolejnym waznym przyktadem zmian wprowadzonych przez okupanta
niemieckiego w polskim kodeksie postepowania karnego z 1928 roku byty
przepisy odnoszace sie do sktadéw sadéw. W rozporzadzeniu o sadownic-
twie polskim w Generalnym Gubernatorstwie z 19 lutego 1940 r. zamiesz-
czono wprawdzie paragraf 10, stanowiacy, ze ,Sady orzekaja w skladzie
przewidzianym w polskich przepisach”, ale juz w nastepnym zdaniu
dodano, iz ,sedziowie niezawodowi s3 wykluczeni [...]”?. W postano-
wieniu wykonawczym do tego rozporzadzenia wydanym 1 sierpnia1940r.
doprecyzowano: ,Sady apelacyjne i okregowe orzekaja w drugiej instancji
w skladzie trzech sedziéw” **]. Uregulowania te zmieniaty artykut 21 oraz
artykut 491 paragraf 1 naszego k.p.k. z 1928 roku®", We wspomnianym
wyzej zbiorze przepiséw zredagowanym przez Alberta Weha zamiesz-
czono komentarz jasno precyzujacy sktad sadéw polskich orzekajacych
w sprawach karnych po zmianach wprowadzonych przez okupanta: ,A. sad
grodzki rozpoznaje w sktadzie jednego sedziego. B. sad okregowy roz-
poznaje... II. W sprawach karnych 1. w pierwszej instancji a) w skladzie
jednego sedziego w sprawach oséb nieletnich oraz w sprawach o wystepki
i wykroczenia b) w skladzie trzech sedziéw we wszystkich pozostatych

31  AIPN, Rzad Generalnego Gubernatorstwa - Gléwny Wydzial Sprawiedliwosci,
sygn. V/4, k. 7; Andrzej Wrzyszcz, ,Uwagi o prawie taski w Generalnym Guberna-
torstwie (1939-1945). Podstawy normatywne stosowania prawa taski w GG” Studia
z Dziejéw Paristwa i Prawa Polskiego, cz. 2 (2006): 447-448.

32 Weh, Prawo Generalnego, C 150, § 10.

33 Weh, Prawo Generalnego, C 151, Postanowienie wykonawcze z dnia 1 sierpnia
1940 r. do rozporzadzenia o sagdownictwie polskim w Generalnym Gubernatorstwie
z 19 lutego 1940 r., pkt. VI.

34 Lk.p.k.1928, art. 21, 491 § 1; Mogilnicki, Kodeks postepowania, 57, 799-800.
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sprawach 2. w drugiej instancji w sktadzie trzech sedziéw. C. sady apela-
cyjne sktadaja sie... II. w sprawach karnych z trzech sedziéw”*.,

Decyzja o wstrzymaniu funkcjonowania polskiego Sadu Najwyzszego
spowodowata nie tylko wspomniang wyzej likwidacje kasacji. Ustalanie
wlasciwosci miejscowej sadu regulowaty artykuty 26 i 27 k.p.k. Jeslina ich
podstawie nie udalo sie ustali¢ tej wlasciwosci, Sad Najwyzszy postanawiat,
ktéry sad ma sprawe rozpoznawad (art. 28 k.p.k.). Ustawodawca niemiecki
w Generalnym Gubernatorstwie przekazatl te kompetencje kierownikowi
Wydziatu Sprawiedliwo$ci w Urzedzie Generalnego Gubernatora, uchy-
lajac w ten sposéb artykut 28 polskiego kodeksu postepowania karnego
21928 roku’**!, Wspomniane wyzej kompetencje prokuratury niemieckiej
do przenoszenia spraw karnych przeciwko ludnosci nieniemieckiej do
pionu sadownictwa niemieckiego nalezy uznaé za ograniczenie zakresu
obowigzywania art. 11 k.p.k.”..

Zakres obowigzywania tego kodeksu w GG nie obejmowat tez art. 371 40,
ktére zawieraly uprawnienia Sadu Najwyzszego dotyczace rozstrzygania
sporéw kompetencyjnych miedzy sadownictwem powszechnym a woj-
skowym oraz przekazywania spraw wewnatrz sadownictwa powszech-
nego sadom réwnorzednym ze wzgledu na zabezpieczenie prawidtowego
wymiaru sprawiedliwosci®®.

W praktyce nie obowigzywat art. 111 § 3 dotyczacy przysiegi $wiadka
(,Osoby, wyznajace religie mojzeszows, trzymaja prawa reke na torze -
2 ks. Mojzesza 20 rozdz. 7 wiersz”)?. Podstawg byty akty prawa powiela-
czowego wydane przez niemiecka administracje resortu sprawiedliwosci.
Sadom polskim nakazano usuniecie w ciggu 3 dni wszystkich zydowskich
ksiag religijnych, ktére byly w ich posiadaniu, a nastepnie ich spalenie.
Akcja ta miata miejsce w maju i czerwcu 1940 roku. Wydaje sie, ze przysiegi
byly w dalszym ciagu skladane wedlug tej samej roty, ale juz bez uzycia
Tory, chociaz budzi to watpliwosci™ ..

35  Weh, Prawo Generalnego, C 150, przypis nr 10 do § 10.

36 Weh, Prawo Generalnego, C 151, pkt. IV. Przywotany przepis nie zawiera dero-
gacji art. 28 polskiego k.p.k., ale wskazuje na nig komentarz A. Weha umiesz-
czony w przypisie 13 do punktu IV; k.p.k. 1928, art. 26, 27, 28; Mogilnicki, Kodeks
postepowania, 60-62.

37 K.p.k. art. 11, § 1 Sad z urzedu rozstrzyga o swojej wlasciwosci. § 2 Uznajac
swoja niewlasciwo$é, sad przekazuje sprawe komu nalezy. § 3 Na postanowienie
w przedmiocie wlasciwosci stuzy zazalenie. Mogilnicki, Kodeks postepowania, 39-41.

38 k.p.k.1928, art. 37, 40; Mogilnicki, Kodeks postepowania, 83-84, 88-92.

39 k.p.k.1928, art. 111, § 3; Mogilnicki, Kodeks postepowania, 262-265.

40 Mielnik, Sgdownictwo polskie, 272; Domanski, Tomasz. ,,Zydzi w sprawach
karnych przed Sadem Okregowym w Kielcach w latach 1939-1941 - przyczynek
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W dniu 9 lipca 1943 r. generalny gubernator Hans Frank ustanowit
rozporzadzenie, w ktérym upowazniatl Gtéwny Wydziat Sprawiedliwosci
w Rzadzie Generalnego Gubernatorstwa do wydawaniu zarzadzen dotycza-
cych prawa procesowego w obrebie sagdownictwa polskiego. Zarzadzenia
te mialy zmierza¢ do uproszczenia procedury ze wzgledu na potrzeby
wojenne!), Mimo tego upowaznienia na tamach Dziennika Rozporzadzen
dla Generalnego Gubernatorstwa nie opublikowano do konca oku-
pacji zadnych aktéw normatywnych, ktére miaty wplyw na zakres
obowigzywania polskiego k.p.k. z 1928 roku.

W podsumowaniu nalezy stwierdzi¢, ze zakres obowigzywania polskiego
kodeksu postepowania karnego z 1928 r. w Generalnym Gubernatorstwie
w latach 1939-1945 zostat ograniczony w bardzo duzym stopniu. Przepisy
tego kodeksu byly wykorzystywane w minimalnym stopniu przez organy
wymiaru sprawiedliwosci Polskiego Paistwa Podziemnego. W dualistycz-
nym systemie sgdownictwa stworzonym przez okupanta nie posiadat
mocy obowigzujacej w systemie sagdownictwa niemieckiego. Byt stoso-
wany w drugim pionie, czyli w sagdownictwie polskim (nieniemieckim),
ktére rozpatrywato sprawy karne przeciwko nieniemieckim mieszkaficom
Generalnego Gubernatorstwa, jesli prokuratura niemiecka nie przekazata
ich do sadownictwa niemieckiego. W tym zawezonym podmiotowo i przed-
miotowo zakresie wystepowaly dalsze ograniczenia mocy obowigzujacej
polskiego kodeksu postepowania karnego z 1928 r., o ktérych pisalem wyzej.
Trzeba jednak podkresli¢, iz nawet po wprowadzeniu tych wszystkich
ograniczen zdecydowana wiekszo$¢ przepiséw naszego kodeksu mogta
by¢ stosowana w stosunku do kilkunastu milionéw mieszkancéw GG przez
kilka lat okupacjit**. W sagdownictwie polskim (nieniemieckim) rozpatry-
wano wiekszo$¢ spraw karnych przeciwko oskarzonym nie-Niemcom, czyli
przedstawicielom ludnosci polskiej, zydowskiej, ukrainskiej oraz osobom
innych narodowosci.

do relacji polsko-zydowskich w okresie okupacji niemieckiej” Polish-Jewish Stu-
dies, 3 (2022): 278.

41 Rozporzadzenie z 9 lipca1943 r. celem zmiany rozporzadzenia o sgdownictwie
polskim w Generalnym Gubernatorstwie z 19 lutego 1940 r., Dziennik Rozporzadzen
dla Generalnego Gubernatorstwa (dalej: Dz.RGG), Nr 55, s. 317, jedyny paragraf.

42 Maciej Mitera, Zwyczajny faszyzm. Potozenie prawne obywateli I Rzeczypospo-
litej w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1944 (Warszawa: Agencja Wydawnicza CB,
2017), 71-78.
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