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formulate scientific postulates and recommendations for the use of national
and international practice.
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Przedpolem niniejszego artykutu byla publikacja autoréw poswiecona
regionalnej perspektywie realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
(spas)™. Poza oméwieniem w niej Agendy 2030 i SDGs zwrécono réwniez
uwage na udzial polskich regionéw w realizacji spGs. W ramach przygoto-
wywanych dokumentéw strategicznych wojewddztw zyskuja one mozliwos¢
oficjalnego uwzgledniania w ich tresci zaktadanych spgs. Ministerstwo
Rozwoju i Technologii (MriT) w ramach dziatati zwigzanych z udziatem
w przegladzie realizacji Agendy 2030, Voluntary National Reviews 2023
(vNR), zwrécito sie z prosba do polskich regionéw o przedstawienie ich
perspektywy dotyczacej realizacji spGs. Odnidstszy sie z perspektywy
regionalnej w kontekscie wojewddztwa podlaskiego, dostrzegliémy natu-
ralng potrzebe ustalenia podejscia pozostatych regionéw do ww. badania,
a takze skonfrontowania ich z optyka rzadowa.

1 Ku naprawie onz?

W przestrzeni publicznej od wielu lat przedmiotem dyskusji jest potrzeba
odnowy i reformy funkcjonowania Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(onz). Agresja Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz fakt, ze Rosja jest sta-
tym czlonkiem Rady Bezpieczenstwa oNz, tylko spotegowaly dyskusje
nad konieczno$cig wprowadzenia zmian w funkcjonowaniu powotanej
W 1945 roku organizacji. Juz we wrzesniu 2014 roku, po aneksji Krymu
przez Rosje, 6wczesny polski prezydent Bronistaw Komorowski wskazywat
na to, ze Organizacja Narodéw Zjednoczonych moze okaza¢ sie bezradna
w obliczu ewentualnego konfliktu militarnego w sytuacji, gdy agresorem
jest jedno z panistw dysponujacych w Radzie Bezpieczenistwa prawem

1 Maciej Perkowski, Artur Kosicki, Sebastian Chrzanowski, ,Realizacja Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju Agendy 2030. Perspektywa regionalna” Prawo i WigZ,
2023, nr1 (44): 32-48.
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wetal?l. Dzi$, gdy konflikt na wschodzie przybral forme nieustannych, bez-
wzglednych atakéw, réwniez na ludno$é cywilna, stowa byltego Prezydenta
RP nalezatoby uznaé za kolejny powazny argument w dyskusji o reformie
oNz. Obecnie na konieczno$¢ zmian w najwazniejszej dzi$ organizacji
miedzynarodowej wskazuja m.in. polscy politycy™, zagraniczni lide-
rzy, w tym prezydent Ukrainy, ktéry podkreslit to jeszcze przed rosyjska
agresja na swéj kraj'*l. Koniecznoéé wprowadzenia zmian w strukturze
sygnalizowal tu nawet Watykan'*), ktérego przedstawiciele artykutowali
potrzebe daleko idacych zmian réwniez w samej Radzie Bezpieczeristwa®.
Co prawda, podjeto szereg dziatan zmierzajacych m. in. do automatycz-
nego zwolania posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w przypadku weta jednego ze statych czlonkéw Rady
Bezpieczenistwa!”), jednak nalezy zwrécié uwage na fakt, iz organizacja
powotana do zycia blisko 80 lat temu wymaga reform systemowych, ktére
pozwola jej na skuteczniejsze i sprawniejsze dziatania zmierzajace do
realizacji celéw, do ktérych zostata powotana (onz).

Globalne kryzysy, ktdre staja sie wyzwaniem zaréwno dla poszczegdl-
nych panstw, jak i dla calego $wiata, a takze pojawiajace sie¢ nowe spory
i konflikty daja podstawy do tego, aby podejmowa¢é dyskusje o nowych
wyzwaniach rozwojowych, a takze rewizji samej polityki rozwojowej

2 Prezydent: Polska konsekwentnie za reformgq onz, www.prezydent.pl,
23 wrzeénia 2014. https://www.prezydent.pl/kancelaria/archiwum/archiwum-
-bronislawa-komorowskiego/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/prezydent-pol-
ska-konsekwentnie-za-reforma-onz,16586. [dostep: 16.05.2023].

3 Ryszard Czarnecki, ,Reforma (irozszerzenie?) onz? Czas na dyskusje!” Wprost,
29 sierpnia 2022. https://www.wprost.pl/blogi/ryszard-czarnecki/10834972/refor-
ma-i-rozszerzenie-onz-czas-na-dyskusje.html. [dostep: 16.05.2023].

4 ,oNz: W. Zelenski za reformg Rady Bezpieczeristwa oNz” Radio Maryja,
24 wrzesnia 2020. https://www.radiomaryja.pl/informacje/onz-w-zelenski-za-
-reforma-rady-bezpieczenstwa-onz/. [dostep: 16.05.2023]; Ostatnio takze: ,Prezy-
dent Wotodymyr Zetenski w Radzie Bezpieczenistwa zaproponowat szereg reform
oNz-etu”, TVN24 / Swiat, 20 wrzesnia 2023. https://tvn24.pl/swiat/wolodymyr-
zelenski-zaproponowal-reformy-w-onz-lista-propozycji-7353613 [dostep 1.10.2023].

5 ,»Kolonizacja ideologiczna«. Watykan: Konieczne jest szersze spojrzenie”
Do Rzeczy, 8 maja 2022. https://dorzeczy.pl/religia/298165/reforma-onz-watykan-
-konieczne-jest-szersze-spojrzenie.html. [dostep: 16.05.2023].

»Abp. Gallagher: konieczna jest pilna reforma Rady Bezpieczefistwa oNz’
Vatican News, 21 lipca 2022. https://www.vaticannews.va/pl/watykan/news/2022-
o7/abp-gallagher-konieczna-jest-pilna-reforma-rady-bezpieczenstwa.html.
[dostep: 16.05.2023].

7 Strona internetowa UNIC Warsaw. https://www.unic.un.org.pl/oionz/pra-
wo-weta-w-onz/3483. [dostep: 16.05.2023].
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Organizacji Narodéw Zjednoczonych®l. Globalna sytuacja uzmystawia
nam, ze nieomal regularne kryzysy oraz przetomy na arenie miedzyna-
rodowej tylko potwierdzaja, ze oNz wymaga zmian ewidentnie nie spel-
niajac poktadanych w niej nadziei. Coraz czesciej w kontekscie ostatnich
wydarzen pojawiajg sie glosy podwazajace znaczenie i samo istnienie
Organizacji Narodéw Zjednoczonych™. Jeszcze przed rosyjska inwazja na
Ukraine, na konieczno$¢ reform w organizacji wskazywat réwniez byly
zastepca sekretarza generalnego Mark Malloch-Brown!™..

Reformy podejmowane wytacznie na tle stabosci, wad i kryzyséw bywaja
skuteczne, a nawet spektakularne, ale sam proces jest wéwczas zmudny
i demotywujacy. Wydaje sie, ze istotnym i pozadanym sktadnikiem reformy
oNz powinny by¢ kwestie nowe, stanowiace awangardowe rozwigzanie
konstruktywne. Naszym zdaniem takim zagadnieniem moze i powinno
by¢ upodmiotowienie regionéw w relacjach z oNz, odpowiednio wykorzy-
stujace wzorce regionalne, zwlaszcza z Unii Europejskiej™™l. W pierwszej
kolejnosci postanowiliémy zweryfikowa¢ punkt wyjscia na poziomie Polski,
poprzez oglad podejscia polskich regionéw do spas.

2 Polskie regiony wobec sbGs /oNz - zatozenia
i perspektywy

W kontekscie krajowej dyskusji nad dziataniami podejmowanymi w ramach
ONZz, 23 marca 2023 r. Ministerstwo Rozwoju i Technologii opublikowalo

8 Przypis: Zob.: Sz. Zareba, Reforma onz wedlug planu Anténio Guterresa -
stan i perspektywy, Biuletyn pism nr 237 (2169), 23 listopada 2020.

9 Marcin Buzanski, ,Wojna w Ukrainie. Czy oNz jest jeszcze do czego$
potrzebna?” Polityka, 22 marca 2022. https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/
swiat/2159159,1,wojna-w-ukrainie-czy-onz-jest-jeszcze-do-czegos-potrzebna.read;
Marcin Koztowski, ,Ukraificy oburzeni raportem oNz na temat traktowania jern-
céw. »Zrzucanie odpowiedzialno$ci na ofiare«” Gazeta.pl, 25 marca 2023. https://
wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114881,29596748,ukraincy-oburzeni-rapor-
tem-onz-na-temat-traktowania-jencow.html. [dostep: 18.05.2023].

10 Mark Malloch-Brown, , Komu jeszcze potrzebna jest oNz?” Krytyka Polityczna,
27 listopada 2020. https://krytykapolityczna.pl/swiat/powolna-smierc-czy-nowy-
-kierunek-dla-onz/. [dostep: 18.05.2023].
11 Na temat upodmiotowienia regionéw zwtlaszcza: M. Perkowski, Miedzyna-
rodowa wspétpraca wojewddztw w prawie i praktyce (Biatystok: Temida 2, 2013).
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projekt raportu dotyczacego realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
z Polsce”?. Przygotowywany raport jest kluczowym elementem zmie-
rzajacym do krajowego przegladu vNR, ktéry stuzy prezentacji podczas
ministerialnej sesji Forum Politycznego Wysokiego Szczebla na Rzecz
Zréwnowazonego Rozwoju w lipcu 2023 r. Sposobnos¢ przyniosta okazje
do zweryfikowania, czy omawiany projekt raportu trafnie odzwierciedla
potrzeby, rozterki i nadzieje regionéw na tle spGs. Trzeba réwniez pamie-
taé, ze rzadowe stanowisko powinno by¢ twardo osadzone w realiach regio-
néw i réwnoczeénie dazy¢ do mobilizacji rozwojowej polskich regionéw
z uwzglednieniem oraz w oparciu o funkcjonujace spGs.

Cieszy fakt, ze do wyzej opisanej dyskusji i przedsiewzigcia zostajg anga-
zowane polskie samorzady, w tym wypadku regiony. Autorzy we wczeéniej
przywolywanej publikacji dotyczacej perspektywy regionalnej realizacji
spaGs, wskazywali na istniejgce braki w kontekscie udziatu polskich samo-
rzadéw we wdrazaniu zalozen celéw przewidzianych przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych. Skupiajac sie na potrzebie reformy oNz nalezy
jednak z cala stanowczo$cig zatozyé postulatywnie zmiane podejécia samej
Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Organizacja powinna podchodzié
kooperatywnie do realizacji swoich zadan. P6ki co onz skupia sie przede
wszystkim na panistwach i tym samym buduje relacje zewnetrzne na pozio-
mie krajowym. Warto byloby tu skorzystaé¢ z wzorcéw funkcjonujacych
w Unii Europejskiej i wytworzy¢ réwniez relacje kooperatywne organi-
zacji z regionami. Takie podejscie do kwestii wspétpracy bytoby wiasciwe
z kilku powodéw. Przede wszystkim, jak wskazuje praktyka unijna, sa to
wzorce skuteczne. Wspétpraca UE z partnerami na poziomie regional-
nym (czesto na tle interwencji funduszy unijnych) sprawia, ze dziatalno$é
podejmowana przez nia jest bardziej efektywna. Z kolei pomoc rozwojowa
udzielania przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych i kierowana do
poszczegdlnych panistw jest w pewnym sensie uogdlniana. Zaklada sie tam,
ze cale panistwo potrzebuje pomocy. Réwnoczesnie moze jednak dojsé¢ do
sytuacji, w ktdrej ostatecznie, chociazby ze wzgledéw np. politycznych,
trafia ona do regionéw, ktéretakiej pomocy w ogéle nie potrzebuja (ale
jako bogate - dominuja w polityce wewnetrznej rozwijajacego sie patistwa),
a nie dociera do regionéw jej potrzebujacych (a zdominowanych przez
regiony bogate, skutecznie absorbujace pomoc trafiajaca do paristwa).

12 Projektraportu ,Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Raport
2023”. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/monitoring-realizacji-a-
gendy-2030. [dostep: 16.04.2023].
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Jednoczesnie w panstwach zamoznych/rozwinietych takze wystepuja
regiony zamozne i dobrze prosperujace, ale obok nich takze odstajace
ekonomicznie i rozwojowo od zasadniczej czesci paiistwa. Rozpatrywanie
pomocy tylko i wylacznie przez pryzmat catosci panistwa sprawia, ze réw-
niez takie regiony nie s3 w ogéle brane pod uwage jako beneficjenci pro-
gramow i narzedzi pomocowych Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
cho¢ jej udzielenie z pewnoscig mogloby sie okaza¢ celowe i efektywne
z punktu widzenia spas.

W Polsce na uwage zastuguja przede wszystkim wschodnie regiony,
ktére w zwigzku z rosyjska agresja na Ukraine, a takze wymuszona
migracja z Biatorusi, zatracily mozliwo$¢ wspétpracy transgranicznej
z sasiadujacymi pafistwami i regionami. Doprowadzito to do zauwazalnego
spadku tempa ich rozwoju. Pojawiaja sie proby swoistego przekierowania
zagranicznej aktywnosci poszkodowanych regionéw (chociazby woje-
woédztwa warminsko-mazurskiego, potozonego w bezposrednim sasiedz-
twie obwodu krélewieckiego czy podlaskiego sasiadujacego z Bialorusia)
w strone stosunkowo odleglej (od nich) Ukrainy, ale nie daje to efektéw
ponadnarodowej kooperacji, ktéra funkcjonowata przed lutym 2022 roku.

W kontekscie Celéw Zréwnowazonego Rozwoju i ich regionalnego
wymiaru, akces polskich regionéw do ich realnego wdrazania i korzysci
odczuwalne z tego tytulu bylyby dla nich szansa rozwojows, a dla onz
sposobnoscia do oddolnego zwrécenia uwagi na zalety programéw o pogte-
bionej operacyjnosci, jak ma to miejsce w przypadku Unii Europejskiej.
Z jednej bowiem strony tworzone sg programy operacyjne uwzglednia-
jace wymogi stawiane regionom przez unijne instytucje. Z drugiej jednak
strony, w ramach tych programéw polskie regiony zyskuja mozliwos¢
aplikowania o finansowe wsparcie, ktére przeznaczane jest na implemento-
wanie owych unijnych zalozen rozwojowych. Z pewnoscig preliminowanie
przez oNz S§rodkéw finansowych na realizacje spGs pozwolitoby na daze-
nie do czego$ wiecej niz tylko blankietowe uwzglednianie konkretnych
sDGs w poszczegblnych programach, strategiach i programach polskich
regionéw. Oczywiscie ewentualne kierunkowanie wskazanego wsparcia,
powinno odbywac¢ sie wlasnie w oparciu o wymiar regionalny - potencjat,
rozwdéj i zamozno$¢ poszczegdlnych wojewddztw.

W ramach uwzglednienia réwniez polskich regionéw w dobrowolnym
przegladzie realizacji Agendy 2030 VNR, wojewédztwa zostaly poproszone
przez MRIT o ich regionalne spojrzenie w kontekscie podejmowanych
dziatan na rzecz realizacji spGs. W tym celu swoje uwagi uwzglednity
w przygotowanej do tego fiszce, a przekazane w ten sposéb informacje
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zostaly uwzglednione odpowiednio w projekcie raportu MriT. Majac na
wzgledzie te uwarunkowania postanowiliémy zweryfikowaé swiadomosé
przedmiotowsg regionéw i ich podejscie do perspektywy wlaczenia sie
w mechanizm kooperacji rozwojowej oONz.

3 | Polskie regiony wobec SDGs/ONZ w Swietle
badan empirycznych

Celem badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania jest
ustalenie stanowiska polskich regionéw w kontekscie realizacji spcs, ale

réwniez ich zrozumienia oraz identyfikacji probleméw i pojawiajacych

sie wyzwan zwigzanych z implementowaniem Celéw Zréwnowazonego

Rozwoju. Wyniki uzyskane w ramach przedmiotowej analizy mialy tez
umozliwi¢ zbadanie skali zaangazowania wojewddztw we wspéiprace

z MRiT W przygotowanie fiszki zwigzanej z VNR, a takze sprawdzenie aktyw-
nosci w kontekscie realizacji spGs. W ramach badania regionom udostep-
niono elektroniczng ankiete na platformie Google Forms. Ponadto, cze$¢
respondentéw wypelniony formularz odestata droga mailowa. W ramach

wskazanej ankiety respondenci zostali jednocze$nie poproszeni o udostep-
nienie wypelnionej fiszki przestanej do mriT w ramach vNr.

W badaniu wzieto udziat 9 sposrdd 16 polskich wojewddztw, co sta-
nowi okoto 56% wszystkich uprawnionych. W pierwszej kolejnosci autorzy
ankiety spytali o udzial wojewédztw w dobrowolnym przegladzie realizacji
Agendy 2030 VNR w 2018 roku (pierwszy przeglad), a takze o uczestnictwo
W VNR 2030 za lata 2018-2022 poprzez wypelnienie juz wczesniej wspo-
mnianej fiszki. W pierwszym przegladzie udziat wzielo 44% badanych
(wykres1), zkolei w drugim, ktéry miat miejsce na poczatku obecnego roku,
uczestniczylo juz 100% respondentéw (wykres 2). Jednoznacznie potwier-
dza to prébe wiaczenia polskich regionéw w realizacje spGs. Zgodnie z pro-
jektem raportu MRiT, ktérego przedmiotem jest realizacja w Polsce Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju, w przegladzie wzieto udziat 12 regionéw™?l.

13 Wojewddztwa: lubelskie, lubuskie, 16dzkie, matopolskie, mazowieckie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, $laskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie.
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Wykres 1. Odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczace udziatu
regionu w badaniu VNR w2018 roku

Zr6DEO: Opracowanie wiasne

Wykres 2. Odpowiedzi respondentéw na pytanie dotyczace udziatu
regionu w badaniu vNR w 2023r., za |. 2018-2022

0%

nie

ZRODLO: Opracowanie whasne

W kolejnej czescibadania ankietowani zostali poproszeni o ocene przejrzy-
sto$ci, znaczenia, przyszlosci i problematycznosci Cel6w Zréwnowazonego
Rozwoju. Swojej oceny dokonywali w skali 1-6 (gdzie 6 oznacza ,w pelni
zrozumiate”). Wszyscy respondenci wskazali, ze spGs s3 zupelnie/cat-
kowicie zrozumiate. Az 56% wojewddztw ocenito ich zrozumiato$é na s,
z kolei 44% na 6 (wykres 3). Zgodnie z przywotanym wczeéniej projektem
raportu, jego autorzy wskazywali na znaczenie zrozumienie koncepcji
zréwnowazonego rozwoju, a takze zwiekszenie §wiadomosci w przed-
miocie spGsiich zatozenl. Ma to by¢ mozliwe m.in. dzieki zaangazowaniu
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w przygotowanie tego dokumentu réznych $rodowisk, w tym réwniez
przedstawicieli polskich regionéw!™*.,

Wykres 3. Ocena respondentéw zrozumienia spGs w skali 1-6

0%_0%_0% 0%

Zr6DEO: Opracowanie wiasne

Ponad potowa badanych regionéw (56%) wskazata, iz spgs w skali ich
regionu sg bardzo wazne. Nastepnie 33% respondentéw zaznaczylo, ze sa
one wazne. Z kolei 11% przyznalo, ze dla ich regionu sg one istotne.

Wykres 4. Ocena respondentéw waznosci spGs w skali regionéw
(skala1-6)

0% 0% 0%

Zr6DEO: Opracowanie wiasne

Respondenci zostali dalej spytani o to, czy spGs sa w ich ocenie perspekty-
wiczne. Wszyscy badani zaznaczyli, iz ich zdaniem Cele Zréwnowazonego

14 Projektraportu ,Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Raport
2023”, 16-17. https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/monitoring-realizacji-
-agendy-2030. [dostep: 25.04.2023].
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Rozwoju sa przysztosciowe oraz rozwojowe. Réwnoczeénie jest to tozsame
z przygotowywanym raportem, w ktérym wskazuje sie, ze Agenda 2030
daje mozliwo$é rozwoju na rzecz budowania zréwnowazonej przysztosci®l.

Wykres 5. Ocena respondentéw perspektywicznosci spgs w skali 1-6

0% 0% 0%

ZrODtO: Opracowanie whasne

Uczestnicy badania pytani o problematyczno$¢ spgs na ogét wskazy-
wali, iZ nie sg one trudnie i ktopotliwe. Jako catkowicie nieproblematyczne
badz nieproblematyczne spcs wskazywato 66%. Jedynie 1% respondentéw
wskazywalo spGs jako bardzo problematyczne.

Wykres 6. Ocena respondentéw problematycznosci spes w skali 1-6

1% 1%

w4

=5

22%

zréDtO: Opracowanie whasne

15 Projekt raportu ,Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce. Raport
2023”, 19, https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/monitoring-realizacji-
agendy-2030. [dostep: 25.04.2023].
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Polskie regiony uczestniczace w badaniu zostaly réwniez poproszone
o wskazanie ewentualnych probleméw zwiazanych z spes. Respondenci
zaznaczali, ze cze$¢ celéw znajduje sie poza kompetencjami samorzadéw.
Mieli na mys$li m.in. spG 5 Réwnoé¢ pici, spG 16 Pokdj, sprawiedliwosé
isilne instytucje, a takze spG 17 Partnerstwa na rzecz celéw. Ponadto wska-
zywano, ze cze$¢ Celéw Zréwnowazonego Rozwoju pozostaje nawet poza
sferg oddziatywania samorzadu. Uczestnicy mieli na mysli spG 14 Zycie pod
woda. W ocenie wojewddztw problemem jest rowniez kwestia globalnego
ujecia czesci spas. spG 1dotyczacy korica ubdstwa, a takze spG 2 zwigzany
z walka z glodem zdaniem badanych dotyczy szerszego wymiaru dziatan,
a wskazane w nich problemy leza w skali i ewentualnych mozliwo$ciach
oddzialywania. Badani wskazywali réwniez na istniejace luki informacyjne
oraz metodyczne. W celu ich zwalczania nalezatoby podja¢ wspétprace
pomiedzy srodowiskiem naukowym, statystykami i samorzadami, w tym
zwlaszcza polskimi wojewddztwami. Kolejnym wskazywanym proble-
mem bylo niewystarczajace zintegrowanie dziatan podejmowanych w celu
wdrazania polityki rozwoju z wyzwaniami i celami o globalnym charak-
terze. Respondenci jako przyktad tego wskazywali zréznicowany poziom
uwzgledniania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju w sektorowych dokumen-
tach strategicznych. Ponadto zaznaczano, iz wiele do zyczenia pozostawia
poziom dostepnoéci do ustug zdrowotnych i spolecznych, a takze brak
wystarczajacej sSwiadomo$ci zwiazanej z istota i znaczeniem dziatan podej-
mowanych w celu poprawy jakosci srodowiska naturalnego. Ankietowani
przyznali takze, ze co prawda sDGs sg zbiezne z ich strategicznymi doku-
mentami, jednak na uwage zastuguje fakt, iz charakteryzuja sie one wyso-
kim poziomem ogélnosci, co wymaga ich interpretacji z uwzglednieniem
regionalnych uwarunkowan. W odniesieniu do wczesniej opisywanej fiszki,
badanym sprawito trudnos¢ przypisanie istniejacych dokumentéw do spas.
Dokumenty te, zdaniem polskich regionéw, realizujg szereg celéw. Z kolei
w kontekscie wyzej wymienionej fiszki w ocenie respondentéw istniato
ograniczenie w przypisywaniu poszczegdlnych celéw. Wojewéddztwa wska-
zywaly réwniez na fakt, ze sama idea Agendy 2030, i co za tym idzie réw-
niez sDGs, jest wcigz stabo rozpropagowana. Nie wszyscy majg potrzebe
realizacji tych celéw. Polskie regiony podniosty réwniez brak odpowiednich
instrumentéw wsparcia w realizacji spGs, w tym instrumentéw finanso-
wych, ktére pozytywnie wptynetyby na sprawnos¢ implementacji i wdra-
zania Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Ponadto, istotna staje sie réwniez
potrzeba podnoszenia §wiadomosci, w tym §wiadomosci beneficjentéw,
w zakresie zréwnowazonego rozwoju. Badani podnosili réwniez kwestie
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jednakowej interpretacji zakresu, a takze opisu sDGs przez polskie regiony.
Wskazano na ryzyko réznego przyporzadkowania dziatan i inicjatyw podej-
mowanych przez poszczegdlne wojewddztwa w kontekscie konkretnych
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Rézne rozumienie zakresu, opisu celow
moze prowadzi¢ do zgota innego zrozumienia i co za tym idzie, nieporo-
zumien w zakresie zalozen poszczegélnych spcs.

W kolejnej czesci badania polskie regiony bedace adresatami ankiety,
zostaly poproszone o odniesienie sie do tez postawionych przez autoréw
niniejszej pracy. Az 78% z nich potwierdzito, ze system realizacji Celéw
Zréwnowazonego Rozwoju niejako zatrzymujacy sie na poziomie kra-
jowym, bez uwzglednienia regionéw, nie jest wystarczajaco efektywny.
Jedynie 11% nie zgodzilo sie ze stawiang teza.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (89%) wskazala, ze reprezentowany
przez nich region w opracowaniu i realizacji dokumentéw strategicznych
stara sie odnosi¢ do Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

Co ciekawe - niespetna potowa badanych (okoto 44%) podziela opinie,
iz wlaczenie regionéw w proces realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju
jest dla nich szansg na stopniowe zbudowanie sobie alternatywy rozwojo-
wej obok wsparcia Unii Europejskiej. Okoto 22% jest przeciwnego zdania.
Pozostali badani (33%) nie mieli zdania w tym przedmiocie.

Réwnoczesnie polskie regiony deklaruja gotowo$é do podejmowania
dziatan w obszarze spGs. 67% polskich regionéw przyznaje, ze ich region
jest gotowy na powazng aktywno$¢é w obszarze zwigzanym z realizacja
i monitoringiem Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. 33% badanych nie miato
w tym temacie zdania.

Wszyscy badani zgodzili sie z tym, Ze zaangazowanie regionéw w reali-
zacje i monitoring spGs jest szansg na zwrdcenie uwagi oNz na konkretne
problemy i, co za tym idzie, postepujace wsparcie finansowe na zwalczanie
istniejacych deficytéw, takze w pafistwa rozwinietych (na rzecz ich regio-
néw stabiej rozwinietych).

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych (78%) podzielilo opinie, ze niedosta-
teczna i niesatysfakcjonujaca realizacja spGs na poziomie paristwowym,
ale réwniez regionalnym, spowodowana jest dotychczasowym brakiem
wyraznie dostepnego (na okre$lonych warunkach) wsparcia finansowego,
ktére motywowaloby beneficjentéw i wspieralo ten proces. Okolo 22%
respondentéw nie zajeto stanowiska w tym przedmiocie.

Autorzy dali réwniez badanym polskim regionom mozliwo$¢ wyrazenia
pogladu, wskazania spostrzezen, uwag odnosnie spgs, ktére wykraczaja
poza kwestie wyrazone sugerowanymi odpowiedziami na wyzej opisywane
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pytania. Wojewddztwa wskazywaty w tym miejscu na potrzebe szerszego
i glebszego zaakcentowania spGs w dokumentach krajowych, a takze stalej
aktywnosci wladz krajowych w ramach dziatari podejmowanych na rzecz
Agendy 2030. Badane regiony wskazaly, ze brakuje statej i wydajnej aktyw-
nosci wladz krajowych na rzecz realizowania Agendy 2030. Ich wzmozone
dziatania, zdaniem regiondéw, sa widoczne jedynie przy okazji realizowa-
nych przegladéw. Ponadto, wskazywano na konieczno$¢ wypracowania,
wspdlnie z rzadem, sposobéw skutkujacych zwiekszeniem skutecznosci
dziatanl podejmowanych na rzecz Agendy 2030. Jako przyktady wymieniono
linie demarkacyjng dziatai, a takze instrumenty finansowe. Uczestnicy
badania podkreslili takze, ze pomimo wiaczenia do przegladu realizacji
celéw polskich regionéw to finalnie poziom regionalny zostat przedsta-
wiony tam w sposéb wybidrczy i sptycony. W niektérych przypadkach bra-
kuje réwniez podkreslenia zaangazowania regionéw. Jako rozwigzanie tego
problemu badani proponuja podjecie szerszego dialogu przy tworzeniu
oraz przegladzie, a takze monitoringu Celéw Zréwnowazonego Rozwoju.

4 | Whioski

Jesli Organizacja Narodéw Zjednoczonych chce ambitnie i kompleksowo
realizowaé sDGs, to warto w ramach ich implementacji rozwijaé podejscie
regionalne. Dobrym rozwigzaniem bytaby implementacja pilotazowych
dziatan w panstwach rozwinietych, w ktérych funkcjonuja takze regiony
niezbyt zamozne (co potwierdza choéby statystyka Unii Europejskiej).
Polskie regiony, potozone przy wschodniej i péinocnej granicy ladowej,
azarazem w bezpo$rednim sgsiedztwie najwiekszych obecnie wschodnio-
i srodkowoeuropejskich kryzyséw: migracyjnego oraz wojennego, poprzez
brak wspétpracy transgranicznej z sasiednimi regionami i ograniczenie
kontaktéw z paristwami sagsiadujacymi z Polska na wschodzie, tracg moz-
liwosci i perspektywy satysfakcjonujacego rozwoju w oparciu o szanse,
jakie daje im potozenie przy granicy zewnetrznej Unii Europejskiej.
Polskie regiony bez przekonania postrzegaja szanse, jakie daje realizacja
Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Co prawda potwierdzajg nominalne
znaczenie spGs, ale deklaracjom ptynacym z przeprowadzonego badania
nie towarzyszy chociazby uwzglednianie celéw Agendy 2030 we wszystkich
wojewddzkich dokumentach strategicznych. Ponadto brak odzewu czesci
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regionéw wzgledem tu ewaluowanych badan oraz w przegladzie vNr moze
$wiadczy¢ o tym, ze nie traktuja one zbyt powaznie mozliwosci rozwoju,
jakie dawaloby wdrazanie spcs, zgodnie z zamystem Organizacji Narodéw
Zjednoczonych. Wyzwaniem - zaréwno dla onz, jak i dla panstw - jest
uzmystowienie ich regionom i tamtejszym samorzadom perspektywicz-
nego znaczenia spGs wraz z modelowaniem oddolnego podejscia w tym
wzgledzie i wspétdziatania panistw w catym procesie.

Polskie Ministerstwo Rozwoju i Technologii uwzglednito odpowiedzi
otrzymane od regionéw w ramach przegladu vNR w projekcie raportu doty-
czacego realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce”®. Ostateczna
wersja dokumentu stanowi podstawe prezentacji podczas sesji ministerial-
nej Forum Politycznego Wysokiego Szczebla na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju (w lipcu 2023 r.) - kolejnej znakomitej okazji, aby na arenie
miedzynarodowej poruszaé potrzebe wiekszego zaangazowania regio-
néw w implementacje, realizacje, ale réwniez odpowiedzialno$¢ za Cele
Zréwnowazonego Rozwoju. Beda oczywiscie kolejne, ale zwloka nie stuzy
rOZWOjOWi.

W kontekscie wiekszego zaangazowania regionéw w realizacje spGs
warto wstuchaé sie w ich glos i w procesie raportowania, poza kwestiami
dotyczacymi wprost implementacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju,
pochylié¢ sie nad uwagami i wyzwaniami, na ktére w badaniu ankietowym
w ramach vNR moglo zwyczajnie zabraknaé miejsca. W badaniu autoréw
regiony wskazuja przede wszystkim na potrzebe zapewnienia finansowa-
nia realizacji spGs. Ponadto, wojewddztwa doceniaja fakt, ze zostaly zaan-
gazowane w przygotowywanie wyzej wymienionego dokumentu, jednak
réwnoczes$nie oczekuja, ze aktywnos$¢ wiadz na krajowym poziomie w kon-
tekscie implementacji spGs bedzie réwniez widoczna poza momentem
realizowania przedmiotowego przegladu. Krajowi decydenci tym bardziej
powinni bra¢ pod uwage stanowisko regionéw, gdyz w badaniu przepro-
wadzonym przez autoréw wskazaly one, ze zauwazaja znaczenie oraz per-
spektywiczno$¢ spGs, rownoczesnie chcac uczestniczyé w ich wdrazaniu.
Wtadze na szczeblu krajowym powinny wykorzystac te oferte wspétpracy,
ktéra znacznie wykracza poza kooperacje w trakcie przygotowywania
raportu. Jest to o tyle istotne, ze (wedtug polskich regionéw) wdrazanie

16 Wersja robocza ujeta w korespondencji MriT do regionéw - w posiadaniu
autoréw. Por. projekt raportu ,Realizacja celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce.
Raport 2023”. https: //www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/monitoring-realizacji-

-agendy-2030. [dostep: 16.04.2023].
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czesci spgs wymaga wspétpracy z witadzami krajowymi, w zwiazku z tym,
ze ich realizacja wykracza poza kompetencje samorzadéw (w tym takze
wojewédztw).

Badane przez autoréw regiony jednomyslnie zgodzity sie, ze ich zaan-
gazowanie w realizacje sDGs jest szansa zwrécenia uwagi Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na konkretne problemy, ktére s3 wyzwaniami
polskich wojewédztw, co mogloby ewentualnie wptywaé na udzielane na
ten cel finansowego wsparcia. Koresponduje to z wecze$niejszymi usta-
leniami autoréw, ze poza wspélpraca oNz z pafistwami istnieje réwniez
potrzeba stworzenia jej relacji z regionami, w tym oczywiscie z polskimi
wojewddztwami. Rozwazanie, a w nastepstwie kreowanie wtasciwych ram
prawnych, stanowi¢ bedzie postep w prawie miedzynarodowym i w kra-
jowym prawie stosunkéw miedzynarodowych.
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