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1 Wstep

W zwigzku z polityka Unii Europejskiej, majaca na celu przynies¢ pomoc
walczacej Ukrainie, w dniu 30 maja 2022 r. zniesione zostaly na okres
jednego roku cla i inne ograniczenia importowe na zboza i inne produkty
rolne z Ukrainy.

W nastepstwie powyzszego tak zboze, rzepak, kukurydza, jak i inne pro-
dukty rolne zaczety naplywaé szerokim strumieniem do Unii Europejskiej
(dalej: ue albo Unia), w tym poprzez Polske, powodujac istotne zaburzenia
na rynkach rolnych Unii, takze w Polsce.

W konsekwencji, z dniem 2 maja 2023 r. UE wprowadzila embargo na nie-
ktére produkty rolne z Ukrainy (konkretnie pszenice i meslin; kukurydze;
nasiona rzepaku lub rzepiku; oraz nasiona stonecznika), obowigzujace
poczatkowo do dnia 5 czerwca 2023, i nastepnie przedtuzone do dnia
15 wrzesnia 2023 .

W kontekscie powyzszych probleméw gospodarczych i spotecznych,
wywotanych na rynkach rolnych pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej
powstaje interesujace pytanie, kto w Ukrainie jest wiascicielem ziemi
rolnej, do kogo naleza najwieksze gospodarstwa rolne oraz generalnie
ziemia rolna, czyli, innymi stowy, kto jest beneficjentem indywidualnym
otwarcia granic unijnych, poza (co nie budzi zadnego sprzeciwu) pafistwem
i narodem ukrainskim w ogdle.

Jednocze$nie powstaje niezwykle istotne pytanie o realizacje koncepcji
sprawiedliwo$ci spotecznej w Ukrainie w kontekscie struktury wtasnosci
ziemi rolnej. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze dostep narodu ukrainskiego do
wlasnosci ziemi rolnej w Ukrainie po uzyskaniu niepodlegtosci i przemia-
nach ustrojowych stanowi bezsprzecznie element $wiadczacy o stopniu
realizacji sprawiedliwosci spolecznej w tym zakresie.
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2 Przemiany polityczne, spoteczne i gospodarcze
w Ukrainie w latach 2004-2014

W dniu 21listopada 2004 r. rozpoczeta sie w Ukrainie przetomowa w historii
tego kraju prodemokratyczna i prozachodnia Pomaranczowa Rewolucja
(ukr. Pomarancheva revolyutsiya). W wielu miejscach Ukrainy miaty miejsce
wielotysieczne protesty i manifestacje!.

Opisane wydarzenia byly odpowiedzia Ukraificéw na ewidentne fat-
szerstwa wyborcze majace miejsce w trakcie wyboréw prezydenckich
w Ukrainie. Pierwsza tura tych wyboréw odbyta sie w dniu 31 pazdzier-
nika 2004 r. Jej wyniki ogloszono 9 listopada 2004 r. Zgodnie z oficjalnymi
danymi pierwszg ture wygrat lider opozycji i przedstawiciel tzw. poma-
raficzowej koalicji, wczeéniej ofiara préby zabdjstwa ze strony prawdopo-
dobnie stuzb specjalnych Federacji Rosyjskiej (w trakcie kolacji 5 wrzesnia
2004 r.), Wiktor Juszczenko (w latach 1993-1999 Prezes Narodowego Banku
Ukrainy, a w latach 1999-2001 premier Ukrainy), zdobywajac 39,87% gloséw.
Kontrkandydat Juszczenki, Wiktor Janukowycz, przedstawiciel prorosyj-
skiej Partii Regionéw, od 2002 r. premier Ukrainy, wcze$niej przewod-
niczacy Donieckiej Obwodowej Administracji Pafistwowej (1997-2002),
zdobyt 39,32% gloséw. W konsekwencji to oni staneli do rywalizacji o sta-
nowisko Prezydenta Ukrainy w drugiej turze wyboréw. Odbyta sie ona
21 listopada 2004 r., i tego samego dnia, po przeliczeniu 99,6% oddanych
gloséw, zakomunikowano wygrang Wiktor Janukowycza. Miat on uzyska¢
49,46% gloséw, a Wiktor Juszczenko - 46,61% gloséw.

Rozpoczety sie zakrojone na niespotykang wczeséniej skale protesty
spoteczne. W kolejnym dniu, tj. 22 listopada 2004 r., w Kijowie zebrato
sie ok. 200 tysiecy, a 26 listopada juz blisko pét miliona oséb domagato sie
powtdrzenia glosowania. Na skutek protestéw i manifestacji oraz rozméw
pomiedzy przeciwnymi stronami sceny politycznej, w dniu 8 grudnia
2004 r. ukrainski parlament - Rada Najwyzsza Ukrainy - przyjeta pakiet
ustaw nowelizujacych Konstytucje Ukrainy oraz zatwierdzajacg nowy
sktad Centralnej Komisji Wyborczej. Nastepnie ukrainiski Sagd Najwyzszy
uniewaznil wyniki wyboréw prezydenckich i nakazat powtdrzenie drugiej

1 Patrz obszernie: Eryk Kosinski, ,Aktualne problemy energetyki Ukrainy.
Perspektywy w warunkach rosyjskiej agresji”, [w:] Ukrainian Economy in the After-
math of the Russian Aggression - Selected Issues, red. Monika Dobska, Eryk Kosinski
(Poznan: Wydawnictwo PTE, 2022), 211 n.
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tury wyboréw prezydenckich. Wybory odbyly sie w dniu 26 grudnia 2004 r.,
aich wyniki ogloszono w dniu 10 stycznia 2005 r. Tym razem zdecydowa-
nym zwyciezca okazal sie Wiktor Juszczenko, zdobywajac 51,99% gloséw.
Z kolei Wiktor Janukowycz otrzymat 44,20% gloséw. W dniu 10 stycznia
2005 1. Centralna Komisja Wyborcza Ukrainy oglosita zwyciestwo Wiktora
Juszczenki, ktérego uroczyste zaprzysiezenie na Prezydenta Ukrainy
odbyto sie w dniu 23 stycznia 2005 r.],

Sytuacja po wygranej wyboréw prezydenckich niestety byta bardzo
skomplikowana. Ki6tnie w obrebie nowych elit wtadzy, rosnace bogactwo
grupy oligarchéw, nieréwnosci spoteczne, bieda, wszechobecna korup-
cja doprowadzily do dramatycznego spadku popularnosci Prezydenta
Wiktor Juszczenki. Kolejne wybory prezydenckie w 2010 r. wygrat Wiktor
Janukowycz. Poczatkowo stwarzal on pozory kontynuacji polityki swojego
poprzednika co do dazenia do zblizenia z Zachodem, w tym NATO oraz Unig
Europejska®. Wkrétce okazato sie, ze w istocie zmierza on do wycofania
Ukrainy z integracji z Unig Europejska, a kierunkiem jego dziatan jest zacie-
$nienie relacji z Federacja Rosyjska. We wrzeéniu 2006 r. w trakcie pobytu
w Brukseli zapowiedzial on wycofanie sie Ukrainy z Planu Dziataii na
Rzecz Czlonkostwa w NATO (Membership Action Plan, Mmap), o ktére Ukraina
mogta sie stara¢ na szczycie NATO w Rydze w listopadzie 2006 r. Wreszcie
w dniu 21 listopada 2013 r. zlozyt oficjalne oéwiadczenie o odroczeniu ter-
minu podpisana uktadu stowarzyszeniowego z Unig Europejska na blizej
nieokre$long przysztoéé!*. Ukrainski naréd poczut sie oszukany po raz

2 Patrz: Joanna Konieczna, ,Pomarariczowa rewolucja na Ukrainie. Préba
zrozumienia przyczyn” Prace Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, 2005,
5 i n. https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/prace-osw/2005-07-13/pomaran-
czowa-rewolucja-na-ukrainie-proba-zrozumienia-przyczyn. [dostep: 11.05.2023].
Patrz nadto: Adam Eberhardt, ,Rewolucja, ktérej nie byto. Bilans pieciolecia »poma-
raficzowej« Ukrainy” Prace Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, 2009,
5 i n. https://www.oswwaw.pl/pl/publikacje/punkt-widzenia/2009-11-30/rewo-
lucja-ktorej-nie-bylo-bilans-pieciolecia-pomaranczowej. [dostep: 11.05.2023].

3 Eberhardt, ,Rewolucja, ktérej nie byto. Bilans pieciolecia ,,pomaranczowej”
Ukrainy”, 38-39; Kataryna Wolczyk, ,Adjectival Europeanisation? The Impact of EU
Conditionality on Ukraine under the European Neighbourhood Policy” European
Research Institute, European Research Working Paper Series Number 18 (2007), 13 i n.
https://is.cuni.cz/studium/predmety/index.php?do=download&did=30506&ko-
d=ypms522 [dostep: 11.05.2023].

4 Patrz: Paulina Wozniczka, ,,O co tak naprawde chodzi z tym Majdanem, czyli
oukrainiskiej sytuacji politycznej i umowie o partnerstwie stéw kilka” Kulrurozofia.pl,
2013. https://kulturozofia.pl/o-co-tak-naprawde-chodzi-z-tym-majdanem/.
[dostep: 11.05.2023].
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kolejny. Nastapita eksplozja niezadowolenia spotecznego, w tym masowe
demonstracje trwajace nieprzerwanie do lutego 2014 r. Wskazane protesty
uliczne poczatkowo miaty miejsce przede wszystkim na centralnym placu
Kijowa, tj. Placu Niepodlegto$ci (ukr. Maydan Nezalezhnosti). Z czasem
zaploneta cata Ukraina, w tym takie miasta jak Odessa, Lwéw, Charkéw,
Luganisk, Dniepr, Zytomierz, Kropywnycki, Chmielnicki, Czerniowce,
Winnica. W samym Kijowie liczba demonstrantéw jednorazowo docho-
dzita do ponad miliona. Wedtug danych ukrainskiej milicji Berkut 1 grud-
nia 2013 r. na Placu Niepodlegltosci w Kijowie zebralo sie 1.200.000 0sdb,
atydzien pézniej - péttora miliona'. Demonstrujacy Ukraificy zaczeli Scie-
ra¢ sie z funkcjonariuszami bezpieczenistwa, w tym wspomniang milicja
Berkut. Siegnieto do broni palnej, granatéw hukowych i tzw. koktajli moto-
towa. Liczba ofiar zaczeta gwaltownie rosnaé. Manifestacje, demonstracje
istarcia uliczne przeistoczyty sie w narodowg rewolucje przeciwko wladzy
Wiktora Janukowycza. Plac Niepodleglosci w Kijowie okrzykniety zostat
,2Euromajdanem”, okres§leniem przypisanym pézniej takze catej rewolu-
cji, nazywanej tez ,Eurorewolucjg” (ukr. Jevrorevolucija), czy ,Rewolucja
Godnosci” (ukr. Revolyutsiya hidnosti). W dniu 22 lutego 2014 ukrairiski
parlament, tj. Rada Najwyzsza Ukrainy, pozbawila prezydenta Wiktora
Janukowycza urzedu. Nastepnego dnia, tj. 23 lutego 2014 r., Przewodniczacy
Rady Najwyzszej Ukrainy Oteksandr Turczynow zostal wybrany na sta-
nowisko pelniacego obowiazki Prezydenta Ukrainy. Przedterminowe
wybory prezydenckie wyznaczone zostaty na dzier 25 maja 2014 r. Wiktor
Janukowycz uciek! do Rosji, gdzie przebywa do dzisiaj. Kolejne wybory
prezydenckie wygrat Petro Poroszenko.

Prounijne nastawienie Ukrainy i narodu ukrainskiego, zapoczatkowane
W 2004 r. wraz z wyborem Wiktora Juszczenki na Prezydenta Ukrainy,
umocnione w trakcie rewolucji 2013-2014 r., zaowocowato podpisaniem
w dniu 21 marca 2014 r. w Brukseli Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unia
Europejska i jej paristwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Ukrainga,
z drugiej strony'® (dalej: Uktad Stowarzyszeniowy).

Najnowsze postepy w integracji Ukraing z Unia Europejska majg miejsce
juz w trakcie wojny Rosyjsko-Ukrairiskiej. Prezydent Wotodymyr Zetenski
(Prezydent Ukrainy od 2019 r.) w dniu 28 lutego 2022 1., sze$¢ dni po ataku
Federacji Rosyjskiej na Ukraine, ztozy! oficjalny wniosek o cztonkostwo
w Unii Europejskiej. Przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der

Ibidem.
6 Dz. Urz. UE L. 161, 29.05.2014, 3.
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Leyen w tracie swego pobytu w stolicy walczacej Ukrainy w dniu 8 kwietnia
2022 r. przekazata Wotodymyrowi Zetenskiemu kwestionariusz aplika-
cyjny, na ktéry Ukraina odpowiedziata w dniu 9 maja 2022 r. Nastepnie
17 czerwca 2022 r. Komisja Europejska zalecita Radzie Europejskiej przy-
znanie Ukrainie statusu kandydata do cztonkostwa w Unii Europejskiej.
Status ten Ukraina oficjalnie otrzymata w dniu 23 czerwca 2022 r. Aktualnie
trwajg przygotowania do negocjacji pomiedzy Unig Europejska a Ukraing
w sprawie jej cztonkostwa w Unii, naturalnie w tle krwawej i wyniszcza-
jacej wojny z Rosja""..

3 | Uktad Stowarzyszeniowy pomiedzy
Uniq Europejskq i Ukraing

Uklad Stowarzyszeniowy milczy odnoénie do zagadnien sprawiedliwoséci
spolecznej, natomiast co do pewnych probleméw sektora rolnego nie jest
zupelnie obojetny. Brakuje niemniej wskazan dotyczacych szczegétowych
rozwigzan w zakresie ustroju rolnego i wlasnosci ziemi rolne;j.

Zgodnie z art. 403 Uktadu Stowarzyszeniowego strony wspétpracuja
w celu promowania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, w szczegdl-
nosci poprzez stopniowe zblizenie polityk i prawodawstwa.

Zgodnie z art. 404 wspdtpraca Ukrainy i Unii Europejskiej w dziedzinie
rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich obejmuje, miedzy innymi, sprzy-
janie wzajemnemu zrozumieniu polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiej-
skich; zwiekszanie zdolnosci administracyjnych na poziomie centralnym
ilokalnym w zakresie planowania, oceny i realizacji polityki; promowanie
nowoczesnej i zréwnowazonej produkeji rolnej z poszanowaniem $rodo-
wiska i dobrostanu zwierzat, w tym wzrost stosowania ekologicznych
metod produkcji oraz stosowania biotechnologii, miedzy innymi poprzez

7 Patrz: ,European Parliament Chief Says Talks On Ukraine’s Eu Member-
ship Should Start ‘This Year”” rRre/RL’s Ukrainian Service, 4 marca 2023. https://
www.rferl.org/a/ukraine-european-union-membership-talks-metsola/32299247.
html. [dostep: 11.05.2023]. Patrz nadto: Sergiy Sydorenko, ,Seven EU Require-
ments for Ukraine: Accession Negotiations Getting Closer” European Pravda,
4 maja 2023. https://www.eurointegration.com.ua/eng/articles/2023/05/4/7161006.
[dostep: 14.05.2023].
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wdrazanie najlepszych praktyk w tych dziedzinach; wymiane wiedzy i naj-
lepszych praktyk w zakresie polityki rozwoju obszaréw wiejskich w celu

promowania dobrobytu ekonomicznego spotecznosci wiejskich; poprawe

konkurencyjnosci sektora rolnego oraz efektywnosci i przejrzystosci ryn-
kéw, a takze warunkéw do inwestycji; rozpowszechnianie wiedzy poprzez

szkolenia i wydarzenia o charakterze informacyjnym; sprzyjanie innowa-
cjom poprzez badania oraz promowanie ustug upowszechniania wiedzy
wérdd producentéw rolnych; zwiekszenie harmonizacji kwestii porusza-
nych w ramach organizacji miedzynarodowych; wymiane najlepszych

praktyk w zakresie mechanizméw wsparcia polityki rolnej i obszaréw
wiejskich; promowanie polityki jakosci produktéw rolnych w zakresie

norm produktéw, wymogéw produkcji i programéw jakosci.

W ramach wskazanej wspétpracy Ukraina i Unia zobowiazaly sie do
wspierania stopniowego zblizenia do odno$nego prawa i ram regulacyjnych
Unii (art. 405 Uktadu Stowarzyszeniowego).

Uklad Stowarzyszeniowy podkresla nadto obowigzywanie w sektorze
rolnym regut Swiatowej Organizacji Handlu (wTo) i Uktadu Ogélnego
w Sprawie Cet i Handlu (GaTT).

W zakresie badan, hodowli, obrotu produktami stanowigcymi organizmy
modyfikowane genetycznie, w tym w rolnictwie, Uklad Stowarzyszeniowy
przewiduje wspétprace zmierzajacg ,[...| do zachowania, ochrony,
poprawy i przywracania jakosci §rodowiska, ochrony zdrowia ludzi,
rozwaznego i racjonalnego korzystania z zasobéw naturalnych oraz promo-
wania $srodkéw na szczeblu miedzynarodowym w zakresie rozwigzywania
regionalnych lub globalnych probleméw $rodowiska” (art. 3611it. i Uktadu
Stowarzyszeniowego).

Jak widaé, wskazane postanowienia w istocie majg charakter nieostry,
miekki i postulatywny, bez konkretnych i precyzyjnych mechanizméw
wymuszajacych wdrazanie okreslonych regulacji Unijnych do porzadku
prawnego Ukrainy'®!.

8 Odmienny stan rzeczy ma miejsce w sektorze energetycznym, gdzie obo-
wigzek wdrazania unijnego acquis communautaire w sferze regulacji sektora ener-
getycznego wynika z Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Energetyczna (Energy
Community), do ktérego Ukraina przystapita z dniem1lutego 2011 1. Patrz Kosifiski,

»~Aktualne problemy energetyki Ukrainy. Perspektywy w warunkach rosyjskiej
agresji”, 27-28.
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4| Konstytucja Ukrainy

Konstytucja Ukrainy (Konstytutsiya Ukrayiny; dalej: Konstytucja)
z 28 czerwca 1996 .Y w swym art. 1 podkreéla, ze Ukraina stanowi suwe-
renne, niepodlegte, demokratyczne, ale tez i socjalne paniistwo prawa
(,[...] sotsialna, pravova derzhava”). Dalej, Konstytucja gwarantuje ochrone
zycia, zdrowia, honoru, godnosci, nietykalnosci i bezpieczenistwa czlowieka,
ktére stanowia ,najwyzsze wartosci spoteczne na Ukrainie” (,nayvys-
hchoyu sotsialnoyu tsinnistyu”; art. 3 Konstytucji) ™.

W art. 13 Konstytucja stanowi, ze ,,[Z]iemia, jej bogactwa naturalne,
powietrze, woda i inne zasoby naturalne znajdujace si¢ w granicach tery-
torium Ukrainy, zasoby naturalne szelfu kontynentalnego, wylacznej
(morskiej) strefy ekonomicznej stanowia wlasnoéé narodu ukraifiskiego
[...] Prawo wlasnoéci wigze sie z odpowiedzialno$cig. Prawo wiasnoéci nie
moze by¢ wykorzystywane ze szkoda dla czlowieka ani spoteczenistwa’.
W ostatnim akapicie art. 13 Konstytucja podkresla, ze ,Pafistwo zapew-
nia ochrone praw wszystkich wiascicieli i uzytkownikéw oraz spoteczny
charakter gospodarki (,,sotsialnu spryamovanist ekonomiky”). Wszystkie
podmioty prawa wtasnosci sa réwne wobec prawa”.

Co wiecej, w kolejnym art. 14 czytamy: , Ziemia jest podstawowym bogac-
twem narodowym podlegajacym szczegdlnej ochronie pafistwa (,,Zemlya
ye osnovnym natsionalnym bahatstvom, shcho perebuvaye pidosoblyvoyu
okhoronoyu derzhavy”). Prawo wlasno$ci ziemi jest gwarantowane. Prawo
to jest nabywane i wykonywane przez obywateli, osoby prawne i paniistwo
wylacznie zgodnie z obowigzujacym prawem”.

Szczegbtowa regulacja wolnosci i praw jednostki znajduja sie w Roz-
dziale 11 Konstytucji zatytutowanym Prawa, wolnosci i obowigzki cztowieka
i obywatela (art. 27-28 Konstytucji). Art. 27 Konstytucji gwarantuje ochrone
prawa do zycia i zdrowia, z kolei art. 28 Konstytucji zapewnia ochrone god-
nosci czlowieka.

9 Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy [Vidimosti Verkhovnoi Rady Ukrainy],
nr 30 (1996): 141. Patrz tekst Konstytucji Ukrainy w ttumaczeniu na jezyk polski
w: Eryk Kosiriski, ,,Prawo energetyczne Ukrainy. Wybér zrédel” (Poznari: Wydaw-
nictwo Naukowe UAM, 2018), 290-298.

10 Patrz obszernie w: Eryk Kosinski, ,Regulacja sektora energetycznego w Unii
Europejskiej oraz na Ukrainie. Cele i prawne $rodki regulacji sektora energetycznego”
(Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2019), 204-205.
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W art. 41 Konstytucji gwarantuje sie ochrone prawa do wlasnosci, w tym
w akapicie trzecim tego przepisu stanowi sie, ze ,,[O]bywatele moga korzy-
sta¢ z débr stanowiacych wlasnosé pafistwowg badZ komunalng w celu
zaspokojenia swych potrzeb zgodnie z ustawg”. W akapicie siédmym
Konstytucja stanowi, ze ,[K]orzystanie z prawa wlasno$ci nie moze powo-
dowa¢ szkody dla praw, wolnosci i godnosci obywateli, interesu spoteczen-
stwa, pogarsza¢ stanu §rodowiska i naturalnej jakosci ziemi”.

Zgodnie z art. 48 Konstytucji kazdy cztowiek ma prawo do ,godnego zycia
dla siebie i swojej rodziny”, w tym Konstytucja bezposrednio wskazuje na
odpowiednie wyzywienie.

Art. 50 Konstytucji gwarantuje prawo do §rodowiska naturalnego,
bezpiecznego dla zycia i zdrowia (,bezpechne dlya zhyttya i zdorov'ya
dovkillya”), jak i prawo dostepu do informacji o stanie $rodowiska, jakosci
produktéw spozywczych oraz przedmiotéw uzytku domowego, oraz do ich
rozpowszechniania. W art. 66 Konstytucja nakazuje powstrzymanie sie od
dziatan na szkode Srodowiska naturalnego.

Warto nadto zwrdci¢ uwage na regulacje art. 42 trzeci akapit Konstytucji,
ktéry to przepis naktada na panstwo obowigzek w zakresie ochrony
konkurencji rynkowej, zakazujac naduzywania pozycji dominujacej na
rynku, niezgodnego z prawem ograniczania konkurencji oraz nieuczci-
wej konkurencji, dopuszczajac jednak istnienie monopoli (pozostawiajac
je regulacji ustawowej). W czwartym akapicie art. 42 Konstytucja nakazuje
chronié¢ konsumentéw, nadzorowacé jako$¢ i bezpieczernstwo produkcji oraz
wszystkich ustug i robot, i wspiera¢ dziatalno$¢é organizacji spotecznych
na rzecz konsumentéw.

Przeglad powyzszych przepiséw Konstytucji, majacych wptyw na relacje
panstwo-jednostka, szczegélnie w sektorze rolno-spozywczym, prowadzi
do wniosku, ze Ukraina jest ,pafistwem socjalnym” (art. 1 Konstytucji;
tak takze w Preambule do Konstytucji). Nie uzywa sie co prawda pojecia
,sprawiedliwo$ci spotecznej”, niemniej okreslenie ,,pafistwo socjalne” bez-
poérednio sugeruje realizacje zasady sprawiedliwos$ci spolecznej (takie
okreglenie jest w art. 2 Konstytucji rp).

Ponadto, powyzsza tre$¢ art. 13 oraz art. 14 Konstytucji wskazuje, ze zie-
mia stanowi niezwykle istotne zagadnienie dla Ukrainy. Tym bardziej wiec
korzystanie z ziemi, obrét nig oraz wlasnos¢ nie pozostaje obojetna tak
w $wietle Konstytucji, jak i politycznie dla wladz i spoleczenistwa Ukrainy.
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5 | Ukrainscy ,,oligarchowie” a wtasnos¢ ziemi
rolnej

Jak wynika z raportu Instytutu Leibniza (Leibniz Institute for Cultural
Development in Transition Economies) miliony hektaréw ziemi rolnej
znajduja sie w posiadaniu oligarchéw ukrainiskich oraz zagranicznych
podmiotéw (badz jako dzierzawa ziemi paristwowej, badz tez jako wia-
sno$¢). I tak, najwiekszym posiadaczem ziemskim jest Andriy Verevskyi
(510.000 ha; spétka Kernel z siedzibg w Luksemburgu). Nastepnie Oleg
Bakhmatyuk (475.000 ha; spétka UkrLandFarming z siedzibg w Nikozji,
Cypr), Yuriy Kosiuk (370.000 ha; spétka mup z siedzibg w Nikozji, Cypr),
George Rohr i Maurice Tabasinik (300.000 ha; spétka Agroprosperis /
New Century Holding z siedzibg w Nowym Jorku, usa), Viktor Ivanchyk
(243.000 ha; spétka Astarta-Kyiv z siedzibg w Amsterdamie, Holandia),
fundusz inwestycyjny Continental Farmers Group / saLIC (195.000 ha;
spétka z siedziba w Kijowie, Ukraina; kapital pochodzacy z Arabii
Saudyjskiej), Oleksandr Gerega i Galyna Gerega (160.000 ha; spétka
Epicentr Agro z siedziba w Kijowie, Ukraina), Dmytro i Tetiana Kolesnyk
(150.000 ha; spétka Agrarian System Technologies z siedziba w Kijowie,
Ukraina), Rinat Akhmetov i Vadym Novynskyi (127.000 ha; spétka HarvEast
Holding z siedzibg w Doniecku i Kijowie, Ukraina) oraz Oleksandr Petrov
(120.000 ha; 1Mc/ Innovations.Management.Commitment, z siedziba
w Luksemburgu)™. Ponad powyzsze kolejne miliony hektaréw ziemi rol-
nej jest w posiadaniu kolejnych setek spétek, w ktérych inwestorami sg
gléwnie ukraifscy oligarchowie i milionerzy™.

Szacuje sie, ze ziemia rolna w rekach gléwnie oligarchéw ukrainskich,
kapitatu amerykanskiego (Agroprosperis / New Century Holding) oraz sau-
dyjskiego (Continental Farmers Group / sALIC) siega okoto 4 mln hektaréw.

Ogodlnie co do ziemi rolnej na Ukrainie wymaga podkreslenia, po pierw-
sze, ze dane dotyczace powierzchni ziemi, wlasnosci itd. sa nieaktualne,

11 Dane na 2021 . ,Top 10 Agricultural Land Users 2021”, LaScalA Large Scale
Agruiculture, Leibniz Institute for Cultural Development in Transition Economies, 2021.
https://www.largescaleagriculture.com/home/news-details/top-10-ukrainian-a-
gricultural-land-users-2021/. [dostep: 17.05.2023]. Patrz nadto: ,, 100 bogateyshikh
ukrayintsev 2021” Forbes, 06 travnya 2021. https: //forbes.ua/ratings/100-bogateys-
hikh-ukraintsev-2021-06052021-1536. [dostep: 17.05.2023].

12 Patrz szczegStowo: ,, Top 100 latyfundystiv Ukrayiny”, LATIFUNDIST.COM,
14.01.2014, https://latifundist.com/rating/top100#296. [dostep: 17.05.2023].


https://www.ulf.com.ua/en/
https://nchcapital.com/select_investments/agroprosperis/
https://astartaholding.com/en
https://cfg.com.ua/en/
https://epicentr-agro.com/
https://nchcapital.com/select_investments/agroprosperis/
https://cfg.com.ua/en/
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niekompletne i czesto nie oddajace rzeczywistosci’?l. Po drugie, mozna
wskazaé, ze Ukraina w przyblizeniu ma ponad 60 milionéw hektaréw ziemi.
Sposéréd nich 42,7 mln hektaréw (ponad 70% ogétu ziemi) to grunty rolne.
Ziemia na Ukrainie jest bardzo wysokiej klasy. Okoto 40% gruntéw rolnych
stanowig czarnoziemy. Ponad 41 mln hektaréw objetych bylo moratorium
na kupno i sprzedaz gruntéw, z wytaczeniem gruntéw rolnych przeznaczo-
nych pod prowadzenie chtopskiego rolnictwa pomocniczego i osobistego,
ogrodnictwa i ogrodnictwa. Spoérdd nich ponad 31 milionéw hektaréw to
grunty prywatne, z czego prawie 28 milionéw hektaréw to tzw. udzialy
(przyznane w latach dziewieédziesigtych xx w. gtéwnie bytym pracow-
nikom kotchozéw; udziatéw tych nie mozna zbywaé). Ponad 10 milionéw
hektaréw jest wlasnoscia pafistwowsa i komunalna™*. Jednakze dane te
obejmuja okupowane przez Federacje Rosyjska terytoria, w tym Krym
oraz ziemie na wschodzie Ukrainy.

Poza oligarchami i zagranicznymi inwestorami na rynku ziemi rolnej
wtlascicielami ziemi rolnej sg drobni rolnicy. Szacuje sie, ze jest ich okoto
7 mln. Z kolei sumujac wtascicieli i uzytkownikéw ziemi rolnej pod kaz-
dym tytulem prawnych, szacuje sie, ze liczba ta siega 25 mIn* czy nawet
32,2 mIn"*l, Sg to jednak wlasciciele i uzytkownicy (dzierzawecy itp.) bardzo
niewielkich powierzchniowo gospodarstw.

Jak wynika z powyzszej zwieztej analizy, struktura wlasnosci ziemi
rolnej na Ukrainie prawdopodobnie bliska jest strukturze feudalnej, gdzie
wielka wlasno$¢ ziemska skupiona jest w nielicznych rekach poteznych
i moznych wtascicieli. Z pewnoscig taki stan rzeczy z koncepcja sprawie-
dliwosci spotecznej nie ma nic wspélnego.

13 Patrz Anastasiya Zanuda, ,Zemlya Ukrayiny: skil’ky yiyi, komu
nalezhyt i khto na niy pratsyuye”ssc News News Ukrayina, 11 lysto-
pada 2019, https://www.bbc.com/ukrainian/features=50223336-#:~:text-
%D0%9F%D1%96%D0%B4%20%D0%B4%D1%96%D1%94%D1%8E%20
%D0%BC%D0%BE%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80%D1%96%D1%8E%20
%D0%BD%D0%B0%20%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%96%D0%B2%D0%B -
B%D1%8E,28%20%D0%BC%D0%BB%D0%BD%20%D0%B3%D0%B0%20%2D%20
%D0%BF%D1%80%D0%B8%D0%B2%D0%B0%D1%82%D0%BD%D1%96%20%D0%B-
F%D0%B0%D1%97. [dostep: 17.05.2023].

14 Tbidem.

15 Ibidem.

16 Patrz Yulia Zolotnytska, Stanistaw Kowalczyk, ,Ukraina na $wiatowym
rynku rolnym” Kwartalnik Nauk o Przedsigbiorstwie, nr 3 (2022), 9.
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6 | Przepisy ,,antyoligarchiczne”

Jeszcze przed atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine ustawodawca
ukrainski przyjat Ustawe Ukrainy nr 1780-1x z dnia 23 wrzeénia 2021 1.
w sprawie przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenstwa narodowego
zwigzanym z nadmiernym wplywem oséb majacych istotne znaczenie
gospodarcze i polityczne w zyciu publicznym (oligarchéw)™”). Ustawa ta
weszla w zycie z dniem 7 listopada 2021 r. W czasie trwajacej juz wojny
byta wielokrotnie nowelizowana (w 2022 i 2023 r.).

Zgodnie z preambulg do tej ustawy, jej celem jest ,przezwyciezenie
konfliktu intereséw spowodowanego zwigzkami pomiedzy politykami,
mediami i wielkim biznesem (,[...] vyklykanoho zlyttyam politykiv, media
ta velykoho biznesu”), zapobiezenie wykorzystywaniu wladzy politycznej
do powiekszenia swego kapitatu, zapewnienie bezpieczenistwa narodowego
Ukrainy w sferze gospodarczej, politycznej i informacyjnej, ochrony kon-
stytucyjnych praw i wolno$ci obywateli, ochrony demokracji, zapewnienia
suwerenno$ci panstwa i unikania przypadkéw manipulacji swiadomoscia
obywateli poprzez celowe znieksztalcanie informacji w celu uzyskania
dostepu do zasobéw stanowigcych wtasnoéé narodu ukrainskiego”#l,

Oligarchowie zostali zdefiniowani jako osoby fizyczne majace istotne
znaczenie gospodarcze i polityczne w zyciu publicznym, ktére spetniaja
jednoczesnie co najmniej trzy z nastepujacych kryteriéw: uczestnicza
w zyciu politycznym; majg istotny wptyw na §rodki masowego przekazu;
sg ostatecznymi beneficjentami rzeczywistymi przedsiebiorcéw, stano-
wigcych monopole naturalne lub zajmujacych monopolistyczng (domi-
nujaca) pozycje na rynku zgodnie z wlasciwymi przepisami o ochronie
konkurencji gospodarczej (w dacie wejécia w zycie ustawy i przez kolejny
rok od tej daty); oraz potwierdzona warto$¢ ich majatku oraz majatku
przedsiebiorcéw, ktérych sa beneficjentami, przekracza wartos¢ réwna
1 milion razy tzw. minimum egzystencji, ustalane dla oséb petnospraw-
nych na dziefi 1 stycznia kazdego roku™ (art. 2 ust. 1 ustawy w sprawie
przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczenistwa narodowego zwigzanym

17 Glos Ukrainy [Holos Ukrayiny], 6.11.2021, nr 210, ze zm. Biuletyn Rady Naj-
wyzszej Ukrainy [Vidomosti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny], 2021, nr 51, 7, ze zm.

18 Thumaczenie wlasne (E.K.).

19 Aktualnie daje to 2.589.000.000 hrywien, réwne 64.370.959 euro.
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z nadmiernym wplywem oséb majacych istotne znaczenie gospodarcze
i polityczne w zyciu publicznym [oligarchéw]).

Oligarchom nie wolno, zgodnie z przedmiotows ustawsa, wspieraé
w zaden sposéb partii politycznych ani kandydatéw tych partii (poza
ewentualnym wspieraniem wilasnej kandydatury politycznej); nabywaé
mienie pafistwowe w procesie prywatyzacji; ani tez wspiera¢ finansowo
jakakolwiek kampanie polityczng, spotkania polityczne badZ demonstracje
(art. 7 ust. 1 pkt. 1-3 ustawy).

Oligarchowie maja by¢ wpisywani do specjalnego rejestru oligarchéw
(art. 6 ust. 1-5 ustawy). Przepis ten jednakze nie jest jeszcze stosowany
i s3 co do niego watpliwosci natury konstytucyjnej (trwa oczekiwanie na
raport Komisji Weneckiej)™°.

Jak wynika z analizy powyzszych przepiséw, osoby spelniajace opisane
kryteria (oligarchowie) nie moga nabywaé ziemi od panistwa. Jednakze,
zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy, oligarcha musi spetnia¢ kryteria oraz zosta¢
wpisany do rejestru w celu objecia go zakazami z art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy.
Stad aktualnie zadnego z oligarchéw zakazy te nie obowiazuja.

7 | Nowe regulacje w zakresie obrotu ziemiq rolng.
W strone zwiekszenia poziomu sprawiedliwosci
spoteczne;j

Nowe zasady obrotu ziemig rolng w Ukrainie jeszcze przez agresja Federacji
Rosyjskiej zostaly wprowadzone na podstawie Ustawy Ukrainy nr 552-1x
z dnia 31 marca 2020 r. O wprowadzeniu zmian do niektérych aktéw praw-
nych Ukrainy dotyczacych warunkéw obrotu gruntami rolnymi®", publi-
cystycznie okre$lonej ustawg ,,0 otwarciu rynku ziemi rolnej” (,zakon
pro vidkryttya rynku zemli”; dalej tak ustawa ta bedzie nazywana)??.
Ustawa ta weszta w zycie dniem 1lipca 2021 1. (cze$é 11 ustawy zatytutowana

20 Patrz: Ukrayina vidkladaye zminy do zakonu pro oliharkhiv, shcho buly
vymohoyu Es, Yevropeyska Pravda, 10 bereznya 2023 [dostep: 14.05.2023].

21 Bjuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy [Vidomosti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny],
nr 20 (2020): 142.

22 Patrz: ,Rynok zemli v Ukrayini: osnovni dosyahnennya ta provaly za rik”
AgroPolit.Com, 5 lipca 2022, https://agropolit.com/spetsproekty/98o-rinok-zemli-
-v-ukrayini-osnovni-dosyagnennya-ta-provali-za-rik. [dostep: 17.05.2023].


https://agropolit.com/spetsproekty/980-rinok-zemli-v-ukrayini-osnovni-dosyagnennya-ta-provali-za-rik
https://agropolit.com/spetsproekty/980-rinok-zemli-v-ukrayini-osnovni-dosyagnennya-ta-provali-za-rik
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,Postanowienia koficowe”, ust. 1). Do tej daty obowigzywato ogélne morato-
rium na obrét ziemig rolng, oznaczajace zakaz zbywania ziemi rolnej (poza
szczegélnymi przypadkami). Jak wynika z analizy stanu posiadania ziemi
przez oligarchéw oraz zagraniczne podmioty, zakaz ten nie przeszkadzal
im w dokonywaniu obrotu ziemia rolna™*l.

Zasadniczo powyzsza ustawa wprowadzita przedmiotowsg regulacje
poprzez nowelizacje tzw. Kodeksu Ziemskiego (Zemel'nyy Kodeks Ukrayiny,
na angielski ttumaczony jako ,Land Code”)"**, regulujacego obrét nie-
ruchomo$ciami gruntowymi na Ukrainie. Na marginesie zauwazy¢
mozna, ze przez nieruchomosci gruntowe (ustawowo ,,ziemie”) Kodeks
Ziemski rozumie zaréwno ziemie rolna, dziatki budowlane, grunty pod
wodami, grunty rekreacyjne, grunty zalesione, grunty zabudowane, itd.
(art. 19 ust. 1 Kodeksu Ziemskiego).

Najistotniejsza zmiana wprowadzona w 2021 r. dotyczy noweliza-
cji art. 130-131 Kodeksu Ziemskiego, regulujacych obrét ziemia rolng
w Ukrainie. Zgodnie z art. 130 Kodeksu Ziemskiego po nowelizacji prawo
do nabycia gruntéw rolnych majg wylacznie obywatele Ukrainy, ktérzy
uzyskali wyksztalcenie rolnicze lub doswiadczenie zawodowe w rolnictwie
lub zajmuja sie towarowsa produkeja rolng, oraz osoby prawne zarejestro-
wane w Ukrainie ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja rolna
(art.130 ust.1pkt. aib Kodeksu Ziemskiego). Tym samym wskazane prze-
pisy wprowadzity zakaz nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw
i przez zagraniczne osoby prawne. Ewentualne przyznanie cudzoziemcom
prawa do nabywania gruntéw rolnych ma zostaé rozstrzygniete w ogél-
noukrairiskim referendum (art. I ust. 1 pkt 2 ustawy o otwarciu rynku
ziemi rolnej).

Ponad powyzsze, grunty rolne moga by¢ nabywana przez banki tylko
w celu zajecia ich jako zabezpieczenie.

Cudzoziemcom, bezpanstwowcom i osobom prawnym zabrania si¢
nabywania akcji i udziatéw (badz innych form cztonkostwa) w osobach
prawnych (z wyjatkiem bankéw), ktére s wiascicielami gruntéw rolnych.

Nabycie prawa wtasnosci gruntéw rolnych przez osoby prawne utwo-
rzone i zarejestrowane zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy, ktérych zato-
zycielami (udziatowcami) lub ostatecznymi beneficjentami rzeczywistymi

23 Patrz ,Top 10 Agricultural Land Users 2021” oraz ,Top 100 latyfundystiv”.

24 Ustawa Ukrainy nr 2768-111 z dnia 25 pazdziernika 2001 r. Kurier Rzadowy
(Uryadovyy kur’yer) z 15 listopada 2001 r., nr 211. Biuletyn Rady Najwyzszej Ukrainy
[Vidomosti Verkhovnoyi Rady Ukrayiny], nr 3 (2002): art. 27.
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sa osoby niebedace obywatelami Ukrainy, moze nastapi¢ od daty wspo-
mnianego wyzej referendum (o ile jego wynik bedzie na korzy$é nabywania
nieruchomosci przez cudzoziemcéw).

Co do zasady, w tym w przypadku podjecia decyzji w referendum co
do przyzwolenia na nabywanie gruntéw rolnych przez cudzoziemcéw,
zabrania sie nabywania wlasnosci gruntéw rolnych przez osoby prawne,
ktérych udziatowcy (cztonkowie) badZ ostateczni beneficjenci sg oso-
bami niebedacymi obywatelami Ukrainy w przypadku gruntéw rolnych
stanowigcych wlasno$¢ paistwowg lub komunalng oraz gruntéw rolnych
przyznanych w naturze potozonych blizej niz 50 kilometréw od granicy
pafistwowej Ukrainy (z wyjatkiem granicy morskiej); osoby prawne, kté-
rych udzialowcy (cztonkowie) badz ostateczni beneficjenci sa obywatelami
panstwa uznanego przez Ukraine za pafistwo agresora lub paniistwo okupa-
cyjne; osoby fizyczne, ktére naleza lub nalezaly do organizacji terrorystycz-
nych; osoby prawne, ktérych uczestnikami (udziatowcami, wspélnikami)
lub ostatecznymi beneficjentami rzeczywistymi sa panistwa obce; osoby
prawne, w ktérych nie jest mozliwe ustalenie ostatecznych beneficjentéw
rzeczywistych; osoby prawne, ktérych ostateczni beneficjenci sa zareje-
strowani w obszarach morskich znajdujacych sie na wykazie obszaréw
morskich zatwierdzonym przez Rade Ministréw Ukrainy; osoby fizyczne
i prawne, w stosunku do ktérych orzeczono zakaz nabywania wlasnosci
nieruchomosci, a takze osoby z nimi zwigzane; osoby prawne utworzone
zgodnie z ustawodawstwem Ukrainy, ktére znajduja sie pod kontrola oséb
fizycznych i prawnych zarejestrowanych w krajach umieszczonych przez
Miedzynarodowsa Grupe ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF) na
liscie krajow, ktére nie wspétpracuja w zakresie zwalczania pranie brud-
nych pieniedzy (art. 130 ust. 1 Kodeksu Ziemskiego).

Dalej, zgodnie z art. 130 ust. 2 Kodeksu Ziemskiego taczna powierzch-
nia gruntéw rolnych nalezacych do jednego obywatela Ukrainy nie moze
przekracza¢ dziesieciu tysiecy hektaréw. Catkowita powierzchnia gruntéw
rolnych nalezacych do osoby prawnej (z wyjatkiem bankéw) nie moze
przekracza¢ lacznej powierzchni gruntéw rolnych nalezacych do wszyst-
kich jej udziatowcéw (akcjonariuszy, cztonkéw), ale nie wiecej niz dziesieé
tysiecy hektaréw.

Nabycie nieruchomosci whrew powyzszym zakazom i ogranicze-
niom stanowi podstawe do uniewaznienia aktu nabycia wiasnosci nie-
ruchomosci, a takze do jej konfiskaty (art. 30 ust. 3 Kodeksu Ziemskiego).
Nastepuje to na podstawie wyroku sadowego (art. 131 ust. 3i ust. 4 Kodeksu
Ziemskiego). Skonfiskowany grunt rolny podlega sprzedazy na licytacji,
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a cena po odliczeniu kosztéw postepowania przekazywana jest zbywcy
gruntu (art. 131 ust. 5 Kodeksu Ziemskiego).

Wszelkie platnosci z tytutu nabycia gruntéw rolnych winny by¢ prze-
prowadzane w formie bezgotéwkowej. Zakazane jest nabywanie prawa
wtasnosci dzialek rolnych na podstawie uméw kompensacyjnych, jezeli
nabywca prawa wiasnos$ci nie posiada dokumentéw potwierdzajacych
pochodzenie srodkéw finansowych lub innych sktadnikéw majatko-
wych, z ktérych nabycie jest finansowane (art. 130 ust. 5i ust. 6 Kodeksu
Ziemskiego).

Sprzedaz gruntéw rolnych stanowiacych wlasnosé panstwa badz samo-
rzadu terytorialnego jest zakazana (art. 130 ust. 7 Kodeksu Ziemskiego).

Ponad powyzsze zwrdci¢ uwage nalezy na przepisy przejsciowe, obo-
wigzujgce pomiedzy 1 lipca 2021 r. a 1 stycznia 2024 r. Od daty wejscia
w zycie ustawy o otwarciu rynku ziemi rolnej do dnia 1 stycznia 2024 r.
taczna powierzchnia gruntéw rolnych nalezacych do obywatela Ukrainy
nie moze przekracza¢ stu hektaréw. Wskazane ograniczenie nie dotyczy
dziatek nabytych przed wejsciem w zycie niniejszego przepisu (pkt 15lit. a,
Dzial x zatytulowany Przepisy przejsciowe Kodeksu Ziemskiego). Po dniu
1stycznia 2024 r. limit ten zostanie podniesiony do 10.000 hektaréw ziemi
rolnej (zgodnie z art. 130 ust. 2 Kodeksu Ziemskiego, j.w.). Ponadto do
1stycznia 2024 r. obowiazuje catkowity zakaz nabywania gruntéw rolnych
przez osoby prawne (pkt 15lit. b, Dzial x zatytutowany Przepisy przejsciowe
Kodeksu Ziemskiego). Tak wiec do tej daty nabywanie nieruchomo$ci rol-
nych zastrzezone jest wytacznie dla oséb fizycznych, z uwzglednieniem
wszystkich wyzej opisanych ograniczen.

Warto takze nadmienié, ze ustawa o otwarciu rynku ziemi rolnej wpro-
wadzila utatwienia dla nabywania pafistwowych i komunalnych gruntéw
rolnych przez ich dotychczasowych dzierzawcéw, uzytkownikéw itp. (opcja
wykupu na raty rozlozone na okres 10 lat; pkt 6.1. Dzial x zatytutowany
Przepisy przejsciowe Kodeksu Ziemskiego).

8 | Whioski koncowe

Duza cze$¢ ziemi rolnej w Ukrainie stanowi wlasno$é badz jest w posiada-
niu (dzierzawa) oligarchéw ukraifskich oraz zagranicznych podmiotéw.
Niemniej nadal przewazajaca czes¢ ziemi rolnej stanowi wlasno$é panstwa
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oraz samorzadu terytorialnego. Catkowita powierzchnia gruntéw rolnych
na Ukrainie wedtug jednych Zrédet to ok. 42,7 mln hektaréw, wedtug innych
41 mln czy 32,3 mln hektaréw. Z tego oficjalnie 32% nalezy do wielkich
podmiotéw (agroholdingéw, oligarchéw). Faktycznie moze ta wielko$é
siegaé nawet 47%'*°\. Podkreélenia wymaga, ze dane te zaleznie od zrédta
diametralnie r6znig sie od siebie.

W konsekwencji zachodzita juz przed atakiem Federacji Rosyjskiej na
Ukraine konieczno$¢ wprowadzenia mechanizméw powszechnego udo-
stepnienia wlasnosci ziemi rolnej dla narodu ukrainiskiego, na ksztatt
reformy rolne;j.

Powyzszemu celowi ma stuzyé po pierwsze ograniczenie prawa oli-
garchéw do nabywania ziemi rolnej na podstawie Ustawy Ukrainy
nr 1780-1x z dnia 23 wrze$nia 2021 r. w sprawie przeciwdziatania zagro-
zeniom bezpieczenistwa narodowego zwigzanym z nadmiernym wpty-
wem osob majacych istotne znaczenie gospodarcze i polityczne w zyciu
publicznym (oligarchéw). Zgodnie z wymienionym aktem prawnym oli-
garchom nie wolno co do zasady nabywa¢ mienia pafistwowego w procesie
prywatyzacji.

Po drugie, co jeszcze istotniejsze, Ustawa Ukrainy nr 552-1x z dnia
31 marca 2020 r. O wprowadzeniu zmian do niektérych aktéw prawnych
Ukrainy dotyczacych warunkéw obrotu gruntami rolnymi (nazywana
Lustawg o otwarciu rynku ziemi rolnej”) wprowadzita szereg kluczowych
zmian do Kodeksu Ziemskiego (art. 130-131). Przepisy te zagwarantowaly
dostep do ziemi dla dotychczasowych drobnych i mniejszych dzierzawcéw.
Ograniczyly mozliwo$¢ posiadania ziemi ponad 100 hektaréw tacznie, a od
dnia 1 stycznia 2024 r. - 10.000 hektaréw. Zakazano nabywania gruntéw
rolnych przez osoby prawne (takze do 1.01.2024 r.). Po 1 stycznia 2024 .
nabywanie nieruchomosci przez osoby prawne podlegaé bedzie okreslonej
reglamentacji i kontroli. Co wiecej, zakazano nabywania nieruchomosci
przez cudzoziemcéw i zagraniczne jednostki organizacyjne, niemniej po
debacie ustawodawca zdecydowat przeprowadzi¢ w tym zakresie ogélno-
ukraifiskie referendum (bez wskazania jego terminu).

Efekty przedstawionych rozwigzan prawnych bedzie mozna poddaé ana-
lizie w przyszlosci. Z pewnoscia nie bedzie to mozliwe przez zakornczeniem

25 Malgorzata Tyszka, ,Ile gruntéw rolnych w Ukrainie nalezy do agroholdin-
géw? Wywiad z Mtadanowiczem”, Farmer.pl, 24 czerwca 2022. https://www.farmer.
pl/produkcja-roslinna/zboza/ile-gruntow-rolnych-w-ukrainie-nalezy-do-agro-
holdingow-wywiad-z-mladanowiczem,120561.html. [dostep: 28.05.2023].
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wojny z Federacja Rosyjska. Wydaje sie, ze okres powojenny tym bardziej
bedzie wymagat zmian w podejsciu do wtasnosci ziemi rolnej w Ukrainie,
i zapewnienia realizacji sprawiedliwosci spolecznej dla przecietnego
mieszkanica Ukrainy, ktéra najbardziej cierpi na skutek wojny, i ktéra
czesto z bronig w reku walczy o wolno$¢ Ukrainy. Utrzymanie status quo
ante w zakresie struktury wlasnosci ziemi rolnej wydaje sie juz po prostu
niemozliwe.
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