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1 Uwagi ogdine

Trzeciego kwietna 2018 r."! w polskim systemie prawnym funkcjonowaé
zaczal nowy, nadzwyczajny srodek kontroli prawomocnych orzeczen
sadowych, okreslony przez ustawodawce mianem skargi nadzwyczaj-
nej, ktérego celem jest wyeliminowanie z obrotu prawnego wadliwych,
naruszajacych zasade demokratycznego panistwa prawnego urzeczywist-
niajacego zasady sprawiedliwosci, orzeczen sagdowych, dotyczacych kon-
kretnych, zindywidualizowanych podmiotéw'?.. Rolg przeprowadzanej
przez Sad Najwyzszy kontroli nadzwyczajnej nie jest wiec eliminowanie
z obrotu wszelkich wadliwych orzeczen, lecz jedynie tych, ktére godza
w podstawy umowy spotecznej bedacej fundamentem demokratycznego
panistwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwo$ci spo-
tecznej, a zatem dotycza okreslonego ksztattu relacji pomiedzy jednostka
a wladza publiczng (przedmiotowa strona zasady demokratycznego pani-
stwa prawnego) lub godnosci upodmiotowionej jednostki (podmiotowa
strona zasady demokratycznego pafistwa prawnego)®.,

Cel skargi nadzwyczajnej, jakim jest wyeliminowanie z obrotu wadli-
wego orzeczenia, zrealizowany zosta¢ moze wytacznie w przypadku
zaistnienia przynajmniej jednego z trzech uchybient wskazanych w art. 89
§ 1 pkt 1-3 u.sN. Wystapienie tego rodzaju uchybienia potwierdza wadli-
wos¢ zaskarzonego wyroku, a jednoczeénie otwiera droge do badania czy
wadliwo$¢ ta powinna by¢ usunieta z uwagi na naruszenie zasady demo-
kratycznego pafistwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedli-
wosci spoteczne;j.

Jednym ze wskazanych uchybien, okres§lonym w art. 89 § 1 pkt 2 u.sN,
jest razace naruszenie prawa przez btedna jego wykladnie lub niewta-
Sciwe zastosowanie. O ile samo pojecie naruszenia prawa wydaje sie posia-
daé okreslone i utrwalone znaczenie w jezyku prawnym i prawniczym,
aw konsekwencji nie nastrecza nadmiernych trudnosci interpretacyjnych,
o tyle okre§lenie, co §wiadczy o razacym charakterze takiego naruszenia,
bywa problematyczne. Skoro wiec jedynie kwalifikowane (,razace”) naru-
szenie prawa oznacza spetnienie wskazanej przestanki szczegdlnej skargi

1 Art.136 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r 0 Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U.z 2021r.,
poz. 1904 ze zm.; dalej: ,u.sN”).

2 Zwieluzob.: postanowienie Sagdu Najwyzszego z 3 kwietnia 2019 r., I NSNk 2/19.

3 Z wielu zob.: wyrok Sadu Najwyzszego z 26 marca 2021 r., | NSNc 29/20.
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nadzwyczajnej'*], rozstrzygniecie tego zagadnienia jawi sie jako donioste
zaréwno w teorii, jak i praktyce.

2 Pojecie razqcego naruszenia prawa w doktrynie

Z uwagi na okoliczno$¢, ze termin ,razace naruszenie prawa”’ wystepuje
w szeregu aktéw prawnych, m.in: art. 523 § 1k.p.k.[*); art. 37§ 6 pkt 1, art. 139,
art. 156 § 1 pkt2 k.p.a.[); art. 47714 § 3, art. 479312 § 3 k.p.c.l"); art. 141§ 2, art. 234,
art. 247 § 1 pkt 3 ordynacji podatkowej'®); art. 149 § 1a, art. 154 § 2 ustawy
z 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi™, stanowit on przedmiot wypowiedzi doktryny i orzecznictwa.

W postepowaniu karnym zarzut razacego naruszenia prawa to pod-
stawa kasacyjna, za$ w postepowaniu administracyjnym i podatkowym
stanowi on m.in. przestanke stwierdzenia niewaznosci decyzji i wyjatek
od zakazu reformationis in peius. Z kolei art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 stycz-
nia 2011 r. 0 odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych
za razace naruszenie prawal’” stanowi, ze ilekroé¢ w ustawie jest mowa

4 Zob. np. wyrok Sadu Najwyzszego z 28.06.2022 r.,  NSNc 450/21, w ktérym
wskazano, ze: ,tylko ,razace” (a nie jakiekolwiek) naruszenie prawa moze stanowié
podstawe wniesienia skargi nadzwyczajnej w $wietle tresci art. 89 § 1 pkt 2 u.sn”.

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(t.j. Dz.U.z 2022 1., poz. 1375).

6 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz.U.z 2022 1., poz. 2000 ze zm.).

7 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego
(t.j. Dz.U. 2021 1., poz. 1805).

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U.z 2022 1.,
poz. 2651 ze zm.).

9 Dz.U.z2002r., Nr153, poz. 1271.

10 Tj.Dz.U.z 2016 r., poz. 1169. Na marginesie nalezy wskaza¢, ze dodanie do
art. 4774 § 3 k.p.c. zdania 2: ,Jezeli odwotanie wniesiono w zwigzku z niewydaniem
decyzji przez organ rentowy lub niewydaniem orzeczenia przez wojewddzki zesp6t
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, sad w razie uwzglednienia odwotania
zobowigzuje organ lub zespét do wydania decyzji lub orzeczenia w okreslonym
terminie, zawiadamiajac o tym organ nadrzedny, albo orzeka co do istoty sprawy.
Jednoczesnie sad stwierdza, czy niewydanie decyzji przez organ rentowy nastapito
z razgcym naruszeniem prawa, wynika z zasad odpowiedzialnosci przyjetych
ustawg o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace
naruszenie prawa’. Zob. réwniez art. 4793 § 3 k.p.c. ,W razie uwzglednienia
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o wykonywaniu wtadzy publicznej z razacym naruszeniem prawa, nalezy
przez to rozumie¢ réwniez wykonywanie wtadzy publicznej bez pod-
stawy prawnej. Wyliczenie, co nalezy rozumieé przez stwierdzenie raza-
cego naruszenia prawa zawiera art. 6 ww. ustawy, ktéry obejmuje az na
11 punktéw™,

Razgce naruszenie prawa okre$la sie jako oczywiste i bezsporne naru-
szenie normy prawnej, a przy tym takie, ktére wywotuje skutki niemoz-
liwe do zaakceptowania z punktu widzenia wymagan praworzadnosci?.
Jest to naturalnie zwrot typowo ocenny. To, co nalezy wyraznie podkre-
§li¢ w tym miejscu, to niemoznosé¢ sprowadzenia przestanki razacego
naruszenia prawa wylacznie do kwestii oczywistego naruszenia normy
prawnej. O pierwszej, obok oczywistosci, decyduje bowiem takze wspo-
mniany ciezar gatunkowy zaistnialego uchybienia®®!. W konsekwencji
ocenie podlega charakter naruszenia, a takze jego jakos¢, ktéra swiadczy

odwotania, sad ochrony konkurencji i konsumentéw zaskarzong decyzje albo
uchyla, albo zmienia w cato$ci lub w czesci i orzeka co do istoty sprawy. Jed-
nocze$nie sad stwierdza, czy zaskarzona decyzja zostata wydana bez podstawy
prawnej albo z razgcym naruszeniem prawa’. Na tle art. 47912 § 3 k.p.c. wyra-
zono poglad, ze: ,Wydaje sie, ze dokonujac oceny, czy decyzja zostata wydana bez
podstaw prawnej albo z razgcym naruszeniem prawa, sagd powinien kierowac sie
pogladami wypracowanymi na gruncie prawa administracyjnego, w szczegdlnosci
na tle art. 156 § 1 pkt 2 kpa”. Tak: Marcin tochowski, ,Komentarz do art. 479312,
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz. Art. 1-505%, t. I, red. Tomasz Szan-
cito (Warszawa: Legalis, 2019). Zob. zestawienie pogladéw w tej materii: Dominik
Kucharski, Razgce naruszenie prawa jako przestanka stwierdzenia niewaznosci decyzji
okreslona w art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a., LEX 2019. Na tle ww. przepiséw k.p.c. nie sfor-
mulowano istotnych pogladéw dotyczacych pojecia razacego naruszenia prawa,
por. wyrok Sadu Najwyzszego z 28.11.2017 1., III UK 271/16: ,,Dla stwierdzenia, czy
niewydanie decyzji przez organ rentowy nastapito z razacym naruszeniem prawa
(art. 477+ § 3 k.p.c.), nalezy w szczegélnosci ocenié prawidtowo$é i terminowosé
czynno$ci podejmowanych przez organ rentowy w celu rozstrzygniecia sprawy,
okres, jaki uptynat od dnia ztozenia wniosku w organie rentowym do dnia ztozenia
odwotania, charakter sprawy i jej znaczenie dla wnioskodawcy/ubezpieczonego
czy stopien jej prawnego i faktycznego skomplikowania”.

11 Por. szerzej Andrzej Adamczyk, ,Zakres przedmiotowy odpowiedzialnosci
majatkowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie prawa” Przeglgd
Prawa Publicznego, nr 7-8 (2012): 26; Andrzej Matan, Razqce naruszenie prawa jako
przestanka odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariusza publicznego (LEX, 2014).

12 Marek Rotkiewicz, ,Komentarz do art. 17, [w:] Ustawa o odpowiedzialnosci
majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za razqce naruszenie prawa. Komentarz (War-
szawa: Legalis, 2018).

13 Zob. Joanna Mierzwiriska-Lorencka, ,Komentarz do art. 523", [w:] Kodeks
postepowania karnego. Komentarz do nowelizacji 2019 (LEX, 2020).
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o powadze uchybienia, wrecz o randze zblizonej do bezwzglednej przy-
czyny odwotawczej™*l. Dla oceny tego elementu w szczegélnosci istotne
wiec bedzie, czy naruszenie prawa ,mogto mie¢ istotny wplyw na tresé
orzeczenia”*l. Innymi stowy, ocena razacego naruszenia prawa powinna
by¢ dokonywana zaréwno przez pryzmat tatwosci stwierdzenia zaistnia-
tych nieprawidtowodci, jak i ich rangi oraz natezenia®!.

W doktrynie prawa karnego wskazuje sie, ze z razagcym naruszeniem
prawa mamy do czynienia wéwczas, gdy sposéb procedowania sadu lub
przyjeta przez sad interpretacja przepisu albo sposéb zastosowania prawa
s3 w sposéb oczywisty wadliwe”). Dotyczy to najciezszych uchybies,
co do kwalifikacji prawnej czynu, konsekwencji prawnej czynu, naru-
szen w obszarze gwarancji procesowych stron badZ w sferze sposobu uzy-
skiwania dowodéw i wprowadzania ich do procesu™®.

Pozostajac na gruncie procedury karnej wskazaé nalezy, ze razace naru-
szenie prawa w rozumieniu art. 523 k.p.k. zachodzi wéwczas, gdy miato
miejsce powazne naruszenie prawa, a wiec gdy naruszono przepis o takim
znaczeniu dla prawidtowego rozpoznania (i rozstrzygniecia) sprawy oraz
uczyniono to w taki sposéb, ze moglo to mieé istotny wplyw na tres¢ zaskar-
zonego orzeczenia. Jednoczes$nie wskazuje sie, ze razagcym naruszeniem
prawa jest takie uchybienie, ktérego skutkiem bedzie pogorszenie sytuacji
oskarzonego w poréwnaniu z ta, w ktdérej znalaztby sie, gdyby odpowied-
nie przepisy zastosowano w sposéb prawidtowy*!. Odnotowaé przy tym
nalezy, Ze juz na gruncie art. 463a § 1 k.p.k. z 1969 r., przy interpretacji
wymogu razacego charakteru naruszenia prawa, w pi$miennictwie siegano
po kryterium istotnosci.

14 Dariusz Swiecki, ,Komentarz do art. 523", [w:]: Kodeks postepowania karnego,
t. 11, Komentarz aktualizowany, red. Dariusz Swiecki (LEX, 2020); Katarzyna Dorota
Tabaka, ,,Razgca niesprawiedliwo$¢ orzeczenia a razgce naruszenie prawa” Studia
Iuridica Lublinensia, 2 (2016): zob. szerzej zwt. 233 in fine i n. wraz z cyt. lit.

15 Andrzej Sakowicz ,,Komentarz do art. 523", [w:], Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, red. Andrzej Sakowicz (Warszawa: Legalis, 2023) wraz z cyt. lit.

16 Por. Wincenty Grzeszczyk, ,Komentarz do art. 523", [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz (LEX, 2014).

17 Marcin Pawetek, ,Naruszenie art. 430 § 1 KPx jako podstawa kasacji” Proku-
ratura i Prawo, nr 6 (2010): 51.

18 Wiestaw Kozielewicz, ,Komentarz do art. 523", [w:] Kodeks postepowania kar-
nego, t. 11, Komentarz. Art. 425-682, red. Dariusz Drajewicz (Warszawa: Legalis, zozo).

19 Jan Grajewski, Stawomir Steinborn, ,Komentarz do art. 523", [w:] Komentarz
aktualizowany do art. 425-673 Kodeksu postepowania karnego, red. Lech Krzysztof
Paprzycki (LEX, 2015).
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Zgodnie z powyzszym za razace mozna uzna¢ oczywiste naruszenie
przepiséw prawa procesowego majace podstawowe znaczenie dla prawi-
dlowego rozpoznania i rozstrzygniecia kwestii odpowiedzialnosci karnej
oskarzonego. Znaczenie takie nalezy bez watpienia przypisaé przepisom
wyrazajacym zasady lub gwarancje procesowe. W przypadku naruszen
prawa materialnego kwalifikacji w kategorii razacych powinny, zgodnie
z przyjetym zalozeniem, podlega¢ te, ktére dotycza podstawowych regu-
lacji w zakresie odpowiedzialno$ci karnej i kwalifikacji prawnej czynu'>®.,

Uprzedzajac nieco uwagi odnoszace sie bezposrednio do instytucji skargi
nadzwyczajnej, wskazaé¢ ponadto nalezy, ze w literaturze formulowany
byt réwniez postulat, aby jako zasade podziatu wad decyzji podatkowej
przyjac stopienl zagrozenia, jakie wady te niosa dla podstawowych war-
tosci chronionych w polskim systemie prawnym, na strazy ktérych stoi
Konstytucja rRp. W konsekwencji badanie czy naruszenie ma charakter
razacy, bytoby wiec badaniem zgodno$ci decyzji z zasadami, wolno$ciami
lub prawami cztowieka i obywatela okreslonymi w Konstytucji rp/*!1,

3 | Razqce naruszenie prawa w orzecznictwie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego oraz
Sgdu Najwyzszego w sprawach innych
anizeli ze skargi nadzwyczajnej

Zagadnienie razacego naruszenia prawa stanowito przedmiot rozwazan
judykatury na dtugo przed wprowadzeniem do polskiego systemu praw-
nego instytucji skargi nadzwyczajnej. Szczegdlnie interesujacy jest w tym
wzgledzie dorobek orzeczniczy Naczelnego Sadu Administracyjnego i Sadu
Najwyzszego'®?l,

20 Jarostaw Zagrodnik, Metodyka pracy obroricy i petnomocnika w sprawach kar-
nych i karnych skarbowych (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 601-602.

21 Zob. Hanna Filipczyk, ,Kiedy prawo jest naruszone razaco (w sprawach
podatkowych)? Uwagi na tle orzecznictwa sadéw administracyjnych” Monitor
Podatkowy, nr 10 (2009): teza 1.

22 Dodatkowo przytoczy¢ réwniez nalezy uchwate Trybunatu Konstytucyjnego
2 7.03.1995 1., W 9/94, w ktérej wskazano, ze niektdre z przepiséw okreslajacych
kwalifikowane podstawy wzruszenia prawomocnego orzeczenia lub ostatecznej
decyzji zawieraja wyrazenia nieostre, pozostawiajgce organom je stosujacym
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3.1. Pojecie razqcego naruszenia prawa w orzecznictwie

Naczelnego Sgdu Administracyjnego

Jak wskazano wyzej, razace naruszenie prawa stanowi kwalifikowana forme
naruszenia prawa, a zatem jego redukowanie do innych naruszen prawa,
w szczegdlnoéci oczywistych, nie jest zasadne®. O tym, czy naruszenie
prawa jest razace, decyduje ocena skutkéw spoteczno-gospodarczych, jakie
dane naruszenie za sobg pociaga. Za razace nalezy wiec uznac takie naru-
szenie prawa, w wyniku ktérego powstaja skutki niemozliwe do zaakcepto-
wania z punktu widzenia wymagan praworzadnosci, co dobitnie podkreslit
Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku z 22 listopada 2002 ..,
W konteks$cie kontroli decyzji administracyjnych Naczelny Sad
Administracyjny wskazywal, Zze pojecie razacego naruszenia prawa sta-
nowi tzw. klauzule generalng, nalezac do kategorii pojeé nieoznaczonych,
wymagajacych zindywidualizowania i odniesienia sie do kazdego przy-
padku odrebnie. Rozwazanie ad casum, czy zi$cila sie wskazana przestanka
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, wymaga zwazenia dwéch zasad - zasady
stabilnosci decyzji ostatecznej oraz zasady praworzadnosci, ktére pozostaja
ze sobg w konflikcie. Do przetamania zasady stabilno$ci decyzji ostatecznej
doj$¢ moze w przypadku zaistnienia wad wyjatkowo powaznych, ktére
nalezy usunaé przez unicestwienie obarczonej nimi decyzji administra-
cyjnej. Ustalenie, czy w konkretnym wypadku nastgpilto razace naruszenie
prawa, wymaga zawsze wnikliwego rozwazenia wszystkich okolicznosci
sprawy. Jednocze$nie w orzecznictwie sadéw administracyjnych przyj-
muje sie, Ze razace naruszenie prawa zachodzi wéwczas, gdy tres¢ decyzji

pewien zamierzony przez ustawodawce luz interpretacyjny i wymagajg ttumacze-
nia ich z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci konkretnej sprawy. Do takich
wyrazen nalezy w szczegélno$ci razace naruszenie prawa, bedace elementem
regulacji podstaw wzruszania prawomocnych orzeczeni sgdowych w drodze rewi-
zji nadzwyczajnej w sprawach cywilnych (art. 417 § 1 k.p.c.) oraz stwierdzenia
niewazno$ci ostatecznych decyzji administracyjnych (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.).
Zastosowanie normy rozumianej niezgodnie z jej prawidtowym rozumieniem,
ustalonym wigzaco w péZniejszej uchwale Trybunatu Konstytucyjnego, moze by¢
zawsze kwalifikowane jako uchybienie wobec prawa, natomiast rozstrzygniecie
kwestii, czy uchybienie to byto razacym naruszeniem prawa, zalezy od okolicznosci,
ktérych nie sposéb okresli¢ precyzyjnie in abstracto, lecz musi tego dokonaé organ
stosujacy prawo (zob. uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z 7.03.1995 r., W 9/94).
23 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 31.01.2006 ., ] 0SK 883/05.
24 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 22.11.2002 1., II SA 2887/01.
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administracyjnej jest jednoznacznie sprzeczna z treicig przepisu prawa,
za$ sama decyzja nie moze by¢ zaakceptowana przez organy praworzad-
nego panistwa i powinna zostaé wyeliminowana z obrotu prawnego™*.

Blizsza analiza orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego pro-
wadzi do wniosku, ze w przypadku stwierdzenia niewaznosci decyzji
z powodu wydania jej z razagcym naruszeniem prawa preferowane jest
podejscie kasacyjne (formalne), a nie apelacyjne. Podejécie to opiera sie na
rozumieniu ,razgcego naruszenia prawa’ przede wszystkim jako na oczy-
wistej sprzecznoéci pomiedzy treScia przepisu prawa a rozstrzygnieciem
objetym decyzja i stanowi nastepstwo jezykowej wykltadni analizowanego
okreslenia. Wedtug Stownika jezyka polskiego wyraz ,razacy” oznacza tyle,
co dajacy sie fatwo stwierdzié, wyrazny, oczywisty, niewatpliwy, bezsporny,
bardzo duzy. Tak okreslona konotacja ,razacego naruszenia prawa” powo-
duje, ze stwierdzenie niewazno$ci decyzji z tej przyczyny moze nastgpi¢
w przypadku zastosowania w kwestionowanym rozstrzygnieciu normy
prawnej, ktérej znaczenie mozna ustali¢ w sposéb niewatpliwy, bezsporny.
A contrario nie moze by¢ podstawa do takiego dziatania norma prawna, co
do ktérej tresci istnieja istotne rozbieznosci w orzecznictwie sadowym!*l.

Jak podkresla Naczelny Sad Administracyjny, rozstrzygajacy dla oceny,
czy zachodzg przestanki do uchylenia decyzji z powodu razacego naru-
szenia prawa, jest stan prawny istniejacy w dniu wydania decyzji. Na taka
ocene nie moze mie¢ wiec wplywu ani péZniejsza zmiana prawa, ani tym
bardziej jego odmienna interpretacja’®”.

Naczelny Sad Administracyjny wskazat takze, ze za utrwalony uzna¢
nalezy poglad, ze naruszenie prawa tylko wtedy powoduje niewaznos¢ aktu
administracyjnego, gdy ma charakter razacy, co z kolei oznacza, ze decyzja
wydana zostata wbrew nakazowi lub zakazowi ustanowionemu w prze-
pisie prawnym, wbhrew wszystkim przestankom przepisu nadano prawa
lub ich odméwiono, albo tez wbrew tym przestankom obarczono strone
obowigzkiem albo uchylono obowiazek. Cechg charakterystyczna razacego
naruszenia prawa jest wiec sprzeczno$¢ decyzji z przepisem prawnym,
ktéra mozna ustalié poprzez ich proste zestawienie®,

25 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10.12.2014 r, [ 0SK 10/13.

26 Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20.10.2006 r., I1 FSK 113/06.

27 Wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 28.11.1997 r., III SA 1134/96.

28 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 29.03.2000 r., III SA 1195/99.
Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 12.01.2016 1., II OSK 1098/14.
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3.2. Pojecie razgcego naruszenia prawa w orzecznictwie
Sqdu Najwyzszego (w postepowaniach innych niz

ze skargi nadzwyczajnej)

Réwniez analiza orzecznictwa Sadu Najwyzszego prowadzi do uznania,
ze razace naruszenie prawa ma charakter kwalifikowany w stosunku do
zwyklego - z reguly chodzi tu o takie naruszenie, ktére jest wyraznie
dostrzegane, za$ jego skutki nie dadza si¢ pogodzi¢ z podstawowymi zasa-
dami praworzadnoéci®®..

Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z 8 czerwca 2017 r.*%, o tym,
czy obraza prawa przez sedziego jest razaca, decyduja, oceniane na tle
konkretnych okolicznosci, negatywne skutki naruszenia prawa w sferze
intereséw uczestnikéw postepowania lub wymiaru sprawiedliwosci. Jako
razace we wskazanym znaczeniu nie sg jednak, co do zasady, kwalifi-
kowane, bez wzgledu na stopien ich oczywistosci i wage, a wiec chocby
stanowily bezwzgledng podstawe uchylenia orzeczenia, naruszenia pro-
ceduralne podlegajace korekturze w toku kontroli wywotanej wniesieniem
srodka odwotawczego lub innego $rodka zaskarzenia. Zalozeniem poszcze-
gblnych postepowan sadowych jest eliminowanie popelnianych w nich
btedéw w toku kontroli wywotanej wniesieniem $rodka odwotawczego
lub innego Srodka zaskarzenia. W razie utozsamienia, bez uwzglednienia
tej kontroli, oczywistych uchybien sedziego popeilnionych w toku poste-
powania sadowego z powaznymi negatywnymi skutkami dla wymiaru
sprawiedliwoéci i tym samym kwalifikowaniu tych uchybien jako prze-
winien dyscyplinarnych, sens tracitaby przewidziana w art. 40 p.u.s.p.*"!
instytucja wytyku. Tylko w wyjatkowych przypadkach uzasadnione jest
kwalifikowanie podlegajacych korekturze w wyniku wniesionych $rod-
kéw zaskarzenia oczywistych naruszen prawa procesowego popetnionych
w toku postepowania sadowego jako naruszen zarazem razacych w przed-
stawionym wyzej znaczeniu.

W innym judykacie Sad Najwyzszy zauwazyl, ze ustawa nie wyjasnia
co nalezy rozumie¢ pod pojeciem razacego naruszenia prawa, niemniej
nie budzi watpliwosci, ze chodzi tu o rozstrzygniecie sprawy w sposéb

29 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 19.09.1996 ., II URN 26/96.

30 sSNO 22/17.

31 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.)
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oczywisty i bezsprzeczny whrew tresci przepisu prawnego, ktérego
wykladnia jednoznacznie pozwala przyjaé okreslony sposéb rozwigzania
sprawy, nie dajac podstaw do zaakceptowania innych alternatywnych sta-
nowisk. W przypadku zaistnienia uzasadnionej mozliwosci rozbieznego
zinterpretowania takiego przepisu, nie moze by¢ mowy o razacym naru-
szeniu prawa. Razace naruszenie prawa wystapi¢ moze jedynie w przy-
padku, gdy organ stosujacy to prawo dokona wyktadni ewidentnie btedne;j.
W przypadku uzasadnionych réznic interpretacyjnych nie sposéb uznaé,
ze obraza prawa, jezeli w ogéle wystapila, osiagneta stopient okreslany
jako razacy™®?.

O razacym naruszeniu prawa jako podstawie zaskarzenia i korygo-
wania orzeczen w trybie kasacji mozna méwié tylko w odniesieniu do
bardzo powaznego naruszenia prawa. Nalezy wiec przyjaé, ze zachodzi
ono jedynie wtedy, gdy in concreto naruszono przepis o takim znaczeniu
dla prawidtowego rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy oraz uczyniono
to w taki sposéb, iz moglo to mieé istotny wpltyw na tres¢ zaskarzonego
orzeczenia®?,

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego potwierdza ponadto przedstawione
wyzej tezy funkcjonujace w ramach doktryny. Sad Najwyzszy wskazuje
wiec, ze naruszenie razace to naruszenie wyraZne, bezsporne, bardzo
duze, podstawowe, oczywiste, powazne lub jaskrawe. Denotacja ,razacego
naruszenia prawa’ obejmuje zatem sytuacje, w ktérych doszto w sposéb
oczywisty i bezsprzeczny do naruszenia tresci normy prawnej, gdy wyktad-
nia jednoznacznie pozwala przyjaé okreslony sposéb rozwigzania sprawy,
nie dajac podstawy do zaakceptowania innych alternatywnych stanowisk.
Konsekwentnie sytuacja, w ktérej mozliwe jest przyjecie jednej z konkuren-
cyjnych interpretacji przepiséw, nawet woéwczas, gdy przewazaja poglady
odmienne od tych, ktére sad przyjat w sprawie, nie oznacza, ze doszto do
razacego naruszenia prawa. W szczegdlnosci o razagcym naruszeniu prawa
nie moze by¢ mowy, gdy sad swoje stanowisko wyczerpujaco uzasadnit,
przedstawiajac argumenty, z ktérymi mozna sie nie zgadza¢, ale ktére
znajduja oparcie w pogladach wyrazanych w orzecznictwie lub pisémien-
nictwie. Biorac pod uwage samodzielno$¢ jurysdykcyjna kazdego sadu, raz
jeszcze podkresli¢ bowiem trzeba, ze przyjecie jednego z konkurencyjnych,

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z 16.12.2015 1., V KK 194/15. Podobnie: postano-
wienie Sagdu Najwyzszego z 29.08.2013 I, IV KK 46/13. Zob. réwniez wyrok Sadu
Najwyzszego z 5.04.2022 1., | NSNc 140/21.

33 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3.04.1996 T., IT KRN 2/96.
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ale teoretycznie mozliwych, rezultatéw wykladni nie oznacza z reguly
razacego naruszenia prawa, ktére mogtoby stanowié¢ podstawe uwzgled-
nienia kasacji®*l.

W powyzsze wpisuje sie argumentacja, zgodnie z ktéra sam fakt opo-
wiedzenia sie przez sad 11 instancji za okreslonym, jednym z mozliwych
pogladéw prawnych, nie moze stanowié o razacym naruszeniu prawa
materialnego, jesli stanowisko sadu 11 instancji jest uargumentowane
i wlaéciwie uzasadnione’. Potwierdza to teze, zgodnie z ktéra razace
naruszenie prawa z reguly jest wyrazem ewidentnego i jasno uchwyt-
nego btedu w interpretowaniu prawa, jesli wiec przepis jest rozbieznie
interpretowany w doktrynie lub w orzecznictwie, to opowiedzenie si¢
za inng interpretacja niz np. preferowana przez skarzacego co do zasady
nie musi oznaczaé, ze doszto do razacej obrazy prawa®*, W tym kierunku
szty takze orzeczenia, w ktérych Sad Najwyzszy wskazywat, ze jezeli pod-
stawg zarzutu razacego naruszenia prawa jest stosowanie w danej sprawie
przepisu prawa w sposéb niezgodny z trescig uchwaty Sadu Najwyzszego
podjetej w innej sprawie, to zarzut ten moze by¢ uznany za zasadny jedy-
nie w wyniku stwierdzenia, ze odmienny poglad sadu orzekajacego nie
zostallogicznie i wyczerpujaco uzasadniony, a sad ten nie ustosunkowat sie
nalezycie do argumentacji stanowigcej podstawe wyrazonego w uchwale
pogladu prawnego®”).

W kontekscie art. 523 § 1 k.p.k. Sad Najwyzszy wskazal, ze o razacym
naruszeniu prawa wolno méwi¢é tylko wtedy, gdy doszto do powaznej
jego obrazy, a wiec odgrywajacej przy rozstrzyganiu sprawy znaczaca
role®®® lub w odniesieniu do jego bardzo powaznego naruszenia, zblizo-
nego ranga do bezwzglednej przyczyny odwotawczej™. Z kolei razace
naruszenie prawa w rozumieniu art. 463a § 1 k.p.k. z 1969 r.*! w opinii
Sadu Najwyzszego zachodzito nie tylko wtedy, gdy organowi sadowemu
(procesowemu) czynié mozna byto zarzut z powodu tego naruszenia, ale

34 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 6.12.2016 I., IV KK 192/16.

35 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 20.02.2014 ., V KK 382/13.

36 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 4.02.2009 r., V KK 410/08.

37 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 27.05.2002 r., V KKN 188/00. Podobnie:
postanowienie Sadu Najwyzszego z 13.11.2007 r., V KK 287/07.

38 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 31.03.2016 I., IT KK 361/15.

39 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.02.2013 I, V KK 200/12.

40 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U. Nr13,
poz. 96).
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takze wtedy, gdy niezaleznie od tegoz organu doszlo do razacego pogwat-
cenia praw czy intereséw strony'*'l.

Sad Najwyzszy zwrécil réwniez uwage, ze ustawowy nakaz sformu-
towania zarzutu razacego naruszenia prawa winien by¢ zrealizowany
maksymalnie precyzyjnie, a wiec przez wskazanie konkretnego prze-
pisu prawa materialnego lub procesowego, do naruszenia ktérego doszto
w postepowaniu przed sagdem odwotawczym. Oczywiste jest przy tym,
ze wspomniany zarzut nie moze stuzy¢ ominieciu zakazu podnoszenia
w kasacji zarzutu btedu w ustaleniach faktycznych!*?.

4 | Uwagi ogdlne na temat pojecia razqcego
naruszenia prawa w orzecznictwie
Sqgdu Najwyzszego w postepowaniu
ze skargi nadzwyczajnej

W postepowaniach ze skargi nadzwyczajnej, zgodnie z wcze$niejsza linia
orzecznicza, Sad Najwyzszy przyjmuje, ze ,razace” naruszenie prawa
jest czyms$ wiecej niz ,,oczywiste” naruszenie prawa, czyli takie, ktére
jest widoczne dla przecietnego prawnika prima facie bez koniecznosci
wnikliwej analizy'**l. Konsekwentnie okolicznoéé, ze zarzuty podstawy
zaskarzenia sa ewidentnie uzasadnione, nie determinuje sama w sobie

41 Wyrok Sadu Najwyzszego z 6.09.1996 r., IT KKN 71/96. Sad powiadomil
o terminie rozprawy telegramem nadanym telefonicznie. Z winy pracownika
Telekomunikacji Polskiej S.A. doszto do przeinaczenia terminu z dnia 7 na dzien
17lipca 1995 r. O przeinaczeniu tym Sad Wojewddzki nie wiedzial i domniemujac,
ze oskarzony zostal prawidtowo o terminie rozprawy powiadomiony, postanowit
rozpoznaé sprawe pod nieobecno$¢ obroncy i oskarzonego, po czym oglosit wyrok.

42 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 8.03.2007 r., V KK 102/06.

43 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 3.06.2020 1., | NSNc 46/19; wyrok Sadu Naj-
Wyzszego z 17.06.2020 I., I NSNc 44/19 i wyrok Sadu Najwyzszego z 28.10.2020 1.,
I NSNc 38/20; wyrok Sadu Najwyzszego z 5.05.2021 I.; I NSNc 159/20; wyrok Sadu
Najwyzszego z 12.05.2021 I, I NsNc 53/21. W tej materii por. takze orzecznictwo
wydane nie w postepowaniu ze skargi nadzwyczajnej - postanowienie Sadu Naj-
Wyzszego z 29.03.2019 I, V CSK 326/18 oraz wyrok Sadu Najwyzszego z 8.06.2017 .,
SNO 22/17. Potwierdzono to takze w piS$miennictwie dotyczacym skargi nadzwy-
czajnej: Krzysztof Szczucki, Ustawa o Sqdzie Najwyzszym. Komentarz (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2021), 483.
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przyjecia, ze w sprawie doszto do razacego naruszenia prawal**, O tym, czy
naruszenie prawa jest razace obok jego oczywistosci (fatwosci w stwier-
dzeniu tego naruszenia) decyduje to, czy naruszenie jest istotne, wazkie
i relewantne dla usprawiedliwionych intereséw stron, w szczegélnosci
w aspekcie celu skargi nadzwyczajnej jakim jest konieczno$¢ zapewnienia
zgodno$ci z zasadg demokratycznego panistwa prawnego, urzeczywistnia-
jacego zasady sprawiedliwoéci spotecznej (art. 89 § 1in principio u.sn)™*.,

Zauwazy¢ nalezy, ze przestanka razacego naruszenia prawa, o ktérej
mowa w art. 89 § 1 pkt 2 u.sN, jest zblizona tre$ciowo do jednej z podstaw
skargi kasacyjnej w postepowaniu cywilnym, mianowicie skarge kasa-
cyjna strona moze oprze¢ na podstawie polegajacej na naruszeniu prawa
materialnego przez btedna jego wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie
(zob. art. 3982 § 1 pkt 1 k.p.c.). Przepis art. 89 § 1 pkt 2 u.sN zawiera w sto-
sunku do niej dwie réznice: wymog razacego naruszenia prawa oraz brak
zawezenia podstawy jedynie do naruszenia prawa materialnego. Podstawga
skargi nadzwyczajnej moze by¢ tylko razace naruszenie prawa, przy czym
moze to by¢ takze naruszenie prawa procesowego. Oczywiscie wskazaé
nalezy, ze zgodnie z art. 3982 § 1 pkt 2 k.p.c. skarge kasacyjna mozna oprzeé
na podstawie polegajacej na naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli
uchybienie to moglo mieé istotny wptyw na wynik sprawy, jednakze uchy-
bienie to nie zostalo expressis verbis zrelatywizowanie do btednej wyktadni
lub niewtasciwego zastosowania prawa. W odniesieniu do podobienstw -
w obu przypadkach, a zatem w skardze kasacyjnej i w skardze nadzwy-
czajnej, konieczne jest wykazanie, ze naruszenie prawa nastapilo przez
btedng jego wyktadnie lub niewtasciwe zastosowaniel*®l.

W odniesieniu do postepowania karnego, podstawa skargi nadzwyczaj-
nej, o ktérej mowa w przepisie art. 89 § 1 pkt 2 u.sN odpowiada - w swo-
ich zarysach - podstawie kasacyjnej, o ktérej mowa w przepisie art. 523
§1zd. pierwsze k.p.k.

Tym, co jest charakterystyczne dla skargi nadzwyczajnej, to odno-
szenie razacego naruszenia prawa do jego nastepstw w postaci skutkéw
niemozliwych do aprobaty w $wietle wymagan praworzadnosci, czy tez

44 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 8.12.2020 1.,  NSNC 44/20.

45 Ibidem.

46 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.10.2020 1., I NSNc¢ 69/20; Krzysz-
tof Szczucki, Ustawa o Sqdzie Najwyzszym. Komentarz (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2021), 480. Podobne rozwazania znalazly sie w wyroku sN z 17 czerwca 2020 .,
I NSNc 44/19.
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powodujacych niemozno$é akceptacji zaskarzonego orzeczenia jako aktu
wydanego przez organ praworzadnego pafistwal*”.,

Na tle skargi nadzwyczajnej ocena tego, czy doszlo do razacego narusze-
nia prawa uzalezniana wiec jest od twierdzacej odpowiedzi na nastepujace
pytania:

1. czy naruszenie prawa bylo ewidentne, mozliwe do stwierdzenia
prima facie, bez koniecznosci prowadzenia zlozonych rozumowan,
w szczegdlnosci wyktadni prawa lub wnioskowan prawniczych?

2. czy naruszenie dotyczyto przepisu istotnego z punktu widzenia
rozstrzygniecia sprawy?

3. czy naruszenie prawa mogto mie¢ istotny wplyw na tresé
orzeczenia?*?!

Przy czym negatywna odpowiedz na przynajmniej jedno z powyzszych
pytan prowadzi do wniosku, ze naruszenie prawa, jesli w sprawie nastapito,
nie miato razacego charakteru™’.

47 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 20.03.1996 I., Il PRN 4/96, OSNP 1996, Iir 20,
poz. 305, ktéry jest przywolywany w orzecznictwie Sadu Najwyzszego ze skargi
nadzwyczajnej, por.: wyrok Sadu Najwyzszego z 28.10.2020 r., I NSNc 38/20;
wyrok Sadu Najwyzszego z 5.05.2021 r.; I NSNc 159/20; wyrok Sadu Najwyzszego
212.05.2021 1., INSNc 53/21; wyrok Sadu Najwyzszego z 25.05.2021 1., INSNC 122/20;
wyrok Sadu Najwyzszego z 3.08.2021 1., I NSNc 24/20; wyrok Sadu Najwyzszego
29.3.2022 I., | NSNc 220/21; wyrok Sadu Najwyzszego z 11.05.2022 1., | NSNc 246/21
oraz postanowienie Sagdu Najwyzszego z 1.03.2022 1., I NSNc 39/21; postanowienie
Sadu Najwyzszego z 2.03.2022 I., I NSNc 733/21.

48 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 8.05.2019 1., | NSNc 2/19; wyrok Sadu Najwyz-
szego z13.05.2020 ., | NsNc 28/19; wyrok Sadu Najwyzszego z 3.06.2020 1., I NSNc
46/19; wyrok Sadu Najwyzszego z 17.06.2020 1., I NSNc 47/19; wyrok Sadu Najwyz-
szego z 18 czerwca 2020 I., | NSNc¢ 45/19; wyrok Sadu Najwyzszego z 29.09.2020 I.,
I NsNc 42/20; wyrok Sadu Najwyzszego z 28.10.2020 r., | NSNc 38/20.

49 Tak: wyrok Sadu Najwyzszego z 5.04.2022 I., | NSNc 140/21.
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Orzecznictwo Sqgdu Najwyzszego dotyczgce
przestanki z art. 89 § 1 pkt 2 u.SN

5

5.1. Sprawy spadkowe

Wydanie przez sad kolejnego rozstrzygniecia o stwierdzeniu nabycia
spadku, pomimo iz sprawa o tym samym przedmiocie i pomiedzy tymi
samymi uczestnikami postepowania zostata juz wczesniej prawomocnie
rozpoznana (w efekcie dochodzi do sytuacji, w ktérej o tym samym przed-
miocie postepowania, tj. spadku po spadkodawecy, rozstrzygaja dwa prawo-
mocne orzeczenia) $wiadczy o razgcym naruszeniu prawa, godzi w powage
wymiaru sprawiedliwo$ci, jak réwniez konstytucyjna zasade demokratycz-
nego panstwa prawnego oraz zasady z niej wynikajace, tj. zasade zaufania
do panistwa i bezpieczenistwa prawnego, a takze konstytucyjne prawo
dziedziczenia i prawo do sadu*..

Sad Najwyzszy we wskazanej kategorii spraw uznawat zarzut raza-
cego naruszenia prawa procesowego poprzez niewlasciwe zastosowanie
art. 669 w zw. z art. 677 § 1 k.p.c., w nastepstwie pominiecia dyspozy-
cji art. 199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. za zasadny, albowiem
wydanie przez sad kolejnego rozstrzygniecia, w szczegdlnosci gdy jest ono
dodatkowo odmienne niz wczeéniejsze prawomocne juz postanowienie,
jest - samo w sobie -niedopuszczalne i narusza przytoczone wyzej prze-
pisy prawa. Sad nie moze ponownie orzeka¢ w sprawie, ktéra miedzy tymi
samymi stronami zostala juz prawomocnie osagdzona. Z uwagi na tres¢
art.199 § 1 pkt 2 in fine w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., a wiec ze wzgledu na zaist-
nienie negatywnej przestanki procesowej, nie moze rozpoznawaé meryto-
rycznie sprawy z wniosku o stwierdzenie nabycia spadku po zmartym. Sad
powinien odrzucié¢ wniosek, stosownie do art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c., zas wydajac
kolejne postanowienie w tej samej sprawie (zwlaszcza odmienne), wydaje
orzeczenie w warunkach niewaznosci postepowania, wobec zaistnienia
negatywnej przestanki procesowej (powaga rzeczy osadzonej). Powyzsze
$wiadczy o razacym naruszeniu prawa i godzi w powage wymiaru spra-
wiedliwosci, czyniagc w pelni trafnym zarzut razacego naruszenia prawa®!l,

50  Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 26.03.2019 r., I NSNC 1/19.

51 Por. postanowienie Sagdu Najwyzszego z 18.03.2011 r., III CSK 31/11; posta-
nowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 2.04.1997 r., 11 CKU 56/96 oraz wyrok Sadu
Najwyzszego z 24.10.1996 I, Il URN 33/96. W ww. wyroku sN uznat, ze pominiecie
negatywnej przestanki procesowej §wiadczy o razacym naruszeniu prawa.
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W sytuacji, kiedy na skutek razacego naruszenia prawa wydane zostaja
dwa orzeczenia spadkowe, odmiennie rozstrzygajace kwestie dziedziczenia,
uprawnione jest twierdzenie, Ze w sprawie nie moze by¢ mowy o uzyska-
niu przez uczestnikéw postepowania spadkowego wigzacego stanowiska
sadu, a powstala sytuacja stworzyta stan niepewnosci prawnej, w ramach
ktérego spadkobiercy nie uzyskali jednoznacznego potwierdzenia upraw-
nien spadkowych, w czym w sposéb oczywisty przejawia sie naruszenie
konstytucyjnego prawa do sadul®?..

Inna sprawa spadkowa dotyczyla stanu faktycznego, w ktérym kobieta
adoptowata maloletnia i ztozyta wniosek do sadu rejonowego o zezwolenie
na dokonanie czynnosci polegajacej na ztozeniu o§wiadczenia o odrzuceniu
spadku po zmartym biologicznym ojcu matoletniej. W uzasadnieniu przed-
miotowego zadania wskazano, iz przed innym sadem rejonowym z wniosku
naczelnika urzedu skarbowego toczy sie postepowanie o stwierdzenie
nabycia spadku po zmartym ojcu biologicznym matoletniej, ktérego uczest-
nikiem jest adoptowana. Jako ze wedtug wiedzy wnioskodawczyni w sktad
spadku mialty wchodzié¢ dtugi spadkowe, kierujac sie dobrem adoptowanej
cérki uznata ona za konieczne zlozenie o§wiadczenia o jego odrzuceniu.
Sad rejonowy postanowieniem oddalit wniosek o zezwolenie na ztozenie
o$wiadczenia o odrzuceniu spadku w imieniu matoletniej, opierajac swe
rozstrzygniecie na (btednym) zatozeniu, ze dziewczynka nie dziedziczy
po swoim biologicznym ojcu, wobec czego sad uznat wniosek o zezwolenie
na zlozenie o§wiadczenia o odrzuceniu spadku w imieniu dziewczynki
za bezprzedmiotowy, co skutkowato jego oddaleniem. Nastepnie inny sad
rejonowy, rozpoznajac wniosek Naczelnika Urzedu Skarbowego o stwier-
dzenie nabycia spadku po biologicznym ojcu maloletniej, wydat posta-
nowienie, w ktérym stwierdzil, Ze spadek na podstawie ustawy nabyta
dziewczynka - w %2 czesci, uznajac, ze w chwili $mierci spadkodawcy
maloletnia nie byla jeszcze adoptowana. Sad Najwyzszy na powyzszym
tle uznat za zasadny zarzut razacego naruszenia prawa przez niewla-
Sciwe zastosowanie art. 936 § 2 k.c., zgodnie z ktérym przysposobiony nie
dziedziczy po swoich wstepnych naturalnych i ich krewnych, a osoby te
nie dziedzicza, jako Ze powotany przepis nie ma w przedmiotowej sprawie
zastosowania. Sad rejonowy, wydajac zaskarzone postanowienie, dyspo-
nowat dokumentami, z ktérych wynikato, Ze do przysposobienia petnego
dziewczynki przez wnioskodawczynie i uczestnika doszlo juz po $mierci

52 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 26.03.2019 r., I NSNc 1/19. Zob. réwniez
postanowienie Sadu Najwyzszego z 16.07.2019 r., I NSNc 11/19.
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biologicznego ojca matoletniej. Sad rejonowy, oddalajac wniosek z razacym

naruszeniem art. 936 § 2 k.c., pozbawit spadkobierce - matoletnia reprezen-
towana przez przedstawicieli ustawowych - prawa do podjecia swobodnej

decyzji w przedmiocie przyjecia badz odrzucenia spadku, dajacego sie

wyinterpretowa¢ z brzmienia art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej,
a znajdujacego literalne odzwierciedlenie w tresci art. 1012 k.c.l**

W kolejnej sprawie spadkowej, bedacej przedmiotem rozwazan Sadu
Najwyzszego w zwigzku z wniesiona skarga nadzwyczajna, wnukowie
zadtuzonego spadkodawcy ztozyli do sadu rejonowego na pismie o$wiad-
czenia o odrzuceniu spadku po zmartym dziadku za po$rednictwem poczty
polskiej. Oswiadczenia te zostaly odebrane przez sad rejonowy, ktéry nie
wydat jednak zarzadzenia o przestaniu o§wiadczeri do sadu spadku (innego
sadu rejonowego), choé¢ miat taki obowigzek (art. 640 § 1 k.p.c. zd. dru-
gie). Sad spadku, pozostajac w niewiedzy co do ww. odrzucenia spadku,
wydatl postanowienie, w ktérym stwierdzit, Ze na podstawie ustawy spa-
dek nabyli wnukowie zmartego po Y2 czesci kazdy. Z akt sprawy sadu
rejonowego wynikato, ze przeciwko wymienionym osobom, jako spadko-
biercom, z nakazu zaptaty, wydanego przeciwko spadkodawcy, toczyto sie
postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornika sagdowego przy
sadzie rejonowym, komornik zajat konto bankowe, zapowiedziat zajecie
samochodu oraz wszczecie egzekucji z nieruchomosci, ktérej sa wspétwia-
Scicielami oraz istnieje prawdopodobienstwo, Ze nie jest to jedyny dtug, jaki
pozostawit spadkodawca. Z powyzszego wynika razgce naruszenie prawa
wymienionych do wlasnosciido ,,ochrony przed spadkiem”, ktérego przy-
ja¢ nie chcieli, a czemu dali wyraz sktadajac przed sadem stosowne o$wiad-
czenia. Sad Najwyzszy podzielil podniesione w skardze zarzuty naruszenia
prawa procesowego i materialnego. Razace naruszenie prawa procesowego
dotyczyto art. 670 k.p.c. za$ polegalo na braku przeprowadzenia z urzedu
badania, kto jest spadkobierca oraz braku uwzglednienia skutecznie zto-
zonych o$wiadczen dwéch wnukéw spadkodawcy o odrzuceniu spadku
po ich dziadku. Z kolei razace naruszenie prawa materialnego stanowito
nastepstwo naruszenia prawa procesowego i wyrazato sie w orzeczeniu, ze
spadek nabyty osoby, ktére wskutek jego odrzucenia powinny by¢ trakto-
wane tak, jakby nie dozyty otwarcia spadku (art. 1020 k.c.). W konsekwencji
niewtasciwe zostal tez zastosowany art. 926 § 1 k.c.

Doda¢ nalezy, ze w aktach sprawy sadu rejonowego znajdowato sie zarza-
dzenie z dnia rozprawy o tresci ,,odnotowac”, a nie byto w nich zarzadzenia

53 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 maja 2019 r., I NSNc 3/19.
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o przestaniu o$wiadczenia wraz z zatgcznikami do sadu spadku, choé sad
ma obowiazek niezwtocznego przestania o$wiadczenia wraz z zalgczni-
kami do sgdu spadku (art. 640 § 1 zd. drugie k.p.c.). Sad Najwyzszy pod-
kreslit, ze jest to razace naruszenie obowigzujacego prawa, przesadzajace
o dalszym biegu wydarzen, w jego bowiem konsekwencji sad ustalil, ze
spadek nabyty osoby, ktére go odrzucity, a wiec powinny by¢ traktowane,
jakby nie dozyly otwarcia spadku (art. 935 k.c.).

Z powyzszych wzgledéw, w ocenie Sadu Najwyzszego, zaktualizowaty
sie w sprawie przestanki, o ktérych mowa w art. 89 § 1 u.sN, tj. zaskarzone
orzeczenie w sposéb razacy naruszylo prawo na skutek jego niewtasciwego
zastosowania, za$ eliminacja wadliwego postanowienia sagdu rejonowego
byta konieczna dla zapewnienia zgodnosci z zasada demokratycznego pani-
stwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci spotecznej®*l.

Godne odnotowania jest réwniez orzeczenie Sadu Najwyzszego zapadie
na tle nastepujacego stanu faktycznego: brat zmartego zlozyl wniosek
o stwierdzenie nabycia spadku. We wniosku wskazal, ze zmarty dzieci
nie posiadat, rodzice nie zyja, a przy zyciu, poza nim samym, pozostaje
zona zmarlego. Sad rejonowy postanowieniem stwierdzit, ze spadek po
zmartym dziedziczy na podstawie ustawy jego Zona w catosci. W uza-
sadnieniu postanowienia sad zauwazyt, ze zasadnym byto stwierdzenie,
ze spadek dziedzicza na podstawie ustawy zona i brat w 1/2 czesci kazde
z nich, jednakze omytkowo orzeczono, ze spadek dziedziczy w calosci zona.
Postanowienie nie zostato zaskarzone i uprawomocnito sie. Sad Najwyzszy
wskazal, Ze zaskarzone orzeczenie, cho¢ wydaje sie skutkiem oczywistej
omytki, w sposéb razacy narusza prawo, tj. art. 932 § 4 k.c. oraz art. 933
§1i2k.c., wzw. zart. 677 § 1 zd. drugie k.p.c. w zw. z art. 670 § 1 zd. pierw-
sze k.p.c. i powinno zostaé uchylone dla zapewnienia zgodnosci z zasada
demokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady spra-
wiedliwoéci spotecznej®®,

5.2. Nakazy zaptaty
Sad Rejonowy wydal nakaz zaptaty w postepowaniu nakazowym, w ktérym

orzek} o obowigzku zaplaty przez pozwang nr1, pozwanego nr 2 i pozwang
nr 3 15.995 zt wraz z umownymi odsetkami w wysoko$ci 2% dziennie od

54 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 15.06.2020 r., | NSNc 62/19.
55 Zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 28.10.2020 1., ] NSN¢ 69/20.
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10 listopada 2009 r. do dnia zaplaty. Odsetki przewyzszyty kilkadziesiat
razy pierwotny dtug - wynikajaca z zaskarzonego nakazu zaplaty nalez-
noé¢ obejmujaca odsetki, na dziet zamkniecia rozprawy przed Sadem
Najwyzszym wynosila 1.108.773,40 zl. Sad Najwyzszy uznat, ze niezasto-
sowanie przez sad rejonowy przepisu art. 359 § 2! w zw. z art. 359 § 22 k.c.
stanowilo razace naruszenie prawa. Nie budzi bowiem watpliwosci, ze
pominiecie wskazanych przepiséw nie pozwolilo na realizacje gléwnego
celu wprowadzenia instytucji prawnej maksymalnych odsetek - ochrony
dluznika przed zastrzezeniem na rzecz wierzyciela odsetek w nadmiernej
wysokosci. Sad Najwyzszy uznal tez za oczywiste, ze niezastosowanie
art. 359 § 2! w zw. z art. 359 § 22 k.c. doprowadzito do bardzo powaznego
uszczerbku w sferze prawnej pozwanych, powodujac obciazenie ich zobo-
wigzaniem przewyzszajacym pierwotny dtug kilkadziesiat razy'*®.

W innej sprawie nakazem zaplaty w postepowaniu upominawczym sad
rejonowy orzekl, ze pozwana powinna zaptaci¢ powodowi 12.536,67 zt wraz
z umownymi odsetkami w wysokosci 30% w skali miesigca od 26 lutego
2007 r. Wobec braku zaskarzenia nakaz zaptaty uprawomocnit sie. Sad
Najwyzszy uznat, ze niezastosowanie w okoliczno$ciach niniejszej sprawy
przez sad rejonowy przepisu art. 359 § 2! w zw. z art. 359 § 22 k.c. stano-
wito razgce naruszenie prawa, z podobnym uzasadnieniem jak w sprawie
przedstawionej w poprzednim akapicie'®”.

5.3. Nieruchomosci

W zlozonym stanie faktycznym Sad Najwyzszy przyjal, ze decydujace
dla oceny, czy doszlo do razacego naruszenia prawa materialnego przez
zastosowanie art. 3 ust. 6 ustawy o wtasno$ci lokali, jest to, ze przepisy tej
ustawy weszly w zycie dnia 1 stycznia 1995 r., a w konsekwencji nie moga
by¢ stosowane wstecznie do czynnosci zawartych w akcie notarialnym
z 1976 1. (ani w swoim pierwotnym brzmieniu z 1994 r., ani tym bardziej
w brzmieniu zmienionym pézZniejszymi nowelizacjami). Stoi temu na
przeszkodzie zasada lex retro non agit zawarta w art. 3 k.c., ktéry stanowi,
ze ustawa nie ma mocy wstecznej, chyba ze to wynika z jej brzmienia lub
celu. Ustawa o wtasnosci lokali ani przepisy ja zmieniajace nie zawieraja
norm miedzyczasowych, ktére dopuszczatyby jej dziatanie wstecz. Celem

56 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.05.2019 ., I NSNc 2/19.
57 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 13.05.2020 1., ] NSNc 28/19.
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wskazanej ustawy nie byta réwniez regulacja uméw zawartych przed jej
wejsciem w zycie. Sad Najwyzszy podzielil réwniez poglad, ze w wypadku,
gdy wpis lokalu do ksiegi wieczystej zostat dokonany przed 1 stycznia199sr.,
przestanki dopuszczalnosci, waznosci oraz tre§¢ uméw o ustanowienie
odrebnej wtasnosci lokali podlegaja prawu dotychczasowemu, a zgodnie
natomiast z zasada bezposredniego dziatania nowej ustawy ustanowiona
w ten sposéb wlasnoéé lokali podlega od tego dnia nowemu prawu!®®,
Doprowadzito to Sad Najwyzszy do wniosku, ze ustawa o wtasno$ci lokali
nie znajduje zastosowania w omawianej sprawie, a tym samym stuszne
bylo stanowisko skarzacego, ze sady Ii11 instancji, stosujac art. 3 ust. 6 tej
ustawy, naruszyly prawo materialne. Podsumowujac, w sprawie doszto do
naruszenia prawa przez sad poprzez niewlasciwe zastosowanie przepisu
prawa materialnego. Z uwagi na naruszenie zasady niedzialania prawa
wstecz moze by¢ za$ ono rozpatrywane w kategoriach razacego, zwlaszcza
ze sad zastosowal w ramach subsumpcji swoistg ,kombinacje” przepiséw
obowigzujacych w réznych przedziatach czasowych!®.,

W innej sprawie Sad Najwyzszy wskazal, ze wydanie zaskarzonego
wyroku na podstawie nieobowigzujacego przepisu stanowi oczywiste naru-
szenie prawa materialnego, jednakze naruszenie to w okolicznosciach
sprawy nie ma charakteru razacego, a wiec takiego, ktéry usprawiedli-
wialby podstawe skargi nadzwyczajnej z art. 89 § 1 pkt 2 u.sN. W okolicz-
nos$ciach tej sprawy wskazanie nieobowiazujacego przepisu prawa jako
podstawy rozstrzygniecia nie miato dla pozwanego bezposrednio nega-
tywnych skutkéw i mogloby nawet zostaé potraktowane jako lapsus calami,
skoro obowigzujacy art. 7 ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych wyrazat
tozsama tre$¢, co nieobowiazujacy art. 210 Prawa spétdzielczego, a w kon-
sekwencji mimo blednej podstawy orzeczenie odpowiadato prawu'®®.,

5.4. Wznowienie postepowania

W sprawie dotyczacej wznowienia postepowania Sad Najwyzszy uznat, ze
jako zasadny nalezy oceni¢ zarzut razacego naruszenia przepiséw Kodeksu
postepowania cywilnego (w skardze wskazano art. 413 w zwigzku z art. 48

58 Sad Najwyzszy przywotlat poglad z publikacji - Edward Drozd, ,Glosa do
uchwaty Sadu Najwyzszego z 14 lipca 1994 1., 111 czP 86/94” 0sP, nr 5 (1995): poz. 100.

59 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z 28.10.2020 r., I NSNc 38/20.

60 Wyrok Sadu Najwyzszego z 3.06.2020 1., | NSNc 46/19.
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§3k.p.c.) poprzez odrzucenie skargi o wznowienie postepowania przez sad,
w skladzie ktérego zasiadal sedzia orzekajacy w postepowaniu objetym
skarga. W opinii Sadu Najwyzszego skarzacy trafnie zarzucil razace naru-
szenie art. 48 § 3 k.p.c. - przepis ten przewiduje, ze sedzia, ktéry brat udziat
w wydaniu orzeczenia objetego skarga o wznowienie, nie moze orzekac co
do tej skargi. Wydanie przez sad okregowy orzeczenia w sktadzie, w ktérym
zasiadal sedzia podlegajacy wylaczeniu z mocy ustawy na podstawie art. 48
§ 3 k.p.c., nastapilo w warunkach niewaznosci postepowania w rozumie-
niu art. 379 pkt 4 k.p.c. W konsekwencji niewatpliwie doszto do razacego
naruszenia art. 48 § 3 k.p.c. Wydanie orzeczenia w warunkach niewaznosci
postepowania stanowi bowiem wadliwo$¢, ktéra cechuje szczegélnie duzy
ciezar gatunkowy. W sprawie doszlo réwniez do razacego naruszenia przez
sad okregowy art. 407 § 1 k.p.c. poprzez btedne okreslenie poczatku biegu
terminu do wniesienia skargi o wznowienie postepowania oraz doszto do
razacego naruszenia art. 410 § 2 k.p.c. w zakresie, w jakim sad okregowy
zaniechat przeprowadzenia powotanego przez powddke w skardze dowodu
z zeznan jej pelnomocnika w charakterze $wiadka'®", w celu uprawdopo-
dobnienia zachowania terminu do wniesienia skargi. Jako zasadny Sad
Najwyzszy ocenil réwniez zarzut razacego naruszenia art. 410 § 2 k.p.c.
poprzez zaniechanie przeprowadzenia postepowania w celu wykazania
powotanej przez powddke w skardze podstawy wznowienia. Reasumujac,
sad okregowy, wydajac zaskarzone postanowienie o odrzuceniu skargi
powddki o wznowienie postepowania, razaco naruszyl przepisy prawa
procesowego, w tym art. 48 § 3 k.p.c.iart. 407 §1k.p.c. oraz art. 410 § 2 k.p.c.,
naruszajac w ten sposéb zasade zaufania obywatela do pafistwal®?,

5.5. Ochrona débr osobistych
W jednej ze spraw nalezacych do wyréznionej kategorii Sad Najwyzszy

wskazal, ze sady obu instancji, rozwazajac to, czy naruszenie dobrego
imienia powoda miato charakter bezprawny, dokonaty wazenia prawa

61 Na marginesie jedynie (gdyz wykracza to poza tematyke niniejszego arty-
kutu) mozna wskazaé, ze de lege lata, gdyby ostatecznie doszto do przestuchania
pelnomocnika, a wlasciwy rzecznik dyscyplinarny powzialby wiadomosé, ze
takie przestuchanie miato miejsce i petnomocnik nie odméwit ztozenia zeznan na
okolicznosci objete tajemnica adwokacka/radcy prawnego, doszloby do wszczecia
postepowania dyscyplinarnego, w ktérym petnomocnik bytby obwinionym.

62 Wyrok Sadu Najwyzszego z 14.10.2020 r., | NSNc 34/19.
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do ochrony czci oraz prawa (wolnoéci) wyrazania pogladéw. Prawa te sa
normatywnie réwnowazne, wobec czego przyznanie w okoliczno$ciach
konkretnej sprawy prymatu jednemu z nich jest w duzej mierze ocenne,
aw kazdym razie pozostawiajace sgdowi pewna swobode. Trudno, wobec
tego stwierdzi¢ na tym polu jednoznaczng wadliwo$¢ rozumowania sagdu
bez koniecznosci prowadzenia ztozonych proceséw intelektualnych.
Wyklucza to mozliwos¢ przyjecia, ze w sprawie doszto do razacego naru-
szenia prawa!®®,

6 | Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego dotyczqgce
przestanki z art. 89 § 1 pkt 2 u.sN -
whioski koncowe

Przedstawiony powyzej, silg rzeczy skrétowy, przeglad orzecznictwa wska-
zuje, ze Sad Najwyzszy, dokonujac interpretacji przestanki skargi nadzwy-
czajnej z art. 89 § 1 pkt 2 u.sN, kontynuuje wczeéniejsza linie orzecznicza
dotyczaca rozumienia razacego naruszenia prawa.

Przede wszystkim w postepowaniach ze skargi nadzwyczajnej Sad
Najwyzszy przyjmuje, ze pomiedzy przestanka oczywistego naruszenia
prawa a przestanka razacego naruszenia prawa zachodzi stosunek nad-
rzedno$ci. Oznacza to, ze kazdorazowo w przypadku razacego naruszenia
prawa dochodzi do oczywistego naruszenia normy prawnej, jednakze
nie kazde oczywiste naruszenie prawa przybierze postaé kwalifikowang
w postaci razacego naruszenia prawa. Na relacje nadrzednosci oczywi-
stego naruszenia prawa w stosunku do razacego naruszenia prawa Sad
Najwyzszy wskazywal wprost w szeregu orzeczei®”. W orzeczeniach za$,
w ktérych Sad Najwyzszy podkreslat experesis verbis réznice zachodzace
pomiedzy obu instytucjami, ktadt nacisk na znaczenie naruszonego prze-
pisu dla rozpoznania sprawy'**!. Konsekwentnie oczywisto$¢ naruszenia

63 Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.12.2020 ., I NSNc¢ 44/20.

64 Z wielu zob. wyroki Sadu Najwyzszego z: 4 paZdziernika 2022 r., I NSNc
540/21; 28 wrze$nia 2022 ., | NSNc 449/21; 6 lipca 2022 ., | NSNC 504/21; 30 czerwca
2022 1., I NSNC 459/21; 18 maja 2022 r., I NsNc 37/22; 27 kwietnia 2022 r., I NsNc
647/21; 5 kwietnia 2022 r., I NSNc 140/21; 9 marca 2022 r., ] NSNc 81/21.

65 Tytulem przykiadu zob. wyroki Sadu Najwyzszego z: 18 stycznia 2023 r.,
II NSNc 13/23; 13 lipca 2022 1., I NSNc 7758/21; 23 czerwca 2022 r., | NSNc 567/21.



Oktawian Nawrot, Krzysztof Olszak | Razgce naruszenie prawa jako przestanka skargi... 355

prawa stanowita punkt wyjscia dla ewentualnego stwierdzenia naruszenia
prawa w stopniu razacym.

Zgodnie z powyzszym razace naruszenie prawa spelniaé¢ musi
warunki oczywistego naruszenia prawa, czyli musi by¢ mozliwe do
stwierdzenia bez koniecznosci prowadzenia ztozonych rozumowan,
w szczegdlnosci wykladni prawa wykraczajacej poza podstawowe reguly
dekodowania normy prawnej, jak réwniez wiekszo$ci wnioskowan praw-
niczych. Odniesienie do przestanki oczywistego naruszenia prawa naka-
zuje bowiem przyjecie perspektywy, zgodnie z ktéra naruszenie to jest
ewidentne, dostrzegalne prima facie. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
pojawia sie czasem relatywizacja oczywisto$ci naruszenia prawa do per-
spektywy ,przecietnego prawnika’**, Wydaje sie, ze relatywizacja ta jest
nieco wygérowana. Przede wszystkim znaczenie nazwy , przecietny praw-
nik” jest niejasne - nie wiadomo, czy oznacza ono osobe w wyksztalceniem
prawniczym, osobe odbywajacg lub taka ktéra ukoniczyta aplikacje, czy tez
w koricu osobe posiadajaca okreslong praktyke (przecietng) w zakresie
analizy tekstéw prawnych albo chociazby wiedze w tym zakresie? Ponadto,
wprowadza ona niepotrzebng w tym konteks$cie gradacje w obrebie deno-
tacji nazwy ,prawnik”. Uznanie bowiem istnienia ,przecietnego praw-
nika”, do ktérego wiedzy i umiejetnosci nalezy sie odwotaé, automatycznie
zaklada istnienie przynajmniej dwéch innych grup prawnikéw, stosownie
stabiej i lepiej postugujacych sie instrumentarium prawniczym, w szcze-
gélnosci instrumentami z zakresu wyktadni prawa i rozumowan prawni-
czych. O ile gradacja w bieglosci w zakresie sztuki prawniczej jest czyms$
niewatpliwym, o tyle uznanie, Ze oczywiste naruszenie prawa powinno
by¢ dostrzegalne dla przecietnego prawnika, czyli - zgodnie z powyz-
szym - osobe posiadajaca okreslony, wyzszy niz podstawowy, poziom wie-
dzy i umiejetno$ci prawniczych, wydaje sie sta¢ w sprzecznosci z tym, co
kryje sie za konotacja nazwy ,oczywiste naruszenie prawa’. Je$li bowiem
naruszenie prawa ma by¢ ewidentne, dostrzegalne ,na pierwszy rzut oka”,
to powinno by¢ mozliwe do rozpoznania dla osoby posiadajacej podstawowa
wiedze z zakresu wyktadni prawa.

Kwestia dyskusyjna jest katalog rozumowan prawniczych wykorzy-
stywanych w procesie wyktadni lub stosowania prawa, ktéry ma znacze-
nie dla okreslenia stopnia oczywisto$ci naruszenia prawa. Jesli bowiem
naruszenie ma by¢ oczywiste, to wykluczone jest prowadzenie bardziej

66 Z ostatnich orzeczen zob.: wyrok Sadu Najwyzszego z 18 stycznia 2023 r.,
II NSNC 13/23.
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skomplikowanych operacji intelektualnych. W przypadku stosowania
prawa wydaje sie, ze co do zasady w gre wchodzi¢ bedzie - jako najprostszy -
model sylogistyczny, za$ w przypadku wyktadni prawa przede wszystkim
jezykowe reguty interpretacji'®”. Ostatni wniosek w szczegélnosci bedzie
zasadny w sytuacji, gdy zastosowanie jezykowych regut wyktadni prowadzi
do rekonstrukejijednoznacznej normy prawnej. Z drugiej jednak strony nie
mozna a priori wykluczy¢ sytuacji, w ktérej, przy braku konkluzywnosci
wykladnijezykowej, wynik wyktadni systemowej lub funkcjonalnej bedzie
oczywisty, a tym samym oczywiste naruszenie prawa wigza¢ sie bedzie
z oczywiscie niewlasciwym zastosowaniem regut wyktadni systemowej
lub funkcjonalne;j.

W $wietle powyzszego przyjac nalezy, ze btad w zastosowaniu wniosko-
wan prawniczych, co do zasady, nie bedzie uznany za oczywiste naruszenie
prawa. W przypadku klasycznie rozumianych wnioskowan prawniczych
dochodzibowiem do rekonstrukeji norm prawnych 11 stopnia, czyli takich,
ktére nie sg bezposrednio zakodowane w tek$cie prawnym. Etap wnio-
skowania prawniczego kazdorazowo poprzedzony wiec musi by¢ etapem
wyktadni prawa'®®l. Tym samym, z uwagi na ztozony charakter wniosko-
wan prawniczych, trudno uznaé, by tego rodzaju operacje intelektualne
mozna byto okresli¢ mianem podstawowych .

Elementem kontynuacji dotychczasowej linii orzeczniczej jest réwniez
przyjecie, ze razgce naruszenie prawa wiaze sie z naruszeniem przepisu
o takim znaczeniu dla prawidlowego rozpoznania, a takze rozstrzygniecia
sprawy i uczynieniem tego w taki sposéb, iz moglo to mieé istotny wptyw
na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia. W szczegélnosci rozpatrujac skargi
nadzwyczajne Sad Najwyzszy uzaleznia ocene wagi naruszenia prawa
i jej kwalifikacji jako razacego od: wagi naruszonej normy (jej pozycji
w hierarchii norm prawnych), stopnia (istotnoéci) jej naruszenia i skutkéw
naruszenia dla stron postepowania.

W kontekscie skargi nadzwyczajnej watpliwosci wiaza sie z mozliwoscia
uzaleznienia oceny razacego naruszenia prawa od zaistnienia skutkéw
niemozliwych do aprobaty w $wietle wymagan praworzadnosci, czy tez
powodujacych niemozno$é akceptacji zaskarzonego orzeczenia jako aktu

67 Wiaze sie to z wyrdzniong rolg wykladni jezykowej. Zob. postanowienie
Trybunatu Konstytucyjnego z 11 lutego 2014 r., P 50/11; wyrok Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 28 czerwca 2000 1., K 25/99; uchwata siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
Z1marca 2007 I., III CZP 94/06.

68  Szerzej zob. np.: Oktawian Nawrot, Wprowadzenie do logiki dla prawnikéw
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 285-293.
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wydanego przez organ praworzadnego panstwa. W tym kontekscie roz-
wazy¢ bowiem nalezy relacje przestanki szczegélnej okreslonej w art. 89
§ 1 ust. 2 u.sN do przestanki ogélnej skargi nadzwyczajnej.

Jak wskazano w punkcie pierwszym, instytucja skargi nadzwyczajnej
umozliwia wyeliminowanie z obrotu prawnego prawomocnego orzeczenia
sadu z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci z zasada demokra-
tycznego panstwa prawnego urzeczywistniajacego zasady sprawiedliwosci
spolecznej (tzw. przestanka ogélna skargi nadzwyczajnej), o ile wystapi
jedna z przestanek szczegélnych wymienionych w art. 89 § 1 pkt 1-3 u.sN.
Konsekwentnie stwierdzenie razacego naruszenia prawa nie przesa-
dza samo z siebie o zaistnieniu przestanki ogélnej skargi nadzwyczaj-
nej. Okoliczno$¢ ta prowadzi do koniecznosci wyraZnego odréznienia
przestanki ogélnej od analizowanej przestanki szczegélnej skargi nad-
zwyczajnej. Jakkolwiek wiec nie ulega watpliwosci, ze instytucja skargi
nadzwyczajnej stanowi koherentng cato$é¢, zas jej celem nie jest elimi-
nowanie z obrotu prawnego wszelkich prawomocnych orzeczen, nawet
takich, ktére w sposéb razacy naruszaja prawo, lecz jedynie tych, ktére nie
daja sie pogodzi¢ z zasadami demokratycznego paniistwa prawnego, tak nie
mozna utozsamiac na jej gruncie razacego naruszenia prawa z naruszeniem
zasady demokratycznego panistwa prawnego urzeczywistniajacego zasady
sprawiedliwo$ci spotecznej.

Na tle skargi nadzwyczajnej odrzuci¢ wiec z pewnoscia nalezy formuto-
wany w doktrynie poglad, ze razace naruszenie prawa wigzaé sie powinno
z naruszeniem warto$ci konstytucyjnych. Obok przedstawionego wyzej
argumentu na rzecz niemozliwoséci takiego powigzania w przypadku skargi
nadzwyczajnej przemawia brzmienie art. 89 § 1 pkt1u.sN. Zgodnie z przy-
wolanym przepisem przestanka szczegélna skargi nadzwyczajnej moze
bowiem by¢ naruszenie zasad lub wolnosci i praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji. Wyrazne oddzielenie przez ustawodawce raza-
cego naruszenia prawa od naruszenia zasad, wolnosci lub praw okreslo-
nych w Konstytucji prowadzi do wniosku, Ze rzeczone powigzane nie tylko
nie jest konieczne, ale nadto, ze interpretacja poszczegdlnych przestanek
szczegblnych skargi nadzwyczajnej powinna by¢ od siebie niezalezna.

Z uwagi na powyzsze za niezasadna na tle skargi nadzwyczajnej nalezy
uznaé konieczno$é taczenia przestanek razacego naruszenia prawa z jego
skutkami niemozliwymi do zaakceptowania w ramach demokratycz-
nego panstwa prawnego. Te ostatnie badane sag bowiem w kontekscie
przestanki ogélnej skargi nadzwyczajnej. Z tego tez wzgledu wiasciwe
wydaje sie ograniczenie prowadzonego przez Sad Najwyzszy badania
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okolicznosci majacych wplyw na razacy charakter naruszenia prawa
do oceny oczywistosci naruszenia normy prawnej, znaczenia tej normy
z punktu widzenia rozstrzygniecia sprawy, a takze istotnosci wptywu
naruszenia na tre$¢ orzeczenia.

W kontekscie przestanki razacego naruszenia prawaz art. 89 § 1 pkt 2 u.sN
wspomnie¢ réwniez nalezy problematyke razacego naruszenia prawa
stosownie poprzez jego btedna wyktadnie lub niewlasciwe zastosowanie.
Nie ulega naturalnie watpliwo$ci, ze na wnoszacym skarge nadzwyczajna
spoczywa obowigzek precyzyjnego okreslenia w czym konkretnie upatruje
razacego naruszenia prawa. Faktyczne trudnosci moga jednakze wystapié
w sytuacji, gdy w sprawie cywilnej nie zostato sporzadzone uzasadnienie
zaskarzonego orzeczenia. Wnoszacy w takiej sytuacji skarge, korzystajac
z wlasnego doswiadczenia, musi wiec rekonstruowaé mozliwe rozumowa-
nie sadu, w oparciu o niepewne przestanki. Zgodnie bowiem z art. 92 u.sN
wylacznie Sad Najwyzszy uprawniony jest do zazadania sporzadzenia
zaskarzonego orzeczenia. Wydaje sie, ze ustawodawca powinien rozwa-
zy¢ rozszerzenie katalogu podmiotéw uprawnionych do wystgpienia do
sadu powszechnego z zadaniem sporzadzenia uzasadnienia o podmioty
uprawnione do wniesienia skargi nadzwyczajnej. W obecnym stanie praw-
nym podmioty te - formutujac zarzut razacego naruszenia prawa, nawet
jesli podejrzewaja, ktére przepisy zostaly naruszone - nie sg w istocie
w stanie stwierdzi¢, czy doszlo do tego z uwagi na btedng ich wykladnie
czy tez niewlasciwe zastosowaniel*”).

W kontekscie zarzutéw blednej wyktadni prawa zgodzié sie nalezy
z Sadem Najwyzszym, ze zarzut btednej wyktadni chybiony bedzie w sytu-
acji, gdy okreslony przepis w sprawie nie zostal zastosowany, a zatem nie
doszlo do jego wykladni. Sprawa jednak sie komplikuje, gdy w ramach
procesu wyktadni okreslonego przepisu sad meriti zobowiazany byt do
uwzglednienia innych przepiséw lub orzeczen trybunatéw miedzynarodo-
wych, bezposrednio i jednoznacznie wptywajacych na tres¢ dekodowanej
normy prawnej. Taka sytuacja miata miejsce w zwigzku z jedng z rozpa-
trywanych przez Sad Najwyzszy skarg nadzwyczajnych. Sad Najwyzszy
stanal na stanowisku, ze nieuwzglednienie w procesie wyktadni prze-
pisu prawa krajowego, wprowadzonego do porzadku prawnego w wyniku
implementacji aktu prawa unijnego, a takze orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej dotyczacego wspomnianego aktu, sta-
nowi razace naruszenie prawa przez btedna jego wykladnie. Na sadzie

69  Sytuacja taka miata miejsce m.in. w sprawie I NSNc 504/21.
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krajowym spoczywa bowiem obowigzek prounijnej oraz zorientowanej
na prawo unijne wyktadni przepiséw krajowego prawa materialnego..
Stanowisko to, jako ugruntowane zaréwno w orzecznictwie™, jak i dok-
trynie”?, uznaé nalezy za zasadne.
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