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General Characteristics of Cooperative Banks in France

The author’s subject is cooperative banking in France, especially the specific
regulation of this type of banking. The author presents the elements of the creation of
cooperative banks in France, the legal basis for the operation of cooperative banks, and the
specific features that allowed cooperative banks in France to develop significantly. Many
factors influenced the position of cooperative banks; among them, the elements of histori-
cal grounding on the market, the flexibility of banking, modernization, and adaptation to
the national economic policy can be distinguished. In the policy of cooperative banking, the
French doctrine emphasizes the values of the social economy, ethics, responsibility, partici-
pation of parties, solidarity, and proximity to the client. In cooperative banking, the empha-
sis is on cooperation, mutual assistance, and solidarity (collaboration, entraide, solidarité).
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branz spétdzielczych'. Sa wéréd nich spétdzielnie rolnicze, spétdzielnie pra-
cy, »spétdzielnie wspdlnych intereséw” (SCIC)?, spétdzielnie mieszkaniowe
lokatorskie, mieszkaniowe wlasnosciowe rzemieslnicze, rybackie, handlowe
czyli kupieckie, spozywcéw, transportowe. Liczne sa spéldzielnie szkolne,
ktérych jest ich ponad 45 tysiccy i one réwniez przyczyniaja si¢ do sukcesu
idei spétdzielczosci’. Jednakze na szersza uwagg zastuguja formy spétdzielcze
w bankowosci, ktére przechodzity wiele réznych zmian historycznych, regu-
lacyjnych i zarzadczych®.

Krajowa Rada Spétdzielcza, Spdtdzielczosé francuska w piguice. hrtps://
www.krs.org.pl/dzialalnosc-miedzynarodowa/spoldzielczosc-w-unii-eu-
ropejskiej/1217-spoldzielczosc-francuska-w-pigulce. [dostep: 1.02.2023].
Spétdzielnia wspdlnego interesu (La société coopérative d’intérét col-
lectif ) jest spéldzielnia utworzong w formie SARL, SAS lub SA ze
zmiennym kapitatem, ktérej celem, zgodnie z ustawg z 2001 r., ktéra
ustanowita SCIC, jest ,,produkcja lub dostawa towaréw i ustug interesu
zbiorowego, ktéry ma charakter uzytecznosci spolecznej”. Scic podle-
ga kodeksowi handlowemu niezaleznie od jego przedmiotu ze wzgledu
na jego forme¢ (SARL, SAS lub SA) oraz ustawie z dnia 10 wrze$nia
1947 r. Moze dotyczy¢ wszystkich sektoréw dziatalnosci, o ile zbioro-
wy interes jest uzasadniony projektem terytorialnym lub sektorowym,
polegajacym na niejednorodnym czlonkostwie (przestrzeganiu zasad
spétdzielczych (1 osoba = 1 glos) i ograniczonej rentownosci (obowiazek
reinwestowania w dzialalno$¢ prawie wszystkich nadwyzek). Scic musi
obejmowac¢ trzy rodzaje czlonkostwa - pracownicy Scic lub w przypad-
ku braku pracownikéw producentéw towaréw lub ustug, beneficjenci
towaréw i ustug oferowanych przez spéldzielni¢ (dostawcy, mieszkan-
cy, itp.). Trzecia kategoria moze by¢ tworzona przez kazdego innego
rodzaju wspélnika, osobg¢ fizyczng lub prawng prawa prywatnego lub
publicznego, wnoszaca wkiad w dziatalno$¢ spétdzielni (np. firmy, sto-
warzyszenia, rzemie$lnicy, wolontariusze, rolnicy, wtadze lokalne itp.).
https://bpifrance-creation.fr/encyclopedie/structures-juridiques/entre-
prendre-less/scic-societe-cooperative-dinteret-collectif.

Krajowa Rada Spétdzielcza, Spdtdzielczosé francuska w pigutce.

Wiecej o francuskim prawie spétdzielczym, Mariola Lemonnier, ,Wy-
brane zagadnienia francuskiego prawa spétdzielczego na tle orzecznictwa
Sqdu Kasacyjnego ( Cour de Cassation)” Prawo i Wigz, nr 4 (2022): 73

i nast.
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2. Ujecie historyczne bankowosci spéldzielczej

Bankowo$¢ spétdzielcza we Francji zajmuje wazne miejsce na ryn-
ku finansowym’. Przyczyny tego zjawiska sa rézne i wiazg si¢ z nieprzerwa-
ng obecnoscig bankéw spétdzielczych na rynku francuskim. Pierwsze ban-
ki spétdzielcze funkcjonowaty juz w XIX wieku. Caisse d’épargne (Kasa
oszczedno$ciowa) zostala utworzona w 1818 r. w Paryzu, Banque Populai-
re w Angers powstal w 1878 roku, a obecnie jeden z wiodacych bankéw,
Crédit Mutuel, powstat w 1882 roku. Pierwszy Crédit Bank Agricole powstal
w1894 ..

2.1. Dwie koncepcje spéldzielczosci bankowej

Dwa modele bankowosci spétdzielczej, ktére wyksztalcity si¢ w prze-
sztosci na terytorium Europy miaty wplyw na system spétdzielczosci banko-
wej we Francji’. Oba modele mialy rézne cele spoteczne i w pewnym sensie
konkurowaly ze soba. Banki spétdzielcze oparte na modelach stworzonych
przez FriedrichaWilhelma Raiffeisena i modelu Franza Hermanna Schul-
tzego z Delitzsch od swoich poczatkéw przedstawialy zaréwno réznice jak
i podobieristwa®.

Raiffeisen w swoich dziataniach dazyt do walki z lichwa, ustanawia-
jac w Alzacji-Mozeli model nadzoru kredytowego i gromadzenia oszczedno-
$ci. Tak narodzily si¢ pierwsze stowarzyszenia, zwane towarzystwami pomo-
cy dla rolnikéw, zaopatrujace ich w towary potrzebne do produke;ji rolnej, da-
jac im czas na zapfat¢ zwiazana z cyklem produkgji rolnej’.

5  Michael Abhervé, ,Les banques coopératives, des banques comme les
autres?” Revue Projet, nr 435 (2015): 73-79.

6  Jean-Marie Thiveaud, ,Les évolutions du systéme bancaire francais de
lentre-deux-guerres & nos jours: Spécialisation, déspécialisation, con-
centration, concurrence” Revue d’économie financiére, nr 39 (1997): 56.

7 Por. Franciszek Skalniak, Zarys historii polskiej spotdzielczosci kredytowej
(Krakéw: Akademia Ekonomiczna w Krakowie, 1992).

8  Eugeniusz Gostomski, ,Narodziny spétdzielczosci kredytowej w Euro-
pie i rozwdj bankéw spétdzielczych w Polsce”, [w:] AWspétezesna ban-
kowos¢ spotdzielcza, red. Anna Szelagowska (Warszawa: CeDeWu Plati-
num, 2012).

9 J6zeta Gniewek, ,Misja i zasady spéldzielcze jako istotne czynniki roz-
woju spoldzielczego sektora bankowego w Polsce” Annales Universita-
tis Mariae Curie-Sktodowska Lublin. Sectio H, Oeconomia, t. L (2016):
42 i nast. http://oeconomia.annales.umcs.pl. [dostep: 16.02.2023];
D.K. Gajowiak, ,Spéldzielczo$¢ bankowa w Polsce na tle wybranych
spétdzielczych grup i systeméw bankowych Unii Europejskiej” Zeszyzy
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Koncepcja spétdzielczosci bankowej Schulzego (1850 rok) data po-
czatek pierwszej w Niemczech organizacji kredytowej (crédit populaire), prze-
znaczonej przede wszystkim dla drobnomieszczanstwa'®. Raiffeisen zapozy-
czyt w swoim dziataniu H. Schulzego pewne zasady dotyczace wzajemnosci,
tworzac w 1862 r. pierwszy Fundusz Wzajemny (Caisse mutuelle)'. Cecho-
walo go przede wszystkim pozyczanie pieni¢dzy tylko cztonkom funduszu.
W Funduszu Wzajemnym odpowiedzialnos$¢ cztonkéw byta nieograniczona,
zarzadzajacy byli wolontariuszami, a zasi¢g geograficzny celowo ograniczony.

Model spétdzielczosci rolniczej Raiffeisena przeciwstawial sig kre-
dytowi spéldzielczo-przemystowemu opracowanemu przez Schulzego, ktéry
ustanowil strukture zarzadcza spétdzielni, w ktérej dyrektorzy moga by¢ wy-
nagradzani, a dywidendy redystrybuowane, co byto nie do pomyslenia w lo-
gice wzajemnosci zastosowanej w modelu Raiffeisena. Tym niemniej, odpo-
wiedzialno$¢ cztonkéw byta w obu modelach nieograniczona. Punkty zbiez-
nosci i rozbieznosci migdzy dwoma modelami mozemy odnalez¢ w zasadach
wzajemnosci, tj. budowania banku spétdzielczego przez i dla ludzi, ktdrzy po-
trzebuja finansowania'?. W modelu Raifeisena dobroczynnos¢ chrzescijariska
motywuje i popycha do wzajemnej pomocy; jej wspdlne zrédto (wspétpraca
wzajemna, kooperatywa) stanowi podstawe dziatania. Niemniej, ponowne
zawlaszczanie i ewolucja wspétdziatania, pozwala na osigganie bardzo réz-
nych celéw spotecznych. Aby stowarzyszenie Raiffeisena dziatalo, oferuje ono
rolnikom mozliwo$¢ kupowania Zywego inwentarza, a nast¢pnie sprzedawa-
nia go w zamian za dtugoterminowa pozyczke'®. Aby zapewni¢ trwatos¢ swo-
jego projektu, musi znalez¢ kapital na sfinansowanie tych zakupéw i gwa-
rancj¢ pozyczki. Rozwiazaniem jest gwarantowanie przez czlonkéw stowa-
rzyszenia obciazenie ich wlasnego majatku. Sukces takiego rozwiazania jest
bardzo szybki i zachgca lokalnych inwestoréw do lokowania swoich oszczed-
noéci w banku spétdzielczym. Dazenie Raiffeisena do zwiazania dtuznikéw
jest motorem powstania zasady, zgodnie z ktéra kazdy, kto chce zaciggnaé po-
zyczke w banku, musi by¢ jego cztonkiem, a jego gwarantujacy musi by¢ wy-
placalny. W centrum uwagi znajduje si¢ wzajemna pomoc mi¢dzy cztonkami.
W konsekwencji spotki oparte na tym modelu nie miaty potrzeby posiadania

Naukowe SGGW w Warszawie. Problemy Rolnictwa Swiatowego, nr 8
(2009): 52-63.

10  Podmioty tworzone wedtug tego modelu to ,Vorschussverein”, ,,comp-
toirs d’avance”, czyli , kasy zaliczkowe”.

11  Pascale Moulevrier, Le mutualisme bancaire (Rennes: Presses universita-
ires de Rennes, 2002), akapit 3-24.

12 Ibidem.

13 Okreslenie pozyczki w artykule uzyte jest w ujeciu ekonomicznym nie
bedac kwalifikacja prawna transakdji.
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whasnego kapitatu (chyba, ze bylo to wymagane przez prawo), a cztonkowie
nie mogli kupowa¢ udziatéw i czerpaé korzysci z podmiotowosci kapitatowe;j
banku. Zyski byly wykorzystane do wnioskéw o finansowanie zewnetrzne,
a czfonkowie byli zobowiazani okazywac¢ solidarnos¢ i pracowaé na zasadzie
wolontariatu. Tej charakterystycznej cechy solidarnosci i bliskosci spotecz-
nosci lokalnej sprzyja bardzo lokalny rozwdj gospodarki opartej na modelu
Raiffeisena. Cecha ta wplyneta réwniez na nazwe tych bankéw, ktére okre-
$lano rolniczymi spétdzielczymi kasami opartymi na zasadzie wzajemnosci
(crédit mutuel agricole)*.

W modelu Schulzego wystepuje réwniez wzajemne gwarantowanie.
Czlonkami banku sg robotnicy, drobne mieszczaristwo, ale zasada pozosta-
je ta sama — czlonkowie zobowiazuja si¢ do zagwarantowania pozyczki, aby
zaspokoi¢ wierzyciela. Towarzystwa zaciagaja pozyczki od zewngtrznych wie-
rzycieli, a nastepnie udzielajg pozyczek swoim czlonkom, ktérzy sa wspdl-
nie odpowiedzialni za zadtuzenie. Odpowiedzialnos¢ cztonkéw jest zatem
réwniez nieograniczona. Stowarzyszenia nazywane sa w ttumaczeniu dostow-
nym ,popularnymi bankami”, bankami powszechnymi (banques populaires).
Oba modele maja na celu przede wszystkim promowanie dostgpu do kredytu
dla tych, ktérzy sa z niego wykluczeni z powodu zlej sytuacji ekonomicznej,
spowodowanej ubéstwem. Punkty rozbiezno$ci wynikaja z odmiennej ewolu-
¢ji obu modeli. Schulze wykorzystat elementy wynikajace z zaktadania i pro-
wadzenia swoich ,,powszechnych bankéw” na wzér bankéw tradycyjnych.
W rezultacie blisko$¢ geograficzna cztonkdéw jest bardziej ograniczeniem niz
zaleta takiej bankowosci. W ten sposéb cztonkowie bankéw nie sa zmuszani
do kooperowania ani wzajemnego poznawania si¢, ale zadowalaja si¢ zapew-
nieniem gwarancji w przypadku naruszenia splaty kredytu®.

Czlonkowie sa wspélpracownikami zaréwno w modelu Raiffeisena,
jak i w modelu Schulzego. Rozréznienia dokonuje si¢ na poziomie ich udziatu
w kapitale. W rolniczych kasach wzajemnych Raiffeisena jedynym interesem
cztonkéw jest osiagnigcie zysku umozliwiajacego rentowno$é projektu w du-
chu braterskiej wspétpracy. Cztonkowie bankéw w modelu Schulzego byli za-
interesowani kapitatem, szukajac zysku, aby uzyska¢ dywidendg. Oznacza to
cheé rozszerzenia geograficznego bankéw, ktdra nie ogranicza si¢ do jednego
miejsca ani do osobistego poznania kazdego cztonka spétdzielni.

Z tych dwoéch struktur spétdzielczych poswieconych udzielaniu kre-
dytu tym, ktérzy nie moga uzyska¢ go od zwyktych bankéw, powstaje fran-
cuski model spétdzielczosci bankowe;.

14 Ibidem.
15 Ibidem.
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2.2. Pojawienie si¢ francuskiego ruchu oszczednosciowo-kredytowego

Za czaséw Napoleona III w drugiej potowie XIX wieku ruch spét-
dzielczy pojawit si¢ réwniez we Frangji. Pierwsze powstaly powszechne kasy
kredytowe (caisses de crédit populaire). Jednak wojna w 1870 r. i kryzys po Ko-
munie Paryskiej zahamowaty wszystkie nowe inicjatywy bankowosci spét-
dzielczej. Mimo to ruch spéldzielczy nie zostal catkowicie wyeliminowany
z rynku finansowego'®.

Pod koniec lat osiemdziesiatych XIX wieku we Francji narodzily si¢
male stowarzyszenia wzajemnego kredytowania (associations réduites de mu-
tualité de crédit). Sprzyjata im ustawa z 21 lipca 1884 r. o wolnosci zrzesza-
nia si¢ przedstawicieli zawod6w, ktéra zezwalata na tworzenie lokalnych ban-
kéw'. III Republika Francuska prébowata odpowiedzie¢ na problemy spo-
teczne znane zwlaszcza w rolnictwie. Nazwisko Raiffeisen stalo si¢ symbo-
lem modelu wzajemnych kas kredytowych Niemczech; We Frangji Ludovic
De Besse zainicjowal powstanie bankéw powszechnych (Banque Populaire,
pierwszym byt bank w Angers w 1878 roku), swa ofert¢ kierujac gléwnie do
rzemie$lnikéw i przedstawicieli handlu'®.

Na poczatku XX wieku we Francji istniato tylko okoto dwudziestu
miejskich instytucji kredytowych, takich jak Bank Spétdzielczy Stowarzy-
szent Pracownikéw Produkeji we Francji (les Associations coopératives de pro-
duction en France). Musialy one stawi¢ czota ostrej konkurencji ze strony du-
zych bankéw (Société Générale, CIC lub Crédit Lyonnais). Brak odpowied-
niej regulacji bankowosci spéldzielczej powaznie ograniczyl bankom spét-
dzielczym mozliwo$¢ korzystania z kredytodawcéw zewngetrznych. Ponadto,
samo panstwo francuskie bylo takze inicjatorem tworzenia rolniczych kas
kredytowych od poczatku ruchu spéldzielczego. Zatem od funduszy wiej-
skich i rolniczych po banki spétdzielcze rozpoczeta si¢ droga rozwoju lokal-
nych bankéw spéldzielczych we Francji. W celu zwalczania krytycznej sytu-
acji ekonomicznej rolnikéw takze niemieckie inicjatywy spétdzielcze skto-
nity Napoleona III do naprawienia niedociagni¢¢ funkcjonujacej wezesniej
kasy hipotecznej (crédit foncier), majacej w tamtym czasie przede wszystkim
na celu udzielanie kredytéw wtascicielom nieruchomosci. Wéwczas panstwo

16 Thiveaud, Les évolutions du systéme bancaire frangais de ['entre-deux-
guerres 4 nos jours, 32-35.

17 Loi du 21 mars 1884, relative a la création des syndicats professionnels,
J.O. 22.03. 1884. https://mjp.univ-perp.fr/france/1884syndicats.htm.
[dostep: 10.02.2023].

18  Sebastien Le Foll, Banque de réseau coopérative et relations de proxim-

ité: le cas du Crédit Mutuel de Bretagne (Brest: Université de Bretagne
occidentale, 2017), 24 i n.

19  Charles Gide, ,Les Associations coopératives de production en France”
Revue d’économie politique, nr 1 (1900): 1-31.
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francuskie stworzyto réwniez kas¢ kredytéw rolniczych (société de crédit agri-
cole). Ich dziatania byly skierowane do rolnikéw i umozliwiaty zaciaganie
kredytéw w celu rozwijania dziatalnosci rolniczej. Z tego doswiadczenia na-
rodzily si¢ dwa typy lokalnych i rolniczych kas kredytowych. Jeden wzorowa-
ny klasycznie na modelu Raiffeisena, drugi stworzony przez Julesa Méline’a?,
réwniez wzorowany na modelu Raiffeisena, z tym, ze cecha jego réznicujaca
bylo to, iz cztonkowie kasy byli obowiazkowo zrzeszeni w zwiazkach zawo-
dowych. Nalezy jednak podkresli¢, ze rozwéj paristwowych kas kredytowych
rolniczych we Frangji byl powolny. Dziatanie paristwowych funduszy pod-
legato duzym ograniczeniom administracyjnym. Znalazty si¢ one réwniez
w powaznych trudnosciach ekonomicznych, paristwo francuskie bylo zobo-
wigzane do interwencji i finansowania funduszy, nie kwestionujac jednak ich
niezaleznosci.

Niezaleznie od wyzej wspomnianych ruchéw spétdzielczych, w 1885 r.
spontanicznie powstaly rolnicze fundusze kredytowe, z ktérych pierwszym
byt rolniczy bank kredytowy (banque de crédit agricole), powstaty na funda-
mencie katolickiego zwiazku rolniczego®. W tym samym okresie z inicjaty-
wy Ludwika Duranda narodzity si¢ spétdzielcze kasy wiejskie i robotnicze.
Te fundusze, zwane funduszami Duranda*’, w przeciwienistwie do fundu-
szy panstwowych, nie miaty zwiazkéw zawodowych wsréd cztonkéw i byly
poza kontrola panistwa. Rozwéj kas Duranda w catym kraju doprowadzit do
utworzenia w 1893r. Francuskigo Zwiazku Funduszy Wiejskich i Robotni-
czych (Union des Caisses Rurales et Ouvriers Frangaises)®.

Ustawa z 5 sierpnia 1920 r. panistwo francuskie zagwarantowato nie-
zaleznos¢ rolniczych kas kredytowych. Utworzono Krajowy Fundusz Rol-
niczy (’'Office national du Crédit agricole)*, odpowiedzialny za zarzadza-
nie funduszami w catym kraju, oddajac go pod nadzér Ministra Rolnictwa.

20 W 1894 roku ustawa zainicjowana przez Ministra Rolnictwa Julesa
Méline’a, zezwolita na tworzenie bankéw lokalnych i nadata im status
sp6ldzielni. Ich pole dziatania ograniczato si¢ do rolnictwa i mozna byto
pozyczal $rodki tylko swoim cztonkom.

21  Florent Quellier, George Provost, Du ciel & la terre (Rennes: Presses uni-
versitaires de Rennes, 2008), 335-346.

22  André Gueslin, ,Louis Durand, fondateur du crédit mutuel. Entre
libéralisme social et catholicisme intégral”, [w:] Cent ans de catholicisme
social & Lyon et en Rhone-Alpes, red. Jean-Dominique Durand, Bernard
Comte (Paryz : Editions ouvriéres, 1992), 407-434.

23 Zob. szerzej Louis Durand, La caisse rurale, la caisse ouvriére : principes,

méthodes et résultats, wyd. 2 (Paryz: Hachette BNF 2016).

24 Loi du 5 aolit 1920 relative au crédit mutuel et la coopération agricole,
JORE, 7.08. 1920.
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Caisse Nationale du Crédit Agricole przeksztalcono w bank uniwersalny; za-
chowal on swoja nazwe, z czasem skrécona do Crédit Agricole. Kasy rolne,
ktére odmawialy panstwowego nadzoru, a chcialy zachowa¢ zasadg wzajem-
nosci w sposobie funkcjonowania, utworzyty wlasny zwiazek. Z tego zwiazku
wylonit si¢ Crédit Mutuel. Historyczna ewolucja bankéw spétdzielczych we
Francji od ich poczatkéw w polowie XIX wieku do 1920 roku odbywata si¢
bez specjalnych ram legislacyjnych. Jednak silny rozwdj rolniczych i wzajem-
nych funduszy kredytowych, ale takze innych form spétdzielczosci, zmusit
ustawodawce do interwencji w celu ustanowienia specyficznych przepiséw
dla tych nowych form bankowosci.

3. Podstawy prawne bankowosci spéldzielczej

Francuska ustawa z 2 grudnia 1945 r.” podzielifa banki, odréznia-
jac banki inwestycyjne od bankéw depozytowych oraz §rednio- i dtugotermi-
nowych bankéw kredytowych. Celem ustawy bylo wéwczas wspieranie roz-
woju gospodarczego po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Francuskie banki
spéldzielcze byly wyltaczone z nowego ustawodawstwa, zachowujac swéj spe-
cjalny status. Nie byty tez kontrolowane przez Conseil National du Crédit,*
organ odpowiedzialny za okreslanie zawodéw w bankowosci i wskazywanie
kierunku polityki kredytowe;.

Jednak w latach 1960-1980 ewolucja bankéw spétdzielczych (w szcze-
gdlnosci Crédit Mutuel i Crédit Agricole) doprowadzita je do bezposredniego
konkurowania na rynku bankowym. Prowadzona od 1966 r., w poréwnaniu
z systemem z 1945 r., polityka despecjalizacji bankéw, majaca na celu sprzy-
janie gospodarce, stanowita poczatek zmian w dziedzinie bankowosci. Usta-
wa z 24 stycznia 1984 r. o dziatalnosci i kontroli instytucji kredytowych?®”
przyniosta odwrécenie sytuacji prawnej bankéw spétdzielezych. Banki spét-
dzielcze, podobnie jak towarzystwa ubezpieczeri wzajemnych, byty postrze-
gane jako specyficzne instytucje rézniace si¢ od tradycyjnych bankéw. Prawo

25 Loin® 45, 15 z 2.12. 1945 relative a la nationalisation de la Banque de
France et des grandes banques et a lorganisation du crédit, nazywana
obecnie ustawg Glass-Steagall z 1933r. w francuskim, w rzeczywistosci
cala historia francuskich bankéw od XIX wieku zostata zbudowana wo-
két dylematu specjalizacji — lub nie — dziatari bankowych.

26 Le Conseil national du crédit et du titre — obecnie Krajowa Rada ds.
Kredytéw i Papieréw Wartosciowych bada warunki funkcjonowania
systemu bankowego i finansowego, zwlaszcza w jego relacjach z klien-
tami oraz w zarzadzaniu §rodkami platniczymi. Art. L614-2 Kodeksu
Monetarnego i Finansowego.

27  Loi n® 84-46 du 24 janvier 1984 relative a 'activité et au contrdle des
établissements de crédit JORF du 25 janvier 1984.
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bankowe z 1984 r. ponownie wlaczyto banki spéldzielcze do ogdlnych ram
legislacyjnych instytucji kredytowych.

Celem tej ustawy byto ,ujednolicenie, odnowienie i ztagodzenie prze-
piséw ustawowych i wykonawczych dotyczacych zawodu bankowca, promo-
wanie konkurencji w sektorze bankowym”. Banki podlegaty tym samym za-
sadom, a zawdd bankowca zostal ujednolicony. Utworzono wéwczas siedem
kategorii bankéw (wobec trzech powstatych na mocy ustawy z 1945 r.), w tym
placéwki sektora bankéw opartych na zasadzie wzajemnosci i spétdzielczych,
tworzac cztery duze sieci bankéw spétdzielczych, a mianowicie Banques Po-
pulaires, Crédit Mutuel, Crédit Coopératif i Crédit Agricole. Wszystkie te
francuskie banki zastosowaty model bankowosci uniwersalnej.

Model banku uniwersalnego sprzyjat $wiadczeniu wszystkich ustug
bankowych dla wszystkich klientéw poprzez dostgpnos¢ i catkowita kontrole
duzej sieci na terenie kraju poprzez ujednolicenie ustug oferowanych klien-
tom, co umozliwito tatwiejsze reagowanie na potrzeby klientéw. Reforma
2 1984 r. pozwolita bankom spétdzielczym lepiej konkurowa¢d z bankami tra-
dycyjnymi, zmuszajac banki spétdzielcze do przyjecia jednego modelu, jed-
nocze$nie przesadzita o odejsciu od dwéch modeli bankowosci spétdzielczej
uksztaltowanych w przesztosci.

3.1. Przepisy prawne dotyczace spéldzielni

Banki spétdzielcze we Francji podlegaty ustawie z dnia 10 wrzesnia
1947 r. o spétdzielczosci’® oraz ustawie z dnia 13 lipca 1992 r. 0 moderniza-
qji spétdzielni®. Ustawy okreslaty tylko niektére aspekty prawa spétdzielcze-
go, ktére stanowily lex specialis w stosunku do ogdlnego prawa handlowego.
Pierwszy akt prawny w postaci ustawy z 1947 r. okreslat specyfike spétdziel-
ni, natomiast ustawa z 1992 r. wprowadzita unowoczesnienie dotychczaso-
wych przepiséw.

Celem ustawy z 10 wrzesnia 1947 r. bylo okreslenie wspétpracy
miedzy spétdzielcami. Ustawa definiowata spétdzielni¢ jako majaca za cel
»zmniejszanie, z korzyscia dla swoich cztonkéw i dzigki wspélnemu ich wysit-
kowi kosztéw wilasnych oraz, w stosownych przypadkach, zmniejszenie ceny
sprzedazy niektérych produktéw i niektérych ustug, petniac funkcje wyko-
nawcéw lub posrednikéw, ktérych wynagrodzenie miatoby wplyw na ten
koszt whasny, poprawiajac zbywalnos¢ towaréw dostarczanych cztonkom spéi-
dzielni lub wyprodukowanych przez nie i dostarczonych konsumentom™.

28 Loi n*® 47-1775, 10.09. 1947 portant statut de la coopération. JORF
n°0214, 11. 09. 1947.

29  Loi n°92-643 du 13 juillet 1992 relative a la modernisation des entre-
prises coopératives, JORF n°162, 14.07.1992.

30 Art.l. loi de 1947 ,Les coopératives sont des sociétés dont les objets es-
sentiels sont:
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Innym celem ustawy z 1947 r. bylo okre§lenie cech charakterystycz-
nych ochrony sektora spétdzielczego przed falszywymi spétdzielniami, czyli
spétkami handlowymi udajacymi spétdzielnie, a nast¢pnie uchwalenie zesta-
wu minimalnych zasad tworzenia, funkcjonowania i rozwiazania spétdzielni.
Oczywiscie przed ustawa z 1947 r. spétdzielnie podlegaly przepisom o stowa-
rzyszeniach i ogélnemu prawu handlowemu. Jednak silne ograniczenia sta-
tusu stowarzyszen skfonity niektére podmioty, w szczegdlnosci Crédit Mu-
tuel, do zakfadania spétek o zmiennym kapitale, na podstawie ustawy z 24
lipca 1867 r.*'. Mozna przypomnie¢, ze ustawa z 1947 r. zezwalata spétdziel-
niom na funkcjonowanie w formie stowarzyszen. Spotki spétdzielcze nie sa
spétkami specjalnymi rézniacymi si¢ od innych spétek. Ustawa z 1947 r. nic
nie okreslita w tym zakresie, tym samym spétdzielnia mogta przyjaé¢ dowol-
na forme (spétka prawa cywilnego lub handlowego). Ustawa z 1947 r. okre-
Slata zasadniczo trzy punkty regulacji dotyczace spétdzielni — status czton-
kéw spéldzielni, prawa zarzadzajacych spétdzielnia i podzial zyskéw. Jesli
chodzi o jakos¢ cztonkéw, w zasadzie musieli by¢ oni cztonkami spétdzielni
i wspétpracownikami. Dlatego tez klienci banku spétdzielczego powinni by¢
z bankiem kojarzeni, co stanowilo jedng z podstawowych zasad historycz-
nych modeli bankowosci spétdzielczej — Raiffeisena i Schulzego. W zwiaz-
ku z tym klienci banku spétdzielczego sa czlonkami i wspétpracownikami
swojego banku, aby méc skorzysta¢ z kredytu. Odzwierciedleniem jakosci
czlonkéw sa takze uprawnienia zarzadu, a kazdy cztonek ma taka samg licz-
be gloséw i prawo uczestniczenia w walnych zgromadzeniach. Wreszcie, jesli
chodzi o podziat zyskéw, byt on prima facie zabroniony, podobnie jak wyna-
grodzenie kadry kierowniczej. Prawo przewidywato funkcjonowanie bankéw
spéldzielczych w poszanowaniu historycznych modeli zasad wspétpracy.

1° De réduire, au bénéfice de leurs membres et par 'effort commun de
ceux-ci, le prix de revient et, le cas échéant, le prix de vente de certains
produits ou de certains services, en assumant les fonctions des entrepre-
neurs ou intermédiaires dont la rémunération gréverait ce prix de revient;
2° D’améliorer la qualité marchande des produits fournis a leurs mem-
bres ou de ceux produits par ces derniers et livrés aux consommateurs.
3° Et plus généralement de contribuer a la satisfaction des besoins et a la
promotion des activités économiques et sociales de leurs membres ainsi
qu’a leur formation. Les coopératives exercent leur action dans toutes les
branches de l'activité humaine”.

31 Loi du 24 juillet 1867 sur les sociétés, Recueil Duvergier, 241. https://
www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000000515628.  [dost¢p:
10.02.2023].
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3.2. Modernizacja spéldzielczoéci ustawa z 1992 roku’

W ramach unowoczesnienia systemu bankowego ustawa z dnia 13
lipca 1992 r. zmieniono niektére przepisy ustawy z dnia 10 wrzesnia 1947 r.
Modernizacja dotyczyta w szczegblnosci mozliwosci otwarcia si¢ spétdziel-
ni na inwestoréw zewngtrznych, tzw. niewspétpracujacych. Nie okreslono
jednak, jaki udzial w kapitale moga posiada¢ cztonkowie niewspdtpracuja-
cy. W odniesieniu do bankéw spétdzielczych ustawa przewidywata zakaz lub
wrecz mozliwos$¢ wyboru przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 1992 r. w zakresie
przedmiotu dziatalnosci bankéw spétdzielezych, warunkéw przyjmowania
os6b niewspoétpracujacych, warunkéw zwrotu z kapitatu i rezygnacji ze statu-
su spotdzielcow. Ustawa z 1992 r. stanowila, ze celem spétdzielni jest ,,przy-
czynianie si¢ do zaspokojenia potrzeb i wspieranie dziatalnosci gospodarczej
i spolecznej ich cztonkéw, a takze ich szkolenie™”. Jest to zarazem uproszczo-
na definicja celu z ustawy z 1947 r. Co do przyjmowania oséb niewyrazaja-
cych woli wspélpracy ze spétdzielnia, ustawa przewidywata, ze taki status jest
dopuszczalny wyjatkowo w przypadkach przewidzianych w statucie.

W drodze wyjatku od zasady ,jeden czlowiek réwna si¢ jeden glos”
otwarcie kapitatu dla cztonkéw niewspétpracujacych umozliwiato wykony-
wanie prawa glosu zgodnie z posiadanym kapitalem w ramach limitéw (mak-
symalnie 35% gloséw i 49% gloséw, jezeli osoba niewspétpracujaca jest inng
spéldzielnia). W ramach tych limitéw prawa glosu rozdzielane byty propor-
cjonalnie do posiadanych udzialéw. W zakresie udziatlu w kapitale banki
spéldzielcze mogly wydawaé spétdzielcze $wiadectwa zrzeszeniowe. Miato to
na celu uatrakcyjnienie lokowania oszczednosci w spétdzielniach. Art. 9 usta-
wy z 1992 r. stanowil, ze ,,(...) w spétdzielczych lub wzajemnych instytucjach
kredytowych utworzonych w formie spétek o zmiennym kapitale kapitat za-
ktadowy nie moze by¢ obnizony poprzez zwrot sktadek odchodzacych czton-
kéw ponizej trzech czwartych najwyzszego kapitatu osiagnictego od czasu

32 Loi n°92-643 du 13 juillet 1992 relative a la modernisation des entre-
prises coopératives.

33 Art.l ustawy 92-643, ,Les coopératives sont des sociétés dont les objets
essentiels sont :
1° De réduire, au bénéfice de leurs membres et par 'effort commun de
ceux-ci, le prix de revient et, le cas échéant, le prix de vente de certains
produits ou de certains services, en assumant les fonctions des entrepre-
neurs ou intermédiaires dont la rémunération gréverait ce prix de revient
; 2° D’améliorer la qualité marchande des produits fournis a leurs mem-
bres ou de ceux produits par ces derniers et livrés aux consommateurs.
3° Et plus généralement de contribuer a la satisfaction des besoins et a la
promotion des activités économiques et sociales de leurs membres ainsi
qu’a leur formation”.
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powstania spétki bez uprzedniej zgody organu centralnego, z ktérym powia-
zana jest instytucja kredytowa”*.

4. Zmiany we wspélczesnym banku spéldzielczym

Model spéldzielczy, modny w drugiej polowie XIX wieku, nie
byl w stanie dostosowa¢ si¢ do réznych zmian gospodarczych, stopniowe-
go i trwalego wzrostu gospodarczego. Okres ten sprzyjal nowym formom
oszczgdzania, a obowiazujace wéwczas stare modele szybko pokazaly swoje
ograniczenia. Inna analiza sugerowataby, ze model spétdzielczy, chociaz nie
jest catkowicie niezgodny z modelem nowoczesnej bankowosci, nie moze ofe-
rowaé takich samych korzysci wzrostu i ekspansji jak ten drugi, wystepuja-
cy w znacznej wigkszosci w gospodarce §wiatowej. Gospodarka pozostawita
bankom spéidzielczym konieczno$¢ porzucenia starego modelu na rzecz bar-
dziej nowoczesnego, ale réwnie stabilnego®.

Duze regionalne oddzialy bankéw spétdzielczych obecnie we Fran-
¢ji maja zasadnicze réznice zaréwno w oferowanych klientom ustugach, jak
i w stosowanych stawkach, co sprawia, ze skomplikowane stalo si¢ uzasadnie-
nie wyboru jedynego sposobu zarzadzania bankowoscia spétdzielcza. Cha-
rakterystyczna dla bankéw spétdzielczych struktura odwréconej piramidy
ma obecnie tendencj¢ do zanikania®. Ten model, w ktérym instytucje na
poziomie lokalnym zarzadzaja strukturami regionalnymi poprzez dyktowa-
nie polityki, jaka nalezy przyja¢, a tym samym wplywaja na sieci bankéw

34 Art. 9. ,Chaque associé¢ dispose d’une voix a l'assemblée générale, a
moins que les lois particulieres a la catégorie de coopératives intéres-
sée nen disposent autrement. Les statuts des unions de coopératives
peuvent attribuer a chacune des coopératives adhérentes un nombre
de voix déterminé en fonction soit de l'effectif de ses membres, soit de
I'importance des affaires traitées avec 'union et qui leur soit au plus pro-
portionnel. Les statuts des unions d’économie sociale visées a I’article
5 peuvent attribuer a chacun des associés un nombre de voix au plus
proportionnel 4 I'effectif de leurs membres ou 4 'importance des affaires
quelles traitent avec 'union. Néanmoins, des associés ont la faculté de se
grouper afin de donner pouvoir &4 un mandataire pour les représenter”.

35 Por. Eugeniusz Gostomski, Europejskie banki spotdzielcze jako czynnik
stabilizacji systeméw bankowych w dobie globalnego kryzysu finansowego
(Gdarisk: Prace Naukowe Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdarisku, Uni-
wersytet Gdaniski-Wyzsza Szkota Bankowa w Gdarnsku, 2011).

36 W zasadzie odwréconej piramidy w zarzadzaniu chodzi o podkresle-
nie wiedzy i know-how pracownikéw czy takze lokalnych podmiotéw
w strukturze grupy w celu poprawy efektywnosci, produktywnosci
i elastycznosci struktury spétdzielni. Okreslenie celéw jest w tej struk-
turze obowiazkiem kierownictwa na wyzszym szczeblu.

124 Prawo i Wiez nr 1 (44) wiosna 2023



Mariola Lemonnier, Ogdlna charakterystyka bankéw spétdzielczych we Francji

spéldzielczych, jest w mniejszosci. Przejawem tego zaniku jest powstawanie
spélek akeyjnych zarzadzajacych caly siecig bankéw spétdzielczych w skali
kraju.

Crédit Agricole oraz banki i kasy oszczednosciowe przeksztalcity
swoja forme¢ prawng w spétki akeyjne, aby méc konkurowaé z bankami na
poziomie krajowym, ale takze na arenie migdzynarodowej. Zmiany na rynku
bankéw spétdzielczych sa naznaczone transakcjami fuzji-przejec®. Dla przy-
ktadu Crédit Industriel et Commercial (CIC) czy Crédit Lyonnais staly si¢
czescig Crédit Mutuel i Crédit Agricole, mimo ze nie byty bankami spétdziel-
czymi.

Stosowanie formy spétki akcyjnej stawia rowniez pod znakiem zapy-
tania cztonkostwo w dziatalnosci bankéw spétdzielczych. System ,jeden czto-
wiek réwna si¢ jeden glos” jest zmieniany przez podejscie kapitalowe do glo-
sowania, co wplywa réwniez na zarzadzanie bankami. Standaryzacja ustug
bankowych, a takze dywersyfikacja oferowanych ustug, ktéra pojawita si¢ po
reformie z 1984 1.%%, zostata zaakcentowana przez transformacj¢ form pra-
wych na rzecz rozwiazan kapitatowych.

Spétdzielcze banki lokalne staty si¢ stopniowo emanacja decyzji po-
dejmowanych przez akcjonariuszy rzadzacych na poziomie krajowym. Bez-
posrednia konsekwencja tej zmiany byty fuzje lub likwidacje lokalnych ban-
kéw w imi¢ rentownosci albo restrukturyzacji. W obliczu konkurencji ze
strony innych bankéw, ale takze poprzez che¢é rozwoju i dywersyfikacji swo-
jej dziatalnosci i finansowania, banki spétdzielcze wymusity na ustawodawcy
zmiang swoich zasad w celu utrzymania rentownosci i rozwoju®.

Ewolucja sektora bankowego w latach dziewigédziesiatych (kontynu-
owana w nast¢pnej dekadzie) zmusita banki spétdzielcze do przyjecia formy
zarzadzania blizszej innym bankom, co doprowadzito do hybrydyzacji mode-
lu spétdzielczego, ktéry charakteryzuje si¢ przyjeciem nowych modeli ekono-
micznych odchodzacych od modelu spétdzielczego.

Biorac pod uwage schemat odwréconej piramidy, mozna zidentyfi-
kowa¢ istotng cechg banku spétdzielczego. Jest to z zasady bank nalezacy do
jego klientéw i cztonkéw. Czlonkostwo i prawa glosu sa zatem bardzo roz-
drobnione, bank nie musi martwi¢ si¢ czynnikami gietdowymi, takimi jak
obawa przed spadkiem kursu akeji. Model ten wygenerowat znaczny wzrost
gospodarczy w bankach spéldzielczych we Francji, a silnemu wzrostowi

37  Por. Funkcjonowanie spétdzielczych grup bankowych w Polsce i wybranych
krajach Unii Europejskiej, red. Andrzej Gospodarowicz (Wroctaw: Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 2008).

38 Loin®* 47-1775, 10.09. 1947 portant statut de la coopération.

39  Gilles Claire, Sophie Nivoix, ,La démocratie sociétariale « vue d’en bas”
Revue frangaise de gestion, nr 220 (2012): 18.

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 125



ARTYKULY

towarzyszyta zmiana w strukturach bankéw spétdzielczych, poprzez miesza-
nie zasad funkcjonowania spétek akcyjnych z zasadami spétdzielczymi.

Ta hybrydyzacja modelu spétdzielczego wynikta z ekonomicznej
ewolucji rynku $wiatowego na skutek globalizacji. Deregulacja zapoczatko-
wana w 1984 roku zachgcata, aby banki staraty si¢ oferowaé coraz bardziej
wyspecjalizowane i innowacyjne ustugi, umozliwiajac dywersyfikacje swojej
klienteli poprzez pozostawianie na uboczu historycznie posiadanej klienteli
0s6b fizycznych. Gospodarka konkurencyjna zmusita kazdego gracza rynko-
wego do $ledzenia ewolucji na rynku, aby nie zosta¢ z niego wykluczonym
przez konkurencje. Ten obowiazek konkurencyjnosci sklonit francuskie ban-
ki, w tym banki spétdzielcze, do przystosowania si¢ do nowych warunkéw
rynku poprzez modyfikacj¢ ich struktury prawnej. Biorac pod uwagg ten po-
stulat, korzystanie z odwréconej piramidy stalo si¢ utrudnione lub wrecz nie-
mozliwe dla lokalnych oddziatéw bankéw spétdzielczych. Propozycje coraz
bardziej innowacyjnych ustug bankowych, ktére moga by¢ trudne do kontro-
lowania przez lokalne banki, w naturalny sposéb znalazty si¢ pod zarzadem
centrali, ktérej rola jest migdzy innymi kontrola nowych produktéw oferowa-
nych na poziomie lokalnym.

Bankowos$¢ spéldzielcza we Francji przezywata nie tylko pasmo
sukceséw, gdy w latach dziewi¢édziesiatych zaczgta konkurowaé z inny-
mi bankami pod katem optacalnosci, efektywnosci, wysokosci obrotéw. Na
poczatku 2000 roku okazato si¢, ze cztonkostwo w bankach spétdzielczych
zmniejszylo si¢, niektére banki spétdzielcze miaty wskazniki cztonkostwa
okoto 50%, co oznaczalo, ze co drugi klient banku nie byt juz spétdzielca.

Banki spétdzielcze maja jednak racje bytu nie tylko poprzez wspar-
cie swoich cztonkéw, wspétprace czy demokratyczne glosowanie. Zrédtem
renesansu bankéw spétdzielczych byty trendy w polityce gospodarczej. Po-
jecie spolecznej odpowiedzialnosci biznesu (socialement responsable)”', ktérej
korzenie si¢gaja pierwszej polowy XX wieku okazato si¢ korzystnym tren-
dem dla bankowosci*?. Metody oceny z tego punktu widzenia skfaniaty
banki spétdzielcze do ponownego zbadania swoich praktyk. W metodach

40 Ibidem.

41  Thierry Verdier, ,Intégration commerciale »socialement responsable«:
une approche en termes d’économie politique” Revue d’économie du
développement, t. XIII (2005): 55-121. Pod koniec 2002 r. wickszos¢
francuskich funduszy inwestycyjnych, spétek zaleznych od bankéw lub
towarzystw ubezpieczeniowych, bankéw prywatnych, spétdzielczych
lub opartych na zasadzie wzajemnosci utworzyla co najmniej jeden pub-
liczny fundusz spotecznie odpowiedzialny (socialement responsable).

42  Conseil de I'Europe, Assemblée parlementaire ,Fonctions socia-
les des coopératives, des mutuelles et des associations, fondements de
I’économie sociale européenne”, Doc. 8366, 8. 04. 1999.
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zarzadzania i organizacji zarzadzania zaczeto dostrzegaé okazje do ponowne-
go znalezienia iunctim z warto$ciami spétdzielczymi®. Spofeczna odpowie-
dzialno$¢ bankéw stata si¢ wskaznikiem pozytywnego oddziatywania na sze-
roko rozumiane otoczenie, a w szczegdlnosci na swoich czlonkéw-klientéw.
Laczy si¢ wymiar spétdzielczy i wzajemne wartosci, ktére banki spétdzielcze
znowu zaczely potwierdzad, a spoteczna odpowiedzialno$¢ zostata wpisana
w spoltdzielczy system wartosci. W konsekwencji rozpoczeto si¢ komuniko-
wanie ze spoleczefistwem lokalnym o tym, ze banki spétdzielcze wzboga-
caja lokalna spolecznos¢, ze bank rozwija gospodarcze otoczenie, a pienia-
dze zarobione przez oszczgdzajacych nie sg wykorzystywane do spekulacji fi-
nansowych. Entuzjazm wobec spotecznej odpowiedzialnosci bankéw pojawit
si¢ rowniez w Europie, a Europejskie Stowarzyszenie Bankéw Spétdzielczych
(EACB — European Association of Co-operative Banks) powotato grupe za-
daniowa ds. dziatalnosci spotecznie odpowiedzialnej w bankowosci*.

W ciagu niespetna dziesigciu lat banki spétdzielcze przyjely kon-
cepcje, ktéra wzmacnia ich praktyki i czyni z nich znak rozpoznawczy. By-
cie spéldzielnia stalo si¢ w reklamie gwarancja odpowiedzialnej obstugi, jak
najblizej czlowieka. Bliskos¢ wobec klienta ponownie zaczgta mie¢ znacze-
nie w zglobalizowanym $wiecie. Trzy czwarte centrali francuskich bankéw
spéldzielczych znajduje si¢ poza regionem paryskim, a wigc blizej spétdziel-
cbéw, co oznacza, ze tzw. ,postawa kooperacyjna” zyskata na popularnosci.
Niemniej jednak powstaja nieprzewidziane okoliczno$ci zwiazane z zarzadza-
niem i kontrola, zwlaszcza w obliczu podwdjnego krachu z lat 2000, potem
kryzysu finansowego 2008% i kryzysu pandemii i inflacji w ostatnim czasie.

43  Emmanuelle Gurtner, Mireille Jaeger, Jean-Noél Ory, , Les innovations
organisationnelles dans les groupes coopératifs bancaires: Soumission
ou résistance a la norme de la valeur actionnariale?” Revue francaise de
gestion, 190 (2008): 15-30.

44 Social Business Initiative. Do dzisiaj jest kilkanascie zespotéw ktére
zajmuja si¢ tzw. zielonymi i zréwnowazonymi finansami bankowosci
spétdzielczej, przeciwdzialaniu praniu brudnych pieni¢dzy i finansowa-
niu terroryzmu, polityka konsumencka, cyfrowymi finansami i ochrong
danych, zréwnowazonymi finansami i audytem, systemami platniczy-
mi etc. CSR & Co-operative Affairs, Position papers — EACB. [dostep:
15.02.2023].

45  Nizar Baklouti, Frédéric Gautier, Eric Lamarque, ,Performance, gou-
vernance et détresse financiére Une comparaison banques coopératives-
banques SA en Europe entre 2005-2011" Revue frangaise de gestion,
nr 276 (2018): 164 i n.

46  Observatoire national d’ESS France, Les entreprises coopératives a [’ heure
de la crise (2022), 1-12. https://www.entreprises.coop/system/files/in-
line-files/CoopFR-NoteCrise_1.pdf. [dostgp: 10.02.2023].
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Z pierwszych kryzyséw wylonity si¢ obowiazki przejrzystosci rynku, kontro-
la menedzeréw, powolanie komitetéw audytu, wzmocnione procedury kon-
troli wewngtrznej. Druga fala kryzysu naruszyta reputacj¢ systemu bankowe-
go?. Banki spétdzielcze radzg sobie jednak dobrze, wzmocnily swoje udziaty
w rynku oraz liczbe klientéw*®. Trzeci rozdziat dla bankéw spétdzielczych pi-
sze obecnie pandemia, kryzys gospodarczy i inflacja.

Z kryzyséw zrodzita si¢ $wiadomo$¢ potrzeby wyréznienia sig, po-
wrotu do fundamentalnej podstawy bankéw spétdzielczych, czyli do czton-
kostwa. Uwazane za utrudnienie w latach finansjalizacji, ,.cztonkostwo” po-
wrécito, chociaz jego rola dalej dzieli specjalistéw i wywotuje debaty. Niekt6-
rzy widza w tej nowej postawie podejscie marketingowe i handlowe, majace
na celu odréznienie si¢ od konkurencji, a nawet odzyskanie przejrzystosci
dziatalnosci w niektérych przypadkach. Same banki spéldzielcze odkrywa-
ja na nowo pozyskany wymiar, ktéry pozwala im odbudowa¢ zaufanie nad-
szarpnigte przez kryzysy, inwestycje spekulacyjne, postawy dalekie od trosk
cztonkéw. Rekonkwista moze polegad jedynie na przywréceniu wiezi z czton-
kami spétdzielni, ktéra byta podstawa prawowitosci bankéw spétdzielczych
i spétdzielni jako catosci, jak najblizej cztonkéw i ich potrzeb, ich oczekiwar
i ich glosu. Banki spétdzielcze na nowo odnajduja czgs$¢é swojej tozsamosci.
Bank nalezacy do swoich klientéw oferuje mozliwos¢ bycia aktywnym klien-
tem. Nawet jedli standardy i profesjonalizacja zawodéw wymagaja wickszego
zaangazowania i profesjonalnych pracownikéw, organizacje te pozostawiaja
jednostkom mozliwo$¢ ponownego inwestowania w projekty zbiorowe. Za-
skakujace jest ponadto to, ze banki spétdzielcze nie sg nadal kojarzone z tym,
co powszechnie okresla si¢ mianem ,rewolucji kooperacyjnej”, poprzez ,.cro-
wdfunding” i bezpo$rednie odwotanie si¢ do opinii publicznej. Okazuje sie,
ze ta forma dzialania, pomimo réznic, w duzej mierze odpowiada tozsamosci
spotdzielczej, chociaz jej nie zastepuje.”’.

47  Gilles Bazot, Sophie Jeffers, Ouafa Ouyahia, ,Les banques coopératives
sont-elles plus résistantes? Etude comparative des banques coopératives
et non coopératives de 2005 & 2014” Revue d’économie financiére, As-
sociation d’économie financiére, t. 11 (2019): 157-175; Alexander Reimers,
,Bale III et les banques coopératives: défis et pistes de solutions” Assur-
ances et gestion des risques, t. 80(2) (2012): 345-379.

48  Jean-Luis Bancel, Olivier Boned, ,Apres la faillite de Co-op Bank,
quelles perspectives pour la gouvernance des coopératives bancaires?”
Revue internationale de [’ économie sociale, nr 333 (2014): 108-113.

49  Jean-Noél Ory, ,Les groupes bancaires coopératifs frangais, dix ans apres

la crise financiere: quelles lecons? Pour quel constat?” Revue d’économie

financiére, nr 2 (2019): 93-116.
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Kondycj¢ spotdzielczosci finansowej we Francji potwierdzaja dane ze
zrédet zaréwno krajowych, jak i migdzynarodowych®. W 2020 r. banki spét-
dzielcze miaty przeszto 27,5 mln. cztonkéw, a zatrudniaja 1,259 mln. oséb'.
Laczne obroty bankowosci spétdzielczej wynosza 317 miliardéw euro rocz-
nie. Co istotne, w ciagu ostatnich dziesi¢ciu lat wida¢ wzrost wskaznikéw.
Liczba cztonkéw wzrosta od 2014 roku do 2020 r. o 6%, obecnie jeden na
trzech Francuzéw jest cztonkiem banku spétdzielczego.

W dniu 1 stycznia 2021 r. we Francji zarejestrowanych bylo 78 ban-
kéw spétdzielczych, podobnie jak w 2020 r., w poréwnaniu z 80 w 2019 r.,
82.w 2018 r.,90 w2016 r., 91 w 2015 r., 92 w 2013 1., 94 w 2012 i 96 w 2011.
Spadek ilosci jest powolny i jest efektem raczej potaczeni bankéw. Bardzo wy-
soki jest tez udzial spétdzielczosci w bankowosci detalicznej (70%). Trzeba
podkresli¢, ze na sektor spétdzielczosci finansowej skladaja si¢ banki nale-
zace do grupy Crédit Agricole , Crédit Mutuel i BPCE. Te trzy grupy ban-
kéw spoétdzielczych znajduja si¢ wsréd szesciu najwigkszych bankéw francu-
skich® (wczesniej wspomniane Crédit Agricole’’, BPCE* i Crédit Mutuel®).
W 2020 r. trzy powyzsze spéldzielcze grupy bankowe wygenerowaly tacz-
ny dochéd netto z dzialalnosci bankowej w wysokosci 74 mld. euro. Banki

50 Standard & Poor’s Financial Services LLCRatings On 12 French Banks
Affirmed Under Revised Criteria For Financial Institutions, 02. 2022.
https://www.mobilize-fs.com/sites/default/files/media/pdf/Ratings%20
On%2012%20French%20Banks%20Affirmed%20Under%20Re-
vised%20Criteria%20For%20Financial%20Institutions%20-%20
2022.02.02.PDF. [dostep: 10.02.2023].

51  Krajowa Rada Spétdzielcza, Spitdziclczosé francuska w pigutce. https://
www.krs.org.pl/dzialalnosc-miedzynarodowa/spoldzielczosc-w-unii-
-europejskiej/1217-spoldzielczosc-francuska-w-pigulce.

52 ACPR.  https://acpr.banque-france.fr/sites/default/files/medias/docu-
ments/rapport_annuel_acpr_2021.pdf 2021._

53  http://www.credit-agricole.com/groupe-credit-agricole/index.html. [do-
step: 10.02.2023].

54 W sktad wchodza -Banque Populaire, Caisse d’Epargne, Banque Pala-
tine, Oney. Groupe BPCE jest drugim co do wielkosci graczem banko-
wym we Frangji. Zatrudnia 100 000 pracownikéw, obstuguje 36 mi-
lionéw klientéw na calym $wiecie, osoby prywatne, profesjonalistéw,
przedsi¢biorcéw, inwestordéw i wadze lokalne. Banques Populaires i Ca-
isses ’Epargne potaczyty sic w 2009 r. Utrzymaty dobre wyniki finan-
sowe, awansujac do czoléwki bankéw francuskich (w szczegdlnosci pod
wzgledem kapitatu wiasnego). http://www.bpce.fr.

55  https://[www.creditmutuel.fr/groupe/fr/banques/Groupe2/index.html.
[dostep: 07.02.2023].
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spéldzielcze odpowiadaja za 28,8% obrotéw najwickszych 100 bankéw fran-
cuskich.

Wazna cecha spétdzielczosci bankowej jest jej lokalny charakter, po-
niewaz powstaly one w celu gromadzenia oszczednosci lokalnych i udziela-
nia kredytéw takze w zakresie spofecznosci lokalnych. Bliskos¢ w stosunku
do klienta byta i jest podkreslana jako jedna z zalet spétdzielczosci. W 2020
roku Crédit Agicole miat 11 500 oddziatéw we Francji, 8200 oddziatéw miat
BPCE, 5600 oddziatéw — Crédit Mutuel.

Crédit Mutuel to obecnie pot¢zna grupa bankéw, z ktérych
najwazniejsza jest Banque de I’Est, bedacy whascicielem ogélnokrajowego
dziennika i kilku regionalnych gazet codziennych, cho¢ stopniowo nowa me-
toda zarzadzania przeksztalcata je w wykonawcéw decyzji podejmowanych
na wyzszych szczeblach®®.

Z kolei dywersyfikacja dzialalnosci Crédit Agricole, szczegdlnie
w dziedzinie ubezpieczen i kredytéw konsumpcyjnych, a takze jego obecno$é
daleko poza rolnictwem i $wiatem wiejskim sprawily, ze historycznie ,zielo-
ny bank” stal si¢ bankiem ,uniwersalnym”. Organizacja typu federacyjnego
(fundusze lokalne, fundusze regionalne) miata by¢ uzupetniona, a nawet wy-
parta, przez notowana na gietdzie spétki Crédit Agricole S.A., w ktérej stowa-
rzyszenie pozostawato co prawda wigkszosciowym udzialowcem, ale w kté-
rym szeregowy spétdzielca utracit wptywy. Crédit Agricole S.A. znacznie usa-
modzielnit si¢ i rozwinat migdzynarodowa obecnos¢, wykraczajaca poza ja-
kakolwiek dziatalnos¢ rolnicza.

Banki spétdzielcze sq powszechnie uznane, a ich cztonkami i udzia-
fowcami staly si¢ miliony Francuzéw. W 2020 roku siedem milionéw spét-
dzielcéw liczyt BPCE, ponad sze$¢ milionéw Crédit Agricole, ponad dwa mi-
liony w Credit Mutuel”’.

5. Zakonczenie

Prawie wszystkie kraje europejskie miaty w przesztosci podwdéjny sy-
stem bankowy obejmujacy (komercyjne) banki prywatne i banki spétdziel-
cze. Historycznie, ze wzgledu na swoja charakterystyke, banki spétdzielcze
odgrywaly istotna rol¢ w systemach finansowych wigkszosci krajéw europej-
skich. Jednak fala reform sektora finansowego w ostatnich dekadach zmieni-
ta ich rolg i cechy instytucjonalne. Banki spétdzielcze stangty przed wyzwa-
niem systemowym, konkurencji pozabankowej, technologicznej i regulacyj-
nej. Jednak gléwna krytyka dotyczyta modelu bankéw spétdzielczych jako

56  S&P, Ratings On 12 French Banks Affirmed Under Revised Criteria For
Financial Institutions S&P Global Rating, luty 2022. http://www.spglo-
bal.com/ratingsdirect. [dostgp: 15.02.2023].

57  https://www.tnbp.fr/actualite/85-millions-de-societaires-banques-coo-
peratives-europeennes/. [dostep: 10.02.2023].
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przestarzalego i nieefektywnego. W niektérych krajach europejskich model
biznesowy bankéw spétdzielczych zmienit si¢ tak bardzo, ze nie ma prawie
zadnej znaczacej réznicy migdzy nimi a innymi bankami.

Cechy charakterystyczne systemu bankowego we Francji wskazuja na
pewne rozwiazania, ktére okresla kilka cech. Francuska doktryna podkre-
$la w polityce bankowosci spéldzielczej wartosci ekonomii spotecznej, etyki,
odpowiedzialnosci, uczestnictwa stron, solidarnosci, bliskosci wobec klienta.
W bankowosci spétdzielczej nacisk jest potozony na wspétdziatanie, wzajem-
ng pomoc i solidarnos¢ (collaboration, entraide, solidarité).

Czy jest to dla tych bankéw wyraz trwajacej transformacji w migdzy-
narodowym kontekscie strukturalnych przeksztalcen systeméw finansowych
i reform systeméw regulacji bankowosci, czy moze zmiana oznacza powrét
do zrédet bankowosci spétdzielczej? Czy bankowos$¢ tego rodzaju jest bardziej
defensywna i taktyczna w stosunku do opinii publicznej i nadzoru bankowe-
go, a moze ich argumentacja jest raczej w stylu fair-washing (przez analogie
do green-washingu)? Tak czy inaczej, zadania i zasady, na ktdérych opiera si¢
bankowo$¢ spéldzielcza, stanowia wyzwanie i pytanie o istnienie specyficz-
nego nowoczesnego modelu bankowosci spétdzielczej. Chodzi o zidentyfiko-
wanie podstawowych zasad, wspélnych dla rodzajéw bankowosci spétdziel-
czej, ale takze rézniacych si¢ od bankowosci tzw. komercyjnej.
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