Rafat Adamus

Ogloszenie upadlosci spéldzielni
w $wietle orzecznictwa sadowego

Declaration of bankruptcy of the cooperative in the light of
jurisprudence

The research issue in this study is the issue of declaring bankruptcy of
cooperatives in the light of court decisions. A cooperative is a legal person,
therefore it is a separate legal entity from its members (cooperatives).
A cooperative, including has bankruptcy capacity. Members are not responsible
for the obligations of a cooperative that has become insolvent, although it has
a special relationship with them. De lege lata, the declaration of bankruptcy of
a cooperative by the bankruptcy court does not mean that its members are
obliged to make contributions to cover the deficit of the cooperative. Bankruptcy
of cooperatives is not a common phenomenon in practice, and the legal regula-
tion of this phenomenon is currently dispersed. The current legal status is so unclear
that it is a breeding ground for divergent views and makes it difficult to conduct
“collision-free” bankruptcy proceedings.
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odregbny podmiot prawa od jej cztonkéw (spétdzielcéw). Spétdzielnia, w tym
mieszkaniowa?, posiada zdolno$¢ upadiosciows. Czlonkowie nie odpowia-
daja za zobowiazania spétdzielni, ktéra stala si¢ niewyptacalna, cho¢ taczy ja
z nimi szczegblna wigz. De lege lata ogloszenie upadiosci spétdzielni przez sad
upadtosciowy nie oznacza obowiazku wniesienia doptat przez jej cztonkéw na
pokrycie deficytu spétdzielni. Upadio$¢ spétdzielni i spétdzielni mieszkanio-
wej w praktyce nie jest czgstym zjawiskiem, a regulacja prawna tego zjawiska
jest aktualnie rozproszona. Obecny stan prawny jest na tyle niejasny, ze sta-
nowi pozywke dla rozbieznych pogladéw i utrudnia ,bezkolizyjne” prowa-
dzenie postgpowania upadiosciowego. Kwestia jest o tyle istotna i niepokoja-
ca, ze orzecznictwo sadowe w tych sprawach nie jest niestety stabilne.

2. Spoleczne skutki upadlosci jako ratio legis szczegbélnego trybu podej-
mowania decyzji o ogloszeniu upadlosci

Upadtos¢ spéldzielni, a w szczegblnosci upadtos¢ spétdzielni miesz-
kaniowej, rodzi daleko idace skutki spoteczne. Okoliczno$¢ ta stanowi ratio
legis dla zachowania szczegblnego (wyjatkowego) trybu w podejmowaniu de-
cyzji o wystapieniu do sadu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci spétdzielni.

Upadtos¢ spétdzielni mieszkaniowej ma istotny wplyw na prawa
spoldzielcze jej czlonkéw. Jezeli w toku postgpowania upadlosciowego na-
bywca budynku albo udzialu w budynku nie bedzie spétdzielnia mieszka-
niowa, spétdzielcze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego przeksztatca
si¢ w prawo najmu podlegajace przepisom ustawy o ochronie praw lokato-
réw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego. Jeze-
li w toku postgpowania upadlosciowego nieruchomo$é nabywa inny pod-
miot niz spétdzielnia, spétdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu przeksztal-
ca si¢ ex lege we whasno$¢ lokalu. Takie przeksztalcenie, wynikajace z art. 17'®

reformy postgpowania upadiosciowego spétdzielni”, Paristwo i Prawo,
z. 12 (1964): 887; Marcin Bienko, ,Upadlos¢ spotdzielni obejmujaca
likwidacje jej majatku”, Roczniki Nauk Prawnych, t. 18, nr 1 (2008):
111 i nast; Piotr Bielski, ,Podstawy ogloszenia upadiosci spétdzielni
w prawie polskim”, Przeglgd Prawa Handlowego, nr 2 (2001): 33; Piotr
Pogonowski, ,Upadtos¢ spétdzielni — podstawowe problemy prawne”,
w lustitia civitatis fundamentum. Ksiega pamiqtkowa ku czci Profesora
Wiestawa Chrzanowskiego, red. Henryk Cioch, Antoni Debinski i Jacek
Chacinski (Lublin: Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego, 2003), 99-101.

2 Katarzyna Krélikowska, Postgpowanie upadtosciowe spdtdzielni mieszka-
niowych, (Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, 2021); Stani-
staw Gurgul, ,Upadlos¢ spétdzielni mieszkaniowej”, Monitor Prawni-
czy, nr 5 (2004): 20.
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ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, nie moze by¢ jednak kwalifiko-
wane jako podzial nieruchomosci w rozumieniu art. 76 ustawy o ksiggach
wieczystych i hipotece. Oznacza to, ze pierwotnie uprawniony ze spéldziel-
czego wlasnosciowego prawa do lokalu nabywa odrebna wlasnos¢ lokalu bez
obciazen hipotecznych cigzacych wezesniej na nieruchomodci spétdzielczej’.
W przypadku nabycia prawa do gruntu wraz z prawem wiasnosci znajduja-
cego si¢ na nim budynku albo udzialem we wspétwiasnosci tego budynku
przez inng spétdzielni¢ mieszkaniowa, osoby, ktérym przystuguja spétdziel-
cze lokatorskie prawa do lokali mieszkalnych w tym budynku albo roszczenia
o ustanowienie takiego prawa, staja si¢ cztonkami tej spéidzielni, a spétdziel-
cze lokatorskie prawo do lokalu mieszkalnego lub roszczenie o ustanowienie
takiego prawa przystuguje w stosunku do spétdzielni, ktéra nabyta prawo do
gruntu wraz z prawem wilasnosci budynku lub udzialem we wspétwlasno-
$ci budynku. Jednoczesnie ustajq stosunki cztonkostwa w spétdzielni, ktérej
prawo do gruntu wraz z prawem wlasnosci znajdujacego si¢ na nim budynku
albo udziatem we wspétwlasnosci tego budynku zostato zbyrte.

Po ogloszeniu upadlosci cztonkowie spétdzielni (bez wzgledu na jej
rodzaj), na zadanie syndyka upadlosci, niezwlocznie uiszczajg niewptacong
jeszcze czg$¢ udziatu (art. 135 pr. spétdz.)%. Obowiazek ten jest jednoznacznie
przewidziany przez ustawg. Nie rodzi on takich watpliwosci jak niestuszne
zadanie syndykéw masy upadtosci sui generis spétdzielni — SKOK, kierowane
do cztonkéw SKOK o wplacenie tzw. podwdéjnego udziatu na pokrycie straty
bilansowej’. W razie wszczgcia postgpowania upadiosciowego w ciagu roku
od dnia, w ktérym czlonek przestat naleze¢ do spétdzielni, obowiazany jest
on wobec spétdzielni do uczestniczenia w pokrywaniu jej strat tak, jak gdyby
byt nadal cztonkiem (art. 28 pr. spétdz.). W przypadku upadtosci spétdzielni

3 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 lutego 2022 r. I NSNc
601/21.

4 Uchwata Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 10 czerwca 1998 r.
III CZP 18/98

5  Zob. np. Rafal Adamus, ,,Czy syndyk spétdzielczej kasy oszczednoscio-
wo-kredytowej moze dochodzi¢ od cztonkéw kasy uzupetnienia stra-
ty bilansowej?”, Doradca Restrukturyzacyjny, nr 3 (2018): 26—35; Rafal
Adamus, ,,Zagadnienie odpowiedzialnosci za straty bilansowe cztonkéw
spéldzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej w upadlosci”, w Prawo
prywatne w stuzbie spoteczeristwu. Ksigga pamigtkowa poswigcona pamieci
Profesora Adama Jedliriskiego, red. Piotr Zakrzewski i Dominik Biere-
cki (Sopot: Wydawnictwo Spétdzielczego Instytutu Naukowego, 2019),
23—44; Rafal Adamus, ,,O zagadnieniu odpowiedzialnosci cztonkéw
SKOK w upadtosci za stratg bilansowa raz jeszcze”, Doradca Restruktu-

ryzacyjny, nr 3 (2019): 30-39.
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nie powstaja takie zfozone problemy prawne jak dopuszczalno$é roszczenia
syndykéw SKOK o zwrot wptat na fundusz stabilizacyjny?®.

3. Autonomiczna regulacja postepowania o ogloszenie upadlosci spél-
dzielni i samego postepowania upadlosciowego

W polskiej tradycji prawnej prawo spéidzielcze bezposrednio regu-
luje problematyke upadlosci spétdzielni, a przynajmniej jej niektére aspek-
ty. Nie jest to zatem regulacja kompleksowa. Jak si¢ wydaje, przyczyna tego
stanu rzeczy jest okolicznos¢, ze (a) spétdzielnia moze by¢ niewyptacalna;
(b) spétdzielczos¢ byta od poczatku II Rzeczpospolitej regulowana prawnie,
a w okresie migdzywojennym prawo upadlosciowe doczekalo si¢ konsolida-
¢ji dopiero w roku 1934. Z kolei w okresie PRL spétdzielczos¢ si¢ rozwijata,
a upadlos¢ byta zjawiskiem marginalnym wobec monopolu pafstwa na dzia-
talnos¢ gospodarcza i zasadg jednolitej whasnosci paristwowej.

Zatem i obecnie obowiazujaca ustawa Prawo spétdzielcze wprowa-
dza autonomiczna regulacj¢ postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadto-
$ci spotdzielni i (szczatkowo) autonomiczne uregulowanie dotyczace postepo-
wania upadlosciowego.

Autonomiczno$é postgpowania w przedmiocie ogloszenia upadlto-
$ci spéldzielni przede wszystkim wyraza si¢ w szczegélnie okreslonej prze-
stance niewyplacalnosci. Dalej w szczegblnym trybie podejmowania decyzji
wewngtrznej w ramach organéw spétdzielni o ztozeniu wniosku o oglosze-
nie upadiosci. Wreszcie autonomiczno$¢ regulacji postgpowania o oglosze-
nie upadfosci spétdzielni wyraza si¢ w szczegdlnych terminach dla dziatania
przez zarzad spétdzielni dla ztozenia wniosku o ogloszenie upadiosci.

4. Podstawa prawna dla ogloszenia upadlosci spéldzielni
4.1. ,Niewyplacalno$¢” jako homonim prawny

Ogloszenie upadlosci spotdzielni przez sad upadtosciowy nastgpuje
w razie jej niewyplacalnosci (art. 130 § 1 pr. spétdz.). Jest to w zasadzie bliz-
niaczy przepis wzgledem regulagji. art. 10 pr. upadt.” Z wyktadni jezykowej,
systemowej, celowosciowej przepiséw mozna wyciagna¢ wniosek o istnieniu

6  Rafal Adamus, ,Istota funduszu stabilizacyjnego w kontekscie proble-
mu dopuszczalnosci zwrotu wplat na rzecz syndyka upadtej spétdziel-
czej kasy oszczednos$ciowo-kredytowej”, Studia Prawnicze. Rozprawy
i Materiaty, nr 2 (2021); Rafat Adamus, ,Niedopuszczalno$¢ zwrotu
wplat na fundusz stabilizacyjny na rzecz syndyka upadlej spétdzielczej
kasy oszczgdno$ciowo-kredytowej”, Studia Prawnicze. Rozprawy i Ma-
terialy, nr 1 (2021).

7 Zob. np. Rafal Adamus, ,Przestanki niewyptacalnosci w Prawie upad-

losciowym i naprawczym na tle Prawa upadiosciowego z 1934 r. i Prawa
upadlosciowego z 2015 r.”, Prawo i Wigz, nr 1 (2018): 7-23.
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ustawowego zakazu ogloszenia upadfosci przy jednym wierzycielu. Powstaje
pytanie, co oznacza ,niewyplacalno$¢” spétdzielni. Stosownie do postano-
wienl prawa spéidzielczego (art. 130 § 2 pr. spéldz.) stan niewyplacalnosci
spéldzielni ma miejsce wéwezas, gdy ogélna wartos¢ aktywéw nie pozwala na
pokrycie wszystkich zobowiazan. Powinien on wynikaé ze sprawozdania fi-
nansowego sporzadzonego przez spéltdzielni¢®. Przepis art. 130 § 2 pr. spéidz.
ma zupetnie inng tre$¢ niz art. 10 pr. upadt.

4.2. Analiza przestanki niewyplacalnosci z art. 130 § 2 pr. spéldz.

Konstrukgja tej przestanki jest bardzo nieprecyzyjna. Powstaje pyta-

nie, czy chodzi tu tylko o aktywa pieni¢zne czy takze o aktywa niepienig¢zne

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 11
marca 2020 r. I SA/GI 1046/19 wskazuje, ze ,z tresci art. 130 § 2 pr.
spéldz., a takze z orzecznictwa sadéw administracyjnych wynika bez-
sprzecznie, ze stan niewyptacalnosci winien wynikaé z tresci sprawo-
zdania finansowego, nie natomiast z innych okolicznosci, na podstawie
ktérych mozna ewentualnie ustali¢, czy ogélna warto$¢ jej aktywow nie
wystarcza na zaspokojenie wszystkich zobowiazari”. Interpretacja ta jest
btedna. Czy wazniejsza jest obiektywna wiedza o niewyptacalnosci czy
formalne Zrédto tej wiedzy? Poza tym sprawozdanie finansowe moze
by¢ sporzadzone nierzetelnie, niezgodnie z zasadami rachunkowosci.
Zwrbcit na to uwage Sad Okregowy w Lodzi w wyroku z dnia 18 paz-
dziernika 2018 r. VIII U 581/14: ,wskaza¢ nalezy, ze z uwagi to, ze
aktywa Spoéltdzielni nie byly na biezaco aktualizowane zgodnie z ustawa
o rachunkowosci, nie jest mozliwe sprawdzenie, czy aktywa zostaly oce-
nione w prawidlowej wysokosci. W sprawozdaniach finansowych Spét-
dzielni za 2006 i 2007 r. byly zapisy, ze towary nie wykazuja ruchu na
magazynie, czyli ze zalegaja. W bilansie za 2007 rok i we wczesniejszych
réwniez zostaly wykazane wartosci materialéw zalegajacych wedtug ich
wartoéci nabycia. W sprawozdaniach finansowych nie ma jednak in-
formacji, czy towary zostaly przecenione, ze dokonano ich aktualizacji,
zwlaszcza gdy znajdowala si¢ tam informacja, ze towar ten jest ci¢zko
zbywalny. Jezeli Spétdzielnia dokonataby jakichkolwiek odpiséw aktu-
alizacyjnych dotyczacych zapaséw magazynowych, to powinno by¢ to
zawarte w sprawozdaniu finansowym czy informacjach dodatkowych,
a zapiséw takich nie zawarta. Jezeli nie ma takich wpiséw w sprawozda-
niu finansowym, to oznacza, ze nie dokonano odpiséw aktualizujacych.
Ustawa o rachunkowosci nakazuje bowiem w takim przypadku (jeze-
li co$ zalega) zaktualizowanie wartoéci rynkowej zapaséw magazyno-
wych. Uchybienie takie oznacza zatem, ze sprawozdanie finansowe za
2007 r. zostalo sporzadzone z naruszeniem ustawy o rachunkowosci.
Spétdzielnia nie posiada takze ksiag rachunkowych”.
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spéldzielni. Wydaje si¢, ze chodzi tutaj o wszelkiego rodzaju aktywa. Argu-
ment z lege non distinguente. Niemniej nie moga to by¢ prawa niezbywalne, na
przyklad ustanowione na rzecz spéldzielni prawo uzytkowania. Prawo takie
nie podlega spieni¢zeniu celem pokrycia zobowiazar.

Dalej powstaje watpliwos¢, czy dla ustalenia stanu niewyptacalno-
$ci spétdzielni miarodajna jest niemozno$¢ wykonania niektérych zobowia-
zan czy tylko tych kluczowych. Wydaje si¢, ze wyktadnia przepisu powinna
uwzgledniaé zasadg proporcjonalnosci. Jezeli niedobér jest niewielki, ma cha-
rakter przej$ciowy, to nie jest to podstawa do zfozenia wniosku o ogloszenie
upadtosci. Innymi stowy 6w niedobér powinien mie¢ charakter trwaty i po-
winien by¢ istotny z finansowego punktu widzenia. Zwréci¢ nalezy uwagg
na okoliczno$¢, ze ogloszenie upadtosci spétdzielni wywotuje daleko idace
skutki spoleczne. Ponadto podlegaja wylaczeniu z masy upadiosci spétdzielni
srodki wptacane przez spétdzielcéw tytutem optat eksploatacyjnych’. Prze-
pisy prawa ktada szczegdlny nacisk na zbycie majatku upadtej spétdzielni,
o ile to mozliwe, innej spétdzielni. Nie miatoby zadnego ekonomicznego sen-
su ogloszenie upadtosci spétdzielni w przypadku przejsciowego, niewielkiego
niedoboru aktywéw. Ta podstawa niewyptacalnosci, jak si¢ wydaje, nie obej-
muje zobowiazan spornych.

4.3. Relacja pomiedzy przestanki niewyplacalnosci z art. 130 § 2
pr. spéldz. i art. 11 pr. upadt.

Powstaje pytanie, jaka jest relacja przepiséw prawa spéldzielczego
i prawa upadlosciowego o podstawach niewyplacalnosci. W tej sprawie wy-
razano rézne poglady. W przypadku regulowania postgpowania odrgbnego
spéldzielni i spétdzielni mieszkaniowej w prawie upadlosciowym mogtoby
dojs¢ do legislacyjnego rozstrzygnigcia obecnych watpliwosci.

Wedtug jednego z pogladéw podstawa niewyptacalnoéci spétdzielni
z prawa spéldzielczego stanowi lex specialis wzgledem regulacji prawa upad-
tosciowego. W konsekwencji tylko regulacja prawa spétdzielczego okresla

9  Zob. Rafal Adamus, ,Kilka uwag o rozliczaniu przychodéw i kosztéw
z nieruchomosci upadtej spétdzielni mieszkaniowej”, Pienigdze i Wiez,
nr 3 (2019): 31-37; Rafal Adamus, ,Kompetencja do zarzadzania opla-
tami eksploatacyjnymi w upadtej spétdzielni mieszkaniowej”, Doradca
Restrukturyzacyjny, nr 2 (2021); Anna Hrycaj, Mateusz Wardyn i Pawel
Macuga, Problematyka upadtosci spétdzielni mieszkaniowych w cz¢sci do-
tyczqcej skladnikow majgtku spotdzielni, ktore nie wehodzq w sklad masy
upadtosci — art. 63 ust. 1 pkt 1 Prawa upadtosciowego w zw. z art. 831
$ 1 pkt 10 Kodeksu postepowania cywilnego (Warszawa: Instytut Wymia-
ru Sprawiedliwosci, 2021). Zob. tez postanowienie Sadu Okregowego
w Warszawie z dnia 30 sierpnia 2021 r.XXV Cz 179/21
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miarodajna podstawe do ogloszenia upadiosci spétdzielni'®. W literaturze
wyrazono poglad, ze nadmierne zadtuzenie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2
pr. upadl.,, nie stanowi podstawy ogloszenia upadtosci spétdzielni ani spét-
dzielni mieszkaniowej, gdyz wyprzedza je zawarte w ustawie szczegdlnej
i szersze pojecie nadmiernego zadtuzenia z art. 130 § 2 pr. spétdz."

Wedtug innego zapatrywania upadtosé spétdzielni moze zostaé oglo-
szona na podstawie zaréwno podstaw okreslonych w przepisach prawa spét-
dzielczego, jak i Prawa upadlosciowego'?. Jakie argumenty przemawiaja za
takim stanowiskiem? Przepisy szczegélne dotycza jedynie ogloszenia upad-
tosci spétdzielni z powodu nadwyzki pasywéw nad aktywami. Nie wyklu-
czaja one, wobec nieokreslenia w nich stanowiska wierzycieli w przedmiocie
upadtosci spétdzielni, wystapienia przez wierzycieli o ogloszenie upadtosci
spéldzielni z powodu zaprzestania ptacenia przez nig dtugéw. W niektérych
wypowiedziach pismiennictwa wyrazony zostal poglad o podwéjnej (skumu-
lowanej) podstawie do ogloszenia upadtosci.

Nie mozna wykluczy¢ pogladu, ze przestanki niewyptacalnosci spé6t-
dzielni w przypadku zfozenia wniosku o upadtos¢ przez dtuznika okresla pra-
wo spétdzielcze, a w przypadku ztozenia wniosku przez wierzyciela podstawy
niewyptacalnosci okresla prawo upadiosciowe. Poglad taki jednak prowadzi
do bardzo niespéjnych rezultatéw i nalezatoby go odrzucié. z punktu widze-
nia catoksztattu problematyki upadiosci spétdzielni nie ma doniostosci praw-
nej okoliczno$¢, kto ztozy wniosek o ogloszenie upadtosci.

Dalej mozna wyrazi¢ zapatrywanie, ze przestanki niewyptacalnosci
z prawa upadtosciowego i z prawa spétdzielczego w znacznej czedci krzyzuja
si¢, a zatem stanowia wspdlng podstawe do ogloszenia upadlosci. Tak ujeta
koncepcja nie daje jednak dobrej odpowiedzi, co w sytuacji przypadku pozo-
stajacego poza czgscia wsp6lna obu podstaw niewyptacalnosci.

10 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 wrzesnia 2017 r.
IT FSK 1423/15, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedzi-
ba w Gdansku z dnia 30 pazdziernika 2019 r. I SA/Gd 1292/19, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Poznaniu z dnia 11
grudnia 2020 r. I SA/Po 479/20

11 Piotr Zakrzewski, ,Upadlo$¢ spétdzielni”, w System Prawa Prywatnego,
Prawo spétdzielcze 21, red. Krzysztof Pietrzykowski (Warszawa: C.H.
Beck, 2020), 416.

12 Orzeczenie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 5 pazdziernika
1936 r. I CZ 922/36; Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 grud-
nia 1998 r. III CKN 398/98.

13 Krystyna Kwapisz-Krygel, Prawo spétdzielcze. Komentarz (Warszawa:
Lex, 2014), art. 130 pr. spétdz.
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Whiosek o ogloszenie upadtosci ztozony przez spétdzielni¢ podlega
ocenie sadu upadtosciowego pod katem ubdstwa masy'“.

Wreszcie zauwazy¢ nalezy, ze stan niewyptacalnosci spétdzielni po-
winien wynika¢ ze sprawozdania finansowego. Nie ma podstaw do przepro-
wadzenia dodatkowego postgpowania dowodowego (przestuchanie $wiad-
kéw, operat szacunkowy), aby na tej podstawie ustali¢ rzeczywista wartos¢
rynkowa aktywéw (nieruchomosci)®.

4.4. Tryb skladania wniosku o upadlo$é przez spéldzielnie

Whniosek o upadlo$¢ spétdzielni moze zlozy¢ zarzad spétdzielni,
a w zasadzie kazdy z jego cztonkéw. Z kolei z art. 132 pr. spétdz. jednoznacz-
nie wynika, ze wniosek o upadtos¢ spétdzielni moze zlozy¢ takze jej wierzy-
ciel. Powotujac si¢ na standardy prawa upadiosciowego, doda¢ nalezy, ze cho-
dzi tu o wierzyciela osobistego.

W przypadku ujawnienia podstawy niewyptacalnosci spétdzielni za-
rzad niezwlocznie zwoluje walne zgromadzenie w sprawie dalszego jej istnie-
nia. Mozliwe sa rézne warianty postgpowania. Po pierwsze, walne zgroma-
dzenie moze podja¢ uchwate w kwestii dalszego istnienia spétdzielni z jed-
noczesnym wskazaniem $rodkéw na pokrycie deficytu. Niemniej na wnio-
sek wierzyciela, ktéry zglosit wniosek o ogloszenie upadlosci spétdzielni,
sad moze zadecydowad o postawienie spétdzielni w stan upadtosci pomimo
uchwaty walnego zgromadzenia spétdzielni o dalszym jej istnieniu. Po dru-
gie, walne zgromadzenie podejmuje uchwale co do postawienia spétdzielni
w stan upadtosci. W takim przypadku zarzad wnosi do sadu wniosek o ogto-
szenie upadiosci.

Centrum decyzyjnym w sprawie wystapienia do sadu o oglosze-
nie upadlosci spétdzielni jest walne zgromadzenie, ktére jest bezposrednim

14 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 10 maja 1999 r. II CKN
167/99. Z kolei zgodnie z art. 133 pr. spétdz. jezeli ze sprawozdania
finansowego sporzadzonego przez zarzad lub przez likwidatora wynika,
ze majatek spétdzielni, ktéra zaprzestata swej dziatalnosci, nie wystarcza
na pokrycie kosztéw postgpowania upadlosciowego, a wierzyciele nie
wyraza zgody na ich pokrycie, to nie prowadzi si¢ postgpowania upad-
tosciowego. W takim przypadku sad na wniosek wierzycieli lub Kra-
jowej Rady Spétdzielczej zarzadzi wykreslenie spétdzielni z Krajowego
Rejestru Sadowego, zawiadamiajac o tym wierzycieli i Krajowa Radg
Spétdzielcza. W takim wypadku nie przeprowadza si¢ postgpowania
upadlosciowego.

15  Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 stycznia
2017 r. I FSK 827/15.
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organem przedstawicielskim cztonkéw spéldzielni'®. Walne zgromadzenie
spéldzielni musi by¢ obligatoryjnie zwolane, a jego uchwata jest wigzaca
dla zarzadu spéldzielni. Zgodnie z art. 130 § 4 pr. spétdz. ,w razie podjecia
przez walne zgromadzenie uchwaly o postawieniu spétdzielni w stan upadto-
$ci, zarzad spéldzielni obowiazany jest niezwlocznie zglosi¢ do sadu wniosek
o ogloszenie upadtosci”. Uchwata walnego zgromadzenia nie wigze jednak
sadu upadtosciowego. Postgpowanie wewnatrzspéldzielcze jest obligatoryjne.
Jego brak stanowi przeszkode do ogloszenia upadtosci?. Jesli walne zgroma-
dzenie czlonkéw nie podejmie zadnej uchwaty albo podejmie uchwate od-
mowna, zarzad nie moze zglosi¢ samodzielnie wniosku o ogloszenie upadto-
$ci'®. Przyczyna dla wprowadzenia tej konstrukeji sa spoteczne skutki upadto-
$ci. Czlonkowie spétdzielni moga nie dopusci¢ do ogloszenia upadtosci spét-
dzielni z inicjatywy zarzadu, pomimo niewyptacalnosci spétdzielni.

Czas potrzebny na przeprowadzenie postgpowania wewnatrzspol-
dzielczego powoduje, ze nie stosuje si¢ przepiséw ogélnych o terminie ztoze-
nia wniosku o ogloszenie upadtosci. W przypadku gdy zarzad spétdzielni nie
zwota walnego zgromadzenia w sytuacji niewyptacalnoéci spétdzielni, jego
czlonkowie ponosza odpowiedzialno$¢, jaka ustawa wiaze z zaniechaniem
ztozenia wniosku o ogloszenie upadtosci®. Przepis art. 58 pr. spéidz. stano-
wi, ze cztonek zarzadu, rady oraz likwidator odpowiada wobec spétdzielni za
szkode wyrzadzong dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub
postanowieniami statutu spétdzielni, chyba ze nie ponosi winy. W literatu-
rze wyrazono nastgpujacy poglad: ,Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza na
podstawie art. 58 pr. spétdz. za pogorszenie stanu niewyptacalnosci ponosza
nie tylko cztonkowie zarzadu; w dalszej kolejnosci ponosza ja réwniez czton-

16  Wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 15 stycznia 2013 r.
IV Ka 1413/12; Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego siedzi-
ba w Gdanisku z dnia 30 pazdziernika 2019 r. I SA/Gd 1292/19.

17 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 2010 r. I CSK 480/09.

18  Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia
30 stycznia 2019 r. I SA/Bd 857/18: ,\W przypadku podjecia uchwaty
o dalszym istnieniu spétdzielni, przy jednoczesnym wskazaniu srodkéw
umozliwiajacych jej wyjscie ze stanu niewyplacalnosci, zarzad spot-
dzielni bedzie zwolniony z obowiazku zgloszenia wniosku o upadtos¢
w sadzie. (...) walne zgromadzenie winno by¢ zwotane niezwlocznie,
w sytuacji, gdy ze sprawozdania finansowego spétdzielni wynika, ze
ogdlna warto$¢ aktywdéw nie wystarcza na zaspokojenie wszystkich zo-
bowiazan”.

19  Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 7 pazdziernika 2014 r.
III AUa 58/14; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2016 r.
I UK 214/15, wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdarisku z dnia 16 lipca
2019 r. IIT AUa 1274/18.
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kowie rady nadzorczej. Gdy, mimo niewyptacalnosci, zarzad nie zwolat wal-
nego zgromadzenia, za zarzad obowiazek ten powinni wykona¢ cztonkowie
rady nadzorczej”*’.

5. Whnioski koficowe — wynik analizy badanego problemu

Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca nie wprowadzil w ustawie Prawo
upadtosciowe postgpowania odrebnego w odniesieniu do spétdzielni, a w tym
do spétdzielni mieszkaniowych. Upadtosciowe postgpowanie odrebne doty-
czy miedzy innymi deweloperéw. Regulacja prawna zwiazana z upadloscia
spéldzielni jest rozproszona. Ustawa Prawo upadlosciowe reguluje niektére
specyficzne skutki upadlosci spétdzielni w przepisach o wptywie upadlosci
na zobowiazania. Z kolei ustawa Prawo spétdzielcze bardzo szczatkowo od-
nosi si¢ do przebiegu post¢gpowania upadtosciowego. Ustawa o spétdzielniach
mieszkaniowych reguluje skutki ogloszenia upadtosci spétdzielni mieszka-
niowych dla praw spétdzielczych.

Lepszym rozwiazaniem legislacyjnym byloby uregulowanie wszyst-
kich odr¢bnosci dotyczacych (a) spétdzielni i (b) spétdzielni mieszkaniowych
w ustawie Prawo upadlosciowe. Zagadnienie upadlosciowe powinna regu-
lowa¢ bezposrednio ustawa poswiecona niewyptacalnosci, a nie szczatko-
wo ustawa poswigcona kreacji danego typu podmiotu prawa. Kodeks spétek
handlowych, ustawa o fundacjach, ustawa o stowarzyszeniach, ustawa o eu-
ropejskim zgrupowaniu intereséw gospodarczych i o Spétce Europejskiej nie
zawieraja szczegbtowych uregulowan dotyczacych upadtosci. De lege feren-
da mozna zaproponowa¢ postulat, aby przepisy prawa upadlosciowego same
wprowadzily tryb odr¢bnego postgpowania upadiosciowego w stosunku do
spéldzielni. Taki zabieg legislacyjny méglby skutkowaé uporzadkowaniem
wielu spornych zagadnien co do ogloszenia upadlosci spétdzielni. Jak si¢ wy-
daje, powinno si¢ dazy¢ do ujednolicenia przestanek niewyptacalnosci dla
wszystkich podmiotéw prawa, z mozliwoscia wprowadzenia pewnych odreb-
nosci, ale w odniesieniu do zasady ogélnej. Szczegélny tryb postgpowania we-
wnatrzspoldzielezego przy sktadaniu wniosku o ogloszeniu upadtosci spét-
dzielni powinien zosta¢ zachowany.
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