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Spoldzielnie w Niemczech wobec
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wybrane aspekty prawne*

Cooperatives in Germany Facing the Challenges
of Modern Agriculture. Selected Legal Aspects

The author tries to answer the question, whether and to what extent the legal pro-
visions governing agricultural cooperatives in Germany, as well as the way they are estab-
lished and operated, respond to the challenges of modern agriculture. Since the subject is
broad only selected issues are presented in the article.

In the first part the author considers challenges of modern agriculture indicated
in the documents of the European Union, the United Nations or resulting from the Com-
mon Agricultural Policy. There are also references to draft acts concerning the CAP after
2020. Then, the author focuses on the typology of agricultural cooperatives in Germany, the
Genossenschaftsgesetz and its amendments of 2006, 2015 and 2017, on combining the co-
operatives and selected tax reliefs addressed to cooperatives.

In summary, the author states, among other things, that the German legislator
tries to introduce regulations that are expected to solve legal problems of existing coopera-
tives and encourage creating new ones, and he takes into account the challenges of agricul-
ture and rural areas.
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zywnosci wysokiej jakosci)'. W dokumencie ONZ? Przeksztatcamy nasz
Swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 nawiazano do wyzwan
rolnictwa i wskazano m.in., ze do 2030 roku nalezy zwickszy¢ wydajnos¢ rol-
nictwa i dochody producentéw zywnosci, w szczeg6lnosci kobiet, rodzinnych
gospodarstw rolnych, utworzy¢ systemy zréwnowazonej produkgji zywnosci,
podejmowaé dziatania w zakresie przystosowania si¢ do zmian klimatu i fa-
godzenia skutkéw jego zmian’®.

Niemcy to kraj, w ktérym rolnictwo stanowi wazna galaz gospodar-
ki, a producent rolny jest z reguty cztonkiem co najmniej dwéch spétdzielni
rolniczych zrzeszonych w Niemieckim Zwiazku Raiffeisen?. To wiasnie sp6t-
dzielnie przyczyniaja si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich i rozwigzywania wy-
stepujacych tam probleméw. Prowadza dziatalno$¢ m.in. w zakresie zaopa-
trzenia, czyli nabywania débr potrzebnych do produkgji rolnej prowadzone;j
przez jej cztonkéw, ustug agrotechnicznych, przechowania i wspélnej sprze-
dazy produktéw rolnych, przetwérstwa. Spéldzielnie wnosza znaczacy wktad
w dobrobyt gospodarczy i stabilno$¢ spoteczna w tym kraju. W aspekeie roz-
woju rolnictwa istotne jest zapewnienie odpowiednich uwarunkowan praw-
nych, w ramach ktérych spétdzielnie moga dobrze funkcjonowaé’.

Podstawowym aktem prawnym w zakresie zaktadania i prowadzenia
dzialalnosci przez spétdzielnie jest Genossenschaftsgesetz (prawo spétdzielni,
zwana GenG) z 1889 r.°. Ustawa ta byla oczywiscie wielokrotnie nowelizo-
wana (uproszczono takze jej nazwe)’. Précz wspomnianego aktu prawnego na

1 J. Zegar, Wipdtczesne wyzwania rolnictwa, Warszawa 2012, s. 10 i nn.;
Agrarrecht, red. M. Diising, ]. Martinez, Miinchen 2016, s. 699 i nn.

2 ONZ, Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, <URL=http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%?20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf>, [dostep: 10.09.2018].

3 Ibidem.

4 Deutschen Raiffeisenverband eV, <URL=http://www. raiffeisen.de/>,
[dostep: 08.07.2019].

5 Tak np. Hans-Joachim Fuchtel, parlamentarny sekretarz stanu
przy federalnym ministrze zywnosci i rolnictwa, 19 lutego 2019 r.
w Berlinie podczas Jahresempfang der deutschen Genossenschaften
2019. Genossenschaften in  Deutschland, <URL=https://www.
genossenschaften.de/jahresempfang-der-deutschen-genossenschaften-
20195, [dostep: 20.09.2019].

6  BGBI (Bundesgesetzblatt, czyli Federalny Dziennik Ustaw). I S. 2230,
ostatnia zmiana z 17.07.2017 r. BGBI. 1, s. 2541, 2543.

7 Gesetz betreffend die Erwerbs und Wirtschaftsgenossenschaften, ogloszona
w dniu 01.05.1889 (RGBL, s. 55 ze zm.), weszta w zycie z dniem
1 pazdziernika 1889 r. Obecna nazwa Genossenschaftsgesetz, zwana
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dzialalno$¢ omawianych podmiotéw gospodarczych wptywaja takze inne re-
gulacje, jak cho¢by Umwandlungsgesetz z 1994° (ustawa o przeksztatceniach),
przepisy podatkowe’® czy te zwiazane ze Wspdlna Polityka Rolng ™.

Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim stop-
niu przepisy prawne regulujace spétdzielnie rolnicze w Niemczech, ich orga-
nizacj¢ i funkcjonowanie, odpowiadaja na wyzwania wspétczesnego rolni-
ctwa. Tematyka jest rozbudowana, dlatego w ramach artykutu zaprezento-
wane zostang tylko wybrane zagadnienia. W pierwszej cz¢$ci nastapi nawia-
zanie do wyzwan wspétczesnego rolnictwa wskazanych w dokumentach Unii
Europejskiej, ONZ czy wynikajacych z regulacji prawnych Wspélnej Polity-
ki Rolnej. Nast¢pnie rozwazania beda si¢ koncentrowaly na rodzajach spét-
dzielni rolniczych w Niemczech, ustawie Genossenschaftsgesetz i jej noweli-
zacjach z 2006, 2015 i 2017, potaczeniu spétdzielni oraz wybranych ulgach
podatkowych adresowanych do spétdzielni.

2. Wyzwania rolnictwa w dokumentach UE, ONZ i regulacjach praw-
nych Wspélnej Polityki Rolnej

Wyzwania wspélczesnego rolnictwa uwzglednia Unia Europejska
formujac polityke rolng i uchwalajac regulacje prawne. Obszary, na ktérych

dalej GenG. Zob. np J. Lang. L. Weidmiiller, Genossenschafisgesetz,
Gesetz betreffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften. Mit
Erliuterungen zum Umwandlungsgesetz. Kommentar, Berlin 2019, s. 12
inn. G. Klotz, Genossenschaften als Alternative zu Kapitalgesellschaftenin
Zeitender Finanz und Wirtschaftskrise?  Eine Analyseausrechtlicher,
soziologischerundwirtschaftlicher Perspektive, Saarbriicken 2016. Berliner
Kommentar zum Genossenschaftsgesetz, red. K. P. Hillebrands, J. KefSler,
Berlin 2019, s. 14 i nn.

8  Gesetz zur Bereinigung des Umwandlungsrechts z 28 pazdziernika
1994 r. (BGBL I, s. 3210; 1995 I, s. 428), zwana dalej UmwG.
Zob. L. Bottcher, O. Habighorst, Ch. Schulte, Umwandlungs-rechr,
Gesellschaftsrecht, ~Steuerrecht, Verfahrensrecht, Baden-Baden 2019;
V. Beuthien, M. Schopflin, R. Wolfl, Genossenschafisgesetz: mit
Umwandlungs und Kartellrecht  sowie  Statut der Europdischen
Genossenschaft, Miinchen 2018; Kommentar zum Umwandlungsgesetz,
red. M. Habersack, H. Wicke, Miinchen 2019.

9 Korperschaftsteuergesetz (BGBL. 1, s. 4144). Ostatnia zmiana z 4 sierpnia
2019 (BGBI. I, s. 1122, 1123).

10 Np. rozporzadzenie Parlamentu FEuropejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlna organizacje
rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajace rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE)
nr 1234/2007, Dz. U. UE.L. 2 2013 r. L 347, 5. 671.
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prowadzona jest dziatalno$¢ rolnicza i lesna, zajmuja 84 % terytorium UE.
Sektory te sa uzaleznione od $rodowiska i wywieraja na nie wplyw'. W Ko-
munikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw Przysztosé rolnictwa
i produkcji Zywnosci 7 2017 r. podkreslono, ze Unia Europejska jest jednym
ze $wiatowych lideréw w produkeji zywnosci; zapewnia bezpieczenstwo zyw-
nosciowe ponad 500 mln obywateli Unii. Co istotne, to rolnicy sa jedno-
czesnie pierwszymi zarzadcami srodowiska przyrodniczego', poniewaz dbaja
o zasoby naturalne w postaci gleby, wody, powietrza i réznorodnosci biolo-
gicznej na 48% gruntéw w UE. W dokumencie wskazano, jak istotne sa roz-
woj technologiczny i cyfryzacja. Umozliwiaja one czynienie ogromnych po-
stepéw w efektywnym gospodarowaniu zasobami, umacniajac tym samym
rolnictwo przyjazne Srodowisku i klimatowi, co ogranicza wptyw hodowli
i upraw na $rodowisko oraz klimat, zwigksza odpornos¢ i poprawia stan gle-
by oraz zmniejsza koszty ponoszone przez rolnikéw. W komunikacie Przy-
sztos¢ rolnictwa i produkcji zywnosci podkreslono, ze sektor ten stoi jedno-
cze$nie w obliczu wyzwan zwiazanych z niska rentownoscia — m.in. z uwagi
na obowiazujace w UE wysokie normy, wysokie koszty czynnikéw produk-
¢ji oraz rozdrobniong strukture sektora pierwotnego'. Zmiana klimatu oraz
ograniczenie zasobéw naturalnych beda nadal negatywnie oddzialywaé na

11 Tak, wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacy przepisy dotyczace wsparcia na podstawie
planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie
w ramach wspdlnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR)
i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarangji
(EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) COM/2018/392 final — 2018/0216
(COD), s. 3, <URL=https://feur-lex.curopa.cu/legal-content/PL/
ALL/?uri=CELEX:52018PC0392>, [dostegp: 23.09.2019].

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu  Ekonomiczno-Spofecznego i  Komitetu  Regionéw
z 29 listopada 2017 r. Przyszlosé rolnictwa i produkcji zywnosci,
COM(2017) 713 final.
<URL=https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=
CELEX:52017DC0713&from=PL>, [dost¢p: 10.07.2019].

13 H.-]. Peters, Th. Hesselbarth, F. Peters, Umuweltrecht, Miinchen 2015,
s.971 nn.; K. Bartenstein, W. Durner, A. Epiney, A. ProelfS, Internationales
Umuweltrecht, Miinchen 2017, s. 285 i nn.

14 Ibidem.
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rolnictwo i stanowi¢ zrédlo wyzwan w zakresie bezpieczenistwa zywnoscio-
wego i zywnosci®.

Z kolei w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
WPR do 2020 r.: sprostac wyzwaniom przysztosci zwiqzanym z Zywnosciq, zaso-
bami naturalnymi oraz aspektami terytorialnymi zostata zaakcentowana szcze-
gblna rola rolnictwa w przeciwdzialaniu zmianie klimatu's. Rolnicy podjeli
juz dziatania, aby znacznie obnizy¢ poziom emisji gazoéw cieplarnianych. Rol-
nictwo moze przyczynic si¢ do zréwnowazonego zaopatrzenia w energi¢ oraz
do rozwoju chemii przyjaznej dla $rodowiska w oparciu o zasoby odnawial-
ne. Wskazano, ze specjalna rola przypada réwniez wtadzom lokalnym i regio-
nalnym, ktére wspieraja innowacyjne, réwniez oparte na biomasie, koncepcje
produkciji energii".

Wspdlna Polityka Rolna w latach 2014 2020 skupia si¢ na trzech
celach. Po pierwsze, na efektywnej produkeji zywnosci, czyli zapewnieniu
bezpieczenistwa zywno$ciowego, poprawie zdolnosci produkeyjnej rolnictwa
unijnego i jego konkurencyjnosci, zwigkszeniu dochodéw rolnikéw. Po dru-
gie, zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami naturalnymi, czyli wspieraniu
dzialalnosci rolniczej prowadzonej metodami przyjaznymi srodowisku, za-
bezpieczeniu dostarczania Srodowiskowych débr publicznych, promowaniu
ekologicznego wzrostu poprzez innowacje, kontynuacji dziatan majacych na
celu fagodzenie skutkéw zmiany klimatu. Po trzecie, zréwnowazonym roz-
woju terytorialnym, czyli wspieraniu zatrudnienia na terenach wiejskich, za-
chowaniu sfery spolecznej obszaréw wiejskich i promowaniu dywersyfikacji
w celu zapewnienia wykorzystania potencjatu przez podmioty lokalne.

Spétdzielnie z jednej strony moga pomdc w realizacji tych trzech ce-
16w, z drugiej za§ mozna wysuna¢ twierdzenie, ze nowe zadania WPR przy-
czynia si¢ do rozwoju i poszerzania przedmiotu dzialalnosci przez niektd-
re spétdzielnie czy zaktadania nowych podmiotéw. Do poprawy zdolnosci

15 Ibidem. Zob. tez A. Meisterernst, Lebensmittelrecht, 2018, s. 137 i nn;
R. Norer, Agrarrecht: Entwicklungen 2017, Bern 2018, s. 20 i nng
R. Norer, Handbuch zum Agrarrecht, Bern 2017, s. 270 i nn.

16 Szerzej: <URL=http:// eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=0]J:C:2011:192:0020:0027:PL:PDF>, [dostgp: 09.07.2019].

17 Szerzej: < URL=http:// eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?ur
i=0]J:C:2011:192:0020:0027:PL:PDF>, [dostep: 09.07.2019].

18 Zob. szerzej np. Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw WPR do 2020 r.; Komunikat Komisji
Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 13 lutego
2012 r., <URL=http://www.eur-lex.europa.eu >, [dost¢p: 07.07.2019].
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produkeyjnej i konkurencyjnosci sektora rolnego oraz zwigkszenie jego udzia-
tu wartosciowego w taficuchu zywnosciowym producentéw rolnych bez-
sprzecznie moze przyczyni¢ si¢ spoldzielczos¢ branzowa. Angazowanie sig
zrzeszeni rolnikéw w negocjowanie cen produktéw rolnych, zakup tadszych
produkcji oraz przetwérstwo moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia dochodéw
rolnikéw. Rolnikom dziatajacym w spétdzielniach tatwiej takze spetni¢ drugi
cel zwiazany z prowadzeniem dziatalnosci rolniczej metodami ukierunkowa-
nymi na dbato$¢ o ochrong srodowiska, rozwdj rolnictwa zréwnowazonego,
wzrostem gospodarczym przyjaznym srodowisku poprzez innowacje, wyma-
gajacym wprowadzenia nowych technologii czy produktéw, zmiany proce-
séw produkeyjnych®. Spétdzielnie wpisuja si¢ takze w realizacje polityki re-
gionalnej*® oraz energetycznej Unii Europejskie;j.

Jak podkresla si¢ w literaturze, europejska polityka regionalna zmie-
rza do harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej, niwelowania réznic, czy-
li osiagania spéjnosci pomigdzy réznymi obszarami pod wzgledem rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego®. Polityka regionalna zaktada: wsparcie rozwo-
ju gospodarczego zacofanych ekonomicznie regionéw, restrukturyzacje re-
gionéw i obszaréw przygranicznych, zwalczanie bezrobocia, stymulowanie
rozwoju wsi, a takze pomoc regionom w wykorzystaniu ich potencjatu oraz
poprawienie konkurencyjnosci**. Spétdzielnie co do zasady sa zwiazane z da-
nym regionem, znajg jego specyfike, czesto sa to podmioty o diugiej tradycji.
Przyczyniaja si¢ do rozwoju wsi. Warto podkresli¢, ze VII zasada spétdziel-
cza przyjeta na XXXI Kongresie Migdzynarodowego Zwiazku Spétdzielcze-
go w Manchesterze w 1995 r. to wlasnie troska o spolecznos¢ lokalna®.

Z kolei polityka energetyczna ma na celu zachowanie bezpieczenistwa
energetycznego. Wynika z niej zwigkszanie udziatu energii odnawialnej. Do
2020 r. jej udziat energii w kodcowym zuzyciu energii brutto we Wspélnocie
ma wynosi¢ 20%. Wynika to z Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

19 A. Suchons, Wptyw polityki i prawa Unii Europejskiej na rozwdj spétdzielni
rolniczych w wybranych krajach cztonkowskich, ,,Przeglad Prawa Rolnego”
nr 1, 2015, s. 95-120.

20 Zob. np. K. Kokociniska, Polityka regionalna w Polsce i w Unii
Europejskiej, Poznan, s. 14 i nn.; S. Pastuszka, Polityka regionalna Unii
Europejskiej. Cele, narz¢dzia, efekty, Warszawa 2012,s. 11 i nn.

21 T. G. Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw na
rozwdj gospodarczy. Przyktad Grecji, Wioch, Irlandii i wnioski dla Polski,
Warszawa 2000, s. 7 i nn.

22 Zob.: <URL=http://www.uniacuropejska.info.pl/polityka-regional-na-
ue>, [dostep: 09.07.2019].

23 Zob.: <URL=http://www.ozrss.promotion.org.pl/pliki/deklaracja_
spoldzielczosci.pdf>,[dostep: 04.07.2019].
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2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédet odnawial-
nych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE?*. Okazuje sig, ze spotdzielnie angazuja si¢ w osiagniecie tych
zalozent. Odnotowac nalezy bowiem spory udziat tychze podmiotéw w budo-
we biogazowi, elektrowni wiatrowych, fotowoltaiki®.

W dokumencie ONZ?* Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz
grownowazonego rozwoju 2030 wskazano, ze do 2030 r. nalezy podwoié wy-
dajno$¢ rolnictwa i dochody drobnych producentéw zywnosci, w szczegélno-
$ci kobiet i rodzinnych gospodarstw rolnych, utworzy¢ systemy zréwnowazo-
nej produkeji zywnosci”” oraz wdrozy¢ praktyki preznego rolnictwa majace
zwigkszy¢ wydajnos¢ i produkeje, zachowad ekosystemy, wzmocni¢ zdolnosé
przystosowania si¢ do zmian klimatu?, ekstremalnych zjawisk pogodowych,
suszy, powodzi i innych katastrof, a takze dziatania majace stopniowo popra-
wia¢ jakos¢ gleby i gruntéw, zapewni¢ réznorodno$é genetyczng nasion, ro-
$lin uprawnych, zwierzat hodowlanych i udomowionych. W dokumencie zo-
stato takze podkreslone, ze nalezy podja¢ dziatania zapewniajace prawidlowe
funkcjonowanie rynkéw towaréw zywnosciowych i ich pochodnych oraz uta-
twiajacych dostep do aktualnych informacji rynkowych, w tym do informa-
cji o rezerwach zywnosciowych, by ograniczy¢ ekstremalna niestabilnos¢ cen
zywnosci. Niektére z wyzwan rolnictwa sa takze ujete w projektach aktéw
prawnych UE dotyczacych Wspélnej Polityki Rolnej po 2020 roku.

W dniu 1 czerwca 2018 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita pa-
kiet trzech projektéw rozporzadzen ustanawiajacych przepisy dotyczace rea-
lizacji WPR w latach 2021-2027, tj.: wniosek dotyczacy rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacy przepisy dotyczace wsparcia na
podstawie planéw strategicznych sporzadzanych przez paristwa cztonkowskie
w ramach wspélnej polityki rolnej (planéw strategicznych WPR) i finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Euro-
pejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW) COM/2018/392 final —2018/0216 (COD); wniosek dotyczacy rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie finansowania wsp6lnej

24 Dz.U. UE. L. z dnia 5 czerwca 2009 r. 140.16.
25 Zob.: <URLs=http://www europa.cu/legislation_summaries/energy/
european_energy_policy/127067_pl.htm [dostep: 04.07.2019].

26 ONZ, Przeksztatcamy nasz swiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, <URL=http://www.unic.un.org.pl/files/164/Agenda%?20
2030_pl_2016_ostateczna.pdf>, [dostgp: 04.07.2019].

27  Ibidem.

28 Klimafolgen Deutschland, <URL=http://www.umweltbundesamt.
de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/folgen-des-
klimawandels/klimafolgen-deutschland>, [dost¢p: 04.07.2019].
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polityki rolnej, zarzadzania nia i monitorowania jej oraz uchylajacego roz-
porzadzenie (UE) nr 1306/2013 [COM(2018)393]; wniosek dotyczacy roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenia
(UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wsp6lna organizacje rynkéw produktéw
rolnych, (UE) nr 1151/2012 w sprawie systemdw jakosci produktéw rolnych
i $rodkéw spozywezych, (UE) nr 251/2014 w sprawie definicji, opisu, pre-
zentacji, etykietowania i ochrony oznaczen geograficznych aromatyzowanych
produktéw sektora wina, (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczeg6lne srodki
w dziedzinie rolnictwa na rzecz regionéw najbardziej oddalonych w Unii Eu-
ropejskiej i (UE) nr 229/2013 ustanawiajace szczeg6lne srodki dotyczace rol-
nictwa dla mniejszych wysp Morza Egejskiego [COM(2018)394].

Nowa WPR bedzie dazy¢ do realizacji celéw szczegétowych takich,
jak: a) wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i odpornosci
w calej Unii (w celu wzmocnienia bezpieczeistwa zywnosciowego); b) zwigk-
szenie zorientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wigksze ukierun-
kowanie na badania naukowe, technologi¢ i cyfryzacj¢; ¢) poprawa pozydji
rolnikéw w laricuchu wartosci; d) przyczynianie si¢ do tagodzenia zmiany
klimatu i przystosowywania si¢ do niej, a takze do zréwnowazonej produkgji
energii; e) wspieranie zréwnowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowa-
nia zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze; f) przyczynia-
nie si¢ do ochrony réznorodnosci biologicznej, wzmacnianie ustug ekosyste-
mowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu; g) przyciaganie mtodych rolni-
kéw i utatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;
h) promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spotecznego i rozwoju lo-
kalnego na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zréwnowazonego les-
nictwa*. Nowa WPR ma by¢ bardziej dostosowana do lokalnych warunkéw.
Paristwa cztonkowskie beda mogly okresli¢ wigkszo$¢ warunkéw otrzymania
srodkéw unijnych na poziomie krajowym, aby dostosowac je do swych spe-
cyficznych uwarunkowan?'.

Nie ulega watpliwosci, ze dla realizacji powyzszych celéw WPR i za-
dani stojacych przed rolnictwem niezmiernie istotne jest zrzeszanie si¢ pro-
ducentéw rolnych oraz podejmowanie takich dziatan, jak chociazby wspdl-
na sprzedaz produktéw rolnych, zakup srodkéw produkcji, angazowanie si¢
w przetwérstwo, przedsigwzigcia w zakresie odnawialnych Zrédet energii,

29  Pakiet reform WPR po 2020 r., Bruksela czerwiec 2018 r., <URL=http://
www.data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10008-2019-INIT/
pl/pdf>, [dostgp: 09.07.2019]; Projekty prawne Komisji Europejskiej
dotyczace WPR wlatach 2021-27 (czerwiec 2018 r.), <URL=http://www.
gov.pl/web/rolnictwo/projekty-prawne-komisji-europejskiej-dotyczace-
wpr-w-latach-2021-27-czerwiec-2018-r>, [dostgp: 05.09.2019].

30 Ibidem.

31 Ibidem.
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wspieranie rolnictwa ekologicznego czy tez zapewnienie pracy osobom bez-
robotnym lub niepetnosprawnym?®. Odnotowa¢ nalezy duze znaczenie orga-
nizacji producentéw rolnych w ramach WPR przed i po 2020 r., ktére moga
dziata¢ takze w formie spétdzielni.

3. Rodzaje spéldzielni rolniczych w Niemczech

Wedtug danych statystycznych na koniec 2018 r. do niemieckich
regionalnych zwiazkéw spétdzielczych zwiazanych z rolnictwem (Genos-
senschaftsverbinde) nalezaly 2104 spétdzielnie (2186 spétdzielni w 2016 r.),
w tym 172 mleczarskie, 81 producentéw bydla i migsa, 156 plantatoréw
wina, 84 owocéw i warzyw, 368 zakupu i sprzedazy produktéw rolnych (za-
opatrzenia i zbytu), 129 kredytowych, 704 produkgji rolnej oraz inne dziata-
jace na wsi, np. 469 zwiazanych z bioenergia, gorzelnictwem, lesnictwem. Ich
taczny obrét w 2018 r. wynidst ponad 63 mld euro®.

Ogoélnie w Niemczech funkcjonuje ponad 7500 spétdzielni, stano-
wiac wazng cz¢$¢ gospodarki sredniej wielkosci. Dziataja w perspektywie
dtugoterminowej, promuja swoich cztonkéw i sa aktywne szczegélnie w re-
gionie. Stabilno$¢ wyrédznia spétdzielnie w Niemczech®. Liczba nowopowsta-
jacych spoéldzielni, szczegdlnie energetycznych, pokazuje, ze idee wspdtpra-
cy, samopomocy i samorzadno$ci w omawianym paristwie s3 nadal popular-
ne®. Obecnie funkcjonuje ponad 900 spétdzielni energetycznych i zauwa-
zy¢ nalezy dynamiczny wzrost ich liczby*. W latach 2006-2014 utworzo-
no 716 takich podmiotéw z ponad 145 tys. spéldzielcéw (ok. 130 tys. to
osoby prywatne, czgsto mieszkaricy wsi i miasteczek). Czlonkami moga by¢

32 COPA, COGECA, Promowanie pozycji rolnikéw i spétdzielni w taricuchu
dostaw zZywnosci, <URL=http://www.copa-cogeca.be/img/user/file/902
_v_P.pdf>, [dostep: 09.09.2019].

33 Deutscher Raiffeisenverband V., <URL=http://www.raiffeisen.de/
presse/zahlen-und-fakten>, [dostep: 09.07.2019].

34  Genossenschafenin Deutschland, <URL=http://www.genossenschaften.
de>, [dostep: 10.09.2019].

35 H.Minkner, Germany, [w:] Study on the implementation of the Regulation
1435/2003 on the Statute for European Cooperative Society (SCE), Part I1.
National Report, Brussels 2010, s. 560 i nn.

36 <URL=http://www.genossenschaften.de/sites/default/files/20190715_
DGRV_Umfrage_Energiegenossenschaften_2019_0.pdf;
<URLs=http://www.unendlich-viel-energie.de/mediathek/grafiken/
energiegenossenschaften-in-deutschland>, [dostep: 10.07.2019];
B. Klagge, T. Meister, Energy cooperatives in Germany — an example
of successful alternative economies?, ,Local Environment” nr 7, 2018,

s. 697-716.
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takze podmioty publiczne. Wsréd spétdzielni rolniczych sa podmioty prowa-
dzace biogazownie (ktérych cztonkami sa producenci rolni), wykorzystujace
do produkcji biogazu czy energii elektrycznej produkty rolne albo produkty
uboczne z dziatalnosci rolniczej.

Znaczna liczba spétdzielni energetycznych wytwarza energie stonecz-
na*, niektére s wlascicielami turbin wiatrowych. Coraz wigcej projektéw
cieptowniczych jest realizowanych przez spéldzielnie, istnieja tez takie zajmu-
jace si¢ zagadnieniami elektromobilnosci i kontraktowania®. Kluczowe po-
stanowienia programu ochrony klimatu sa istotne dla spétdzielni energetycz-
nych. Mianowice 20 wrzesnia 2019 r. rzad federalny uzgodnit podstawy pro-
gramu ochrony klimatu do 2030 r. Nast¢pnie w pazdzierniku b.r. przedsta-
wiony zostal projekt federalnej ustawy o ochronie klimatu. Z punktu widze-
nia Federalnej Agencji Spétdzielni Energetycznych przy DGRV (Deutscher
Genossenschafts- und Raiffeisenverband e.V.) niektére instrumenty w niej za-
warte nalezy oceni¢ pozytywnie, a inne wymagaja dyskusji. Rzad federalny
skonkretyzowal m.in. obszar energii stonecznej, w wyniku czego moc zain-
stalowana powinna zosta¢ zwigkszona do 98 GW do 2030 r. Oznacza to, ze
w poréwnaniu z obecng sytuacja w ciagu najblizszych 11 lat ma zosta¢ zato-
zonych okoto 50 GW instalacji energii stfonecznej. Energia wiatrowa, a tym
samym spotdzielnie energetyczne, majg zosta¢ wzmocnione. Ponadto ma zo-
sta¢ wprowadzona premia za regionalizacje, aby wigcej turbin wiatrowych
powstato w potudniowych landach. Niemieckie Federalne Ministerstwo Go-
spodarki opublikowato 7 pazdziernika 2019 r. list¢ zadan majacych na celu
wzmocnienie energii wiatrowej na ladzie® .

37 Deutscher Raiffeisenverband eV., Aktueller Geschiftsbericht,
Riickblick 2013 — Ausblick 2014, 11 i 64, <URL=http://www.raiffeisen.
de>, [dostgp: 09.09.2019].

38  S.Enkhardt, Energiegenossenschaften sehen sich von Politik bei Photovoltaik
ausgebremst>, <URL=http://www.pv-magazine.de/2019/07/22/energie-
genossenschaften-sehen-sich-von-politik-bei-photovoltaik-ausge-
bremst/>, [dostep: 09.09.2019].

39  Energiegenossenschaften — —  die  Energiewende  fiir  jedermann,
<URLs=http://www.energiewende.baden-wuerttemberg.de/mitmachen/
energiegenossenschaften/energiegenossenschaften-die-energiewende-
fuer-jedermann>, [dost¢p: 10.07.2019]. B. Klagge, H. Schmole, I. Seidl,
S.Schon, Zukunftder deutschen Energiegenossenschaften Herausforderungen
und Chancen aus einer Innovationsperspektive, ,Bericht aus Forschung
und Praxis” 2016, s. 243 i nn.

40  Eckpunkte zum Klimaschutzprogramm 2030 aus Sicht der Energiege-
nossenschaften, <URL=https://www.genossenschaften.de/bundesgesch-
ftsstelle-energiegenossenschaften>, [dostgp: 08.09.2019].
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W czgéci wschodniej Niemiec dziataja takze rolnicze spétdzielnie
produkeyjne (zwane LPG). Jest ich obecnie ok. 704. Prowadza wspélne go-
spodarstwa na 27% powierzchni gruntéw rolnych landéw wschodnich. Sred-
nio jedna spétdzielnia produkdji rolnej ma okoto 1,8 tys. ha i 44 cztonkéw?.
Spétdzielnie produkgji rolnej to podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolnicza
z wykorzystaniem coraz nowszych technologii, ochrony uprawy roélin i na-
wozéw. Poza tym starajg si¢ one uwzgledniaé wymogi ochrony $rodowiska
w rolnictwie. Spétdzielnie produkeji rolnej prowadza dziatalnos¢ w zakresie
produkji energii ze Zrédet odnawialnych (np. energii wiatrowej, stonecznej
i biogazu). W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania energii z biogazu
inicjuja budowe sieci cieptowniczych dostarczajacych energie do wsi i odbior-
céw lokalnych. W ten sposéb przyczyniaja si¢ do ochrony klimatu. Uczest-
nicza takze w tworzeniu i utrzymaniu miejsc pracy oraz prowadza szkolenia
na obszarach wiejskich. Swiadcza takze ustugi dla ludnosci wiejskiej i przy-
czyniajg si¢ do zréwnowazonego rozwoju niemieckich wsi w landach wschod-
nich*. Natomiast w cz¢éci zachodniej Niemiec dtugg histori¢ majg spétdziel-
nie zajmujace si¢ skupem i sprzedaza produktéw wytwarzanych w gospodar-
stwie pojedynczego rolnika. Ugruntowana pozycje na rynku mleka maja tak-
ze spotdzielnie mleczarskie.

Omawiajac spétdzielczo$¢ w aspekcie wyzwari rolnictwa, warto takze
wskaza¢ na branze, ktére nie wystgpuja w Polsce, np. spétdzielnie towieckie
czy zajmujace si¢ melioracjami i sprawami zwigzanymi z gospodarka wod-
na. Zasady dzialalnosci tych pierwszych okreslone zostaty w Bundesjagdgesetz
z 29 listopada 1952 r. (ustawie fowieckiej)®. Wedtug § 9 tej ustawy wiascicie-
le powierzchni tzw. zasadniczej, gdzie odbywaja si¢ polowania, nalezacej do
wspolnego okregu (rewiru) towieckiego, tworza spétdzielnic fowiecka. Spét-
dzielnia fowiecka jest reprezentowana przez zarzad (fowiecki) w sprawach
sadowych i pozasadowych, ktéry jest wybierany przez cztonkéw spétdziel-
ni. Dopéki nie zostal wybrany zarzad, przy zawieraniu transakeji spétdziel-
nia jest reprezentowana przez zarzad gminy. Spétdzielnia tfowiecka korzysta
z prawa do polowania, z reguly je wydzierzawiajac. Moze je ograniczy¢ do

41 Zob. <URL=http://www.raiffeisen.de/uebersicht-der-genossenschafts-
sparten/agrargenossenschaften/>, [dostgp: 09.08.2019].

42 Zob. Deutscher Raiffeisenverband eV., 20 Jahre Agrargenossenschaften
eine Erfolgsgeschichte, s. 5 i n.; Agrargenossenschaften sind ein Eckpfeiler
des lindlichen Raums in Ostdeutschland, s. 1 i n.; DRV-Bericht iiber den
Geschiiftsbetriebder Agrargenossenschaften 2010/2011, s. 3 i n.,
<URL=http://www.raiffeisen.de/downloads/publikationen/>,  [dostep:
09.07.2019].

43 Ustawa w wersji opublikowanej w dniu 29 wrze$nia 1976 r. (BGBL I S.
2849), ostatnia nowelizacja z 4 listopada 2018 r. (BGBI. I S. 1850, 1851).
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kregu spéldzielcéw, czyli cztonkéw. Spétdzielnia towiecka moze takze wy-
konywa¢ prawo do polowania na wtasny rachunek poprzez zatrudnienie my-
Sliwych.

4. Ustawa niemiecka Genossenschaftsgesetz — uwagi wprowadzajace

Podstawowy akt prawny dotyczacy spéldzielni stanowi wspomniana
juz ustawa z 20 maja 1889 r. o Genossenschaftsgesetz. Oczywiscie odnotowad
nalezy kilkanascie nowelizacji tego aktu prawnego, a niektére z nich zosta-
na przedstawione w dalszej cz¢sci artykutu. Wedtug § 1 Genossenschaftsgesetz
spéldzielnia jest zrzeszeniem o nieokreslonej liczbie cztonkéw, ktérych cel
skierowany jest na wspieranie przychodéw i intereséw gospodarczych czton-
kéw albo ich socjalnych i kulturalnych potrzeb poprzez prowadzenie wspdl-
nej dziatalnosci gospodarczej. Po zarejestrowaniu nabywa status spétdzielni
zarejestrowanej. Co wigcej, spétdzielnie moga uczestniczy¢ w spétkach i in-
nych zrzeszeniach oséb, tacznie ze stowarzyszeniami prawa publicznego, je-
§li stuza one wspieraniu intereséw gospodarczych cztonkéw spétdzielni albo
ich socjalnych i kulturalnych aspiracji albo dzialaniom na rzecz spétdzielni®.

Na terenie zachodnich Niemiec do dnia dzisiejszego obowiazuje usta-
wa z 1889 r. Inaczej bylo w dawnej NRD. W Niemieckiej Republice Demo-
kratycznej po II wojnie $wiatowej spétdzielnie produkeyjne funkcjonowaty
pod wptywem ZSRR. Poczatkowo w NRD obowiazywata ustawa o spét-
dzielniach z 1889 r. Dopiero po reformie Boden w 1952 r. i wejsciu w zy-
cie ustawy o rolniczych spétdzielniach produkcyjnych (LPG) (od 1959 r.)
na terenie NRD wiazata odmienna regulacja prawna®. W nastgpnych latach
uchwalono kolejne akty prawne dotyczace rolniczych spétdzielni produkeyj-
nych, np. ustawe z 2 lipca 1982 r.%.

Z dniem 3 pazdziernika 1990 r. nastapito zjednoczenie Niemiec, nio-
sace zmiany takze w ramach rolnictwa. Dnia 29 czerwca 1990 r. uchwalo-
na zostata ustawa w sprawie dopasowania rolnictwa?, stanowiaca podstawe
przeksztalcern w mieniu spétdzielni LPG (rolnicze spétdzielnie produkeyj-
ne). Po zjednoczeniu Niemiec kazda spétdzielnia zalozona na podstawie so-
cjalistycznego prawa dawnej NRD musiata przeksztalci¢ si¢ w jedna z na-
stepujacych form prawnych: spétdzielni¢ zarejestrowana wedtug ustawy
z 1889 r. o spéldzielniach (obowiazujacej na terenie RFN), spétke osobowa
(prawa cywilnego, komandytowa), spétke kapitalowa (spétke akeyjna albo

44 ]. Lang. L. Weidmiiller, Genossenschaftsgesetz. .., op. cit., s. 15 i nn.

45  Zob.szerzej: H. Miinkner, Germany, [w:] Study on theimplementation.. .,
op. cit., s. 560 i nn.

46 Gesetz iiber die landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften vom 2. Juli
1982 (GB1. 1 Nr. 25, s. 443).

47 Landwirtschaftsanpassungsgesetz (GBL. 1, s. 642). Ustawa ta byla

wielokrotnie zmieniana.
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spétke z ograniczona odpowiedzialnoscia)®. Po pofaczeniu Niemiec kolej-
ne nowelizacje przepiséw poswigconych spétdzielniom obowiazuja zaréwno
w starych, jak i nowych landach.

5. Nowelizacje Genossenschaftsgesetz

Z dniem 18 sierpnia 2006 r. weszla w zycie ustawa o wprowadze-
niu spétki europejskiej oraz zmieniajaca niemieckie prawo spéidzielcze
(Genossenschafisgesetz)®, ktéra miata dwojaki cel. Z jednej strony bylo nim
stworzenie podstaw prawnych do implementacji spétdzielni europejskiej SCE
jako nowej formy prawnej w prawie niemieckim. Z drugiej strony gléwnym
zalozeniem nowych regulacji bylo wprowadzenie utatwieni przy tworzeniu
i rejestrowaniu spotdzielni oraz pozyskiwaniu i utrzymywaniu dla niej kapi-
tatu/funduszy, jak réwniez wzmocnienie praw cztonkéw. W literaturze nie-
mieckiej podkresla sig, ze ta tzw. duza reforma prawa spétdzielczego byta
oczekiwana od wielu lat™.

Nowelizacja z 2006 r. wprowadzita zmiany do ustawy Prawo spé6i-
dzielcze odnoszace si¢ m.in. do minimalnej liczby cztonkéw (z siedmiu do
trzech §3 GenQG), nowe rozwiazania w zakresie mozliwo$¢ inwestowania
przez cztonkéw oraz ustalania minimalnego kapitatu podstawowego. Mody-
fikacje miaty ulatwi¢ w szczegblnosci zakladanie spétdzielni, pozyskiwanie
i utrzymanie ich kapitatu®'. Celem nowelizacji miato by¢ takze wprowadzenie
rozwiazan prawnych w zakresie usprawnienia zarzadzania i funkcjonowania
spétdzielni. Dlatego w odniesieniu do mniejszych podmiotéw przewidzia-
no mozliwo$¢ powotania zarzadu jednoosobowego i uproszczenia w zakresie
nadzoru. Wprowadzono udogodnienia odnosnie do dostarczania informacji

48 H. Miinkner, Germany..., op. cit., s. 560 i nn.

49  Gesetz zur Einfithrung der Europiischen Genossenschaft und zur
Anderung Genossenschaftsrechts, BGBI. I 2006, s. 1911-1957.

50 H. Minkner, Germany..., op. cit., s. 560 i nn.

51 Na temat nowelizacji ustawy o spéidzielniach z 20006 r., a szczegélnie
na temat wprowadzonej tym aktem prawnym spétdzielni europejskiej
odnotowa¢ nalezy bardzo bogata literaturg, np. M. Geschwandtner,
M. Helios, Genossenschaftsrecht, Das neue Genossenschaftsgesetz und
die Einfiihrung der Europiischen Genossenschaft, Freiburg—Berlin—
Miinchen 2006; V. Beuthien, Die Europdische Genossenschaft als
gesellschaftsrechtliche Herausforderung— Was muss ein Genossenschaftsgesetz
leisten?, ,Zeitschrift fur das gesamte Genossenschaftswesen” t. 57, 2007,
s. 3-16; T. Brockmeier, Zur Reform des deutschen Genossenschaftsgesetzes
— Frischer Wind durch das Statut der Europdischen Genossenschaft (SCE),
(w:]Volkswirtschaftliche Theorie der Kooperation in Genossenschaften, red.
Th. Brockmeier, U. Fehl, Marburger Schriften zum Genossenschaftswesen,
t. 100, Géttingen 2007, s. 831-894.
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cztonkom spétdzielni, umozliwiono przeprowadzanie on-line walnego zgro-
madzenia i oddawanie gloséw na nim droga internetows (o ile statut tak sta-
nowi). Nastapito rozszerzenie przedmiotu dziatalno$ci spétdzielni w zakresie
promocji spolecznej i kulturalnej (§ 1pkt 1GenG); wnoszenia wkladéw w for-
mie rzeczowej. Mianowicie zgodnie z § 7 ust. 3 GenG postanowienia statutu
moga przewidywaé, ze wkiady do spétdzielni moga by¢ wnoszone w posta-
ci wktadéw rzeczowych. To powoduje, ze finansowanie spéldzielni jest bar-
dziej elastyczne. Réwniez poszerzenie katalogu cztonkéw o tych inwestuja-
cych, a nie tylko korzystajacych z ustug spétdzielni, miato na celu polepsze-
nie sytuacji finansowej spéldzielni. Zmiana do ustawy Prawo spéidzielcze
z 2006 r. wprowadzita mozliwo$¢ przystapienia do spétdzielni cztonkéw in-
westujacych. Sg to podmioty, ktére nie sa zainteresowani nawigzywaniem
stosunkéw handlowych ze spéldzielnia, lecz — wnoszac kapital — oczekuja
z tego tytutu dywidendy™.

W przeciwieristwie do rozporzadzenia unijnego w sprawie spétki eu-
ropejskiej niemiecka ustawa o spéldzielniach nie przewiduje obligatoryjnego
minimalnego kapitatu poczatkowego. Jednoczesnie od wejécia w zycie no-
welizacji z 20006 r. statut moze przewidywaé wprowadzenie statej wartosci
kapitatlu minimalnego, a tym samym zrezygnowa¢ z charakterystycznej dla
spéldzielni cechy zmiennosci kapitatu (§ 8a GenG). Jezeli chodzi o wypta-
t¢ nadwyzki bilansowej, to decyzja tej sprawie nalezy do cztonkéw walnego
zgromadzenia. Po nowelizacji omawianej ustawy w 1973 r. spétdzielnie nie
tylko wyptacaja dywidendy w zaleznosci od wniesionego udziatu, lecz takze
odsetki (§ 21a ustawy). Ustawa nie wprowadza zadnych limitéw zaréwno do
wysokosci dywidendy, jak i odsetek®.

W dalszej kolejnosci rozwazan zasadne wydaje si¢ krétkie przedsta-
wienie organéw spéldzielni i zasad ich dziatania z uwzglednieniem omawia-
nej noweli. Wedlug ustawy walne zgromadzenie cztonkéw lub zebranie de-
legatéw stanowia najwyzsza wladza w spétdzielni. Decyduja one o wszyst-
kich waznych sprawach dotyczacych funkcjonowania spétdzielni. To wlasnie
co do zasady walne zgromadzenie dokonuje, np. zmiany statutu (§ 16 ust.

52  Finansowanie spétdzielni to jedno z zagadniert omawianych w praktyce
idoktrynie niemieckiejodkilkulatzob. np. R. Glinther, Mitgliedschaft von
»Investoren — in Genossenschaften, [w:] Perspektiven fiir genossenschaftliche
Finanzierung, Hamburger Beitrige zum Genossenschaftswesen,
t. 28, red. H.-H. Miinkner, R. Giinther, Hamburg 2002, s. 51-80;
H.-H. Miinkner, Fordermitglieder, Investorenmitglieder und externe
Anteilseigner — neue Ansitze zur Milderung der strukturellen Schwdichen
im Finanzierungsbereich, [w:| Genossenschaftsrecht im Spannungsfeld
von Bewahrung und Verinderung, red. R. Steding, Géttingen 1994,
s. 83-106.

53 Zob. szerzej H. Miinkner, Germany. .., op. cit., s. 561 i nn.
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1 GenG), wyboru cztonkéw rady nadzorczej (§ 36 ust. 1 GenG), podejmu-
je decyzje w sprawie zatwierdzenia rocznego zeznania i przydziatu rocznych
nadwyzek (§ 48 ust. 1 ustawy), potaczenia (§13 ustgp 1UmwG), konwersji
(S 193, ustgp 1UmwGQ) i rozwiazania (§ 78ust. 1 ustawy)*. Nowelizacja
z 2006 r. wprowadzita jednak pewne zmiany w zakresie dziatania walnego
zgromadzenia. Ot6z zgodnie z nowo dodanym § 43 ust.7 GenG, o ile sta-
tut na to pozwala, podejmowanie decyzji przez cztonkéw moze nastgpowac
w drodze pisemnej albo elektronicznej. Co wigcej, cztonkowie rady nadzor-
czej moga uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu w drodze wideo i transmi-
sji audio®.

Wedtug § 43 GenG kazdy czlonek ma jeden glos. Statut moze jed-
nak przewidywaé prawo do kilku gloséw. Przestanki do takiego dzialania
powinny by¢ okreslone w statucie, uwzgledniajac nastgpujace kryteria: prawo
do kilku gloséw powinno by¢ zagwarantowane tylko tym cztonkom, ktérzy
wspierajg szczeg6lnie dziatalno$é spétdzielni, poza tym zadnemu z cztonkéw
nie mozna zostaé przyznane wigcej niz trzy glosy. Jednoczesnie w przypad-
ku decyzji, wymagajacych zgodnie z ustawa obligatoryjnie wickszosci % od-
danych gloséw lub znacznej wigkszosci, jak réwniez w przypadku tych doty-
czacych zniesienia lub ograniczenia postanowien statutu w kwestii prawa do
wielu gloséw, cztonek ma tylko jeden glos, nawet jesli co do zasady gwaran-
tuje si¢ mu prawo do wielu gloséw. Powyzsze zasady nie obowiazuja w odnie-
sieniu do spétdzielni, w ktérych wigcej niz % cztonkéw sa przedsi¢biorcami
w rozumieniu § 14 BGB. Ograniczenia nie maja zastosowania takze do spét-
dzielni, ktérych cztonkowie sa spétdzielniami wylacznie albo w przewazaja-
cej mierze zarejestrowanymi. Statut tych spétdzielni moze réznicowaé prawo
glosu cztonkéw wedle wielkosci ich udziatéw badz wedtug innego kryterium.
Szczegbtowe zasady dotyczace odstgpstwa od zasady jeden cztonek jeden glos
powinny by¢ uregulowane oczywiscie w statucie™.

Cickawe rozwigzania wynikaja z § 43a ust 1 GenG. Otéz w spéidziel-
niach liczacych ponad 1500 cztonkéw, w ktérych — mimo ze walne zgroma-
dzenie zostalto zastapione przez zgromadzenie delegatéw — statuty moga po-
stanowi¢, ze niektére wazne decyzje sa nadal podejmowane przez wszystkich
cztonkéw. Niemieckie przepisy umozliwiaja wigc funkcjonowanie na state
obok siebie walnego zgromadzenia i zgromadzenia przedstawicieli. Skutku-
je to tym, ze spétdzielnia moze mie¢ dwa zgromadzenia cztonkéw o kompe-
tencjach do podejmowania decyzji dotyczacych funkcjonowania spétdzielni.
Ponadto dzigki nowelizacji z 2006 r. prawa mniejszosci cztonkéw sa lepiej

54  A. Gitsch, Verfassung der Genossenschaft, [w:] Beck’sches Handbuch der
Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder, Miinchen 2009, s. 211 i nn.

55 A. Suchon, Prawna koncepcja spétdzielni rolniczych, Poznani 2016, s. 117
inn.

56 Zob. szerzej H. Miinkner, Germany. .., op. cit., s. 5601 i nn.
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chronione. Co najmniej jedna dziesiata cztonkéw (lub w mniejszej liczbie,
o ile wynika to ze statutu) moze zada¢ zwotania walnego zgromadzenia, aby
podja¢, np. decyzje o powrocie do demokracji bezposredniej i zrezygnowaé
z zebranie delegatéw na rzecz walnego zgromadzenia (§43 pkt 7 GenG).
W celu ochrony cztonkéw wymagana jest co do zasady wigkszo$¢ kwalifiko-
wana na walnym zgromadzeniu.

Zmiany do ustawy Genossenschaftsgesetz wprowadzone zostaty takze
w 2015 r. na podstawie ustawy z 25 kwietnia 2015 r. o réwnym udziale ko-
biet i mezczyzn na stanowiskach kierowniczych w stuzbie prywatnej i pub-
licznej (Gesetz fiir die gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Minnern an
Fiihrungspositionen in der Privatwirtschaft und im dffentlichen Dienst) obowia-
zujacej od 1 maja 2015 r. Jej celem bylo zwigkszenia udziatu kobiet w orga-
nach podmiotéw biznesowych i administracyjnych. W przypadku rad nad-
zorczych spétek publicznych, obowiazuje parytet plci w wysokosci 30 pro-
cent. Podmioty zobowiazane sa do ustalenia wytycznych w celu zwigksze-
nia odsetka kobiet w zarzadach i wyzszych stanowiskach kierowniczych. Na
podstawie artykutu 17 ustawy z 25 kwietnia 2015 r. wprowadzone zostaty
zmiany w GenG. W § 9 zostaly dodane ustepy 3 i 4 okreslajace, ze zarzad
spéldzielni, ktéry podlega wspétdecydowaniu, ustala cele dotyczace odsetka
kobiet na dwéch poziomach zarzadzania ponizej zarzadu. Jesli odsetek kobiet
jest mniejszy niz 30 procent, rozmiary docelowe nie moga by¢ nizsze niz od-
powiednio osiggnigta proporcja. Jednoczesnie nalezy ustali¢ terminy osiag-
nigcia wartosci docelowych, ktére nie moga by¢ dtuzsze niz pigé¢ lat. Takze
rada nadzorcza okresla cele dotyczace odsetka kobiet w radzie nadzorczej i ra-
dzie wykonawczej (§ 9 GenG)”.

Ustawa o promocji redukeji biurokracji i przejrzystosci w spétdziel-
niach z 17 lipca 2017 1.* (Gesetz zum Biirokratieabbau und zur Forderung
der Transparenz bei Genossenschaften) miata dostosowaé prawo spétdzielcze
do praktyki czaséw elektronicznych oraz umozliwi¢ fatwiejsze wprowadzanie
innowacji. Przepisy wzmocnily takze prawa spétdzielcéw, szczegdlnie tych,
ktérzy nie zostali wybrani do zgromadzenia przedstawicieli (delegatéw) po-
przez m.in. obowiazek zwotania zebrania na wniosek co najmniej 1/10 licz-
by cztonkéw, procedur¢ wyboru przedstawicieli, przekazywanie informacji
i wglad do listy przedstawicieli®. Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji GenG
w dniu 22 lipca 2017 r., ustawa o zmniejszeniu biurokracji oraz o wspiera-
niu przejrzystosci w spétdzielniach z dnia 17 lipca 2017 r. prawo spéidzielcze
zostalo w kilku miejscach dostosowane do potrzeb praktyki oraz warunkéw
spoleczno-gospodarczych, w ktérych dominuje przekazywanie informacji

57  Berliner Kommentar..., op. cit., s. 12 i nn.
58 BGBI. Teil I Nr 48 z 21 lipca 2017 r., s. 2434.

59  Zob. szerzej, np. M. Helios, Rechtsgeschichtliche Entwicklung..., op. cit.,
s. 91nn.

nr 4 (30) zima 2019 Prawo i Wiez 89



ARTYKULY

droga elektroniczna. Jako istotne innowacje nalezy wyrézni¢ np. regulacje
7 § 6 oraz 43a GenG®.

W przypadku zaproszeri na walne zgromadzenie czy na zgromadze-
nie przedstawicieli poprzez bezposrednie powiadomienie jasno stwierdzono,
ze forma pisemna (§126b BGB) jest wystarczajaca i konieczna (§ 6 ust. 4
GenQ). Przekazanie moze nastapi¢ w drodze bezposredniego powiadomienia
wszystkich cztonkéw lub w drodze publicznego zawiadomienia w gazecie ofi-
cjalnej. Sad moze dopusci¢ wyjatki. Jednak publikacja zaproszenia na walne
zgromadzenie w innym elektronicznym nosniku nadal jest niewystarczajaca
(S 6 ust. 4 GenG). Jako oficjalny dziennik obwieszczen (ogloszen) spétdzielni
teraz w statucie mogga by¢ okreslone publicznie dostepne, elektroniczne media
informacyjne (takie jak elektroniczny Federalny Dziennik lub wiasne strony
internetowe) (§ 6 ust. 5 GenG). W celu zwigkszenia transparentnosci oraz po-
informowania cztonkéw, deklaracje (wnioski) cztonkowskie musza zawieraé
dodatkowe informacje (np. o optatach, biezacych sktadkach, okresach wypo-
wiedzenia dtuzszych niz jeden rok). Konkretne projekty inwestycyjne moga
by¢ finansowane z pozyczek cztonkowskich. Zwigkszono wielkosci dotyczace
zwolnieri; a dla matych spétdzielni wprowadzono uproszczone sprawdzania®.

W ramach przejrzystosci zmieniono § 43a ust.6 GenG dotyczacy wy-
stawienia listy wybranych przedstawicieli. Lista zawierajaca nazwiska i adre-
sy wybranych przedstawicieli i ich zastgpcéw musi by¢ podana (dostgpna) do
wgladu dla cztonkéw w siedzibie spétdzielni i w jej oddziatach przez co naj-
mniej dwa tygodnie. Dzigki modyfikacji § 43a ust. 6 GenG wybrani przed-
stawiciele moga w przysztosci wskazywaé numer telefonu lub adres e-mail,
zamiast podawania swojego adresu pocztowego. Co wigcej, do korica trwania
kadengji reprezentantéw ich lista moze by¢ podana do wiadomosci na stronie
internetowej spétdzielni, a nie tylko udostgpniona w siedzibie spétdzielni i jej
oddziatach. Podanie lub dost¢pno$¢ danych w Internecie musi by¢ tez opub-
likowane w ,,dzienniku publicznym” (okreslony przez statut dziennik zawie-
rajacy ogloszenia). Okres udostgpniania rozpoczyna si¢ od dnia publikacji
ogloszenia. Spétdzielca moze nadal w kazdej chwili zazada¢ kopii (odpisu)
listy przedstawicieli i zastgpcéw przedstawicieli; nalezy wskaza¢ to w ogto-
szeniu.

Wedtug § 46 GenG porzadek obrad zebrania przedstawicieli powi-
nien zosta¢ podany do wiadomosci wszystkich spétdzielcéw poprzez publika-
c¢je w dziennikach spétdzielczych lub w internecie na stronach spétdzielni lub
poprzez bezposrednie powiadomienie na pismie. Rada nadzorcza spétdziel-
ni ma by¢ wybierana przez walne zgromadzenie zgodnie z § 36 ust. 1 GenG.
Odstepujac od tego, wedtug ustepu 5 § 36 GenG — oraz w oparciu o regulacje

60  Berliner Kommentar..., op. cit., s. 6 i nn.

61 J. Lang, L. Weidmiiller, Genossenschaftsgesetz, Gesetz..., op. cit., s. 40

inn.
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zawarta w § 101 ust. 2 AktG — statut spétdzielni moze przewidywaé, ze nie-
ktérzy cztonkowie moga mie¢ prawo do wskazywania cztonkéw do rady nad-
zorczej. Liczba 0séb wskazanych do rady nadzorczej nie moze razem z liczby
cztonkéw, ktérzy inwestuja, przekroczy¢ 1/3 cztonkéw rady nadzorczej.

Zasadniczo cztonkowie zarzadu musza starannie i sumiennie wyko-
nywaé swoje zadania kierownicze w spétdzielni (§ 34 ust. 1 zdaniel GenG).
Na podstawie § 31a ust. 1 zdanie 1 BGB (odpowiedzialnos¢ cztonkéw zarza-
du za umyslne i razace zaniedbanie), wprowadza si¢ w § 34 (2) GenG zwol-
nienie z odpowiedzialno$ci cztonkéw zarzadu, ktérzy prowadza nieodptat-
na dziatalno$¢. Zgodnie z § 34 ust. 2 zdanie 3 GenG nieodptatna dziatal-
no$¢ cztonka zarzadu musi zasadniczo by¢ uwzgledniana przy ocenie nalezy-
tej staranno$ci wykonywania obowiazkéw oraz z korzyscia dla danego czton-
ka. Przywilej zwolnienia z odpowiedzialno$ci obowiazuje na podstawie § 41
GenG réwniez w stosunku do cztonkéw rady nadzorczej. Dopiero w przy-
szfoéci okaze sig, w jakim stopniu ta regulacja faktycznie zmniejsza kryterium
starannosci nafozone przez prawodawstwo na czlonkéw organéw dziataja-
cych nieodptatnie (honorowo).

6. Laczenie spéldzielni w prawie niemieckim

Jako ze procesy globalizacji wymuszaja konieczno$¢ taczenia spét-
dzielni, takze temu zagadnieniu warto po$wigci¢ uwagg. Jest ono szczegélnie
wazne w aspekcie konsolidacji spétdzielni przetwérezych, np. mleczarskich.
Przez wiele lat kwestie te byty uregulowane przede wszystkim w GenG (§ 93).
Z dniem 1 stycznial995 r. weszta w zycie wspomniana juz ustawa z 1994 r.
o przeksztalceniach (Umwandlungsgesetz, UmwG, ostatnia zmiana z 19 grud-
nia 2018 r.)®. Ten akt prawny ma zastosowanie nie tylko w odniesieniu do
spéldzielni, lecz takze do innych podmiotéw, m.in. spétek z o.0., spétki ak-
cyjnej, spétki komandytowej w przypadku przeksztalcen w drodze potacze-
nia czy podziatu. W $wietle ustawy spétdzielnie moga swobodnie taczy¢ si¢
z innymi podmiotami gospodarczymi, w tym spétdzielniami lub przeksztal-
ci¢, np. w spotke akcyjna. W tym celu niezbedna jest jednak uchwata wal-
nego zgromadzenia podjeta wickszoscia co najmniej trzech czwartych od-
danych gloséw. Statut moze jednak natozy¢ dodatkowe obowiazki i wtedy
procedura staje si¢ trudniejsza®. Co istotne, rowniez spétki kapitatowe, np.
spétka akcyjna, moga przeksztalci¢ si¢ w spétdzielnic. Jak pokazuje prak-
tyka, coraz wicksza liczba spétek decyduje si¢ na taka procedurg. Dotyczy

62 L. Botecher,O. Habighorst, Ch. Schulte, Umwandlungsrecht,
Gesellschaftsrecht, ~Steuerrecht, Verfahrensrecht, Baden-Baden 2019;
Kommentar zum Umwandlungsgesetz, red. M. Habersack, H. Wicke,
Miinchen 2019 oraz inne publikacje.

63 Zob. szerzej np. Ch. Bleschke, Die Verchmelzung -eigetregener
genosenschaften, Boorberg 2003, s. 21 i nn.
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to szczegdlnie tych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej. Do takiego
dzialania zachegcajq instrumenty podatkowe, o czym mowa bedzie w dalszej
czesci publikacji. Podmiot o innej formie prawnej moze zostaé potaczony tyl-
ko w drodze przyjecia lub potaczenia z zarejestrowana spétdzielnia, jezeli jed-
nocze$nie wraz z fuzjg zostanie uchwalona niezbedna zmiana statutu przej-
mowanej spéldzielni. § 80 ustawy stanowi, ze umowa potaczenia musi za-
wiera¢ ustalenia dotyczace stosunku wymiany udziatéw, kazdy cztonek spét-
dzielni przejmujacej bedzie miat udzial w spétdzielni przyjmujacej, z zastrze-
zeniami wskazanymi w ustawie.

W przypadku potaczenia w drodze wlaczenia innej formy prawnej
przez sp6idzielni¢ zarejestrowana dokumenty dotyczace potaczenia musza
okresla¢ dodatkowo dla kazdego akcjonariusza (posiadacza udziatéw) takie-
go podmiotu prawnego, np. spétki akeyjnej, kwote lub wysoko$¢ jednostko-
wego udziatu i liczbg posiadanych w ramach spétdzielni. Uchwata o potacze-
niu lub jej projekt musza okresli¢ dla kazdej spétdzielni przekazujacej date
przestawienia bilansu koricowego.

Wedtug § 81Umwandlungsgesetz przed zwotaniem walnego zgroma-
dzenia, ktére zadecyduje o polaczeniu, kazda z uczestniczacych spétdzielni
musi uzyskac opini¢ zwiazku sprawdzajacego, czy polaczenie jest zgodne z in-
teresami czlonkéw i wierzycieli spétdzielni (opinia z weryfikacji). Moze by¢
ona réwniez sktadana wspdlnie dla kilku uczestniczacych spétdzielni. § 84
Umwandlungsgesetz wskazuje, ze uchwata walnego zgromadzenia o pofacze-
niu jest podejmowana wickszoscia trzech czwartych oddanych gloséw. Sta-
tut moze okresla¢ takze dodatkowe wymogi. W przypadku potaczenia kazdy
cztonek spétdzielni przekazujacej jest zaangazowany w jednostke przejmujaca
zgodnie z dokumentami o potaczeniu.

7. Przyklady preferencji podatkowych w odniesieniu do spétdzielni

W Niemczech popularne s3 spétdzielnie, ktére wybudowaly i eks-
ploatuja biogazownie. Niektére z nich to typowe spéldzielnie rolnicze wy-
korzystujace biogazownie na potrzeby gospodarstw rolnych, inne za$§ mozna
uzna¢ za spéldzielnie energetyczne. Do budowy biogazowni zachecaja prze-
pisy podatkowe. Jesli biogazownia dziata w ramach spétdzielni, to wtedy jest
mozliwe zwolnione z podatku na podstawie omawianego §5 ust.1 pkt 14 zda-
nie 1 lit. ¢ KStG®. W takiej jednak sytuacji do wytwarzania biogazu wyko-
rzystywana jest wylacznie biomasa nalezaca do rolnikéw i lesnikéw — czton-
kéw spétdzielni. Warto zaznaczy¢, ze wykorzystanie surowcéw roslinnych
i zwierzgcych jako biomasy w celu uzyskania biogazu jest pierwszym etapem
przetwarzania w ramach gospodarki lesnej i rolnej. Jesli dana spétdzielnia

64 Zob. ]. Leinpinsel, Biogasanlagen in genossenschaftlicher Rechtsform,
,Dialog” nr 2, 2007, s. 5 i nn.
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wytwarzajaca biogaz produkuje energi¢ w celu ogrzania biogazowni korzysta
dalej ze zwolnienia z podatku.

Natomiast, jesli nadmierng iloscia energii wytworzonej przez spél-
dzielni¢ zasilana jest sie¢ cieplna czy elektryczna oraz jest ona dostarczana
do 0séb trzecich, to nalezy uzna¢ to za drugi etap wytwarzania. Wytwarza-
nie i przetwarzanie biogazu w ramach tzw. spétdzielni—generatoréw, czyli
wytwarzanie energii jest dziatalnoscia pozarolnicza i le$na. Nie podlega za-
tem zwolnieniu z podatku zgodnie z § 5 ust.1 nr 14 zdanie 1 lit. ¢ KStG.
W przypadku gdy spétdzielnia wytwarzajaca biogaz dziata w ramach spéi-
dzielni—generatora, zobowiazanej do uiszczania podatkéw, wéwczas udziaty
w zysku i uposazeniu sg traktowane zasadniczo jako przychody z dziatalnosci
nieuprzywilejowanej pod wzgledem podatkowym®.

Do innych dziatalnosci prowadzonych w ramach spétdzielni korzy-
stajacych ze zwolnienia podatkowego na podstawie § 5 ust.1 pkt 14 zdanie 1
lit. ¢ KStG nalezy np. przetwarzanie ziemniakéw (produkcja maczki ziem-
niaczanej), jablek (produkeja wina), syropu z burakéw cukrowych, maki zbo-
zowej (ale nie chodzi o produkeje pieczywa), wyroby z tartaku (ale nie chodzi
tu o produkcje mebli).

Warto takze podkresli¢, ze zwolniona z ptacenia podatku gorzelnia
nie traci swoich przywilejéw podatkowych (zwolnienie od podatku), w mo-
mencie gdy udost¢pni odplatnie cz¢é¢ swojego majatku zaktadowego w celu
zwigkszenia mozliwosci wytwérczych innej, zwolnionej z podatku gorzel-
ni, w ktérej czlonkowie tej pierwszej maja przyktadowo 90 procent udzia-
téw. Wspétpraca pozioma (horyzontalna) zwolnionych z podatku spétdzielni
przez wzajemne czlonkostwo — bez wzgledu na jego zakres — jest korzystna
z punktu widzenia podatkowego. Ze zwolnienia od podatku ciagle moga ko-
rzystaé przy pionowej (wertykalnej) wspétpracy nieopodatkowane centralne
spéldzielnie (centrale), jak i ich spétdzielnie cztonkowskie czy spétdzielnie
dostawcze. Réwniez te same zasady maja zastosowanie w odniesieniu do od-
platnego przekazania majatku spétdzielni, jesli obie nieopodatkowane spéi-
dzielnie wspétpracujac, nie wykraczaja poza zakres dziatalnosci zwolnione;j
z podatku i tym samym nie uczestnicza w obrocie gospodarczym®.

Co do zasady § 5 ust. 1 pkt 14 KStG ma zastosowanie takze do cen-
trali, ktére dzialaja w formie spétdzielni. Bundesfinanzhof (Najwyiszy Fede-
ralny Trybunat ds. Podatkéw i Cet) sformutowat w swojej opinii z 2 grudnia
1950 r.9 zasadg, ze centrale rolniczych spétdzielni przetwérczych i ustugo-
wych sa wtedy zwolnione z podatku, jesli spétdzielnie, ktére sg ich cztonkami,

65 Tak M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft und ihrer Mitglider,
[w:] Beck’sches Handbuch der Genossenschaft, red. M. Helios, Th. Strieder,
Miinchen 2009, s. 406 i nn.

66 Ibidem.
67 BFHv. 2.12.1950, 1 D 3/50 S, BStBLIII 1951, 26.
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spetniajg warunki zawarte w omawianym przepisie. Centrale przetwarzaja
bowiem tylko produkty spétdzielni podstawowych. Trybunat podkreslit, ze
zwolnienie z podatku stuzy wspieraniu spétdzielni rolnikéw. Byloby sprzecz-
ne z gtéwnym zalozeniem przepisu wprowadzajacym zwolnienie z podatku,
gdyby nie udzielono przywileju podatkowego, w sytuacji potaczenia si¢ kilku
spéldzielni w centralng spétdzielni¢, w celu realizacji zdan spétdzielezych i co
byloby uzasadnione ze wzgledéw gospodarczych. Jesli termin ,,samodzielnie
uzyskane produkty” obejmuje produkty z wlasnej rolniczej dziatalnosci, to
przestanki okreslone w ustawie sg spetnione, gdy przetwérstwo produktéw
ogranicza si¢ do zaewidencjonowanych przez spétdzielnie produktéw rolnych
ich cztonkéw oraz gdy sa one wylacznie przetwarzane przez cztonkéw i przez
centrale®®.

Z podatku korporacyjnego zwolnione sg takze spétdzielnie, ktérych
przedmiot dziatalnosci obejmuje doradztwo w zakresie produkgji, przetwér-
stwa produktéw rolnych i lesnych z gospodarstw ich cztonkéw (§5 ust. 1 nr
14 lit. d). Dziatalno$¢ doradcza nie ogranicza si¢ tylko do produkgji, lecz
obejmuje tez przetwérstwo rolnych i lesnych produktéw. Z omawianego
przepisu moga skorzystaé takze spéldzielnie, ktére doradzaja swoim czton-
kom w zakresie roslinnej oraz zwierzgcej produkeji w ich gospodarstwach
rolnych i le$nych, np. co do metod sadzenia, wyboru gatunkéw, nawozenia,
zwalczania szkodnikéw, zbioréw, hodowli, pielegnacji i dokarmiania. Dora-
dzanie z zakresu przetwérstwa produktéw rolnych i le$nych obejmuje takze
zagadnienie z zakresu np. sortowania, pakowania, mozliwosci zbytu, okreséw
promocyjnych. Co istotne, przedmiot dziatania spétdzielni musi ograniczaé
si¢ do doradztwa dla rolnych i lesnych gospodarstw cztonkéw spétdzielni. Je-
$li obejmuje ono takze gospodarstwa nie-cztonkéw albo handlowych przed-
siewzie¢ cztonkdw, to wtedy nie sg spetnione przestanki zwolnienia podatko-
wego. Spétdzielnia doradcza podlega obowiazkowi podatkowemu, czyli nie
korzysta ze zwolnienia podatkowego, takze wtedy, gdy doradztwo w stosun-
ku do gospodarstw cztonkéw nie dotyczy bezposrednio produkdji i przetwér-
stwa wyrobdw rolnych i lesnych. Spéldzielnia doradcza moze takze dzia-
ta¢ jako spéidzielnia ustugowa. Podobnie moze dziata¢ kooperacja w zakre-
sie chowu zwierzat oraz wykonujaca dla swoich gospodarstw cztonkowskich
drobne ustugi i prace jako spéldzielnia przetwérstwa, korzystajaca ze zwol-
nienia podatkowego. W przypadku, gdy przedmiot dziatalnosci spétdzielni
spetnia jednoczesnie kilka przestanek zawartych w przepisie o zwolnieniu po-
datkowym (§ 5 ust. 1 pkt 14), korzysta ona dalej z preferencji podatkowych®.

68 Tak M. Helios, Ertragsbesteuerung der Genossenschaft..., op. cit., s. 408
inn.

69 Ibidem.
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8. Podsumowanie

Nawiazujac do celu artykutu, przeprowadzone rozwazania pozwa-
laja na wysunigcie nast¢pujacych wnioskéw. Spétdzielnie dziatajace w rolni-
ctwie i na obszarach wiejskich w Niemczech odznaczaja si¢ bogata historia
i ugruntowana pozycja. Niewatpliwie duzy wplyw na dalszy rozwéj spét-
dzielczo$ci w XXI w. miaty nowelizacje niemieckiej ustawy spétdzielczej (Ge-
nossenschaftsgesetz). Ustawodawca stara si¢ wprowadzi¢ regulacje, ktére maja
rozwiazaé problemy prawne istniejacych spétdzielni i zacheci¢ do zaklada-
nia nowych dziatajacych w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Uwzglednia
przy tym wyzwania rolnictwa i obszaréw wiejskich wskazane w polityce oraz
prawie UE. Obecnie w Niemczech wystarcza tylko trzy osoby fizyczne lub
prawne, aby powota¢ spéldzielni¢. Innym ciekawym rozwiazaniem jest cho-
ciazby mozliwo$¢ przystapienia do spéldzielni cztonkéw—inwestoréw, konty-
nuacji cztonkostwa przez spadkobiercéw, zasady wypowiadania cztonkostwa
(w tym wprowadzenia dluzszego okresu pozwalajacego na wystapienie ze
spéldzielni), odstapienie od zasady jeden cztonek — jeden glos. Nowatorskie
sa niektére niemieckie regulacje zwigzane z walnym zgromadzeniem, np. po-
dejmowanie decyzji przez spétdzielcéw w drodze elektronicznej czy tez moz-
liwo$¢ uczestnictwa cztonkéw rady nadzorczej w walnym zgromadzeniu przy
pomocy transmisji audio i wideo. Na uwagg zastuguje takze odr¢bna ustawa
o przeksztatceniach (Umwandlungsgesetz), ktérej odpowiednika nie ma w pol-
skim systemie. W $wietle tego aktu prawnego spétdzielnie moga swobodnie
taczy¢ si¢ z innymi podmiotami gospodarczymi. Co istotne, réwniez spétki
kapitatowe, np. spétka akcyjna, moga przeksztalci¢ si¢ w spétdzielnic. Do-
datkowo przepisy podatkowe stanowia jeden z efektywnych czynnikéw za-
checajacych do wyboru formy spétdzielni oraz przeksztalcania spétek w spét-
dzielnie.

Funkcjonowanie spétdzielni, szczegdlnie typu Raiffeisen, w Niem-
czech wpisuje si¢ w potrzeby wspétpracy producentéw rolnych na réznych
etapach prowadzenia dziatalnoci rolniczej — poczawszy od zakupu $rodkéw
produkcji, poprzez korzystanie z maszyn rolniczych, sprzedaz plonéw i do-
radztwo, az po przetworstwo. Silne spétdzielnie sa wiarygodnymi partnerami
handlowymi i kontraktowymi, np. w przetwarzaniu i wprowadzaniu do ob-
rotu produktéw pochodzenia zwierzgcego i roslinnego™. Spétdzielnie dzia-
tajace w rolnictwie naleza do spétdzielni regionalnych, a te z kolei sg czton-
kiem Deutscher Raiffeisenverband e.V. Omawiane podmioty wspétpracuja,
wymieniaja do$wiadczenia oraz organizuja szereg szkoleri i konferencji, stwa-
rzajac mozliwosci rozwoju dla cztonkéw spétdzielni podstawowych. Organi-
zacje podejmuja dziatania majace chroni¢ ich interesy na szczeblu krajowym

70  Landwirtschaftliche Waren- und Dienstleistungsgenossenschaften,
<URL=http://www.genossenschaftsverband.de/mitglieder/
landwirtschaftliche-genossenschaften/>, [dostep: 07.07.2019].
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i unijnym. Oprécz siedzib w Berlinie oraz Bonn Deutscher Raiffeisenverband
ma bowiem takze siedzibe w Brukseli.

Zaobserwowa¢ mozna ewolucje¢ spétdzielni w podmioty bardziej dy-
namiczne rozszerzajace dzialalno$¢, co wpisuje si¢ w wielofunkceyjny i zréw-
nowazony rozwoj rolnictwa. Taki kierunek jest mozliwy m.in. dzigki zmia-
nom prawodawstwa dotyczacego spétdzielni. Producentom rolnym dziataja-
cym w spétdzielczych fatwiej takie spetni¢ wyzwania zwiazane z prowadze-
niem dziatalnosci rolniczej metodami ukierunkowanymi na dbatos¢ o ochro-
n¢ Srodowiska, rozwdj rolnictwa zréwnowazonego oraz wzrost gospodarczy
przyjazny Srodowisku poprzez innowacje, wprowadzenie nowych technologii
czy produktéw, zmiang proceséw produkcyjnych. Nie daza, co do zasady, do
maksymalizacji zysku, a ten ewentualnie wypracowany z reguty przeznacza-
ja na dalszy rozwdj spétdzielni. Tworza takze fundusze wspierajace dochody
spéldzielcéw-producentéw rolnych. Spétdzielnie prowadzace dziatalno$é rol-
nicza, musza spetni¢ wiele wymagan prawnych zwiazanych z ochrona srodo-
wiska i dobrostanem zwierzat, co takze wpisuje si¢ w wyzwania dla rolnictwa.
Z kolei spétdzielnie mleczarskie jako podmioty skupujace mleko i zarazem
przetwércy sa zobligowane do prowadzenia dzialalnosci wedtug przepiséw
zwiazanych z unijnym rynkiem mleka oraz prawem zywnosciowym. Europe-
izacja przepiséw majacych wptyw na formufe organizowania i funkcjonowa-
nia spétdzielni rolniczych faczy si¢ z ekspansywnym rozwojem prawa rolne-
go’!, zywnos$ciowego oraz wspdlczesnymi wyzwaniami rolnictwa.

W sektorze rolnym — z uwagi na sytuacj¢ na rynkach europejskim
i $wiatowym, procesy globalizacji i instrumenty Wspélnej Polityki Rolnej —
nastgpowaé bedzie dalszy proces konsolidacji spétdzielni. Zmniejszanie sig
liczby producentéw rolnych oznacza mniejsza liczbg cztonkéw. Jednak istotne
sa obroty spéldzielni, a one z reguty wzrastaja. Swiadczy to z kolei o rozwoju
spéldzielni i rolnikéw bedacych jej cztonkami. Jak zostalo wykazane w ar-
tykule, odnotowa¢ nalezy takze powstawanie nowych podmiotéw spétdziel-
czych w Niemczech w zakresie np. energii odnawialnej.

Aktualny trend rozwoju spétdzielni w Niemczech wpisuje si¢ w roz-
woj polityk i przepiséw unijnych oraz nowych wyzwan dla rolnictwa. Wia-
ze si¢ to np. z koniecznoscia zwigkszenia konkurencyjnosci producentéw
rolnych, ochrong produktéw regionalnych, ekonomia spoleczna, energety-
ka, ochrong $rodowiska, przetworstwem. Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze

71 Tendencje rozwoju prawa rolnego — zob. R. Budzinowski, Problemy
ogdlne prawa rolnego, Przemiany podstaw legislacyjnych i koncepcji
doktrynalnych, Poznan 2008, s. 73 i nn. Na temat ekspansji prawa
rolnego zob.: R. Budzinowski, Wipdlczesne tendencje rozwoju prawa

rolnego, ,,Studia luridica Agraria” t. VII, 2009, s. 17 i nn.
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przepisy prawne regulujace spétdzielnie rolnicze, ich organizacje i funkcjo-
nowanie w Niemczech staraja si¢ odpowiada¢ na wyzwania wspélczesnego
rolnictwa.
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