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»Pokdj jest nie do pomyslenia tam,
gdzie nie rzadzi prawo”
Leonid Aleksejewicz Kamarowski

eonid Aleksejewicz Kama-
(1846-1912) nalezat

do grona najwybitniejszych
rosyjskich prawnikéw zajmujacych
sic  prawem  mi¢dzynarodowym
w koncu XIX i na poczatku XX wie-
ku. Jego kariera wiodta od studiéw
w Uniwersytecie Moskiewskim po-
przez funkcje dziekana Wydziatu
Prawa tej uczelni, by nastgpne pet-
ni¢ obowiazki jej rektora. Wytacz-
ne tragiczny wypadek, majacy miej-
sce w dniu elekcji rektora Uniwer-
sytetu Moskiewskiego 22 kwietnia
1911 roku, spowodowal, ze nie mégt
on zosta¢ wybrany na to stanowisko.
Cierpiacy na wadg stuchu Kamarow-
ski nie ustyszal bowiem nadjezdza-
jacego tramwaju i zostal przez po-
jazd ten potracony, doznajac urazu

rowski
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glowy. Drastyczne pogorszenie jego stanu zdrowia spowodowato wycofanie
tej kandydatury z wyboréw rektorskich'.

Leonid Kamarowski petnit tez funkcje deputowanego do Moskiew-
skiej Dumy Miejskiej, jak réwniez byt czlonkiem Instytutu Prawa Migdzy-
narodowego oraz Moskiewskiego Towarzystwa Prawniczego. W 1909 roku
skierowano go jako jedna z czterech oséb reprezentujacych Imperium Ro-
syjskie do Stalego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze. W tym samym roku
zostal wybrany na stanowisko dziekana Wydzialu Prawa Uniwersytetu Mo-
skiewskiego, a w 1910 roku powotano go na czlonka-korespondenta Akade-
mii Nauk w Sankt-Petersburgu®. Zaangazowat si¢ rowniez aktywnie w dzia-
talnos¢ polityczna, zasiadajac w Komitecie Centralnym liberalno-konstytu-
cyjnej partii ,Zwiazek 17 pazdziernika” (Sojuz 17 oktiabria)®.

Nie sposéb nie wspomnieé tez o jego zwiazkach z polskoscia. Otéz
rodzina Kamarowskich wywodzita si¢ z dawnego szlacheckiego, polskiego
rodu Komorowskich (Komarowskich)?. Przodek Leonida Kamarowskiego
— Pawet Prokofiewicz Komarowski rodem z Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw, w pierwszej potowie XVII wieku wyjechat z tego paristwa do Rosji’.
W nastgpnych pokoleniach dzieje Kamarowskich wiazaty si¢ juz prawie wy-
tacznie z Rosja. Dziadek (Jewgraf Fiedotowicz Komarowski) petnit funkcje

1 Jekaterina Kamarowskaja, Jewgraf Komarowski, Grafinia Kamarowska-
ja. Wospominanija (Moskwa: Zacharow, 2003), 149.

2 Wiadimir Grabar, Materialy k istorii literatury miezdunarodnogo pra-
wa w Rossii (1647-1917) (Moskwa: Zercalo, 2005), 390. Leonid Kama-
rowski pozostawil po sobie wielkie dziedzictwo naukowe: w sumie byt
autorem okoto 200 ksigzek i artykuldéw, a najwazniejszymi pracami sa
praca magisterska ,,Poczatek nieinterwencji” (1874), rozprawa doktorska
,O mig¢dzynarodowym trybunale” (1881) oraz praca ,,Podstawowe kwe-
stii nauki prawa mi¢dzynarodowego” (1895).

3 Wiadimir Syrych, ,Kamarowski Leonid Aleksejewicz”, [w:] Prawowaja
nauka i juridicieskaja idieologia Rossii, Encyklopiediczeskij slowar’ bio-
grafij 1, red. Wiadmir Syrych (Moskwa: Izdatielskaja gruppa ,Jurist”,
2009), 301-303.

4 Michail Taube, ,Graf L.A. Kamarowski (Niekrolog)”, Zurnal Minister-
stwa narodnogo proswieszczenija 44, nr. 3 (1913): 37. . Kamarowski” jest
rosyjska wersja nazwiska.

5  Wedlug Michaita Taube stalo si¢ to w 1652 roku, zob. Taube, ,Graf
L.A. Kamarowski”, 37. W knigach piscowych Nowogrodu Wielkiego
jest adnotacja, ze Pawel Komarowski juz w 1626 stal si¢ wlascicielem
débr ziemskich w okolicach tego miasta, zob. Wiadimir Tomsinow, Ro-

ssijskie prawowiedy XVII-XX wiekow: Oczerki zyzni i tworczestwa, t. 11
(Moskwa: Zercalo-M, 2015), 167.
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general adiutanta cesarza Aleksandra I, a nawet przez pewien okres byt sze-
fem policji w Sankt-Petersburgu. W 1803 otrzymat tytut hrabiego Swictego
Cesarstwa Rzymskiego®. Jego wnuk (Leonid Kamarowski) urodzit si¢ w Ka-
zaniu, odebrat edukacj¢ domowa, poznajac: historig, geografig, facing, anty-
czng greke, a takze jezyki nowozytne: niemiecki, francuski, wloski oraz an-
gielski”. W 1864 roku zostat przyjety na Wydziat Prawa Uniwersytetu Mo-
skiewskiego, a po czterech latach studiéw rozpoczat pracg w Katedrze Prawa
Migdzynarodowego.

W 1869 roku skierowano go na wyjazd studyjny do Niemiec i Au-
stro-Wegier, gdzie miat si¢ zapoznac¢ z funkcjonowaniem tam znajdujacych si¢
uniwersytetéw. W tamtym czasie w nauce rosyjskiej szeroko stosowany byt
system zagranicznych wyjazdéw naukowych na dwa lub trzy lata dla przy-
sztych wyktadowcéw akademickich. Podczas takich eskapad niedawni absol-
wenci mogli podnies¢ swoje kwalifikacje, przyswoi¢ sobie europejskie stan-
dardy edukacyjne i naukowe, aby nast¢pnie po powrocie méc wykorzystaé
je w swojej ojczyznie, a takze nawiagzywaé relacje z europejskimi naukowca-
mi i uniwersytetami w celu kontynuowania wymiany i wspétpracy akademi-
ckiej. W 1870 roku Kamarowski wrécit do Moskwy i rozpoczat przygotowy-
wanie pracy magisterskiej. Jednak rok pézniej zachorowat na gruzlice i udat
si¢ na leczenie do Szwajcarii. Po jego zakonczeniu zdecydowat si¢ kontynu-
owaé prace¢ magisterska na Uniwersytecie w Heidelbergu pod kierunkiem
uznanego specjalisty z zakresu prawa miedzynarodowego — profesora Johan-
na Bluntschli’ego®. W 1874 roku, juz po powrocie do Moskwy, miata miejsce
na Uniwersytecie Moskiewskim obrona tej pracy magisterskiej zatytutowane;j
Poczqtek nieinterwencji, zas$ jej autor po tym wydarzeniu kontynuowat dzia-
talno$¢ naukowo-dydaktyczna w Katedrze Prawa Miedzynarodowego swojej
macierzystej uczelni. W latach 1878-1879 Kamarowski przebywat na stypen-
dium naukowym we Frangji, zbierajac materialy do swojej pracy doktorskiej.
Poswigcil ja idei trybunatu miedzynarodowego. Zajat si¢ w niej teoretyczny-
mi podstawami utworzenia takiej instytucji, ktéra do tej pory pozostawata
jedynie w przyczynkarskich wizjach rosyjskich naukowcéw. Udato mu si¢

6 Jewgraf Komarowski, Zapiski grafa J.F. Komarowskogo (Sankt-Peterburg:
Izdatelstwo ,Ogni”, 1914), 136; Nikotaj Sobko, ,Kamarowski, graf
Jewgraf Fiedotowicz”, [w:] Russkij biograficieskij slowar’ 8. Ibak — Klucza-
rew, red. Alieksandr Polowcow (Sankt-Peterburg: Tipografia Glawnago
Uprawlienia Udietow, 1897), 409.

Tomsinow, Rossijskie prawowiedy, 171.

8  Leonid Kamarowski, Naczalo niewmieszatielstwa (Moskwa: Uniwiersy-
tetskaja tipografia [Katkow i K], 1874), IV. We wst¢pie do niej, zawart
skierowane do promotora podzigkowania, piszac: ,Dni spedzone z tym
godnym stuga nauki naleza do najjasniejszych wspomniert w moim zy-

>

>
Cciu .
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wtedy dos¢ szeroko przedstawi¢ swoje stanowisko w wielu kluczowych kwe-
stiach prawa mi¢dzynarodowego oraz przeanalizowa¢ proponowane przez za-
granicznych uczonych projekty funkcjonowania trybunatéw migdzynarodo-
wych, jak tez przesledzi¢ dotychczasowy praktyczny model pokojowego roz-
wiazywania sporéw, w tym przed sadami arbitrazowymi. W prace tej zawart
swoja autorska wizje sadu migdzynarodowego, dziatajacego w ramach orga-
nizacji mi¢dzynarodowej, ktérego utworzenie traktowat jako nieunikniony
efekt konicowy postepujacego rozwoju tej galezi prawa, ktérej poswigcit swoja
aktywnos¢ naukowa’. Projekt Kamarowskiego zawieral nie tylko podstawy
teoretyczne, ale réwniez praktyczne wskazéwki dla jego organizacji, obejmu-
jace tak kwestie sktadu orzekajacego, jak i struktury, jurysdykeji oraz regut
postegpowania procesowego przed tym trybunalem'®. Rozprawa ta spotkata
si¢ z duzym uznaniem wspétczesnych, ktérzy umiescili ja na honorowym
miejscu w wykazie klasycznej literatury z zakresu prawa mi¢dzynarodowego
i podkreslali jej znaczacy wplyw na rozwdj nauki''. Wychodzac z teoretycz-
nych zatozeni paristwa prawnego, Kamarowski przedstawit poglady na pocho-
dzenie i funkcjonowanie organizacji paristwowej oraz kwestii suwerennosci.
Uwazal, ze wspélczesne mu panstwo jest jednoczesnie legalne i narodowe,
taczac w sobie elementy normatywne oraz polityczne, a to dyferencjowato je
od pozostalych form aktywnosci organizacyjnej, funkcjonujacych przed jego
powstaniem'?.

Wydaje sig, ze na poglady Kamarowskiego w kwestii paristwa praw-
nego, znaczacy wplyw wywarta doktryna niemiecka, jak tez studia u Johanna
Bluntschli’ego. Wiréd gltéwnych elementéw konstytuujacych panstwo prawa
widzial on: 1) ustawg zasadnicza w formie pisemnej; 2) separacje szeroko ro-
zumianych organéw sprawiedliwosci (policja, prokuratura oraz sady) od in-
nych instytucji publicznych, jak tez uznanie ich niezaleznosci i niezawisto-
$ci; 3) podporzadkowanie organéw administracji prawu i ich indyferentnos¢

9  Zob. Leonid Kamarowsky, ,De l'ideé d'un tribunal international”
Revue de droit international et de législation comparée XV, nr. 1 (1883):
51.

10  Wiadimir Tomsinow, ,,Christianskaja doktryna miezdunarodnogo pra-
wa w tworczestwie L. A. Kamarowskogo,” Wiestnik Moskowskogo Uni-
wersiteta, Seria 11. Prawo, nr 3 (2019): 53.

11  Zob. William Butler, ,,Graf L. A. Kamarowski i sozdanie miezdunarod-
nogo suda”, [w:] L. A. Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, red. Lew
Szestakow (Moskwa: Zercalo, 2015), xliii; Emanuel von Ullmann et.
al., ,Aus Der Bewegung” Die Friedens-Warte Zeitschrift fiir zwischensta-
atliche Organisation 15 (1913): 29; Taube, ,Graf L. A. Kamarowski”, 42;
Grabar’, Materiaty, 391.

12 Leonid Kamarowski, O miezdunarodnom sudie (Moskwa: Tipografia
T. Malinskowo, 1881), 461.
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wobec biezacych dziatari politycznych; 4) istnienie dwuizbowego parlamen-
tu, samorzadu terytorialnego, a takze funkcjonowanie praw politycznych
i obywatelskich; 5) zwiazek paistwa i Kosciota, przy zachowaniu autonomii
tego ostatniego; 6) wolno$¢ akademicka oraz swobode¢ badari naukowych.
W sposéb szczegélny Kamarowski podkreslat olbrzymia rolg istnienia zorga-
nizowanej ochrony prawnej w sferze prawa prywatnego i publicznego. Poréw-
nywal droge ku utworzeniu paristwa prawnego z rozwojem prawa mig¢dzyna-
rodowego, w ktérych obu to przypadkach idea ustanowienia sprawiedliwego
i stabilnego porzadku prawnego mozliwa byta wylacznie przy wzmocnieniu
oddziatywania na otoczenie samych norm prawnych®.

Kamarowski jawit si¢ jako zwolennik organicznej teorii pochodzenia
paristwa. Organizacja pafistwowa w jego pogladach nie byta tylko sktadowa
jej organéw ani tez zbiorem urzednikéw lub okreslong liczba oséb, zamiesz-
kujacych na tym samym terytorium. Parnistwo widziat jako zywy organizm
przesycony wlasnym duchem'. Tak osoby fizyczne jak i prawne, jak réwniez
organizacje, czy instytucji pafistwowe, nie tracac osobowosci prawnej i nieza-
leznosci, tworza jako czesci sktadowe jedng osobowo$¢ paristwa, z whasnym
charakterem i struktura. Paristwo w swojej istocie jest podobne do skompli-
kowanej osoby ludzkiej, z ta réznica, ze wewnetrza jego struktura pozostaje
okreslona przez normy prawa i im podlega. Leonid Kamarowski pisat: ,Im
wigkszy rozwdj i doskonato$¢ organizmu, im liczniejsze jego narzady, tym
bardziej konieczny jest podziat pracy miedzy nimi i tym bardziej niezalezny
kazdy z nich w przydzielonym mu obszarze dziatania”®.

Uwazal, ze suwerenno$¢ padstw i komunikacja miedzy nimi to dwa
fundamentalne elementy prawa migdzynarodowego'®. Podkreslal znacze-
nie ich wspéldziatania i harmonii dla stabilnych oraz silnych relacji mig-
dzy panstwami ,jako odr¢bnymi jednostkami i cztonkami wyzszej catoci
ludzkosci”". Co wigcej, jego zdaniem bez tej komunikacji nie istniatoby spra-
wiedliwe prawo i porzadek miedzynarodowy, a w przysztosci to z nia wiazat
mozliwo$¢ racjonalnego i dobrowolnego ograniczenia swojej suwerennosci
przez paristwa. Chociaz ten poglad na zasady prawa migdzynarodowego zo-
stal po raz pierwszy wprowadzony do nauki nie przez samego Kamarowskie-
go, ale przez niemieckiego prawnika barona Karla von Kaltenborn-Stachau'®,

13 Ibidem, 500.
14 Ibidem, 471.
15 Ibidem, 473.
16 Ibidem, 485.
17  Ibidem, 486.

18 Zob. Carl von Kaltenborn-Stachau, Kritik des Vélkerrechts: nach dem
Jetzigen Standpunkte der Wissenschaft (Leipzig: Verlag von Gustav May-
er, 1847), 266-267.

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 63



ARTYKULY

a w rosyjskiej nauce o komunikagcji jako jednym z gléwnych elementéw
rozwoju prawa mi¢dzynarodowego pisali juz Fiodor Martens” i Wsiewotod
Daniewski* (na co z reszta sam Kamarowski wskazywat w swojej pracy), Ka-
marowski odrzucit krytyke?' stanowiska Kaltenborna, a jednoczesnie wspie-
ral i rozwijat te zasady, przenoszac je na plaszczyzng migdzynarodowego wy-
miaru sprawiedliwosci.

Kamarowski byt zwolennikiem dualizmu suwerennosci, przez co ro-
zumial ,,prawo kazdego panstwa do wolnej, nieskr¢powanej egzystencji w zy-
ciu wewngtrznym i zewnetrznym”**. Ten poglad byl réwniez podzielany
przez innych przedstawicieli doktryny prawa migdzynarodowego® i finalnie
stal si¢ dominujacy na gruncie doktryny rosyjskiej. Kamarowski pisal: , To, ze
dla jednostki ludzkiej wolnos¢ jest podstawowa zasada jej racjonalnego bytu,
to tym samym w stosunku do parstw jest suwerenno$¢”*. Uwazal, ze sko-
ro panstwa posiadajg tak wolg, jak i osobowo$¢, to podobnie jak cztowiek,
musza funkcjonowaé w granicach prawa i nie moga tym samym by¢ ponad
nim. Tak jak jednostka — osoba fizyczna — pozostaje wolna w granicach pra-
wa, bedac zarazem z nim nierozerwalnie potaczona, tak i paristwo takze jest
zwiazane zasadami tegoz prawa. Konkludowat: ,\W nim cate prawo publicz-
ne, jak i prywatne, powinno by¢ w petnym tego stowa znaczeniu uznane za
prawo i korzystaé z tego, czego wcigz mu odmawiaja - ochrony sadowej”?.

Krytykowat tezy Hegla, uznajace absolutyzm paristwa nieposiadaja-
cego nad sobg jakiejkolwiek wyzszej wladzy zwierzchniej i kierujacego si¢

19  Zob. Fiodor Martens, O konsulach i konsulskoj jurisdikcji na wosto-
ke (Sankt-Peterburg: Tipografia Ministerstwa Putiej Soobszczenija
[A. Bienkie], 1873), 6-21; Fiodor Martens, Sowriemiennoje miezdunarod-
noje prawo ciwilizowannych narodow, t. 11 (Sankt-Peterburg: Tipografia
Ministerstwa Putiej Soobszczenija [A. Bienkie], 1883), 1-2, 361-366.

20 Zob. Wsewoltod Daniewski, Istoriczeskij oczierk niejtralitieta i kritika
Parizskoj morskoj deklaracji 16-go apriela 1856 goda (Moskwa: Tipogra-
fia K. Indricha, 1879), 329-356.

21 Zob. Karl Pitter, ,Ueber das Princip des praktischen europiischen
Volkerrechts” Zeitschrift Fiir Die Gesamte Staatswissenschaft / Journal of
Institutional and Theoretical Economics 4, nr 3 (1847): 549; August von
Bulmerincq, Die Systematik des Vilkerrechts von Hugo Grotius: Bis auf die
Gegenwart (Dorpat: E.J. Karow, 1858), 348.

22 Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 486.

23 Zob. np. Fiodor Martens, Sowriemiennoje miezdunarodnoje prawo
ciwilizowannych narodow, t. 1 (Sankt-Peterburg: Tipografia Minister-
stwa Putiej Soobszczenija [A. Bienkie], 1882), 294-295.

24  Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 486-487.
25 Ibidem, 484-485.
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w stosunkach zewngtrznych wylaczne egoistycznie pojetym wiasnym do-
brem. Podkreslal, ze w takim przypadku nieuchronnym jest konflikt intere-
séw réznych panistw, w ktérych antagonizmy te bylyby rozstrzygane nie na
plaszczyZnie prawnej, ale w my$l zasady ,kto silniejszy, ten ma racj¢”, co fi-
nalnie prowadzitoby do catkowitej negacji potrzeby istnienia prawa migdzy-
narodowego®®. Takie stanowisko, jego zdaniem, jest anachronicznym relik-
tem przeszioéci, pochodzacym z czaséw dominacji rzadéw absolutystycznych
w Europie, ktérych genezy upatrywat jeszcze w regutach $redniowiecznego
feudalizmu. Stat na stanowisku, ze tego rodzaju wizja jest pozbawiona szan-
sy na jej realizacj¢ w przysztosci. Zauwazatl jednak, ze epoka rzadéw absolut-
nych doprowadzita do powstania samej koncepcji suwerennosci, szczegélnie
na gruncie francuskim, i ze idea ta nie byta statyczna — ulegata zmianom tak
w przestrzeni temporalnej, jak i spotecznej. Leonid Kamarowski podkreslat,
ze najwazniejszym elementem skfadowym fundamentu mozliwosci istnienia
trybunatu migdzynarodowego pozostaje zasada komunikacji pafstw. Prze-
nika ona caly system prawa mi¢dzynarodowego, prowadzac do jego pelnej
harmonii i integralno$ci. Komunikacja to regula istnienia wszelkich wiezi
funkcjonujacych migdzy panistwami, zas suwerennos¢ to wzorzec prawny ich
niezalezno$ci.

Kamarowski dyferencjowatl przy tym pojecia komunikacji i stosun-
kéw miedzy paristwami. Uwazal, ze te ostatnie istnialy nawet w czasach
przedpanistwowych i przejawialy si¢ w przypadkowych lub periodycznych
kontaktach grup ludzkich (rodéw, wspélnot, a dopiero pdzniej panistw) w za-
leznoéci od potrzeb. Stwierdzal: ,Rézniace si¢c w tych potrzebach stosunki
prowadza niekiedy do uméw i czynnosci, ktérych moc prawna lezy wytacznie
w woli stron, a nie wynika z prawa wspélnego dla nich””. Za bledng uwazat
tez¢ o istnieniu norm prawa mi¢dzynarodowego wszedzie tam, gdzie funk-
cjonowaty jakiekolwiek relacje miedzy narodami. Twierdzit, ze komunikacja
jest najwyzsza kategoria stosunku prawnego, opiera si¢ na zasadach réwno-
$ci i wzajemnosci, a tym rézni si¢ od takiej relacji, w ktérej warunki umowy
moga by¢ niekorzystne, nie stwarzajace uprawnienia dla wniesienia sprzeciwu
przez jedna ze stron tego kontraktu.

Formutujac zasad¢ komunikacji Kamarowski wprowadzit do systemu
stosunkéw migdzynarodowych tak istotne reguty, jak wspétpraca, réwnos¢
i wzajemnos¢. Suwerenno$¢ paristw w ich korelacjach doznaje ograniczenia
whasnie poprzez komunikacje, albowiem zaktada ona prymat i obiektyw-
no$¢ prawa miedzynarodowego usytuowanego ponad organizacjami pan-
stwowymi. Zarazem jest tez ona no$nikiem idei sprawiedliwosci, kierowa-
nej do ogdtu ludzkosci®®. Widziat réwniez konieczno$¢ utworzenia struktury

26 Ibidem, 488.
27 Ibidem, 494.
28 Ibidem, 495.
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migdzynarodowej (organizagcji, unii), ktéra umacniata by takie wtasnie sto-
sunki miedzypadstwowe, finalnie nakierowane na ustanowienie powszech-
nego pokoju. Jednak pomyst stworzenia pafstwa $wiatowego, lansowany
przez jego nauczyciela Johanna Bluntschli'ego®, Kamarowski postrzegat
sceptycznie, uznajac, ze sama istota pafistwa na to nie pozwala. Pisal: ,[.. ]
musimy jednak powiedzied, ze paristwo $wiatowe (a nawet paristwo obejmu-
jace caly kontynent) jest niemozliwe i niepozadane przede wszystkim z punk-
tu widzenia natury samego paristwa”. Takie powszechne i wszechogarniaja-
ce panistwo doprowadzi bowiem do depersonalizacji narodéw i ich asymilacj,
a wrecz nawet do rozpadu na poszczegélne, drobne fragmenty. Wraz z eks-
pansja terytorialng ostabia si¢ kontrola nad przestrzeganiem prawa, a tym sa-
mym znaczne trudniej jest utrzymac¢ fad i porzadek. Ujmowat to stowami:
»[...] im bardziej rozprzestrzenia si¢ pafdstwo, tym szybciej spada domina-
cja w nim praw i wolnosci politycznej, z powodu ostabienia tacznosci pomig-
dzy centrum a okregiem i wzmocnienia osobistej samowoli wladcow, kto-
1zy staja si¢ tym bardziej zuchwali, im bardziej nieistotna jest kontrola rzadu
centralnego™.

Konsekwencja polityki ekspansji paristwa staje si¢ samowola urzed-
nikéw oraz walka o wtadzg¢ w celu osobistego wzbogacenia si¢, za$ integral-
no$¢ takich organizacji pafistwowych moze by¢ utrzymana wytaczne poprzez
wprowadzenie dyktatury wojskowej i wewnetrzny despotyzm. Tym samym
Kamarowski stal na stanowisku, ze idea pafistwa powszechnego prowadzi do
stagnacji i tyranii. Poglady Kamarowskiego w kwestii potrzeby powolania
organizacji migdzynarodowej, ktérej zwornikiem nie byloby zjednoczenie na
zasadzie jednosci calej ludzkosci w formie pafstwa, ale oparcie si¢ na koma-
sacji wielu narodéw, harmonizowanych przez oddzialywanie prawa, wydaja
si¢ wigc by¢ przelomowe dla doktryny rosyjskiego prawa mi¢dzynarodowego
drugiej potowy XIX wieku. Taka organizacja, jego zdaniem, nie zniszczytaby
niezaleznosci paristw, ale potaczytaby je na zasadach komunikacji i suweren-
nosci, ktére wzajemnie si¢ ograniczatyby i uzupetniaty”. Stwierdzat: ,Zaréw-
no potrzeby fizyczne, jak i duchowe powoduja, ze narody nawiazuja migdzy
sobg stosunki, z ktérych historycznie powstata unia miedzynarodowa, jako

ukoronowanie wszystkich form wspétzycia ludzi w spoteczenstwie™.

29 Zob. Johann Bluntschli, Lebre vom modernen Staat. Erster Teil
(Stuttgart: ].G. Cotta, 1886), 33-34.

30 Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 497.
31 Ibidem, 498.

32 Leonid Kamarowski, Miezdunarodnoe prawo w XIX wiekie (Moskwa:
Tipo-litografia Towarisziestwa I.N. Kusznerew i Ko, 1901), 38.

33  Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 500.
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Taka organizacja mogtaby dysponowa¢ niezaleznymi organami o jas-
no okreslonym zakresie uprawnieri, pozostajac zarazem gleboko osadzona
w praktyce zycia politycznego, a tym samym nie by¢ wylaczne bytem szric-
te teoretycznym®. Najbardziej istotnym elementem, wokét ktérego rozprze-
strzenia si¢ sfera funkcjonalnosci takiego podmiotu, stawat si¢ w opinii Ka-
marowskiego trybunal mig¢dzynarodowy, urzeczywistniajacy regule praw-
na komunikacji. Pisal: ,W miar¢ gdy ten trybunat bedzie dojrzewat i wra-
stal w realia zycia, prawo migdzynarodowe stanie si¢ bardziej namacalne,
pozytywne (lub, jak méwia Niemcy, bedzie coraz bardziej zobiektywizowa-
ne), paristwa odczuja wzmocnienie swojego bezpieczefistwa, a dla dalszego
uporzadkowania, ich wspélne istnienie, bez uszczerbku dla ich wewnetrz-
nej tozsamosci, otrzyma pozytywny grunt >’. Powstanie takiego trybunatu
musi si¢ odby¢ w sposéb catkowicie dobrowolny, by nie naruszy¢ zasady su-
werennosci pafistwa. Oznacza to, ze gdy jakiekolwiek pafstwo zwréci si¢ do
niego z wlasnej woli, to tym samym przyjmuje na siebie obowiazek prze-
strzegania jego wyrokéw, poniewaz takie orzeczenia s podejmowane zgod-
ne z prawem mi¢dzynarodowym i zasadami postgpowania przed tym sadem.
W opinii Kamarowskiego dziatalnos¢ owego trybunatu nie powinna znaczne
odbiega¢ od funkcjonujacego juz wéwczas postgpowania arbitrazowego, z ta
jednak réznica, ze duzo bardziej dogodnym bedzie wytoczenie sprawy przed
taka jurysdykcja, anizeli powotanie sktadu orzekajacego w panelu arbitrazo-
wym. Oznacza to, ze werdykt trybunatu bedzie bardziej stabilny i niezalezny,
a tym samym zagwarantuje urzeczywistnienie idei sprawiedliwoséci w tej pro-
cedurze®. Kamarowski juz pod koniec XIX wieku proponowat utworzenie
w ramach trybunatu mi¢dzynarodowego departamentdéw, z ktérych to jeden
miat stuzy¢ rozwiazywaniu probleméw z zakresu spotecznego prawa migdzy-
narodowego, jak tez zajmowac si¢ kwestiami ochrony praw cztowieka. Wy-
przedzat na tym polu o prawie sto lat wejscie w zycie Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Uwazal zarazem, ze te nowe relacje maja w przysztosci po-
tencjalng szans¢ olbrzymiego rozwoju?’.

Zauwazal, ze jedna z kwestii, ktére zdaniem sceptykéw sprawiaja,
ze idea powolania mi¢dzynarodowego trybunatu wydaje si¢ niemozliwa do
realizacji, jest brak ustaw i kodekséw, uznanych przez ogélnoswiatowa spo-
teczno$¢, na podstawie ktérych trybunat rozwiazywatby spory. Te same ar-
gumenty podnosili krytycy tej koncepcji, negujac potrzeby istnienia ponad-
narodowego sadu. Uznawali, ze jego istnienie godzi w zasad¢ suwerenno-
$ci panistwa. Jednak Kamarowski proponowatl dwutorowe rozwiazanie tych
watpliwosci. Twierdzil, ze po pierwsze trybunat méglby rozpatrywaé sprawy

34 Ibidem, 501.
35 Ibidem, 501-502.
36 Ibidem, 524.
37 Ibidem, 527.
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na bazie przyjetych uméw miedzynarodowych, jak tez wlasnego statutu, co
dawatoby mu mozliwo$¢ istnienia nawet bez wigzacych ustaw jak to bywa
w prawie krajowym. Po drugie, sam trybunat powinien wplywaé na roz-
woéj prawa migdzynarodowego i czyni¢ to poprzez swoje orzeczenia. Pisal:
»[...] trybunal przede wszystkim stosuje obowiazujace prawo, ale dostrzegajac
w nim luki i sprzecznosci tworzy [...] projekty nowych miedzynarodowych
aktéw normatywnych i czyni to starannie przy pomocy, jesli to konieczne
kompetentnych i najbardziej swiatlych mezéw stanu oraz prawnikéw, a na-
stepnie przekazuje szczegélowe motywy do rozwazenia i zatwierdzenia przez
rzady”?®. Leonid Kamarowski zastrzegat przy tym jednak, ze tego rodzaju re-
gulacje prawne musza zosta¢ zatwierdzone przez spoleczno$¢ migdzynarodo-
wa, ktéra by powotywata do tego celu specjalne kongresy. Proponowat takze,
by projektowanemu trybunatowi migdzynarodowemu szedt w sukurs istnie-
jacy juz Instytut Prawa Migdzynarodowego®, ktéry przygotowywatby pod-
stawy teoretyczne dla orzeczen tegoz sadu. Kamarowski przywiazywat wielka
wage do istnienia i roli tego Instytutu, jak tez jego wplywu na rozwdj prawa
miedzynarodowego®. Uwaznie $ledzit tez dziatalno$¢ i rozwdj tej instytu-
¢ji informujac przy tym rosyjskich czytelnikéw o wszystkich wydarzeniach
w nim zachodzacych*'. W swoich artykutach okreslat go ,,organem wspélnej
pracy naukowej” dzialajacym na rzecz prawa migdzynarodowego i nader po-
zytywnie ocenial jego funkcjonowanie wierzac, ze ,stoi odwaznie na strazy
prawdy i sprawiedliwosci”, a jednocze$nie ,pracuje nad wzmocnieniem i roz-
szerzeniem pokoju w zyciu narodéw”™2.

W rozwiazaniach tych pojawial si¢ takze problem natury stricte te-
oretycznej: czy migdzynarodowy trybunal bylby uprawniony do rozpatry-
wania sporéw mig¢dzypanstwowych bez naruszania suwerennosci i ingerencji
w wewngtrzne sprawy podmiotu prawa migdzynarodowego? Ustosunkowu-
jac si¢ do tej kwestii Kamarowski podnosil, ze jurysdykeja trybunatu miedzy-
narodowego nie rozciaga si¢ na sprawy wewngtrzne panstwa, a kazdy naréd

38 Ibidem, 529-530.

39 Instytut Prawa Miedzynarodowego (IIL) zostal zalozony 8 wrzesnia
1873 r. w Belgii przez jedenastu uznanych prawnikéw, specjalistéw
z zakresu prawa mig¢dzynarodowego. Instytut byl spolecznoscig bada-
czy i uczonych, a jego celem miato sta¢ si¢ promowanie rozwoju prawa
mig¢dzynarodowego. Zob.: oficjalna strona Instytutu Prawa Miedzyna-
rodowego. https://www.idi-iil.org/en/.

40 Od 1891 jest petnoprawnym czlonkiem Instytutu Prawa Migdzynaro-
dowego. Zob. Taube, ,Graf L. A. Kamarowski”, 39.

41  Grabar, Materiaty, 392.

42 Leonid Kamarowski, ,Prazdnik dwadcatipiatilietija instituta miezduna-
rodnago prawa. (1873-1898)” Russkaja mys!’ 19, nr 12 (1898): 47.
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zachowuje prawo do samoobrony, bez koniecznosci uciekania si¢ do pomocy
trybunatu. Uwazat takze, Ze ten ostatni moze na wniosek stron przyjaé tez
rol¢ posrednika, udzielajacego porad stronom sporu, a nawet bylby zdolny
do wydawania im zalecen, réwniez w przypadku, gdy nie zwrdcily si¢ one do
niego bezposrednio i w ten sposdb przyczyniatby si¢ do pokojowego rozwia-
zania wszelkich konfliktéw mi¢dzynarodowych. Podsumowujac te rozwaza-
nia, Kamarowski stwierdzal: ,Wraz z sukcesem mi¢dzynarodowego wymiaru
sprawiedliwosci obszar tych praw naturalnie si¢ zawezi: pafistwa uswiadomia
sobie, ze prawne (a nie polityczne) zdefiniowanie i ograniczenie ich autokracji
jest dla nich najlepszym wzmocnieniem™?.

Ustosunkowujac si¢ do pojawiajacych si¢ tez pogladéw, ze przeszkoda
w zaistnieniu trybunatu migdzynarodowego jest brak sankgji, wymuszajacej
egzekucje jego orzeczeri, Kamarowski proponowat, by przeanalizowa¢ status
prawa mi¢dzynarodowego i krajowego. Zauwazal, ze cho¢ na gruncie cywili-
styki istnieje réwno$¢ podmiotéw, to jednak w sferze prawa administracyjne-
go pojawiajg si¢ organy, ktdre sytuuja si¢ niejako ponad podmiotami stosun-
kéw cywilnoprawnych i czuwajag nad przestrzeganiem norm prawnych. Taki
model wzmacnia prawo, czyniac je bardziej realnym i sprawiedliwym. Przy-
mus jednak, w opinii Kamarowskiego, nie jest immanentng cecha samego
prawa. W idealnym porzadku prawnym do ktérego powinny dazy¢ wszystkie
paristwa, uczestniczacy w nim $wiadomie i dobrowolnie podporzadkowuja
sie wymogom, plynacym z tre$ci norm prawnych*. Zauwazat jednak przy
tym, ze cztowiek jest daleki od doskonatosci i zwykt przedktadaé swéj wias-
ny interes ponad dobro wspélne, a w takich przypadkach istnienie instytucji
przymusu wydaje si¢ by¢ konieczne i nieuniknione. W rezultacie istota przy-
musu staje si¢ ,,[...] panowanie prawa nad ludzmi zjednoczonymi w jakim-
kolwiek spoteczeristwie™. Stad tez, nawet bez sankcji prawo moze by¢ ,,pozy-
tywne”, gdy przybiera forme ustawy lub odwotuje si¢ do uznanego zwyczaju
i jezeli jest stosowane przez trybunat przy wydawaniu orzeczenia koriczacego
sprawe, tak jak w przypadku orzeczen sadéw honorowych czy koscielnych,
chociaz nie stoi za nimi ,,[...] wladza policyjna paristwa™®.

Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego panstwa-czlonkowie organiza-
¢ji miedzynarodowych musza podporzadkowywac si¢ ich regutom, a to samo
przez si¢ w sposéb domniemany kreuje przymusowy mechanizm rozwoju
migdzynarodowego, ktéry dziala na rzecz dobra wspélnego wszystkich tych
krajéw. Reasumujac, Kamarowski wyciaga ipso facto nast¢pujace wnioski do-
tyczace idei powotania ponadpaistwowego trybunatu:

43 Kamarowski, O miezdunarodnom sudie, 530.
44 Ibidem, 536.

45  Ibidem.

46 Ibidem, 537.
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1. Sad taki powinien stosowa¢ argumenty polityczne. Oznacza to, ze pani-
stwa do niego przystepujace czynia to dobrowolnie i uznaja jego jurys-
dykcje. Niewykonanie orzeczenia takiego sadu skutkuje utrata reputacji
paristwa strony, ktére odméwito wykonania orzeczenia. Trybunal musi
stale przypominaé¢ pafistwom o poczuciu ich wartosci, jak tez honorze.
Kamarowski ujmowat to stowami: , Tym bardziej niewybaczalne byloby
z ich strony, gdyby odwotali si¢ do jego decyzji, a nast¢pnie arbitralnie
jej nie zaakceptowali™’;

2. Pobezskutecznym uptywie terminu wykonania orzeczenia, druga strona
dysponuje uprawnieniem, do zastosowania $rodkéw przymusu, takich
jak: czasowe pozbawienie paristwa nierespektujacego orzeczen cztonko-
stwa w trybunale, zerwanie stosunkéw dyplomatycznych, wypowiedze-
nie uméw mig¢dzynarodowych, zakaz wjazdu do innych paristw oby-
watelom i poddanym strony, blokada ekonomiczna i morska. W sytua-
cjach skrajnych Kamarowski dopuszczat ius ad bellum — wypowiedzenie
wojny temu panstwu, ktére w tym przypadku staje si¢ sankcja ostatecz-
na*®. Stosujac takie sankcje, sad moze wydawaé specjalne zezwolenie
w kazdej indywidualnej sprawie ,w granicach $cisle okreslonych przez
prawo pozytywne’, ktére musi zosta¢ zatwierdzone przez kongresy or-
ganizacji mi¢dzynarodowej;

3. Jednoczes$nie wraz z rozwojem prawa migdzynarodowego powstanie
réwniez nowa instytucja, ktéra bedzie odpowiedzialna za urzeczywist-
nienie proponowanych $rodkéw przymusu wobec paristw, ktére nie za-
stosujg si¢ do orzeczen.

Kamarowski pisat: ,W narodach z sukcesami cywilizacji rosnie coraz
wigksza potrzeba pokoju: doprowadzi to do migdzynarodowej organizadji,
ktéra wyjdzie i rozwinie si¢ z migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci™.

Przemyslenia Kamarowskiego cechowata ogromna filantropia i wia-
ra w cywilizowany rozwdj spofeczenistwa, ktére samo zrozumie znaczenie
przestrzegania prawa mig¢dzynarodowego i porzuci wojny jako narzedzia po-
lityki, zawierajac w ten sposéb swoisty, nieartykulowany $wiatowy traktat
spoleczny, w ktérym kazdy powinien przestrzega¢ ustalonego porzadku dla
whasnego i powszechnego dobra i nie czyni¢ tego pod grozba kary. Podobnie
jak w najbardziej rozwinigtych paristwach ludzie nie tamia prawa, poniewaz
zdaja sobie sprawe z jego znaczenia, a nie strachu przed nim, w mi¢dzynaro-
dowym porzadku prawnym pojawi si¢ powszechne porozumienie dotyczace
tego, ze paristwa dobrowolnie zgodza si¢ na wykonywanie decyzji trybuna-
tu, a to oznacza przejicie do mi¢dzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci

47  Ibidem.
48 Ibidem, 537-538.
49  Ibidem, 538.
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i nowego etapu rozwoju ludzkosci. Kamarowski konkludowat: ,W ten sposéb
sprawiedliwo$¢ migdzynarodowa bedzie powoli i posréd cigzkiej walki, naj-
pierw na ziemi Europy i Ameryki, a potem, w oddali czasu, kiedy chrzesci-
jafiska zasada braterstwa narodéw uzyska powszechne uznanie prawne i kie-
dy cywilizacja nauczy wszedzie szacunku dla osoby ludzkiej, bedzie si¢ opie-
ra¢ na nowych zasadach i w doskonalszych formach obejmie caly swiat™".
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