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1 Wstep

W ostatnich latach w pi$miennictwie polskim w zauwazalny sposéb wzro-
sto zainteresowanie intelektualng spuscizna Carla Schmitta'™. Przyczynito
sie do tego bez watpienia udostepnienie czesci jego dziet w rodzimym prze-
ktadzie polskiemu czytelnikowi. Udalo sie tym samym przetamaé naukowy
bojkot Schmitta, ktéremu przez lata (niekiedy wcale niebezpodstawnie)
przypinano tatke poplecznika nazistéw oraz bezdusznego koniunkturali-
sty'®. Nawet najzagorzalsi przeciwnicy niemieckiego prawnika nigdy nie
zdobyli sie jednak na to, by odméwi¢ mu $wiezosci mysli, ogromnej pra-
cowitosci, sugestywno$ci w prowadzonej argumentacji oraz oryginalnosci
wielu z gloszonych pogladéw.

Wéréd licznych interesujacych koncepcji autorstwa Schmitta znajduje
sie jego wizja decyzji polityczne;j®!. Autor widzi w niej najwazniejszy ele-
ment polityki i funkcjonowania panistwa, ktéry swoje urzeczywistnienie

1 Literatura dotyczaca Carla Schmitta, jaka pojawita sie na przestrzeni ostat-
nich lat w Polsce, jest niezwykle bogata. W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié
uwage na przektady autorskich dziet Schmitta. Por. m.in.: Carl Schmitt, , Polityczny
romantyzm”, [w:] Rewolucja konserwatywna w Niemczech 1918-1933, red. Wojciech
Kunicki (Poznani: Wydawnictwo Poznatiskie, 1999),139-156; Carl Schmitt, ,Etyka
pafistwowa i paristwo pluralistyczne” Kronos, nr 2 (2010): 71-82; Carl Schmitt, Teo-
logia Polityczna i inne pisma, thum. Marek A. Cichocki (Warszawa: Aletheia, 2012);
Carl Schmitt, Nauka o konstytucji, thum. Magdalena Kurkowska, Robert Marszatek
(Warszawa: Teologia Polityczna, 2014); Carl Schmitt, Legalnos¢ i prawomocnosé,
ttum. Bogdan Baran (Warszawa: Aletheia, 2015); Carl Schmitt, Dyktatura od Zrédet
nowozytnej idei suwerennosci do proletariackiej walki klas, ttum. Kinga Wudarska,
(Warszawa: Fundacja Augusta Hrabiego Cieszkowskiego, 2016). Odnotowaé nalezy
réwniez obecno$¢ znacznej ilosci monografii odnoszacych sie do intelektualnej
spuscizmy Schmitta. Por. m.in.: Eukasz Swiecicki, Carl Schmitt i Leo Strauss. Krytyka
pozytywizmu prawniczego w niemieckiej mysli politycznej (Radzymin: Von Borowiecky,
2015); Jerzy Zajadto, Schmitt, (Sopot: Arche, 2016); Adam Wielomski, W poszukiwaniu
Katechona. Teologia Polityczna Carla Schmitta (Radzymin: Von Borowiecky, 2017);
Adam Wielomski, Katolik-Prusak-Nazista. Sekularyzacja w biografii ideowej Carla
Schmitta (Radzymin: Von Borowiecky, 2019); Arkadiusz Gérnisiewicz, Wojna i nomos.
Carl Schmitt o problemie porzqdku $wiatowego (Krakéw: Universitas, 2019); etc.

2 W literaturze nie brak negatywnych opinii na temat Schmitta. Por. Jan-

-Werner Miiller, A Dangerous Mind: Carl Schmitt in Post-War European Thought (New
Haven: Yale University Press, 2003).

3 Por. Helmut Schelsky, ,Der »Begriff Des Politischen« und die Politische
erfahrung der gegenwart: Uberlegungen zur Aktualitit von Carl Schmitt“ Der
Stat, nr 22 (1983): 321-345; Ernst Vollrath, ,Wie ist Carl Schmitt an seinen Begriff
des Politischen gekommen" Zeitschrift fiir Politik, nr 2 (1989): 151-168.



Szymon Bogucki | Decyzja polityczna jako pozakonstytucyjny instrument ochrony paristwa... 25

znajduje w woli suwerena. Zaskakujace moze si¢ wydawacd, ze cho¢ teoria
ta ksztattowala sie stopniowo w latach dwudziestych XX wieku, to Schmitt
nie stworzyt jej na polityczne zaméwienie. Obserwujac rozgardiasz oraz
kryzysy raz po raz rozdzierajace Niemcy w pierwszych latach istnienia
Republiki Weimarskiej, wskazat instrument pozwalajacy uniknaé paralizu
paristwa w sytuacjach skrajnych!. Owczesne organy wtadzy, na czele
z prezydentem von Hindenburgiem, zignorowaty wizje Schmitta.

Skwapliwie skorzystali z nich natomiast twércy I1I Rzeszy'. Akt ,decy-
zji” w stanie nadzwyczajnym - dowodzit Carl Schmitt - jest dalece waz-
niejszy niz system czy normy prawne'®. Jak pisat: ,Idea prawna nie moze
urzeczywistnié sie sama z siebie, bowiem nie zawiera zadnych wskazéwek
co do osoby, ktéra moglaby ja w praktyce zastosowaé. U podstaw kazdego
przeksztalcenia lezy autoritatis interpositio””.

2 Triada Schmitta

Zyciorys Carla Schmitta to jedna z najbardziej skomplikowanych praw-
niczych biografii XX wieku. Na wspétczesnych ocenach jego osobistych
wybordéw oraz naukowego dorobku bez watpienia zawazyl fakt, ze w roku
1933 dolaczyt do NSDAP, ktérej pozostal wierny az do ostatnich chwil
istnienia hitlerowskich Niemiec®. Jego dorobek jest przy tym zdumie-
wajacy. Zastynat jako wybitny profesor prawa, filozof nauk prawnych
i konstytucjonalista®!, a jego my$l odcisneta wyrazne pietno na $wiatowym

4 Por. Antonii Czubinski, Rewolucja w Niemczech 1918-1919 (Poznarn: Wydaw-
nictwo Poznanskie, 1977), 60-92.

5 Natematsporu Carla Schmitta z prawnikami z SS pisal m.in. Viktor Winkler.
Por. Viktor Winkler, Der Kampf gegen die Rechtswissenschaft (Hamburg: Dr. Kovag,
2014), 279-282.

6 Por. Wielomski, Katolik-Prusak-Nazista, 292; Adam Wielomski, Konserwa-
tyzm - gtéwne idee, nurty i postacie (Warszawa: Fijorr Publishing, 2007), 214-217;
Franciszek Ryszka, Paristwo stanu wyjgtkowego (Wroctaw: Zaktad Narodowy im.
Ossoliriskich, 1985), 119-123; Jerzy Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej 1871-1945
(Poznan: Wydawnictwo Poznariskie, 1985), 267-268.

7 Por. Schmitt, Teologia Polityczna i inne pisma, 74.

8 Por. Reinhard Mehring, Carl Schmitt: A Biography (Oxford: John Wiley & Sons,
2014).

9 Por. Wielomski, Katolik-Prusak-Nazista, 17.
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dziedzictwie jurydycznym. Czlowiek uwazany za akuszera totalitaryzmu
wtlozyt znaczacy wklad w nowoczesng mysl konstytucyjna™.

Jednym z najdonio$lejszych osiagnie¢ naukowych niemieckiego praw-
nika byto nadanie nowej treéci pojeciu ,teologii polityczne;j” (das Politische
Theologie), a takze zredefiniowanie , pojecia politycznosci” (der Begriff des
Politischen). Dzialania te byty wypadkowa kampanii, jaka po roku 1921 Carl
Schmitt prowadzit przeciw liberalnej wizji prawa. Innym zagadnieniem
przewijajacym sie w jego piSmiennictwie, ktére nierozerwalnie wiazato
sie z wladzg panistwowa oraz z systemem prawnym, byto znaczenie decyzji
w prawie pafistwowym. Watek ten rozwiniemy jeszcze nizej.

W éwezesnych koncepcjach Schmitta kluczowsa role odgrywa oryginalne
podejscie do takich pojeé, jak politycznosé, suwerenno$é oraz stan nad-
zwyczajny. W dyskursie po§wieconym istocie decyzji w systemie prawnym
ogromne znaczenie przypisane zostalo pojeciu suwerennosci. Wedtug
niemieckiego jurysty stynna fraza Jeana Bodina: la souverainete est la puis-
sance absolue et perpetuelle d'une Republique (,,suwerenno$é jest absolutng
i nieustajaca wladza Rzeczypospolitej”")) nie powinna determinowaé spo-
sobu rozumienia tego, czym suwerenno$¢ jest. Schmitt zarzuca stabos¢ tra-
dycyjnemu ujeciu w stowach: ,fundamentalne znaczenie definicji Bodina
polega wilasnie na tym, ze suwerennos¢ traktowat jako niepodzielna jed-
noé¢iostateczne rozwigzanie kwestii wtadzy w pafistwie”"?. Tymczasem
suwerenno$¢ to nie czcze pojecie marginalne dla prawa, ale odnoszaca sie
do ,kwestii ostatecznych”"®! pierwszorzedna cecha panistwa.

Kolejnym z terminéw zlaczonych z decyzjonistyczna recepcja prawa
jest pojecie politycznosci. Carl Schmitt pisze: ,,dobrze pojeta politycznosé
oznacza jedynie stopieni intensywnosci pewnej jednoéci”**l, Zatem stanowi
ona swego rodzaju wskaznik, papierek lakmusowy, ktéry wyznacza skale
homogenicznosci okreslonej grupy. Taka definicja politycznosci §cisle
wiaze sie z heglowska narracja przyjeta przez Schmitta oraz z wyobraze-
niem paristwa, ktére géruje nad prawem, etyka czy jednostka®. Nalezy
podkresli¢, ze tego rodzaju ujecie panstwa to odejscie od trendéw, jakie

10 Por. Jacob Taubes, “Carl Schmitt- apokaliptyk w stuzbie kontrrewolucji”
Kronos, nr 2 (2010): 47-59.

11 Jean Bodin, Szes¢ ksigg o Rzeczypospolitej, ttum. Zygmunt Izdebski (Warszawa:
Panistwowe Wydawnictwo Naukowe, 1958), 88.

12 Schmitt, Teologia Polityczna i inne pisma, 48.

13 Tbidem, 45.

14 Jbidem, 238.

15 Por. Wielomski, Katolik-Prusak-Nazista, 55.



Szymon Bogucki | Decyzja polityczna jako pozakonstytucyjny instrument ochrony paristwa... 27

panowaty w naukach prawnych na poczatku XX wieku. Schmitt przetamat
neokantowsko-liberalng wizje prawal’?, gloszaca, ze ,paristwo jest tylko
porzadkiem prawnym i nie moze zostaé¢ zanegowane ani ze wzgledu na
swoja tre$é moralng, ani przez decyzje polityczng™"”.

Odnoénie do sposobu pojmowania ,stanu nadzwyczajnego” pisze za$
Schmitt: ,Normalno$¢ o niczym nie §wiadczy, wyjatek swiadczy o wszyst-
kim; reguta istnieje tylko dzieki wyjatkom. Wyjatki sa wyrazem praw-
dziwego zycia, przetamujacym rzeczywisto$¢ skostniala w mechanicznej
powtarzalnoéci”*®l. Autor odnosi sie do ,zamykania” stanéw nadzwy-
czajnych (czy by byé¢ doktadniejszym ,stanéw bez nazwy”) w dialektyce
aktéw normatywnych. Dla niemieckiego prawnika taka kwalifikacja jest
par exellence bezcelowa. Nalezy sobie bowiem zadaé pytanie: w jaki spo-
séb ustawodawca miatby ogarnaé¢ aktem normatywnym wszelkie rodzaje
stanéw nadzwyczajnych? Oczywiscie jest to niemozliwe ). Wyjatki s3 clou
podejmowania decyzji, ktéra to stanowi o suwerennos$ci wladzy. Jezeli wila-
dza nie jest w stanie podejmowacé decyzji w sytuacji krytycznej, to nalezy
stwierdzié, ze nie jest ona suwerenna.

Decyzjonizm Schmitta

3

Decyzjonistycznych wizji Carla Schmitta nie da sie zrozumie¢, a tym bar-
dziej uzasadnié, bez przyjrzenia sie spoteczno-politycznemu ttu, ktére
towarzyszylo ich powstaniu. Powersalskie Niemcy byly targane powaz-
nymi wewnetrznymi problemami®”. Naocznym $wiadkiem chaosu, jaki

16 Por. Hans Kelsen, Czysta teoria prawa, thum. Rafat Szubert (Warszawa: Lexis
Nexis, 2014), 4009.

17 Wielomski, Katolik-Prusak-Nazista, 286.

18 Schmitt, Teologia Polityczna i inne pisma, 55.

19 Pokazala to cho¢by sytuacja pandemiczna, kiedy to, nie majac §rodkéw kon-
stytucyjnych, rzad ratowat sie rozporzadzeniami. Por. m.in.: Rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 19 marca 2021 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen,
nakazéw i zakazéw w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii, Dz. U. 2021 1.,
poz. 512. Do$wiadczenia pandemii SARS-CoV-2 potwierdzajg aktualno$¢ wyzej
zacytowanej wypowiedzi Schmitta. W nowoczesnym panstwie, w ktérym medy-
cyna jest na poziomie zaawansowanym i powszechnie dostepnym zabraklo $rod-
kéw prawnych, aby przystosowac sie do takiego ,stanu bez nazwy”.

20 Por. Krasuski, Historia Rzeszy Niemieckiej, 215-217.
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zapanowal wéwczas w kraju, byt mtody Carl Schmitt. To wtedy nabrat on
odrazy do ,,politycznych romantykéw”, ktérych utozsamiat z liberatami.
Swe stanowisko wyluszczyl w monografii zatytutowanej Polityczny roman-
tyzm (Politische Romantik)™". Odciat sie w nim od wattych, melancholijnych
romantykéw, ktérzy wszystko sprowadzajg do estetyki. Przecietnego przed-
stawiciela znienawidzonej grupy charakteryzowat stowami: ,Wszystko jest
w stanie dowolnie zrozumie¢ i dowolnie tolerowaé, gdyz wszystko moze
by¢ dla niego materia jego estetycznej ekspresji. »Nauczyciel ekspresji« nie
jest zdolny do innego przeciwienistwa niz kontrast estetyczny. Nie sg dlanii
mozliwe ani logiczne rozréznienia, ani moralne sady wartosciujace, ani
polityczne rozstrzygniecia”??l. Romantykéw uwazat za ludzi niezdolnych
do podjecia decyzji. Widziat w nich wiecznych nonkonformistéw, ktérzy
bez wzgledu na okolicznosci zawsze znajduja sie w opozycji.

W 1922 roku ukazalo sie jedno z najgloéniejszych dziet niemieckiego
prawnika pt. Teologia polityczna®¥. Schmitt podjat w nim bezkompromi-
sowg polemike z klasykami neokantowskiej szkoty prawa. Wsréd podwa-
zanych przezen autorytetéw znalezli sie miedzy innymi Hans Kelsen™*),
Hugon Krabbe®*], Kurt Wolzendorff**! i Erich Kaufmann®®”), Kelsenowi

21 Carl Schmitt, Politische Romantik (Berlin: Duncker & Humblot, 1998).

22 Schmitt, ,,Polityczny Romantyzm”, 144.

23 Carl Schmitt, Politische Theologie (Berlin: Duncker & Humblot, 2015).

24 Hans Kelsen (ur. 11.10.1881r. w Pradze, Austro-Wegry; zm. 19.04.1973 r. w Ber-
kley, Kalifornia, Stany Zjednoczone Ameryki) - profesor prawa na Uniwersytecie
Wiedeniskim, czotowy przedstawiciel normatywizmu, twérca ,Czystej Teorii Prawa”
oraz jeden z opracowujacych konstytucje austriackg z 1920 roku. Mianowany
dozywotnim czlonkiem Trybunatu Konstytucyjnego w Austrii.

25 Hugon Krabbe (ur. 3.02.1857 r. w Lejdzie, Holandia; zm. 4.02.1936 tamze) -
profesor prawa, jeden z najznamienitszych holenderskich filozoféw prawa znany
ze swojego zainteresowania teoria panstwa i suwerennosci. Uwazany jest za jed-
nego z prekursoréw my$li Hansa Kelsena. Krabbe zidentyfikowat pafistwo i prawo,
twierdzac, ze prawo stanowe i miedzynarodowe sg czescig jednolitego systemu
normatywnego. W przeciwienstwie do Kelsena tozsamo$¢ pafistwa okreslal jako
wyniki ewolucji.

26 Kurt Wolzendorff (ur. 12.04.1882 w Nassau; zm. 21.03.1921 w Halle) - nie-
miecki profesor prawa panstwowego na Uniwersytecie w Krélewcu. Autor m.in.
rozpraw dotyczacych prawa panstwowego, prawa konstytucyjnego oraz nauki
o0 panstwie.

27 Erich Kaufmann (ur. 21 wrzeénia 1880 w Demmin; zm. 11 listopada 1972
w Heidelbergu) - prawnik i jeden z czotowych ekspertéw prawa konstytucyjnego
i prawa miedzynarodowego okresu weimarskiego i wczesnej Republiki Federal-
nej. W sporze o weimarska konstytucje opowiedziat sie jako przeciwnik pozy-
tywistycznego neokantyzmu. Kaufmann byt zwolennikiem klasycznego prawa
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oraz Krabbemu wytknal, ze ich zalozenie o mozliwoéci znikniecia z zycia
panistwowego sytuacji ekstremalnej czy wyjatkowej jest catkowicie ode-
rwane od rzeczywisto$ci. Przypomniat im, Ze przeciez nawet u Bodina
pojecie suwerenno$ci $cisle wigze sie z mozliwoscig wystgpienia stanu
wyjatkowego!*®]. W polemice postawit réwniez pytanie: ,jak dalece suweren
jest zwigzany regutami prawa i do jakiego stopnia musi liczy¢ sie z wolg
stanéw?”?°), Schmitt przyjat, ze w stanie wyzszej koniecznoéci naturalne
zasady przestajg wigza¢ suwerena. Jest to wazne szczegdlnie w odniesie-
niu do podjecia decyzji o stanie wyjatkowym oraz tego, kto okregla, jakie
przestanki speilniaja warunek wprowadzenia tegoz stanu. Niezwigzanie
suwerena w sytuacji wyjatkowej ,normalnymi normami” jest szczegdl-
nie charakterystyczne dla schmittariskiej doktryny decyzjonistyczne;j.
Wyraznie wskazuje na jej praktyczny wymiar.

W omawianej monografii Schmitt odnosi si¢ réwniez do relacji pomiedzy
decyzja i norma. Wywodzi: ,Nawet pojecie porzadku prawnego - stosowane
bez namystu jako co$ oczywistego - zawiera w sobie te dwa sprzeczne ele-
menty prawne, decyzje i norme”*°.. Zaraz jednak dodaje: ,Jednak nawet
porzadek prawny, tak jak kazda inna forma porzadku, nie opiera sie na
normie, lecz na decyzji"*"\. Dla Schmitta nie ulega watpliwosci, ze porzadek
zalezy od decyzji. Normy prawne to skutek dziatania podjetego przez usta-
wodawce opierajacego sie o zasade legalno$ci. Tymczasem decyzje podej-
mowane w stanie nadzwyczajnym to prawo stanowione i kreowane przez
wole suwerena. Woli owej przypisuje Schmitt petnie wtadzy (plenitudo pote-
statis). W innym miejscu wskazuje: ,autorytetu paristwa nie da si¢ oddzielié
od wartoéci paristwa”®?l, Autorytet paristwa utozsamia za$ z autorytetem
suwerena. To suweren bierze odpowiedzialno$¢ za paristwo w sensie prak-
tycznym i formalnym. Relatywistyczne neokantowskie zalozenie, iZ mozna
catkowicie wykluczy¢ z dyskursu o ludzkim zyciu stany nadzwyczajne i na
tym budowa¢ wizje funkcjonowania paristwa, jest dla Schmitta absurdem.

naturalnego oraz ontologicznego i metafizycznego spojrzenia na prawo. W czasach
nazistowskich byt prze§ladowany ze wzgledu na pochodzenie (pochodzit z rodziny
wyznania mojzeszowego).

28 Por. Schmitt, Teologia Polityczna i inne pisma, 47.

29 Tbidem, 47.

30 Tbidem, 49.

31 Ibidem, 49.

32 Schmitt, Teologia Polityczna i inne pisma, 69.
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W toczonej polemice szczegdlnie wiele miejsca poswiecit Carl Schmitt
teoriom Hansa Kelsena. Zarzucal mu, ze wiele spraw kluczowych dla bytu
panstwa prébuje Kelsen ominaé negacja. Jako przyktad wskazat kelsenow-
ski stosunek do pojecia suwerennoéci’*!:

Kelsen rozprawia sie z pojeciem suwerenno$ci, po prostu je negujac. Wniosek
jego rozumowania jest taki: , Pojecie suwerennosci nalezy catkowicie wyru-
gowacd”. W rzeczy samej jest to typowa, stara, liberalna negacja panistwa na

rzecz prawa oraz ewidentny przykiad zignorowania oczywistego problemu

stosowania prawal®*l,

Stosunek Schmitta do tego problemu jest inny. Wedtug niego kwin-
tesencjg walki o suwerenno$¢ jest pojecie decyzji politycznej. Na niej
opiera wizje wladzy dyktatorskiej: nieograniczonej i omnipotentnej. Ma
ona chronié¢ spoteczenistwo przed nie-tadem, ktéry Schmitt utozsamia
z brakiem decyzji. Reaktywno$¢é wtadzy nie stanowi wiec ztamania prawa.
Przeciwnie - chroni paristwo, suwerenno$é i porzadek prawny'**l, W koricu
ta konstatacja doprowadza do Bonaldowskiej analogii: ,Jeden Bég na nie-
bie - jeden suweren w paristwie”*],

33 Por. Antoni Peretiatkowicz, ,Teoria Prawa i Patistwa H. Kelsena” Ruch Praw-
niczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4 (1937): 445-508.

34 Schmitt, Teologia Polityczna i inne pisma, 61.

35 Tokluczowe zagadnienie wladzy dyktatorskiej per analogiam polaczy¢ trzeba
z wladzg Boza. Tenze poglad byl inspirowany augustyniska mysla fideistyczna,
wedtug ktérej taka witasnie nieograniczona wtadze Boga dostrzec mozna w kaz-
dym aspekcie $wiata a przede wszystkim w mozliwosci ingerencji w ius naturale.
Cho¢ fideisci nie zajmowali sie teorig pafistwowosci, to w pracach Schmitta mozna
odnalez¢é wiele analogii do wszechmocnego i wszechogarniajacego Boga. Te para-
lele miaty stuzy¢ przeszczepieniu wizji omnipotentnego Stwércy na kanwe pan-
stwowa, w postaci analogii takich jak wszechmocny Bég- wszechmocny suweren.
Por. Wielomski, Katolik-Prusak-Nazista, 139.

36  Wielomski Katolik-Prusak-Nazista, 145.
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4 | System legalnosci i praworzgdnosci
w panstwie prawodawczym

W roku 1932 Schmitt opublikowat krétkie studium zatytutowane Legalnos¢
i Prawomocnosé (Legalitit und Legitimitit)®”. ,Charakteryzuje - pisat w niej -
dzisiejsza sytuacje wewnetrzng Niemiec od strony prawa pafistwowego i kon-
stytucyjnego jako »zapaéé parlamentarnego paristwa prawodawczego”*®l.
Za zrédio stabosci systemu parlamentarnego uznat konflikt miedzy wiadza
ustawodawczg a sadowniczg. Dostrzegt w nim zrédlo niszczacego panistwo
antagonizmu. Obie strony sporu roscity sobie bowiem prawo do tego, by
autorytarnie i wylacznie stanowié o tym, czym jest mityczna ,legalnos¢”.

Spér ten doprowadza najpierw do chaosu, a nastepnie do stanu, w kté-
rym nikt nie posiada dostatecznej mocy do podjecia decyzji. Tymczasem
z punktu widzenia funkcjonowania panistwa podejmowanie biezgcych
decyzji ma charakter absolutnie kluczowy. Jezeli suweren nie moze decy-
dowa¢ o paristwie, wtenczas traci nad nim kontrole i powstaje anarchia.
Schmitt gorzko kwituje:

Uzasadnienie takiego bytu panistwowego tkwi w powszechnej legalnosci
wszelkiego panstwowego sprawowania wladzy. Zamkniety system legal-
nosci uzasadnia wymogi postuszenistwa i to, ze uchyla sie wszelkie prawo
do oporu. Specyficzna forma przejawiania sie prawa jest tu przepis prawny,
a specyficznym uzasadnieniem panistwowej przemocy - legalno$¢*..

Schmitt jest surowy w swych ocenach. Oczywiscie widzi, Ze paiistwo
prawodawcze legitymizuje swoja wladze pojeciem ,legalnosci” i ze thkwi
w nim caty system hierarchii, podporzadkowania oraz podziatu kompe-
tencji. W pluralizmie, bedacym integralna czescia takiego rodzaju pafistwa,
widzi czynnik ostabiajgcy strukture wspélnoty politycznej. Jak zauwaza:

Nowsze anglosaskie teorie paristwa (szczegélnie interesujace sa te autorstwa
G.D.H. Cole’a oraz Harolda I. Laskiego'*”) mienig sie ,pluralistycznymi”.

37 Carl Schmitt, Legalitit und Legitimitit (Miinchen und Leipzig: Duncker &
Humblot, 1932).

38 Schmitt, Legalnos¢ i prawomocnosé, 7.

39 Jbidem, 9.

40 Por. George D.H. Cole, The World of Labour. A Discussion of the Present and
Future of Trade Unionism. 4th ed. (London: G. Bell and Sons Ltd., 1920).
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W ten sposéb chceg nie tylko zanegowaé panistwo jako najwyzsza, wszech-
ogarniajacg jedno$¢, lecz przede wszystkim jego etyczne roszczenia do bycia
szczegdlnym rodzajem wiezi spotecznej, wyzszym od jakichkolwiek innych
stowarzyszeni, w ramach ktérych ludzie zyja"*'\.

Pluralistyczne parlamentarne pafistwo prawa to wedtug Schmitta staba,
niezdolna do spelniania swoich podstawowych zadan organizacja poli-
tyczna, ktéra jest wystawiona tak na ataki z zewnatrz, jak i najgorsze
z mozliwych ataki wewnetrzne czyli - wojny domowe.

»,Na przeciwleglym biegunie panistwa prawodawczego znajduje sie
paristwo rzqdowe, ktére charakterystyczny wyraz znajduje w wysokiej
osobistej woli i autorytarnym rozkazie rzadzacej glowy paristwa’*?l. Tym
samym nad niezdolnym do samostanowienia (lub w najlepszym wypadku
stabym i powolnym) pafistwem prawa stawia Schmitt twér, ktéremu
nadaje nazwe panstwa rzadowego. Decyzje podejmowane s3 tam spraw-
nie przez wszechmocnego suwerena, ktéry swoimi dyspozycjami kreuje
rzeczywisto$¢é panstwows, a takze oddzialuje na sprawy miedzynaro-
dowe. W interesie takiego absolutnego wiadcy jest, aby pafistwo opierato
sie o grupe o jednorodnym charakterze. Wielos¢ niesie bowiem za sobg
zawsze ryzyko rozpadu, a jego zaistnienie generuje réznorakie konflikty:

W rzeczywisto$ci po rozpadzie jednoéci pafistwa rozmaite grupy spoteczne
same dokonuja odpowiednich rozstrzygnie¢é, kierujac sie wlasnymi intere-
sami grupowym. Natomiast w przypadku jednostki, jak pokazuje doswiad-
czenie, nie ma innej przestrzeni wolnosci niz ta, ktéra zapewnia jej silne
panistwo*],

Wedlug Schmitta istniejg sytuacje, w ktérych dyktatura moze cieszy¢
sie przymiotem legalnosci i nie naruszaé zasad praworzadnosci. ,Podobnie
jak dziatanie w obronie koniecznej, dyktatura to zawsze nie tylko akcja,
lecz takze kontrakcja”**! argumentuje niemiecki prawnik. Ma na mysli
dziatania nastawione na obrone wspélnoty i paristwowosci, a takze zacho-
wanie istniejacego tadu spotecznego. Celem nadrzednym jest catkowite
spacyfikowanie wrogéw, a takze - paradoksalnie - ochrona dotychczas

41 Schmitt, , Etyka pafistwowa i paristwo pluralistyczne”.
42 Idem, Legalno$¢ i prawomocnosé, 10.

43 Idem, ,Etyka paristwowa i pafistwo pluralistyczne”, 75.
44 Idem, Dyktatura, 169.
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istniejacego porzadku prawnego. Aby uratowaé ustanowiony wcze$niej
tad, w rekach suwerena nalezy zgromadzi¢ pelnie wladzy, bo tylko wtedy
bedzie mdgl skutecznie stanaé na jej strazy.

5

Kiedy Schmitt tworzyl swoja wizje dyktatury i uzasadniat jej wyzszosé
nad innymi ,legalnymi” ustrojami paiistwowymi, §wiat nie byl jeszcze
obcigzony potwornym dziedzictwem, jaki pozostawily po sobie XX-wieczne
totalitaryzmy. Wspdtczesny czytelnik niejednokrotnie zdziwi sie czesto-
tliwoscia, z jaka Schmitt postuguje sie argumentami o charakterze teolo-
gicznym oraz ilo§cia nawigzan do struktury oraz modelu funkcjonowania
Kosciola**, Dla niemieckiego prawnika najwazniejszym przymiotem dyk-
tatury jest wolna i nieograniczona mozno$¢ podejmowania decyzji poli-
tycznych. Te dwa czynniki w teorii pafistwowej Carla Schmitta sa ze soba

Rola decyzji w teorii dyktatury

nierozerwalnie zwigzane.

Jednym ze Zrédet inspiracji Schmitta sa poglady XIX-wiecznego hisz-
panskiego katolickiego kontrrewolucjonisty Juana Donoso Cortesa, ktéry
argumentowat:

nie chodzi tu, jak powiedzialem wczeéniej, o wybdr miedzy wolnos$cig a dyk-
tatura; gdyby chodzito o wybdr miedzy wolnoscia, a dyktatura, to glosowat-
bym za wolnoscia, jak wszyscy, ktérzy tu siedzimy. Chodzi o to, i na tym
zakoncze, by dokonaé wyboru miedzy dyktaturg insurekeji a dyktatura
Rzadu; w takim wypadku wybieram dyktature Rzadu jako mniej ucigz-
liwg i mniej uwlaczajaca. [...]| Chodzi o wybér miedzy dyktatura odgérna
i dyktatura oddolna; ja wybieram te, ktéra przychodzi z géry, poniewaz
przychodzi z obszaréw czystszych i jasniejszych; chodzi na koniec o wybér
miedzy dyktatura sztyletu i dyktatura szabli; wybieram dyktature szabli,

poniewaz jest szlachetniejszal*®..

45 Por. idem, Teologia Polityczna i inne pisma, 105-140.
46 Juan Donoso Cortés, O katolicyzmie, liberalizmie i socjalizmie, thum. Marta
Wéjtowicz-Weisto (Krakéw: Osrodek Mysli Politycznej, 2018), 316.
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Stabosé, jaka Carl Schmitt okazuje XIX-wiecznym doktrynom kontrre-
wolucyjnym, jest zauwazalna, jednak podziw jego nigdy nie przerodzit sie
w bezkrytyczne uwielbienie. Nie byt az tak naiwny. Doskonale zdawat sobie
sprawe, ze nie ma powrotu do ancien regime’u. Swiadomos¢ ta sktonita go do
zbudowania wtasnej wizji dyktatury. Od ulubionych autoréw zaczerpnat
wiele. Donozjanska wizje eksponujaca warto$¢ zdecydowanego dziatania
w warunkach nadzwyczajnych zaadaptowat i uksztattowal na nowo.

Dzi$ jedyng prawomocnoscia jest posiadanie sity i psychiczna zdolno$é suwe-
rena do brutalnego uzycia przemocy wobec buntownikéw. Legitymistyczna
monarchia umarta. Zdolno$¢ do decyzji politycznej i pacyfikacji ttuméw za
pomoca grenadieréw i kartaczy jest jedynym uprawomocnieniem panowa-
nia politycznego!”.

Z takim ujeciem w pelni zgadzat sie Carl Schmitt.

W Schmittaniskiej wizji dyktatury kluczowa role odgrywa specyficznie
ujeta forma decyzji politycznej. To ona, a nie system norm konstytuuje
wszechogarniajaca rzeczywisto$¢ panstwowa. Decyzje ksztattuja prawo
panistwowe, a w stanie nadzwyczajnym sa prawem. Ich jedynym twoérca
i egzekutorem jest suweren. Schmitt podkresla:

To, ze kazda dyktatura obejmuje wyjatek od normy, nie oznacza losowej
negacji dowolnej normy. Wewnetrzna dialektyka pojecia dyktatury polega
na tym, ze negowana jest ta norma, ktérej obowigzywanie w historyczno-
-politycznej rzeczywistosci dyktatura ma zapewni¢™*®l,

Dlatego dyktatura to nie wyjeta spod prawa samowola obejmujacego
urzad suwerena, ale legalna wladza, ktéra w ramach istniejacego prawa
przywraca porzadek. Dyktator w tym kontekscie nie sprawuje pouvoir
constituant, ale pouvoir constitué. Nie ksztattuje nowego systemu prawnego
czy panstwowego, ale mocg swoich decyzji politycznych w warunkach eks-
traordynaryjnych zaprowadza tad. Pojecie decyzji w wizji Carla Schmitta
mozna oprzec o trzy kluczowe terminy takie jak: suwerenno$é, politycznosé
oraz stan nadzwyczajny.

47  Wielomski, Katolik-Prusak-Nazista, 147.
48 Schmitt, Dyktatura, 15.
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6

Schmittaniskie spojrzenie na pozakonstytucyjne instrumenty ochrony
panstwa jest wcigz aktualne. Wedlug Carla Schmitta pojecie decyzji jest
niezbednym czynnikiem do przywracania tadu w razie wystapienia stanéw
nadzwyczajnych. Decyzja to porzadek, poniewaz jest dziataniem, a wiec odpo-
wiedzig na zadane pytanie, reakcja na wydarzenia i w konicu jednoznacznym
odpowiedzeniem sie ,za lub przeciw”. Schmittaniskie ujecie nie pozostawia
miejsca na syntezy. Nie ulega watpliwosci, ze decyzja polityczna w rozwa-
zaniach niemieckiego jurysty byta niezbywalnym atrybutem suwerena.
W warunkach stanu nadzwyczajnego decyzja wlasnie zaprowadzat on tad
i przywracal porzadek konstytucyjny. O tym, czy zachodzi tenze stan przesa-
dza ostatecznie ten, w ktérego rekach ogniskuje sie wiadza do podjecia decy-
zji politycznej, a ktéra sprowadza sie do odpowiedzina pytanie: Kiedy koniczy
sie porzadek spoteczny, i zaczyna sie wojna wszystkich ze wszystkimil*?l.
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