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Law as a , Directing Idea”. Maurice Hauriou’s Concept

and Its Validity

The author introduces the concept of law formulated by Maurice Hauriou,
an eminent French author who specialized in administrative and constitutional law
and also in the philosophy of law (1856-1929). He considered law as a reflection of
the symbolic sphere constituting political society - its ,directing idea”. Hauriou’s
thought is topical in the context of contemporary discussions about the role of law
in social integration and the possibility of ,autonomy” of law. The philosophy
of law formulated by Hauriou is a part of his concept of institution. According to
Hauriou, law, like any institution, consists of social practice and an idea that legiti-
mizes and directs it. This idea cannot be reduced to any real institutional practice
or a specific ideology. It is a part of a broader axiological context creating the iden-
tity of a political community. It is based on fundamental values of this community,
however it. transgresses their contextual interpretations presented by authorities.
Therefore Hauriou’s theory allows to interpret the relation of law and the political
sphere properly. It can also be a tool of criticism of contemporary concepts reducing
law to ideology or to views of legal circles.
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Przedmiotem  niniejszego

dokror habilitowany nauk prawnych artykutu jest sformulowana przez
Uniwersytet Wroctawski Maurice’a Hauriou, wybitnego fran-

cuskiego administratywisty, konsty-
tucjonalisty i filozofa prawa (1856-
Stowa kluczowe: 1929) koncepcja prawa jako od-
Hauriou, idea kierujaca, instytucja zwierciedlenia sfery symbolicznej
konstytuujacej spoleczeristwo poli-
tyczne — jego ,idei kierujacej”. Mysl
Hauriou jest aktualna w kontekscie
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wspotczesnych dyskusji na temat roli
https://doi.org/10.36128/priw.vi34.55 prawa w integracji spofecznej, rela-
¢ji prawo-polityka oraz mozliwosci
»autonomii” prawa. Wspodlczesnie
autonomig t¢ rozumie si¢ jako opar-
cie procesu wyktadni prawa jedynie
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na przestankach zawartych w tresci samych norm prawnych (tradycja nor-
matywistyczna) lub niezalezno$¢ oséb lub srodowisk interpretujacych prawo
od wptywéw i kontroli spotecznej (koncepcje uzasadniajace prawodawstwo
konstytucyjne sadéw, w szczegblnoéci sformutowana przez Ronalda Dwor-
kina koncepcja sedziego — Herkulesa, koncepcje demokracji ciagtej Domi-
nique Rousseau i demokragji jako refleksyjnosci Pierre’a Rosanvallona oraz
juryscentryzm Artura Kozaka)'. W koncepcji Hauriou zawarte sa argumen-
ty uzasadniajace krytyke obu tych stanowisk. Jej przypomnienie wydaje si¢
mie¢ tez samoistng warto$¢ historyczno-doktrynalna.

Hauriou tworzyt swa koncepcje w opozycji do francuskiej tradycji uj-
mowania prawa jako wyrazu autonomicznej woli narodu, ktéra miata uwal-
nia¢ si¢ spod wptywu czynnikéw heteronomicznych dzigki przybraniu posta-
ci woli powszechnej, wyrazajacej si¢ w formie prawnej. Wedtug Hauriou uje¢-
cie prawa jako sfery, na ktéra nie maja przetozenia niewyrazone w nim bezpo-
$rednio czynniki spoleczne — zbiorowa symbolika, narodowy etos, praktycz-
ne dyskursy, ugruntowane zwyczaje itd. — prowadzito do arbitralnej wtadzy
konkretnych ludzi. Hauriou znany jest jako zwolennik sadowej kontroli usta-
wodawstwa parlamentarnego, a takze rzecznik demokracji liberalnej. Nie
oznacza to jednak, by uwazat on, ze dla jej funkcjonowania wystarcza zapew-
nienie odpowiedniego dziatania procedur prawnych, w tym tych, ktére ogra-
niczaja legislatywe pochodzaca z powszechnych wyboréw. Na gruncie kon-
cepcji Hauriou tym, co umozliwia istnienie prawa, sa fundamentalne war-
to$ci wspdlnoty politycznej wyrazajace si¢ w jej ,,idei kierujacej”. To aksjolo-
giczno-spoteczne umocowanie prawa unaocznia¢ maja wybory polityczne do-
konywane w obronie tych warto$ci, nieuwarunkowane bezposrednio trescig
norm prawnych. Nic wigc dziwnego, ze uznaniem darzyt go Carl Schmitt®.
Mysl Hauriou interpretuje si¢ tez jako prébe odnowienia klasycznej tradycji
prawa naturalnego’.

1 Ronald Dworkin, Freedom’s Law. The Moral Reading of the American
Constitution (Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 1996);
Dominique Rousseau, Constitutionnalisme et démocratie, https://
laviedesidees.fr/Constitutionnalisme-et-democratie.html. [dostep:
19.09.2008]; Pierre Rosanvallon, La légitimité démocratique: Impar-
tialité, reflexivité, proximité (Paris: Seuil, 2008); Artur Kozak, Granice
prawniczej wiadzy dyskrecjonalnej (Wroctaw: Kolonia Limited, 2002).
O wspotczesnych sposobach rozumienia autonomii prawa zob. Wtodzi-

mierz Gromski, Autonomia i instrumentalny charakter prawa (Wroclaw:
,Kolonia”, 2000).

2 Carl Schmitt, ,,O trzech rodzajach myslenia w nauce prawa, przel. Jerzy
Zajadlo”, [w:] Jerzy Zajadlo, Schmitt (Sopot: Arche, 2016), 119-121.

3 Olivier Beaud, ,Hauriou et le droit naturel” Revue d’histoire des facul-
tés de droit et de science juridique, 123-124. https://univ-droit.fr/docs/
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Mozna wyréznié trzy etapy filozoficzno-prawnej mysli Hauriou —
etap wychodzenia poza dogmatyke prawa administracyjnego w latach dzie-
wigédziesigtych XIX w. i pierwszych latach XX wieku, etap tworzenia kon-
cepcji instytucji w latach 1906-1910, na kt6éry miat wplyw kontekst histo-
ryczny, tj. walka panistwa francuskiego z Kosciotem katolickim, wreszcie etap
dojrzaly®. Niniejszy artykut dotyczy gléwnie etapu trzeciego. Koncepcja pra-
wa jako wyrazu idei kierujacej analizowana jest w kontekscie uksztaltowanej
wowezas koncepcji polityczno-ustrojowej.

2. Podstawy teorii instytucji

Hauriou, zgodnie z duchem epoki, uzywat haset scjentystycznych’,
niemniej jednak jego podstawowym zalozeniem (jak to sam okresla, postu-
latem nauki prawa) jest istnienie podmiotu $wiadomie dokonujacego wybo-
réw i przez to nadajacego sens sferze faktéw obiektywnych — podmiotu wy-
posazonego w ,wole wolng w sensie wzglednym” (,Libre arbitraire relatif”).
Czlowiek moze by¢ twérczy dzigki uzasadnianiu, a przez to ukierunkowaniu
swych dziatan przez idee, ktére, w tym znaczeniu, jak stwierdza Hauriou,
kieruja $wiatem®. W tym ostroznym optymizmie antropologicznym wyraza
si¢ jego inspiracja tomistyczna i arystotelesowska. Hauriou odrzuca jednak
optymizm bezrefleksyjny, wskazujac na fundamentalne cywilizacyjne zna-
czenie chrzescijanstwa’. Prawda o czlowieku leze¢ ma gdzie§ miedzy kon-
cepcjami Tomasza Hobbesa a Jana-Jakuba Rousseau®. W koncepcji Hauriou
zarysowuje si¢ klasyczna idea prawa naturalnego: majac swiadomos¢ oszustw
i naduzy¢ wladzy politycznej, nalezy jednak réwniez przy analizie sfery

recherche/rhfd/pdf/06-1988/06-1988-p123-138.pdf.  [dostgp:  07.08.
2019].

4 Stefan Gigacz, ,Vers une théorie démocratique de 'institution” Mémoire
de Diplome des Etudes Approfondies, Faculté Jean Monnet, Université Paris
X1, 1997D6t formularza. heep://www.hauriou.net/la-theorie-classique-
-de-l-institution. [dost¢p: 07.08.2019].

5 W swym wczesnym dziele [Legons sur le mouvement social (Paris: Li-
brairie de la Société du Receuil Général de Lois et des Arréts, 1899)]
do problematyki spotecznej prébowat stosowaé jezyk termodynamiki,
co nie spotkato si¢ w zyczliwym przyjeciem (Gigacz, Vers une théorie
démocratique de [’institution).

6  Maurice Hauriou, Précis du droit constitutionel (Paris: Librairie du Re-
ceuil Sirey, 1929), 65.

7 Hauriou, Précis du droit constitutionel, 55.

8  Potepia rezygnacje przez wspétczesne mu prawo karne z rozréznienia na
dobro i zto, uznajac ja za wyraz regresu cywilizacyjnego (Hauriou, Précis
du droit constitutionel, 52-55).
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politycznej przestrzegaé zasady tworzenia definicji wedtug przypadkéw nor-
malnych, a nie patologicznych. Dlatego typowym przypadkiem wtadzy po-
litycznej jest wladza rzadzaca w zakresie swych kompetencji, legitymowana,
bl¢dna jest natomiast definicja tej wladzy jako najwigkszej sity w pafstwie’.
Na zalozeniu fagodzenia i formowania przez idee brutalnego $wiata
ludzkich wspéizaleznosci opiera si¢ jego koncepcja instytucji, poprzez ktéra
Hauriou doszedt do swej koncepcji paristwa i prawa. Na poczatku miata ona
stuzy¢ przede wszystkim zrozumieniu, a przez to usprawiedliwieniu roli or-
ganizacji niezaleznych od aparatu panstwowego —nalezacych do sfery spofe-
czefistwa obywatelskiego, czyli grup, ktérych istnienie ideologia IIT Republi-
ki francuskiej, inspirowana roussoizmem i neokantyzmem Charlesa Renou-
viera'’, uznawata za zjawisko, co do zasady, negatywne. Celem Hauriou byto
wykazanie, ze podstawy wiezi spolecznej tworza si¢ wlasnie w tego typu gru-
pach, a nie poprzez kreowanie ,woli powszechnej”, a takze, ze w ten sam spo-
s6b powstaje, jak to okreslal, ,instytucja instytucji”, czyli pafdstwo''.
Hauriou wyréznit dwa rodzaje instytucji — instytucje osoby i instytu-
cje rzeczy, najwigcej uwagi poswiccajac tym pierwszym. W dojrzatym okresie
Hauriou zdefiniowat instytucj¢ jako ,ide¢ dzieta lub przedsigwzigcia, ktéra
spetnia si¢ i trwa na sposéb prawny w srodowisku spotecznym, dla spetnie-
nia tej idei powstaje wladza, ktéra wyposaza ja w organy, z drugiej strony, po-
migdzy czlonkami zainteresowanymi w spetnieniu idei ujawniaja si¢ przejawy
wspolnoty kierowane przez organy wladzy i regulowane przez procedury™?.
Instytucja-osoba, czyli organizacja spoleczna moze wigc zaistnie¢ dzigki
trzem elementom — idei wprowadzenia w zycie przedsiewzigcia (jak to okresla
autor — ,idei kierujacej”), indywidualnych decyzji o podejmowaniu dziatani
dla realizacji tego celu i powstajacej w ten sposéb wspdlnocie, a takze istnie-
niu organdéw, ktére tymi dziataniami, w sposéb zgodny z przyjetymi w dane;j
grupie regutami, kieruja. Instytucja taka przechodzi przez trzy etapy powsta-
wania — interioryzacje, inkorporacje i personalizacj¢. Na etapie interioryzacji
cztonkowie danej zbiorowosci przyswajaja sobie, za sprawa jakiegos aktywne-
go podmiotu lub grupy podmiotéw, ide¢ utworzenia organizacji w celu rea-
lizacji pewnego przedsigwzigcia. Na etapie inkorporacji pojawiaja si¢ organy
kierujace spotecznoscia w celu (jak przyjmuja jej cztonkowie) realizacji idei

9 Hauriou, Précis du droit constitutionel, 26.

10  Zob. np. Arkadiusz Barut, Egotyzm, etyka, polityka. Mys| konserwatywna
Maurycego Barrésa (Krakéw: Arcana, 2009), 54-57, 101-107.

11 Np. Maurice Hauriou, Aux sources du droit. Le pouvoir, l'ordre et la lib-
erté (Paris: Librairie Bloud & Gay 1933), 101-102. Nalezy mie¢ ten cel
Hauriou na uwadze, jesli zabieg rozwazania w tych samych kategoriach
takich organizacji jak zwiazek zawodowy czy spétka akcyjna, a zarazem
paristwo narodowe chciatoby si¢ ocenia¢ jako sztuczny.

12 Hauriou, Aux sources du droit, 96.
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kierujacej — spolecznos¢ uzyskuje tozsamos¢ jako instytucja, a jej wtadze jako
jej przedstawiciele. Pojawiaja si¢, wytwarzane przez instytucje, reguly praw-
ne, stabilizujace ja — ,Instytucje powstaja, zyja i umieraja w sposéb prawny
(»juridiquement”). W koricu niektére instytucje przechodza w stadium per-
sonifikacji, w ktérym cztonkowie organizacji nie tylko godza si¢ na realizacje
przez wladze idei kierujacej, ale i aktywnie w niej uczestnicza®.

Réwniez w przypadku instytucji-rzeczy w $rodowisku spotecznym
ugruntowuje si¢ pewna idea, nie jest to jednak idea przedsigwzigcia do zrea-
lizowania, nie powstaja organy wladzy (nie nast¢puje wigc ani inkorporagja,
ani personifikacja), wystgpuje wprawdzie spoteczna identyfikacja z idea, ale
ma ona charakter wobec niej zewngtrzny. Taka instytucja ,zewngtrzng” jest
reguta prawna, ktéra ma charakter ograniczajacy i stabilizujacy, a nie moty-
wujacy do dziatania'.

Tak samo jak inne instytucje-osoby ma powstawac¢ paristwo. Nie kaz-
da grupa, w ktérej wystepuje podziat na rzadzacych i rzadzonych jest, zda-
niem Hauriou, pafistwem. Aby ono powstalo, musi pojawi¢ si¢ wiadza cen-
tralna specyficznego rodzaju — taka ktdra, rozwija w podleglej jej spoteczno-
$ci ide¢ przedsiewzigcia o charakterze publicznym (chose publique). Instytu-
cja paristwa wchodzi w stadium inkorporacji, gdy uzyskuje ,rzad reprezen-
tatywny’, czyli gdy organy paristwa dzialaja (rzadzacy uwazaja, ze dzialaja)
dla dobra wspdlnego, realizujac ide¢ kierujaca. Takie paristwo moze mieé
charakter autokratyczny lub arystokratyczny, dziatanie idei znajduje si¢ wéw-
czas w stanie ,obiektywnym?”, to znaczy jest ona zwyczajowo uznawana, lecz
wigkszo$¢ spoleczenistwa nie bierze udziatu w organizowaniu dziatan dla
jej wprowadzenia w zycie. Paristwo wchodzi w stadium personifikacji, gdy
zapewnia obywatelom wolno$¢ polityczng i udzial w rzadzeniu. Nastepuje
wowcezas kolejny etap inkorporacji, teraz wigkszo$¢ obywateli, chociaz, z isto-
ty rzeczy, nie bierze w rzadzeniu bezposredniego udziatu, to jednak moze
aktywnie manifestowaé poparcie — lub jego brak — dla decyzji wladzy co do
sposobéw realizacji idei kierujacej uczestniczac w wyborach powszechnych,
referendach itd. Idea kierujaca wchodzi wéwczas na poziomie $wiadomosci
jednostkowych w stadium podmiotowe”. Przyktadem ma by¢ wyksztatca-
nie si¢ panistwa francuskiego. W czasach pierwszych Kapetyngéw instytucja
paristwa istniata wylacznie w stadium inkorporacji, przywileje byty udziela-
ne przez kréla jako osobe, nie wigzaly jego nastgpcoéw. Nastepnie idea kie-
rujaca przybrata posta¢ praw fundamentalnych krélestwa (dotyczacych suk-
cesji itp.) oraz przywilejéw stanowych, instytucji prawnych (instytucji-rze-
czy), ktérych ksztattu krél nie mégt swobodnie zmieniaé. Weielata si¢ w ten

13 Hauriou, Aux sources du droit, 96 i n.
14 Ibidem, 97.
15 Ibidem, 113-114; idem, Précis du droit constitutionel, 78-79, 97.
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sposob w prawo. Wraz z nastaniem systemu liberalno-demokratycznego pan-
stwo francuskie weszlo w etap personifikacji®.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢ réznice w poréwnaniu ze szczegdl-
nie wplywowa postacig wspélczesnego instytucjonalizmu, to jest koncepcja
Oty Weinbergera i Neila MacCormicka. Autorzy ci, konstatujac wplyw teo-
rii Hauriou na ich koncepcje instytucji, stwierdzaja zarazem fundamentalng
réznicg migdzy nimi. Na gruncie ich koncepdji, jak sami wskazuja, nie ma ra-
¢ji bytu kategoria idei kierujacej (jako czynnika tworzacego i utrzymujacego
byt instytugji), ktdrej tres¢ przekraczataby interpretacje aktualnego sposobu
funkcjonowania struktury instytucjonalnej (cho¢by dokonang z ,wewngtrz-
nego” punktu widzenia). Nie ma wigc miejsca na konstatacje ,transcenden-
tnosci” i niepetnosci wyrazu idei rzadzacych instytucja: w analizach Wein-
bergera i MacCormicka normy prawne (wlaczajac w to zasady prawne) i spo-
teczne dziatania w petni sobie wzajemnie odpowiadaja, w funkcjonowaniu
instytucji nie ma zadnej ,reszty”, niczego, co wykraczatoby poza ich mozliwy
do obserwagji czy rozumiejacej interpretacji wyraz'. Tymczasem dla Hauriou
idea kierujaca nie jest ani konstrukeja teoretyczna, ani hastem ideologicznym
lub polityczng doktryna, nie jest tez konstatacja natury faktycznej, opisem
»ducha narodu” itp.". Jak stwierdza Hauriou, idee zawsze zawieraja element
nieznanego, nie mozna np. zdefiniowaé dobra czy sprawiedliwosci. Kry-
ja w sobie potencjalnosci, ktérych jednostki w danym momencie historycz-
nym nie s3 w stanie zrozumie¢ i przewidzie¢. Taka tajemnice zawiera tez idea
paristwa (np. wojowniczy pierwsi Kapetyngowie nie przewidywali, ze stwo-
rzony przez nich porzadek bedzie porzadkiem przede wszystkim moralnym
i cywilnym)”. Hauriou wskazuje niekiedy tre$¢ idei kierujacych, czyni to jed-
nak na duzym stopniu ogélnosci, np. idea kierujaca wspétczesnego paristwa
liberalno-demokratycznego sprowadza si¢, wedlug niego, do stwierdzenia,
ze ,panstwo to cialo utworzone dla realizacji pewnej liczby idei, z ktérych
najbardziej dost¢pne (accesibles) zawieraja si¢ w nastgpujacej formule: ochro-
na narodowego spoteczenistwa obywatelskiego (civil) przez wtadz¢ publiczng
o zasi¢gu terytorialnym, lecz oddzielong od wiasnosci ziemi i w ten sposéb

16  Hauriou, Aux sources du droit, 113-114.

17 Ota Weinberger, Neil MacCormick, An Institutional Theory of Law.
New Approaches to Legal Positivism (Dodrecht, Boston, Lancaster, To-
kyo: D. Reidel Publishing Company 1986, 24-26); por. Marek Smolak,
Prawo fakt, instytucja (Poznan: Wydawnictwo Naukowe UAM, 1998),
36-38.

18  Formutuje si¢ opinie o niejasnosci tej idei u Hauriou, w przeciwiefistwie
do jego koncepcji panstwa (Gigacz, Vers une théorie démocratique de
Dinstitution)

19  Hauriou, Précis du droit constitutionel, 64-65.
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pozostawiajacg szeroki margines wolnosci tym, ktérzy jej podlegaja™. Na
gruncie koncepcji Hauriou idea kierujaca ma, w pewnym sensie, charakter
»iluzji”, ma by¢ to jednak ztudzenie umozliwiajace wspdlne dziatanie.

Niepetna mozliwos$¢ zdefiniowania idei kierujacej i uczynienia jej
przestanka rozumowania o charakterze instrumentalnym wyraza si¢ w od-
réznienie idei przedsigwzigcia od celu i funkeji danego przedsigwzigcia. Cel
moze by¢ zewngtrzny wobec przedsigwzigcia, jego idea — nie; idea zawie-
ra w sobie réwniez $rodki (plan dziatania i organizacji) do osiagnigcia celu.
(Wyprzedzajac nieco wywody, mozna stwierdzié, ze interesy obywateli pani-
stwa francuskiego nie mogtyby by¢ realnie chronione np. przez instytucje po-
nadnarodowa). Z kolei mozliwos¢ okreslenia funkcji zaktada juz jakis stopieri
zrealizowania przedsigwzigcia lub mozliwo$¢ jego uprzedniego zdetermino-
wania, tymczasem idea przedsiewzigcia implikuje niezdeterminowanie, czy-
niace mozliwym i koniecznym swobodne dziatanie. Dlatego np. funkcj¢ pan-
stwa realizuje administracja, a jego ide¢ — rzad i organy, w ramach ktérych ma
miejsce deliberacja polityczna®'.

3. Zwiazek idei kierujacej z konkretna wspélnota polityczna

Instytucjonalizm Hauriou kieruje uwage na kulturowe uwarunko-
wania jednostkowej i grupowej aktywnosci. Méwiac jezykiem wspétczesnej
hermeneutyki idea kierujaca na gruncie koncepcji Hauriou jawi si¢ jako hory-
zont wspdlnego dziatania, ktéry nigdy nie jest mozliwy do osiagniccia, a za-
tem i do petnego opisu, niemniej jednak strukturyzuje wspdlna przestrzen,
dlatego nie ma charakteru urojonego lub czysto umownego. Jak wskazuje
Hauriou, rozumienie takich idei jak milo$¢, sprawiedliwos¢ czy obowiazek
bylo inne u Racine’a, a inne jest w XX wieku, niemniej jednak idea kieru-
jaca zawsze ma charakter obiektywny w tym sensie, ze zawiera pewne mini-
mum tre$ciowe o charakterze niekontekstualnym, dzigki ktéremu ta sama
idea moze by¢ rozpoznawana w réznych sytuacjach historycznych. Idea kie-
rujaca nie wystgpuje wigc w postaci jakiego§ mozliwego do apriorycznego
zdefiniowania, uniwersalnego imperatywu, jej istota rézna jest jednak od jej
subiektywnych artykulacji. Ide¢ kierujaca odnajduje si¢, jak stwierdza Hau-
riou, tak jak gérnik znajduje diament®*.

Nie jest ona wigc wytworem lub odkryciem czysto indywidualnego
namystu. Kieruje to uwage na zwiazki idei kierujacych ze $wiadomoscia kon-
kretnych spoteczno$ci. Nawet jedli inspiracja dla ich powstania sa fakty suro-
we (panowanie, ktérego zrédtem jest przemoc), to potrzebuja one powszech-
nego dozwolenia (,assentiment”) ktére, jako czynnik legitymizacji, jest ko-
niecznym warunkiem ugruntowania si¢ idei, w szczegélnosci takiej, ktéra

20 Idem, Aux sources du droit, 98.
21 Idem, Précis du droit constitutionel, 98-99.
22 Idem, Aux sources du droit, 100-101.
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moze da¢ zycie instytucji pafistwa. Wspotczesnie, wedtug Hauriou, taka ideg
maja artykulowaé osiemnastowieczne deklaracje praw cztowieka. Czy wigc
na gruncie jego koncepgji idee moga mie¢ charakter uniwersalny w tym sen-
sie, ze ich zaistnienie i trwanie nie jest zwiazane z bytem konkretnej wspélno-
ty politycznej? Taka konstatacja bytaby oczywiscie sprzeczna z przedstawio-
na przez Hauriou koncepcja instytucji. Zgodnie z nia zadna idea nie moze
spetni¢ swej funkgji, o ile nie istnieje organ wladzy, ktéry wprowadzatby ja
w zycie i konkretne spoteczeristwo, ktére by, w kazdym dniu, nie wyrazato-
by na nig przynajmniej milczacej zgody. Przenoszac powyzsze zalozenie na
poziom wspélnoty politycznej, stwierdzi¢ nalezy, ze idea kazdej takiej wspdl-
noty zawiera w sobie pewna wizj¢ konkretnego porzadku aksjologiczno-poli-
tycznego. W tym miejscu nalezy odwotaé si¢ do rozwazani na temat prawa na-
turalnego oraz rozumienia narodu. Wyprzedzajac nieco rozwazania, wskazaé
nalezy, ze wedtug Hauriou kazde prawo zawiera, nierozerwalnie ze soba zwia-
zane, element kontekstualny i uniwersalny. Hauriou wyst¢puje wigc przeciw-
ko sposobowi rozumienia prawa naturalnego jedynie jako zespotu uniwersal-
nych norm, bez odniesienia do ich historycznego wyrazu. Prawo naturalne,
jak pisze, nie jest jedynie ,czysta sprawiedliwoscia’, natomiast kazde prawo
(zob. nizej) sktada si¢ z idei sprawiedliwosci oraz idei porzadku spotecznego.
Sprawiedliwo$¢ jest uniwersalna — Hauriou za fad zgodny z prawem natural-
nym uznaje tylko fad chroniacy prawa jednostki, w szczegdlnosci jej wlasnos¢
(nazywa go, niezupetnie zgodnie z etymologia, demokratycznym), odnajdu-
jac jego poczatki w starozytnosci grecko-rzymskiej. Takie prawo bylo, jak
uwaza, ,u$pione” w Sredniowieczu, odrodzito si¢ w XVII w., wyrazito w dzie-
tach Grocjusza, Pufendorfa i osiemnastowiecznych deklaracjach praw, a obec-
nie ,prawo powszechne wspélne dla narodéw cywilizowanych w danej epo-
ce demokratycznej, oto fakt historyczny, ktéry wywotuje i przywotuje wizje
idealnego prawa naturalnego”. Z kolei idea fadu zawarta w prawie natural-
nym jest historycznie zmienna, nawet najogdlniejsze wydawaloby si¢ zasady,
jak wyrazona w prawie rzymskim i Instytucjach Justynianskich zasada suum
cuique tribuere zawiera juz okreslona wizje tadu spotecznego, jak cho¢by ideg
indywidualnej wlasnosci®.

Elementy uniwersalny i kontekstualny tworzg calo$¢ mozliwa do od-
dzielenia tylko na poziomie analitycznym. Uniwersalnos¢, a zarazem zalez-
no$¢ od konkretnej kultury pozwala poréwnaé prawo naturalne do dzieta
sztuki uznawanego za klasyczne (jest jak rzezba Wenus z Milo wyrazajaca
typ kobiety uznawanej za pickng w danej epoce, ktory jednak stat si¢ kla-
sycznym wzorcem kobiecego pigkna)”. Ponadczasowa sprawiedliwos¢ arty-
kutuje si¢ w instytucjach konkretnego spoteczeistwa i wraz z nim dzieli jego

23 Idem, Aux sources du droit, 68.
24 Idem, Précis du droit constitutionel, 59.
25  Idem, Awux sources du droit, 69.
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los. Wedtug Hauriou zawsze istnieje konkretna grupa posiadajaca interesy
w realizacji przedsigwzigcia, ktérego idea dala byt instytucji. W przypadku
panistwa sg to obywatele, ktérzy ponosza ryzyko ,przedsiewziecia” paistwo-
wego i odnosza z niego korzysci, (kazdy z nich stanowi, jak pisze, ,podmiot
idei”, co nadawa¢ ma pojeciu podmiotu ,glebi¢”)*®. To z pozoru granicza-
ce z trywialnodcia stwierdzenie wyraza jednak istot¢ idei obywatelstwa, to
jest przekonanie, ze dla istnienia wspélnoty politycznej konieczna jest wspél-
nota wartosci i trwata wspdlnota losu; idea ta jest obecnie uznawana za da-
leka od oczywistosci”’”. Na tych zatozeniach Hauriou opiera wiasne rozu-
mienie narodu, dla ktérego istnienia istotne moga by¢ elementy obiektywne
(wspdlne pochodzenie, tradycja religia, zamieszkiwanie na okreslonym tery-
torium), ale decydujace ma by¢ poczucie realizacji wspélnej idei, czyli umo-
cowanie aksjologiczno-instytucjonalne. Dlatego ostatecznie naréd to, jak pi-
sze, ,zjawisko duchowe”®. Na gruncie koncepcji Hauriou zadna idea mogaca
konstytuowa¢ dziatanie spoleczne nie ma charakteru idei ,,czystego” rozumu,
ktéra ludzie mogliby odkrywaé i wprowadzaé w zycie niezaleznie od warun-
kéw kulturowych. Hauriou wskazuje, ze w XIX wieku ugruntowat si¢ w Eu-
ropie szkodliwy prad (hiper)autokrytyczny, ktéry moze ostatecznie spowodo-
wad, ze ulegnie ona otaczajacym ja ,barbarzyficom”. Barbarzynicy ci by¢ moze
w jakis sposéb ucywilizujg si¢, ale wezesniej ludy europejskie moga fizycznie
zniknad®,

4. Koncepcja wladzy politycznej
4.1. Legitymacja wladzy jako konieczna fikcja

Koncepcja idei kierujacej decyduje o sposobie rozumienia wtadzy po-
litycznej. Wladza posiada u Hauriou sens samoistny zaréwno w sensie opiso-
wym, jak i normatywnym. Jego zdaniem fenomen podporzadkowania ludzi
nie moze by¢ sprowadzony do konstrukeji prawnej: systemu norm lub fikeji
osoby prawnej. Hauriou, wychodzac z tego zalozenia zwalcza ide¢ umowy
spolecznej pojetej jako zobowiazanie $wiadomie zaciagnigte przez jednost-
ki. Wskazuje, ze koncepcja umowy spotecznej bierze pod uwagg tylko dwa
elementy konieczne dla zaistnienia paristwa, tj. wladz¢ zwierzchnia i naréd
(spoteczny substrat pafistwa), pomija natomiast ide¢ rzeczy wspélnej*’. Dla
zaistnienia paristwa ludzie musza uznaé¢ wladzg za legitymowang do rza-
dzenia nimi, a to moze zapewni¢ tylko ideé directrice. Pafistwo widziane

26  Ibidem, 101-102.

27 Arkadiusz Barut, Prawa czlowicka jako dekonstrukcja symboliki prawno-
-politycznej spoteczeristwa ponowoczesnego (Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, 2018): 181-226.

28 Hauriou, Précis du droit constitutionel, 81.
29  Ibidem, 55-56.
30 Ibidem, 34, 94-97.
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z zewngtrznego punktu widzenia jawi¢ si¢ moze jako wskazana przez $w. Au-
gustyna banda zbéjcow, stosujaca, co najwyzej, ktamstwo zamiast nieustan-
nej przemocy. Hauriou w calej swej twérczo$¢ wyraza przekonanie o ,,zwrot-
nym” charakterze legitymizacji — wladza dzi¢ki uznaniu poddanych zaczy-
na, we wlasnym ideologicznym interesie, spetnia¢ stawiane jej oczekiwania'.

Na gruncie koncepcji Hauriou kazda wtadza ma do spetnienia fun-
damentalng funkcj¢ w procesie powstaniu i dziatania instytucji. Autor ten
pojmuje ja jako sil¢ swiadomg i aktywna, ktéra nie wyrasta spontanicznie
z relagji spofecznych?®”. Gdyby nie dziatanie wladzy idea kierujaca nie weszta-
by w stadium uswiadomione, pozostataby, ewentualnie, niejasnym zwycza-
jem, niepobudzajacym do wspélnego, zorganizowanego dziatania. Przeno-
szac powyzsze zalozenia na poziom wspélnoty politycznej stwierdzi¢ nalezy,
ze w koncepcji Hauriou istnienie organéw wiladzy nie tylko umozliwia kie-
rowanie spoteczeistwem w postaci decyzji politycznych, ale stanowi réwniez
oznake jego tozsamosci, odrgbnej od innych spoteczeristw paristwowych.
Wtadza petni wigc funkeje symboliczna i dopiero na drugim miejscu jej funk-
Cja jest tworzenie norm prawa pozytywnego™. Instytucje, warunek dziatania
wladzy, stanowig zarazem jej samo-ograniczenie®*. Moze ona petnié istotng
rol¢ w procesie tworzenia i trwania instytucji, o ile nie dazy do utozsamienia
paristwa z okreslonymi osobami lub organizacjami. Wtadza pafdstwowa ob-
darzona legitymacja, czyli ,wladza prawna” (odrézniona od wtadzy faktycz-
nej, zob. nizej) pojawia si¢, gdy jest w stanie reprezentowac ,instytucj¢ fun-
damentalna’, czyli pafistwo-przywddca rzadzi w imieniu tej instytucji. Wiel-
cy ludzie polityki to ci, ktérzy sa w stanie uchwycié¢ idee kierujaca®. Zrédto
legitymacji wtadza nie lezy wiec w prawie pozytywnym, prawo to (prawa

31 Hauriou rozwija wigc watek, ktéry pojawil si¢ u zarania mysli kon-
serwatywnej, przede wszystkim u Edmunda Burkea i Josepha de
Maistre’a [Arkadiusz Barut, Egotyzm, etyka, polityka. Mysl konserwatyw-
na Maurycego Barrésa (Krakéw: Arcana, 2009), 86-87; idem, , Tradycja
i rewolucja. Konserwatyzm immanentny Josepha de Maistre’a” Wroc-
tawskie Studia Politologiczne, nr 9 (2008): 192-208]. Hauriou w dziele
z wezesnego etapu tworczosei jako czynnik konstytuujacy spoteczen-
stwo i umozliwiajace jego rozwodj wskazal poswiecenie (sacrifice), prze-
ciwstawione postawie walki o przetrwanie [Maurice Hauriou, Cours de
science sociale. La science sociale traditionnelle (Paris: L. Larosse, 1896)].

32 Hauriou, Précis du droit constitutional, 15.

33 ,Ludzie potrzebuja by¢ rzadzeni ze wzgledu na swe namigtnosci ducho-
we, a nie ze wzgledu na swe interesy ekonomiczne” (Hauriou, Précis du
droit constitutionel, 107-108).

34 Ibidem, 5.
35 Ibidem, 45.
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fundamentalne korony francuskiej, wspétczesna konstytucja itd.) jest jedynie
wyrazem funkcjonowania instytugji. Instytucja opiera si¢ za$ na spofecznym
przyzwoleniu — uznaniu zwyczajowym (consentement coutumier)*®. Niewatpli-
wie porzadek spoleczny tworzy si¢ po czgsci poprzez celowe reformy. Nie jest
jednak nigdy mozliwa jego calo$ciowa lub nagta zmiana. Reformy, aby mo-
gty wykreowa¢ wiezi spoteczne, musza obejmowac réwniez idee ugruntowane
w spoleczenistwie i powinny by¢ wigc stopniowe”. Hauriou dostrzega, ze oso-
by sprawujace wladz¢ w jakims$ stopniu tworza uzyteczne dla siebie sposoby
rozumienia idei kierujacej. Stwierdza, ze jej inkorporacje umozliwia wtasnie
jej »subiektywna” ciaglo$¢, to jest jej czgsciowe okreslanie przez organy pani-
stwowe®®. Zaden organ wladzy nie jest jednak wladny wyrazi¢ w pelni idei,
ktéra w sposéb ciagly spetniataby funkcje ozywiajaca organizacje spoleczna,
jej istota pozostaje ,w wickszej czg¢sci nieokreslona™”.

4.2. Idea reprezentacji demokratycznej

Decyduje to o sposobie rozumienia reprezentacji politycznej i demo-
kracji. Wedtug Hauriou wtadza polityczna opiera¢ si¢ musi na zasadach re-
prezentacji i podziatu®. Reprezentacja nie oznacza jednak reprezentacji spo-
teczenstwa jako zbioru jednostek lub reprezentowania woli powszechnej. Re-
prezentowane ma by¢ panistwo jako instytucja, a Scislej méwiac jego idea kie-
rujaca, bedac podmiotem kazdej ,,0soby moralnej”, (dlatego myla si¢, zda-
niem Hauriou, wspétczesni mu autorzy niemieccy, ktérzy za podmiot osoby
moralnej uznajg jedynie jej wole*'). Reprezentacja ma zapewnia¢ wykony-
wanie przez organy wladzy wspélnego przedsiewzigcia, czyli wcielanie w zy-
cie idei kierujacej. W autokracji $rodkiem realizacji takiej wspdlnej wizji jest
sumienie i wola wladcy, w demokracji —~wybory powszechne 2. Nie znaczy

36 Ibidem, 18- 23. Pojecie zwyczaju jest u Hauriou wieloznaczne, nie za-
wsze oznacza ono spoteczny nawyk. Ogélnie rzecz ujmujac, Hauriou
uzywa go dla odzwierciedlenia mechanizmu zbiorowego przyzwolenia
dla dziatan wladzy. Wedltug Oliviera Beaud pojecie zwyczaju u Hauriou
odpowiada w istocie jego pojeciu instytucji (Beaud, Hauriou et le droit
naturel, 128).

37  Hauriou, Précis du droit constitutionel, 34.

38 Przyktadem subiektywnego wyrazania przez organy idei ma by¢ wy-
pracowanie przez Ko$ciét instytucjonalny dogmatyki, wyrazajacej ideg
chrzedcijariska, ktéra niezaleznie od tego istnieje obiektywnie (Hauriou,
Aux sources du droit, 117-118)

39  Hauriou, Aux sources du droit, 116-118.
40 Ibidem,102 i n.

41  Ibidem, 116.

42 Ibidem, 103-104.
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to jednak, ze Hauriou przyjmowat rozpowszechniony obecnie sposéb rozu-
mienia demokracji liberalnej. Niewatpliwie nowoczesne paristwo narodowe,
deklarujace poszanowanie swobdéd indywidualnych i suwerenno$é¢ narodu,
okresla jako demokratyczne, demokratycznos$¢ jest u niego bowiem syno-
nimem cywilizacji. Jego ideatem nie jest jednak demokracja w stylu rous-
soistycznym, deklarujaca egalitaryzm w sferze prawnej i usuwajaca wszel-
kie ,ciata posredniczace” w sferze politycznej. Nie jest nim réwniez demo-
kracja w rozumieniu wspéfczesnym (poliarchia itp.), w ktérej sam pluralizm
osrodkéw wladzy oraz styléw zycia (i aprioryczne odrzucenie politycznego
uznania ,rozlegtych doktryn”) ma zapewnia¢ upodmiotowienie polityczne
spoleczeristwa i jednostkowe swobody. Na gruncie koncepcji Hauriou zamie-
rzona i catkowita rezygnacja z okreslenia idei kierujacej wspélnoty polityczne;j
oznaczalaby zaprzeczenie instytucjonalnego charakteru panistwa, co prowa-
dzitoby do wyeliminowania jednostkowej i grupowej aktywnosci, a w rezul-
tacie utozsamienia paristwa juz nie z ideowym ,,przedsiewzigciem”, lecz okre-
$long osobg lub organem.

Hauriou przedstawit elitarna, a zarazem komunitarng koncepcje
demokracji. Podkreslat znaczenie podziatu wtadz, rozumiat go jednak ina-
czej niz we wspélczesnych koncepcjach odwotujacych si¢ do idei demokra-
cji w sensie formalnym. Wedtug Hauriou jego Zrédiem nie moze by¢ podziat
organéw lub funkdji, lecz podziat , kompetencji” (,rzeczy duchowych”), czy-
li zréznicowanie sposobéw realizacji idei kierujacej. Przedstawia wigc naste-
pujacy podziat wladz i ,kompetencji” w liberalnej demokracji: wtadza wy-
konawcza (,,pouvoir de volonté” — ministrowie i prezydent) posiada kompe-
tencje ,intuitywna’, intuicyjnie rozumiejac ide¢ kierujaca i podejmujac na
tej podstawie akty woli; wiadza deliberujaca (rozwazajaca sposoby konkre-
tyzacji idei kierujacej — parlament) posiada kompetencje dyskursywna; nato-
miast wladza wyborcza (obywatele opowiadajacy si¢ za lub przeciw okreslo-
nemu rozwiazaniu) posiada kompetencj¢ przyzwolenia (assentiment). Podzial
ten nie abstrahuje wigc od prawno-konstytucyjnego podziatu organéw i ich
funkgji, ale przede wszystkim, w zamysle Hauriou, ma zapewnia¢ twércza
nieciaglo$¢ w przestrzeni wladzy, a nie jedynie odzwierciedla¢ rézne zadania
przypisane ustawowo poszczegdlnym organom. Dzigki takiemu podziatowi
wiadzy w jej sferze ksztaltowac si¢ ma rzeczywista réwnowaga, ktérej czynni-
kiem byta niegdy$ dualnos¢ urzedéw rzymskich®.

Taki podzial wtadz uzasadniony jest réwniez elitarng koncepcja spo-
teczenstwa politycznego, zachowujaca jednak ide¢ narodu wyrazajacego si¢
w powszechnych wyborach lub referendach jako ostateczna instancja decy-
zyjna. Wedtug Hauriou we wiladzy (w sensie zjawiska spotecznego) z istoty
wystepuja dwa elementy — kompetencja i dominacja, gdzie ta druga powinna

43 Ibidem, 103; idem, Précis du droit constitutionel, 72-73, 351-352, 469.
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by¢ podporzadkowana pierwszej*. Element kompetencji reprezentuje wtadza
wykonawcza — funkcjonariusze (czynnik mniejszo$ciowy), natomiast element
dominacji — deputowani, reprezentujacy suwerenno$¢ narodu (czynnik wigk-
szo$ciowy). Wtadza pafistwowa z istoty jest wtadza mniejszosci, taki charak-
ter réwniez wspdlczesnie, do elementu arystokratycznego zostat jednak do-
dany element demokratyczny®. Rolg wladzy wykonawczej jest nie tylko wy-
konywanie ustaw, ale réwniez inicjowanie dzialan pafstwa, ma ona w tym
zakresie wladzg dyskrecjonalng®. Wtadza wykonawcza jako ,,pouvoir de vo-
lonté” wptywa na wszystkie funkcje pafstwa, organizuje réwniez legislacje
i dziatania wymiaru sprawiedliwosci, a takze zapewnia sam podziat wiadz?.
W ten sposéb wladza wykonawcza ma przewage w porzadku ,kompeten-
cji”, czyli realizacji idei kierujacej. O takiej roli politykéw zasiadajacych w or-
ganach tej wladzy decyduje okoliczno$¢, ze nie reprezentuja oni ani swych
wyborcéw ani abstrakcyjnie pojety nardd, lecz okreslong instytucje (prezy-
denture itd.) Wiadza parlamentarna reprezentuje jednak element kontroli,
ma przewage, jako wladza suwerenna, w porzadku ,wiasnosci™®. Nie zna-
czy to, by wystarczyto, aby decyzja obywateli przybierata posta¢ odruchu lub
wyboru guasi-rynkowego. Dla zrozumienie idei, w szczegdlnosci wspélczes-
nie, w $wiecie demokratycznym, przy wolnosci stowa i prasy, wymagane jest
upowszechnienie kultury, stad rola powszechnej edukacji, ktéra, jak twierdzi
Hauriou, a ktére to twierdzenie bylo szczegélnie istotne w warunkach woju-
jacego laicyzmu III Republiki, nie powinno si¢ zajmowad wytacznie paristwo,
ale réwniez Kosciét”.

5. Prawo
5.1. Krytyka koncepcji woluntarystycznych i obiektywistycznych
Teoria instytugji i paistwa decyduje o sposobie rozumienia prawa.
Wedtug Hauriou istotg prawa wypaczaja zaréwno koncepcje upatrujace jego
zrédet wytacznie w woli, jak i te, ktére uznaja je za bezposredni wyraz réz-
nie pojmowanego obiektywnego porzadku. Jeden i drugi typ koncepdji za-
poznaje obiektywny, a zarazem twérczy charakter instytucji, to, co ma w niej
charakter nadjednostkowy, a zarazem nadaje jej dynamike. W przypadku in-
stytucji panistwa elementem tym jest spajajaca wspélnote symbolika, nieza-
lezna bezposrednio od decyzji wladzy. Koncepcje zapoznajace to uwarunko-
wanie traktuja prawo jako niepodlegajace krytyce i ostatecznie prowadza do

44 Tdem, Précis du droit constitutionel, 25 i n.
45  Ibidem, 117.

46  Ibidem, 376 i n.

47  Ibidem, 380 i n.

48 Ibidem, 279.

49  Ibidem, 65-66.
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unicestwienia zaréwno jednostkowych swobédd, jak i ogélnospotecznej ak-
tywnosci, dla kedrych trwania konieczne jest istnienie wspélnoty paristwo-
wej.

Zdaniem Hauriou pierwszy typ koncepcji w XVIII wieku reprezen-
towal Jan Jakub Rousseau w dziedzinie filozofii politycznej, a obecnie maja
go reprezentowaé wspélczesni mu niemieccy teoretycy prawa (Ihering, Jelli-
nek, Laband, Geber), przenoszacy koncepcj¢ Rousseau w sfer¢ prawna. Uzna-
ja oni prawo za wyraz woli paristwa pojmowanego na wzér indywidualnego
podmiotu, tj. jako osobg. Zatozenie, ze taki podmiot moze si¢ samo-ograni-
czaé, stalo si¢ przestanka niemieckiej idei paristwa prawa. Koncepcje ograni-
czajace prawo do woli pafistwa jawia si¢ jako nieadekwatne w aspekcie teo-
retycznym, nie potrafia bowiem wyjasni¢ prawa zwyczajowego istniejacego
w epoce rodéw i plemion, przed powstaniem paristwa realizujacego ideg kie-
rujaca. Przede wszystkim jednak sa, wedtug Hauriou, szkodliwe w aspekcie
normatywnym, wyprowadzaja bowiem prawo z czystej faktycznosci (w jezy-
ku wspélczesnych teorii instytucjonalnych — z faktéw surowych). Na poczat-
ku rozumowania teoretyczno-prawnego, a zatem i ocen dziatania wtadzy, sta-
wiaja, jako pierwsza przestanke, konstatacje prostego faktu zdobycia i utrzy-
mywania wladzy przy uzyciu przemocy, w ten sposéb fakt ten nie podlega
juz ocenie®®. Pojmowanie panstwa jako podmiotu realizujacego wiasna wolg
nie jest pozbawione ragji, ale nie jako teoretyczny punkt wyjscia, lecz wnio-
sek wynikajacy z przeprowadzonej juz interpretacji rzeczywistosci spotecz-
nej. Funkgja stanu prawnego jest zaprowadzanie w surowych faktach stanu
porzadku politycznego, zblizanie go do ideatu sprawiedliwosci. Naga sita nie
tworzy prawa, chociaz moze zapoczatkowaé proces tworzenia stanu prawne-
go jako sita, ktérej trwanie w ramach instytucji i opinia o legitymacji — ,,trwa-
nie w pokoju” — zapewnilo prawomocno$¢'.

Jako btedne koncepcje obiektywistyczne Hauriou wskazuje koncep-
c¢je Leona Duguita i Hansa Kelsena. Polemika z Duguitem sprowadzata si¢
gléwnie do formulowania zarzutu zapoznania funkeji woli w tworzeniu pra-
wa, przede wszystkim woli organéw wiladzy politycznej, ale réwniez jedno-
stek, dzigki ktérych zaangazowaniu pafstwo moze trwaé jako instytucja.
Zdaniem Hauriou Duguit, obawiajac si¢ naduzywania wladzy przez pan-
stwo, zaprzecza, aby moglo ono autonomiczne tworzy¢ prawo, w rezultacie
chce poszukiwad jego Zrédet wytacznie w zjawiskach spotecznych, przecenia-
jac znaczenie regut prawnych o charakterze zwyczajowym. Wedtug Hauriou
sa one czynnikiem trwaloéci instytucji, lecz nie warunkiem ich powstania.
Doswiadczenie przekonuje, ze spolecznos¢ bez udziatu wladzy nie jest w sta-
nie wytworzy¢ instytugji jedynie droga kreacji prawa zwyczajowego. Hauriou

50 Hauriou, Aux sources du droit, 89-95.

51  Maurice Hauriou, Principes de droit publique (Paris: Librairie du Receuil
Sirey, 1916), 6-11.
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jest zdania, ze na gruncie koncepcji Duguita podstawy systemu prawnego,
prawo sensu stricto (,reguty normatywne”), majace odzwierciedla¢ zwyczaj,
w zasadzie sg tak samo statyczne, jak sam system™. Co wigcej, jak podnosi
Hauriou, wickszos¢ regut prawnych, nie tylko zwyczajowych, poza tymi, kté-
re pelnig funkcje¢ symboliczng i artykutuja prawa podmiotowe, ma charak-
ter statyczny, ograniczajacy indywidualng dziatalno$¢ (wyraza¢ ma to zreszta
liberalna koncepcja prawa podmiotowego zapisana w art. 4 Deklaracji Praw
Cztowieka i Obywatela z 1789 r., stanowiacym o mozliwosci swobodnego
dzialania ,w granicach prawa”). Méwiac jezykiem koncepcji Duguita, skoro
reguty konstruktywne czerpia swoja moc prawna z regut normatywnych, to
o ile nie chodzi o takie reguty prawne jak wlasno$¢ czy wolno$¢ uméw, do
ktérych tresci nalezy zapewnienie wolnosci dzialania, nic nie uzasadnia po-
stulatu promowania wolnosci indywidualnej w ksztaltowaniu sytuacji praw-
nej jednostki™.

Bardziej znamienna jest jednak krytyka koncepcji Kelsena. Zdaniem
Hauriou, w jego systemie (rozpatrywanym w aspekcie ,,statycznym”) faktowi
zostaje przeciwstawiona powinno$¢, czyli prawo. Zarazem jednak nastgpuje
utozsamienie Zrédta prawa z norma ustanowiong przez pafstwo, pojmowa-
ne w sposéb czysto faktualny jako organizacja, do ktérej istoty nalezy sto-
sowanie przemocy. Na gruncie tej koncepgji jednostki jako podmioty praw-
ne stanowia jedynie zespoly norm, niepowiazane wigzia spoleczna, dlatego
w swym bycie prawnym, ,,powinnosciowym”, maja obowiazek postuszeristwa
wobec prawa-pafistwa, pojetego na wzér imperatywu kategorycznego. Nie
ma wigc racji bytu idea praw indywidualnych, mozliwych do przeciwstawie-
nia pafistwu, wykraczajacych poza tres¢ przepiséw prawnych’. O ile Duguit
sprowadzit prawo do faktu, to Kelsen, sprowadzajac fakt do prawa, tworzy,
zdaniem Hauriou, koncepcje¢ jeszcze bardziej niebezpieczna. Wada obu tych
koncepcji jest zapoznanie otwartosci i dynamiki prawa, mozliwej dzigki rea-
lizowaniu przez wladz¢ polityczna idei kierujacej.

5.2. Definicja i podstawy obowiazywania prawa

Hauriou, wpisujac si¢ w klasyczna tradycje prawa, nie wychodzi
od idei normy prawnej, lecz sytuacji prawnej. Prawo, tak samo jak pan-
stwo, nie jest dla niego wyrazem woli indywidualnej czy ,zbiorowe;j”, lecz

52 Duguit wyréznial w prawie reguly normatywne i reguty konstrukeyw-
ne, te drugie pojmowat jako srodki do realizagji tych pierwszych — Leon
Duguit, Traité de droit constitutionel, t. 1 (Paris: Ancienne Librairie Fon-
temoing & C 1927), 105 i n.

53  Hauriou, Aux sources du droit, 89-95; idem, Précis du droit constitutionel,

9-13.

54 Idem, Aux sources du droit, 89-95; idem, Précis du droit constitutionel,
9-13.
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instytucja-rzecza: ,Prawo to rodzaj kierowania, ktérego celem jest zarazem
realizacja porzadku, jak i sprawiedliwosci”™. Normy prawne sa tylko jed-
nym z elementéw prawa jako instytucji. Nawet sam fakt uchwalenia ustawy
nie jest wyrazem jednorazowo powzigtej woli, lecz zgody na trwanie insty-
tucji, znajdujacej swéj wyraz w instytucjonalnie okreslonym sposobie dziata-
nia — procedurze ustawodawczej®. Wyrazem jednorazowo powzigtej woli nie
s tez instytucje prawa prywatnego, np. stosunek miedzy pracodawca a pra-
cownikiem stanowi element instytucji spolecznej — fabryki””. Prawo jest za-
razem wpisane w ogdlnospoteczny kontekst instytucjonalny. Normy praw-
ne, o ile maja spelni¢ swoja funkcje, nie moga by¢ wigc ujmowane jako wy-
twor arbitralnej decyzji rzadzacych. Wiadza, tworzac normy prawne, realizu-
je upowaznienie spoleczno-instytucjonalne, wyrazone poprzez ugruntowane
w spoleczenistwie idee’®. Hauriou jako podstawowe materialne zrédlo prawa
wskazuje ,zwyczaj”, czyli przej$ciowe konkretyzacje idei kierujacej”®. Gdy jest
on uwzgledniany przy tworzeniu ustaw, wyraza wladz¢ przyzwolenia, ktéra
nalezy do narodu®.

Czy nalezy wigc przestrzegad jedynie prawa uznawanego za sprawied-
liwe na podstawie kryteriéw usankcjonowanych zwyczajowo (taki wniosek
ma, zdaniem Hauriou, wynika¢ z koncepcji Duguita)? Jak wskazuje Hau-
riou, w spofeczenistwie wspélczesnym podstawows forma tworzenia prawa
jest ustawodawstwo, zwyczaj moze odbiera¢ ustawom spoleczne znaczenie
lub je wzmacnia¢, ale nie powinien, przynajmniej w typowej sytuacji, uchyla¢
obowiazywania ustawy®'. Akty prawodawcze wladzy korzystaja z domniema-
nia obowiazywania®. Jak wigc pogodzi¢ naczelng funkcjg idei kierujacej jako
kryterium legitymacji prawa z uznaniem prawodawczej funkeji panstwa?
Wedlug Hauriou nalezy, w sensie analitycznym wyrézni¢ dwa rodzaje pra-
wa: prawo ,zwyczajowe’ i prawo wynikajace z decyzji wladzy politycznej®.
Mozna, w nastgpstwie tego, wyrdznié dwie ,warstwy prawa’ prawo ,usta-
lone” (érabli), korzystajace z domniemania zgody adresatéw (a w diuzszej

55 Idem, Aux sources du droit, 66.

56 Idem, Principes de droit publique, 138-139, Beaud, Hauriou et le droit
naturel, 125-127.

57  Hauriou, Aux sources du droit, 142-143, Beaud, Hauriou et le droit na-
turel,127.

58 Idem, Précis du droit constitutionel, 4.

59  Ibidem, 613; idem, Principes de droit publique, 29 i n.
60 Idem, Principes de droit publique, 30.

61 Ibidem, 810-812.

62 Idem, Précis du droit constitutionel, 23.

63 Idem, Principes de droit publique, 806.
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perspektywie — zgodnosci z ideg kierujaca) i prawo ,,prowizoryczne”, ktére
powinno by¢ zgodne z pierwszym rodzajem prawa. Rozréznienie to nie ma,
jak stwierdza Hauriou, charakteru formalnego, lecz faktyczny, stopniowal-
ny i relacyjny. W stosunku do praw konstytucyjnych kazda ustawa zwykta
ma charakter prowizoryczny, lecz wéréd ustaw zwyktych sa ustawy mniej lub
bardziej ,utrwalone”. Ustalenie tej hierarchii nalezy w konkretnych przypad-
kach do organu stosujacego prawo (zob. nizej)®*. Idea kierujaca pozostaje wigc
racja bytu prawa ustawowego i kryterium jego interpretacji. O pafstwie pra-
wa mozna, wedtug Hauriou, méwi¢ wtedy, gdy istnieje réwnowaga miedzy
decyzjami legislacyjnymi wladzy i ,zwyczajem” jako ich uzasadnieniem i gdy
wiadza poddaje si¢ prawu, ktére, w sposob legitymowany, stworzyta®.

5.3. Zwiazek prawa ze wspélnota polityczna

Na gruncie koncepcji Hauriou prawo pelni istotna funkcje
w funkcjonowaniu i trwaniu innych instytucji, zakresla bowiem grani-
c¢ jednostkowego dziatania, zapewniajac w ten sposéb trwalos¢ i sta-
bilno$¢ organizacji spolecznej. Hauriou podkresla zarazem, ze ani pra-
wo jako instytucja — rzecz, ani tym bardziej normy prawne ujmowane
w izolacji same z siebie nie s3 w stanie wytworzy¢ porzadku spotecznego.
Regutly prawne, petniace funkcje czynnikéw zapewniajacych trwatosé in-
stytucji, nie moga same spetnia¢ funkgji idei kierujacych, czyli tworzy¢
wspolnoty. W tym kontekscie Hauriou wprowadza istotne rozréznienie,
ze wzgledu na funkcje spetniang w ramach instytucji, na dwa rodzaje pra-
wa: ,dyscyplinarnego” i ,statutowego” (statutaire). Istota pierwszego sa ogra-
niczenia natozone na jednostki bedace cztonkami organizacji spotecznych,
a racja jego istnienia — interes instytucji, istota drugiego — umozliwienie dzia-
tania cztonkom organizacji jako wolnych podmiotéw. Znaczenie idei kieru-
jacej dla prawa wyraza si¢ przede wszystkim ,negatywnie,” w ustawach jako
granicach dziatania, czyli gtéwnie w prawie dyscyplinarnym chroniacym byt
instytucji i tworzacej ja idei. Rowniez prawo statutowe nie moze wytworzy¢
wigzi spolecznej w sposéb autonomiczny, ksztattujac jakies abstrakcyjne po-
czucie powinnosci, niemniej jednak w prawie tym (obecnie gtéwnie w prawie
konstytucyjnym) idea kierujaca odzwierciedla si¢ tresciowo, chociaz z reguty
posrednio. Prawo statutowe moze wicc petni¢ funkeje symboliczng i wspdl-
nototwdrcza®®.

Prawo jest wigc na gruncie koncepcji Hauriou wytworem okreslonej
wspolnoty politycznej i tak powinno by¢ interpretowane. Niemniej jednak nie
jest pozbawione aspektu uniwersalnego, w prawie wyst¢puje bowiem pewien,
jakby mozna dzi$ rzec, ,naddatek” sprawiedliwosci. O sposobie rozumienia

64 Ibidem, 810-812.
65 Ibidem, 18-19.
66 Idem, Aux sources du droit, 117, 127.
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prawa naturalnego u analizowanego autora byla mowa wyzej, teraz zas na-
lezy zaznaczy¢, ze 6w nadmiar ma by¢ tez cecha prawa pozytywnego. Zda-
niem Hauriou w aspekcie historycznym nalezy rozrézni¢ dwa rodzaje prawa:
obok wyzej wskazanego prawa dyscyplinarnego, zakladajacego podporzad-
kowanie, wywodzacego si¢ z samego faktu istnienia organizacji (jak Zhemis
w archaicznej Gregji), ktérego typ realizuje obecnie przede wszystkim prawo
urzgdnicze, istnieje réwniez prawo powszechne (droit commun®), biorace po-
czatek z spolecznego charakteru cztowieka, oparte na zasadzie stusznosci, za-
ktadajace, jak greckie Dike, réwne traktowanie cztonkéw innych grup. Pra-
wo powszechne zawsze zmierza do objecia swym dzialaniem oséb niepodda-
nych wladzy danego paristwa, czego wyrazem byto objecie zasi¢giem prawa
rzymskiego nieobywateli i powstanie ius gentium. Obecnie jego przejawem
jest prawo migdzynarodowe. Ten rodzaj prawa nie jest tozsamy z ustawodaw-
stwem panstwowym, potencjalnie zawiera kryterium jego krytyki, niemniej
jednak panistwo jest konieczne dla jego skutecznosci®®. Komentujac stanowi-
sko Hauriou, nalezy stwierdzi¢, ze nie jest to prawo, ktdre z zewnatrz narzuca
si¢ w sposéb ,,samo-zrozumialy” i w ten sposéb podporzadkowuje paristwo
(tak jak obecnie czgsto rozumie si¢ prawa czlowieka)®.

5.4. Koncepcja stosowania prawa

Wyprowadzanie legitymacji prawa z idei kierujacej decyduje o kon-
cepcji stosowania prawa. Jak stwierdza Hauriou, prawo jako zalezny od lokal-
nych warunkéw czynnik porzadku spofecznego nie jest technika, lecz sztu-
ka”. Przyznaje wigc s¢dziom szeroka swobode w interpretacji prawa’'. Odno-
szac si¢ do kontekstu anglosaskiego, postrzega ich jako jego twércéw i gwa-
rantéw wolnosci indywidualnych. Takie sadowe prawodawstwo, ewoluujace
i dostosowane do czasu i miejsca, moze, jak uwaza, unikna¢ wad prawa kon-
tynentalnego — apriorycznosci i (potencjalnej przynajmniej) spotecznej wy-
wrotowosci. Analizujac pozycj¢ sedziéw w rezimach prawa kontynentalnego,
pozytywnie ocenia ich role jako organéw postawionych w niektérych

67  Jawi si¢ ono, na gruncie podziatu na prawo dyscyplinarne i statutowe,
jako posta¢ tego drugiego we wspétczesnym panstwie liberalno-demo-
kratycznym, Hauriou nie jest jednak w tym miejscu do korica jasny
w aspekcie terminologicznym.

68 Hauriou, Précis du droit constitutionel, 97-99, 102.

69 Barut, Prawa czlowieka jako dekonstrukcja symboliki prawno-politycznej
spoleczeristwa ponowoczesny, passim.

70  Hauriou, Précis du droit constitutionel, 61-62.

71  Stosunek Hauriou do aktywizmu sedziowskiego ewoluowal, jeszcze

okoto 1900 r. postulowat on prymat wyktadni jezykowej (Beaud, Hau-
riou et le droit naturel, 129).
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przypadkach ponad prawem pisanym, czego wyrazem maja by¢ francuskie
Cour de Cassation i Conseil d’Etat. Gwarancja praw indywidualnych powin-
na by¢, jego zdaniem, sadowa kontrola konstytucyjnosci ustaw (ktérej brako-
walo w 6wezesnej Frangji)’?. Postuluje, aby kompetencje t¢ przyznaé sedziom
sadéw powszechnych przy rozstrzyganiu konkretnych spraw, sprzeciwia si¢
natomiast ustanowieniu specjalnego sadu konstytucyjnego, ktéry ,mdégtby
wzbudzi¢ nieufno$¢ ustawodawcy””’. Sedziowie, odnajdujac i stosujac prawo
winni zwraca¢ uwagg bardziej na zasady konstytucyjne (principes constitution-
nels) niz teksty ustaw, w tym réwniez konstytucyjnych, to w zasadach wyraza
si¢ bowiem cywilizacyjny dorobek spotecznodci, w szczegdlnosci w zakresie
ochrony praw podmiotowych. Tekst ustawy moga wyrazaé stan instytucji,
czyli idei kierujacej jedynie w okreslonym momencie historycznym’.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze Hauriou przypisuje sedziom wytacz-
nie rol¢ rozstrzygania konkretnych sporéw. Z tego wzgledu, zdaniem Hau-
riou, wladza sadownicza w jego czasach nie jest wladza polityczna w petnym
znaczeniu tego stowa, tak jak byta nig w czasach Monteskiusza, nie powinna
wigc by¢ uwzgledniana w koncepcjach podziatu wladzy”. Zasadnicza funk-
cja sedziowskiej kontroli prawa ma by¢ zapewnianie réwnowagi w dzialaniu
innych wladz, a nie pozbawianie ich znaczenia (cho¢by ubrane w pozér stoso-
wania zasad konstytucyjnych)’®. Hauriou dostrzega niebezpieczeristwo arbi-
tralnodci sedziéw i postawienia poza kontrola spoteczng’’. Wskazuje, ze bez-
wzglednie nalezy unikaé przejecia przez sedziéw wladzy nad padstwem, kt6-
re to niebezpieczenistwo jest, jak wskazuje, dostrzegane w USA’. Sedziowie,
opierajac si¢ na zasadach konstytucyjnych, powinni unikna¢ nie tylko posta-
wy (pseudo) scjentystycznej analizy, ale i arbitralno$ci upozorowanej na szcze-
gblny, indywidualny wglad w sprawe, ,niepokojacych sktonnosci do orzeka-
nia na zasadach stuszno$ci” (équité)”. Wedtug Hauriou prawo pozytywne,
w ktérym sa obeznani sedziowie, nie przynosi, jak juz wskazano, jakiego$
»autonomicznego” wyrazu idei kierujacej, idea ta przede wszystkim wyraza
si¢ w innych wytworach kultury (a jesli w prawie, to przede wszystkim w jego
podstawowych zasadach)®®. Teoretyk sadowej kontroli konstytucyjnosci

72 Hauriou, Précis du droit constitutionel, 247-248, 612.
73 Ibidem, 68-271.

74 Ibidem, 95-96, 269, 236-237.

75  Ibidem, 350.

76  Ibidem, 237-241.

77  Hauriou, Principes de droit publique, 76.

78  Idem, Précis du droit constitutionel, 268, 224-230.
79  Ibidem, 237.

80 Idem, Aux sources du droit, 117.
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prawodawstwa jest wicc $wiadomy zagrozen zwiazanych z pozycja ,trzeciej
wiadzy”.

5.5. Samoistnos¢ wladzy politycznej

Nalezy wreszcie wskazad, ze absolutno$¢ prawa stanowionego jest na
gruncie koncepcji Hauriou niemozliwa ze wzgledu na autonomiczne wobec
niego, samoistne znaczenie wladzy politycznej i jej decyzjonistyczny aspekt
jako wiadzy chroniacej okreslony porzadek. Wyrazem tego sa poglady Hau-
riou na funkcjonowanie prawa w sytuacjach wyjatkowych®..

Decyzjonistyczny aspekt wladzy politycznej ujawniaé si¢ ma juz w jej
aspekcie genetycznym. Hauriou, analizujac wladze polityczna, stosuje roz-
réznienia na wladz¢ prawna (pouwvoir de droit) i wladze faktyczng (pouvoir de
fait). Ta druga pojawia si¢ w rzadkich sytuacjach, kazda normalnie funkcjo-
nujaca instytucja po jakim$ czasie wytwarza bowiem prawo®”. Wiadza fak-
tyczna nie jest uzasadniona prawnie (przez ,zwyczaj”), lecz metafizycznie,
a w katolicyzmie teologicznie (zgodnie z zasada, ze kazda wtadza pochodzi
od Boga). Wtadza faktyczna przechodzi we wladze¢ prawna, moze staé si¢ nia
jednak nie dzigki ustawie, lecz poprzez wpisanie w juz istniejace instytucje.
Wedtug Hauriou zaden porzadek spofeczny nie jest zgodny ze zasadami po-
nadczasowej sprawiedliwosci, a niekiedy jest z nimi wyraznie sprzeczny, ale
nawet wtedy jest lepszy od chaosu®.

Wtadza prawna réwniez w niektérych przypadkach ujawnia swdj
aspekt decyzjonistyczny. Porzadek polityczno-prawny, na ktdry sktadaja sie
nie tylko prawo pozytywne, ale przede wszystkim instytucje i zwyczaje, jest
ograniczeniem nie tylko dla wiadzy, ale takze dla wolnosci jednostkowych.
Prawo miarkuje wladz¢ polityczna, lecz jej nie ,pochiania” w szczegélnych
wypadkach akty wladzy, réwniez ,,demokratycznej”, nie musza i nie powinny
by¢ poprzedzone ,dyskusja” czy innymi przewidzianymi przez prawo proce-
durami®. Nalezy tu powréci¢ do wyzej wskazanego rozréznienia na prawo
ustalone i prowizoryczne. To drugie, wynikajace z decyzji wladzy politycz-
nej zastuguje na postuszenistwo, nawet jesli nie jest w petni zgodne z zapisa-
mi ustawy i nie spelnia w pelnym zakresie kryterium sprawiedliwosci (cho-
ciaz Hauriou zastrzega, ze jest tak wtedy, gdy nie gwalci w oczywisty spo-
s6b powszechnie przyjetych zasad moralnych i nie jest wytworem oczywistej

81 Idem, Principes de droit publique, 799-812. O pojeciu sytuacji nadzwy-
czajnej we wspolczesnej teorii prawa zob. Karol Dobrzeniecki, Prawo
wobec sytuacji nadzwyczajnej. Migdzy legalizmem a koniecznosciq (To-
ruri: Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierowania. ,Dom Organi-
zatora”, 2018).

82 Hauriou, Précis du droit constitutionel, 16.
83 Ibidem, 29-33, 37.
84 Ibidem, 2, 24.
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tyranii). Hauriou podkresla prawny, a zatem legitymowany charakter aktéw
wiladzy wykonawczej, majacych na celu przede wszystkim zachowanie po-
rzadku, w szczegdlnosci takich, ktére dla wypetnienia swej funkcji wyma-
gaja natychmiastowego wykonania. Réwniez te akty, tak samo jak inne akty
prawne, korzystaja z domniemania zgodnosci z prawem, moga oczywiscie
by¢ pézniej poddane pod kontrole prawna na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem ustalonym, a jesli ich wykonanie wyrzadzilo szkodg¢ — dawa¢ pod-
staw¢ do domagania si¢ odszkodowania. Zasadno$¢ postuszeristwa takiemu
prawu wynika z samej istoty wladzy politycznej jako warunku istnienia spo-
teczeristwa®.

Hauriou ujmuje wigc pafistwo i prawo jako byty empiryczne, a nie
Llogiczne”, wskazujac, ze idea samoograniczenia paristwa pojetego jako osoba
jest wprawdzie groznym absurdem filozoficznym, lecz zarazem odzwiercied-
la, w pewnym stopniu, rzeczywisto$¢ spoteczng. Miedzy panstwem a pra-
wem winna wigc istnie¢ réwnowaga, prawo w pewnych momentach winno
by¢ podporzadkowane padstwu i 4 rebour®. Politycznosé i prawo pozytywne
nawzajem sg warunkami swojego istnienia jako elementy tej samej struktury
symboliczno-instytucjonalne;j.

6. Zakoficzenie

Koncepcja prawa jako instytucji-rzeczy ksztaltowanej przez insty-
tucje-osobg, tj. wspdlnote polityczna, sformutowana zostata przez Hauriou
w czasach, gdy rodzily si¢ dwudziestowieczne ideologie i systemy totalitar-
ne, a zarazem w praktyce ustrojowej pafistw demokratyczno-liberalnych co-
raz silniejsze stawaly si¢ tendencje technokratyczne. W tej perspektywie upo-
wszechnialo si¢ rozumienie prawa jako ,techniki™, czy to rozumianej jako
system norm generalnych i abstrakcyjnych — dogodne narzedzie racjonalnej
w sensie Weberowskim biurokracji — czy to jako okazjonalne decyzje wia-
dzy dazacej do celéw o (rzekomo) ogélnospotecznym znaczeniu. Odwotu-
jac si¢ do koncepcji Hanny Arendt, stwierdzi¢ mozna, ze prawo zacz¢lo sta-
waé si¢ bezposrednim odzwierciedleniem relacji wladzy, tak samo jak one
nieokreslonym, a zarazem wszechobecnym. Sformutowana przez Hauriou
koncepcja idei kierujacej ma by¢ narzedziem krytyki tych tendencji: wyra-
za¢ ma podporzadkowanie prawa warto$ciom okreslonej wspélnoty politycz-
nej, ktére nie redukuja si¢ ani do technicznych sposobéw realizacji arbitralnie
obranych celéw, ani do zespotu haset ideologicznych. Przywracanie wymiaru
ideowego wladzy pozwala¢ ma, na gruncie koncepcji Hauriou, na uniknie-
cie sprowadzania prawa do wyrazu arbitralnych decyzji odzwierciedlajacych

85  Idem, Principes de droit publique, 806-810.
86 Idem, Précis du droit constitutionel, 101.

87 Lech Morawski, Gldwne problemy wspdtczesnej filozofti prawa. Prawo
w toku przemian (Warszawa: LexisNexis, 1999), 39-77.
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spoleczne i polityczne partykularyzmy, a wystepujacych w ,kostiumie” ta-
kich konstrukgji jak wola powszechna czy transcendentalna powinnos¢. Idea
kierujaca wprowadza do prawa czynnik polityczny, ktéry dynamizuje je nie
tylko w tym sensie, ze, na poziomie ustawodawstwa, uzasadnia jego ksztal-
towanie decyzjami wtadzy politycznej, w tym ,wykonawczej,” a na pozio-
mie orzecznictwa wyktadni¢ zgodna z ,zasadami konstytucyjnymi”. Dyna-
mizuje je réwniez poprzez unaocznienie nietozsamosci prawa z jakimkolwiek
wyrazem $wiadomosci czy woli. Hauriou, gloszac ide¢ nietozsamosci wia-
dzy i prawa z osoba i ideologia oraz symboliczne ich znaczenie, zbliza si¢ do
sformutowanej przez Claude’a Leforta, a wptywowej na gruncie postmarksi-
zmu koncepgji wladzy jako ,pustego miejsca”®. Tym niemniej, idea kieruja-
ca, tak jak ja rozumie, jest z jednej strony niemozliwa do petnego skonceptu-
alizowania, a z drugiej strony okreslona w swym ,,typie”, tak jak (odwotujac
si¢ do przyktadu samego Hauriou) pojecie sprawiedliwosci, inne w czasach
Racine’a a inne w czasach po Wielkiej Wojnie, mozliwe jednak do rozpo-
znania przez spadkobiercéw tej samej cywilizacji. W rezultacie jedna i dru-
ga cecha sprawi, ze nie mozna pod ide¢ kierujaca dowolnie ,podstawi¢” ani
koncepcji pseudouniwersalistycznej, ani ideologii odwolujacej do stricte lo-
kalnych korzeni. W tym wyraza si¢ krytyczny potencjat koncepcji Hauriou.
Wtadza i prawo sa dla niego w istocie ideatami, obecnymi jednak w tym,
co zapewnia ciaglo$¢ spoteczna, tj. instytucjach, o ile pozostaja one zywymi
praktykami spolecznymi. Rozumiejaca interpretacja celéw im przypisywa-
nych stuzy¢ moze zarazem krytyce praktyk, ktére instytucje te wytwarzaja.
Nie zmienia tej oceny zbyt optymistyczna u Hauriou i w tym sensie ideolo-
giczna ocena wspélczesnych mu systeméw liberalno-demokratycznych, be-
daca w istocie jego interpretacja obiegajaca od tendencji, ktére zdobywaty
w nich pierwszenistwo.

W czasach Hauriou zagrozeniami dla wlasciwego rozumienia polity-
ki i prawa byta, jego zdaniem, niemiecka koncepcja paristwa jako osoby i Kel-
senowska teoria czystego prawa. Réwniez dzisiaj koncepcja prawa, jako in-
stytucji realizujacej ogélnospoteczng ideg kierujaca, zwraca si¢ przeciwko ta-
kim jego sposobom rozumienia, ktére moga uzasadnia¢ sprowadzanie go do
wyrazu partykularnej woli lub interesu. Zdaniem autora artykutu jest to, po
pierwsze, sprowadzanie prawa do wyrazu §wiadomosci, czy wrecz jakiejs ,,po-
wszechnej” woli srodowiska prawniczego i odwotywanie si¢ w tym celu do
wspolczesnego instytucjonalizmu, prawniczego pragmatyzmu, a takze kon-
cepcji juryscentrycznej. Po drugie, jest to ujmowanie prawa charakterystycz-
ne dla neomarksizmu — jako pustej znaczacej, pod ktéra mozna podkiada¢
rézne hasta polityczne lub po prostu jako wyrazu walki klasowe;.

88 Arkadiusz Barut, ,Prawa czlowieka — symboliczna podstawa sfery po-
litycznej czy czynnik jej zaniku? Polemika Claude’a Leforta z Hanng
Arendt” Studia Polityczne, nr 2 (2015): 55-74.
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