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The paper’s main objective is to show that in the context of the aging popula-
tion, the problem of recovery of claims and pension savings arises, which may
undermine the principle of solidarity on which the pay-as-you-go system
is based. The fully funded pension system is based on the individual fore-
sight of the insured person, and vertical redistribution is limited in favor
of horizontal redistribution, and thus the principle of solidarity has been
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demographic factor, and the relationship between generations is a highly
important aspect. Pension benefits are founded on the contributions of the
working generation. Thus, the next generations will finance their benefits in
the future. The state guarantees the contract between generations. However,
the problem of recovering the claims arises in an aging population. Therefore,
itis necessary to look for solutions that will guarantee the future payment of
benefits while maintaining the principle of solidarity.
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1 Wstep

»Zabezpieczenie emerytalne stanowi czes¢, szerzej ujmowanego, organi-
zowanego przez panstwo systemu zabezpieczenia spotecznego, ktéry ma
zapewnic¢ obywatelom pewien ustalony standard bezpieczenistwa socjalne-
go’. Z tego tez wzgledu analizy przemian systeméw emerytalnych podej-
mowane sg zaréwno przez prawnikéw, socjologéw, ekonomistéw, politykéw
spolecznych, politologéw, a nawet psychologéw. Adam Podgérecki wskazy-
wal, ze socjologia prawa koncentruje sie na dwojakiego rodzaju analizach.
Po pierwsze, sg to rozwazania na temat tego, jak zmiana prawa wptywa
na zmiane innego czynnika, po drugie za$, jak zmiana jakiego$ czynnika
wplywa na zmiane prawa. Takie rozumienie przedmiotu socjologii prawa
powoduje, ze do jej zadan nalezy m.in. stawianie i testowanie hipotez
odnoszacych sie do czynnikéw, ktére zmieniajg prawo badZ czynnikéw
zmienianych przez prawo'?.. Ponizszy artykul, osadzony w nurcie tak
rozumianej socjologii prawa, ma na celu pokazanie, Ze uwarunkowania
demograficzne, ktére beda obserwowane w ciaggu kilku najblizszych dekad
w Polsce, beda miaty wplyw na ostabienie zasady solidarnosci miedzy
pokoleniami, a w dalszej kolejno$ci na prawne podstawy funkcjonowania
repartycyjnej czesci polskiego systemu prawnego. Podkresli¢ nalezy przy
tym, Ze system emerytalny w naszym kraju finansowany jest gléwnie
metoda repartycyjna, ktéra zasadza sie wlasnie na istnieniu solidarnosci
miedzy pokoleniami, a metoda kapitatowa, w ktérej akumulowanie wkiadu
prowadzi do ograniczenia solidarnosci miedzypokoleniowe;j™!, stanowi
jego niewielka czes¢.

Ryzyko staroéci jest szczegdlnym rodzajem ryzyka spotecznego, ktére
wyznacza zakres przedmiotowy zabezpieczenia emerytalnego. Tadeusz
Szumlicz wskazatl, ze zabezpieczenie emerytalne stanowi cze$¢ systemu
zabezpieczenia spotecznego, a jego zadaniem jest zapewnienie bezpieczen-

stwa finansowego na okres starodci'.

1 Tadeusz Szumlicz, ,Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpiecze-
nia spotecznego”, [w:] Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej, red. Tadeusz
Szumlicz, Maciej Zukowski (Warszawa: Twigger, 2004), 9.

2 Adam Podgérecki, Socjologia prawa (Warszawa: Wiedza Powszechna, 1962), 11.

3 Marek Rymsza, ,Solidaryzm w ubezpieczeniach spotecznych”, [w:] Spoteczne
aspekty ubezpieczenia, red. Tadeusz Szumlicz (Warszawa: Szkota Gtéwna Handlowa,
2005), 54.

4 Szumlicz, ,Zabezpieczenie emerytalne w systemach zabezpieczenia spo-
tecznego”, 9.
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Nicholas Adrian Barr z kolei opisat podziat systeméw emerytalnych
ze wzgledu na metode ich tworzenia. Uwaza on, ze przeniesienie kon-
sumpcji w czasie z okresu aktywnosci zawodowej ku okresowi emerytal-
nemu odbywac sie moze na dwa sposoby. Po pierwsze przez indywidualne
oszczednosci, a po drugie poprzez obietnice, ze otrzymamy swoja czesé
débr, ale wyprodukowanych przez nastepne pokolenia pracujace. Sg to
dwa najbardziej powszechne sposoby budowania systeméw emerytalnych:
model kapitatowy (fully funded system) i model repartycyjny, w ktérym
emerytury biezace wyplacane sa ze sktadek pokolenia pracujacych (pave
od angielskiego pay-as-you-go, czyli placisz, kiedy idziesz). Wiekszo$é
systeméw zakladowych i indywidualnych finansowana jest metoda kapi-
talowa, natomiast wiekszo$¢ systeméw spotecznych metoda repartycyjna
z biezacych sktadek ludnosci czynnej zawodowo lub z podatkéw!®.,

Metoda repartycyjna polega na finansowaniu §wiadczen emerytalnych
z biezacych sktadek ludnosci czynnej zawodowo, co oznacza, ze pokolenie
pracujace oplaca §wiadczenia pokolenia w wieku emerytalnym. Wynika
stad, ze metoda ta oparta jest na pewnego rodzaju umowie miedzygenera-
cyjnej, poniewaz pokolenie obecnie pracujace i optacajace sktadki wierzy,
iz w przyszlosci kolejne pokolenia zachowaja sie tak samo, w zwigzku
z czym bedzie miato ono w przyszlosci prawo do witasnych $wiadczen.
Umowa polega na zaufaniu, ze nastepne pokolenia beda finansowa¢ eme-
rytury oséb aktywnych zawodowo dzisiaj. Tak wiec zasada solidarnosci
w repartycyjnych systemach emerytalnych wynika niejako z istniejacej
umowy pomiedzy pokoleniami. Oczywiscie istnieje réwniez gwarant tej
umowy, ktérym jest panistwo. To wiadnie paristwo musi zagwarantowaé
wyptate przysztych §wiadczen emerytalnych.

oNz wprowadzito nawet pojecie ,spoteczernistwa dla kazdego pokolenia”,
w ktérym kazda generacja inwestuje w siebie, by nastepnie korzystaé
z efektéw tych inwestycji, ale korzystanie to oparte jest na zasadzie wza-
jemnosci i solidarno$ci. Oznacza to, ze kazde pokolenie w pierwszej fazie
swojego zycia (dziecifistwo, dorastanie) zabezpieczane jest przez starsza
generacje, a nastepnie, gdy jest aktywne zawodowo, wypracowuje warto-
$ci, dzieki ktérym zabezpieczane sa pokolenia mtodsze i starsze. Po czym
pokolenie to wchodzi w faze trzecig (emerytura lub inaczej méwigc wiek
poprodukcyjny) i nabiera prawa do otrzymywania emerytury, ktéra wypra-
cowywana jest przez pokolenie nastepne.

5 Nicholas Barr, Ekonomika polityki spotecznej (Poznari: Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej w Poznaniu, 1993), 232.
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Systemy repartycyjne maja te zalete, ze sa odporne na wysoka inflacje,
poniewaz $rodki nie sg tu akumulowane, przez co nie sa narazone na utrate
realnej warto$ci. W zwigzku z tym sa one réwniez odporne na zalamanie
rynku finansowego. Nie sa one jednak wolne od stabosci. Przede wszystkim
uzaleznione sg od czynnikéw demograficznych, a szczegdlne zagrozenie
w tym zakresie stwarza proces starzenia sie ludnosci. Obnizony przyrost
naturalny, wzrost warto$ci wspétczynnikéw obciazen, a takze wydtuzanie
sie okresu nauki oraz wczeéniejsze przechodzenie na emeryture powoduja
zmniejszenie liczebne populacji w wieku produkcyjnym. W systemie tym
istnieje Scista zaleznos¢ swiadczeniobiorcéw od przysztych pokolen, ponie-
waz opiera sie on na roszczeniach wobec pokolenia pracujacego. Dlatego tez
zachwianie proporcji pomiedzy liczbg emerytéw a liczba pracujacych, ktére
polega na zwigkszeniu liczebnym tych pierwszych i zmniejszeniu liczeb-
nosci grupy drugiej budzi niepokdj. Prowadzi to do szukania rozwiazan,
ktére majg zapewnic ciagglo$¢é systemu. Wiréd nich wymienia sie takie opcje
jak: podwyzszenie sktadek emerytalnych, co prowadzi do uszczuplenia
dochodéw netto pokolenia pracujacego, podwyzszenie wieku emerytalnego
lub obnizenie §wiadczen emerytalnych. Rozwigzania te napotykaja na opdr
spoteczny i podwazaja podstawowg zasade tego systemu emerytalnego jaka
jest solidarnos¢, ktéra stanowi wskazanie by wybiera¢ takie rozwigzania
prawne, ktére beda opieraly sie na zasadzie sprawiedliwoéci spotecznej™.

2 Zasada solidarnosci w repartycyjnych
systemach emerytalnych

Z zasada solidarnosci wigze sie pytanie, kto powinien ponosi¢ odpowie-
dzialnosé¢ za utrzymanie oséb niezdolnych do pracy z powodu choroby,
niepelnosprawnosci czy starosci. To pytanie odnoszace sie do problematyki
solidarnej odpowiedzialno$ci w spoteczenistwie stawiane byto od poczatku
rozwazan nad zasadami zabezpieczenia spotecznego. Zasada solidarnosci
obecna jest w ustawodawstwie dotyczacym zabezpieczenia spolecznego

6 Stawomir Maciejewski, ,Zasada solidarnoéci miedzy pokoleniami w repar-
tycyjnych systemach emerytalnych w dobie przemian spotecznych” Studia Eko-
nomiczne, nr 179 (2014): 163. https://www.ue.katowice.pl/fileadmin/_migrated/
content_uploads/15_S.Maciejewski_Zasada_solidarnosci_miedzy....pdf.
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wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. W zwigzku z postepu-
jacym procesem starzenia sie spoteczenistw europejskich w dokumentach
organéw i instytucji unijnych wiele miejsca poswiecono problematyce
solidarno$ci miedzy pokoleniami™.

Solidarno$¢ to postawa moralna, ktéra definiowana bywa jako wspétist-
nienie z innymi i dla innych®. Jest ona zasada powinnosciows, co oznacza,
ze jednostki majg pewne zobowigzania wobec spoteczenistwa, a spote-
czenstwo wobec jednostek. Wskazuje ona na wzajemng odpowiedzialno$é
wszystkich obywateli za siebie oraz na wzajemne zobowigzania w pew-
nych sytuacjach spotecznych®. Stanowi jedna z kluczowych wartoéci oraz
zasad, na ktérych budowane sg ubezpieczenia spoteczne, w tym emery-
talne. Co wigcej obok sprawiedliwosci i wolnosci jest to jedna z trwalych
zasad™. Polega ona na wsparciu 0séb stabszych i wymagajacych pomocy
oraz opiera sie na wzajemnym poczuciu odpowiedzialnosci. ,Solidarnosé¢
to postawa czlowieka wobec drugiego czlowieka zwigzana z warto$cia
wolnosci, w ktdrej jest realizowana. Jednak cztowiek, ktéry jest zaréwno
sklonny do dobra jak i do zta, nie zawsze dziata w sposéb solidarny. Dlatego
solidarnoé¢ przyjmuje takze wymiar prawny i jest zapisywana w ustawach
by wymusza¢ jej powszechne funkcjonowanie”™"), Akty prawne wyznaczaja
zakres podmiotowy i przedmiotowy funkcjonowania systemu zabezpiecze-
nia spolecznego, okreslaja zasady jego funkcjonowania, sposéb organizacji
jego podmiotdéw, jak réwniez ustalaja katalog i zakres ochrony skutkéw
zajscia ryzyka socjalnego?..

7 Gertruda Uscinska, ,,Solidarno$¢é miedzypokoleniowa w polskiej i unijnej
polityce spotecznej,” Polityka spoteczna, nr 4 (2012): 1. https://polityka-spoleczna.
ipiss.com.pl/resources/html/article/details?id=200451.

8 Hans F. Zacher, ,Uwagi o solidarno$ci miedzypokoleniowej” Prawo, nr 307
(2009): 251. https://wuwr.pl/prawo/article/view/10060.

9 Stawomir Maciejewski, ,Zasada solidarno$ci miedzy pokoleniami na przy-
kladzie systemu emerytalnego” Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Sectio 1. Philosophia-Sociologia, nr 2 (2016): 79. https://journals.umcs.pl/i/article/
view/4676.

10 Jézefina Hrynkiewicz, ,Wartosci, cele i zasady ubezpieczenia spotecznego.
Perspektywa historyczna i wspétczesna”, [w:] Ubezpieczenia spoteczne w Polsce. 10 lat
reformowania, red. J6zefina Hrynkiewicz (Warszawa: Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, 2011), 203.

11 Robert Rogowski, ,,Aksjologiczne podstawy ubezpieczen spotecznych” Anna-
les. Etyka w Zyciu gospodarczym, nr 1 (2009): 147. https://dspace.uni.lodz.pl/xmlui/
handle/11089/1613.

12 Uscinska, ,Solidarno$¢ miedzypokoleniowa w polskiej i unijnej polityce
spolecznej”, 2.
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Prawo do zabezpieczenia spolecznego gwarantowane jest przez
art. 67 Konstytucji RP w trzech przypadkach: w razie niezdolnosci do
pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo, po osiggnieciu wieku eme-
rytalnego oraz w sytuacji pozostawania bez pracy nie z wlasnej woli i bez
innych $rodkéw utrzymania. ,Konstytucja jako umowa spoteczna ma by¢
gwarantem, ze porozumienie repartycyjnego finansowania swiadczen
zawarte miedzy pokoleniami nie ulegnie w pewnym czasie delegalizacji.
Jest to o tyle wazne, ze solidarno$¢ miedzy pokoleniami jest zwigzana
z redystrybucyjng funkcjg panstwa, co z kolei implikuje uwzglednienie
intereséw wszystkich obywateli w sytuacji koniecznosci podziatu débr
i narzucania obcigzeri publicznoprawnych”*?!,

Walerian Sanetra twierdzi, ze ,,po to, by mozliwe bylo zabezpieczenie
(w sensie funkcjonalnym) spoteczne, konieczne jest uksztalttowanie prawa
zabezpieczenia spotecznego (ubezpieczen spotecznych) przy zastosowaniu
zasady solidarnosci, ale solidarnosci pojetej w sposéb szczegdlny. Prawo
ubezpieczenia spotecznego bez solidarnosci - pojetej w szczegélny sposéb -
traci swoj ,spoteczny” przymiot i sens. Nie idzie w tym przypadku o solidar-
nos¢ ogblnoludzka ani tez o solidarno$¢ w znaczeniu techniczno-prawnym
(solidarno$é dtuznikéw - art. 366 k.c., solidarno$é wierzycieli - art. 367 k.c.),
jak réwniez o solidarno$¢ wynikajaca po prostu ze wspdlnoty ryzyka pojetej
w sposéb uksztaltowany w prawie cywilnym (prywatnym), tak jak jest to
w przypadku ubezpieczent majatkowych i osobowych. W ubezpieczeniu
spotecznym stabsi ekonomicznie sa relatywnie lepiej chronieni niz osoby
zamozniejsze "), Natomiast Krzysztof Prokop uwaza, ze to spoleczny
charakter ubezpieczent powoduje, ze podstawows ich zasada jest solida-
ryzm. Podkresla réwniez, ze ciezar swiadczen, ktérych beneficjentem jest
osoba, ktéra doswiadczyla ryzyka socjalnego, roztozony jest na pozostatych
cztonkéw tego systemu®.

13 Maciejewski, ,Zasada solidarnosci miedzy pokoleniami w repartycyjnych
systemach emerytalnych w dobie przemian spotecznych”, 164.

14 Walerian Sanetra, , Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczen spolecznych”,
[w:] Ubezpieczenia spoteczne w procesie zmian. 8o lat Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych,
red. Kazimierz W. Frieske, Edward Przychodaj (Warszawa: Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, 2014), 36. https://www.zus.pl/docu-
ments/10182/167609/Monografia_Ubezpieczenia_spoleczne_w_procesie_zmian.
pdf/33488dge-78e0-4fbc-81aa-ebiagac884fa.

15 Krzysztof Prokop, ,,Ubezpieczenia spoteczne a konstytucyjna idea spra-
wiedliwo$ci spotecznej”, [w:] Prawo ubezpieczeri spotecznych. Wybrane problemy,
red. Malgorzata Czuryk, Kamila Naumowicz (Olsztyn: Wydzial Prawa i Admini-
stracji uwm w Olsztynie, 2016), 14-15.



Marta Luty-Michalak | Uwarunkowania demograficzne asolidarnosé¢ miedzy pokoleniami... 623

Do podobnych wnioskéw dochodzi Jézefina Hrynkiewicz, ktéra pod-
kresla, ze zasada ta jest fundamentalna zaréwno w systemach, w ktérych
$wiadczenia finansowane sg ze skladek, jak réwniez w tych, w ktérych
finansowane sa z podatkéw. ,Zobowigzany do optacania sktadek ptaci
(powinien ptacié) kwote proporcjonalng do jego dochodéw (okreslong
procentem jego wynagrodzenia). Solidarnoéé wyraza sie w tym, ze nie
wszyscy obowigzkowo oplacajacy sktadke otrzymajg Swiadczenia; dostaje
je tylko ten, kto stanie sie ,ofiarg” skutkéw zdarzenia losowego (ryzyka
socjalnego). Zobowigzany prawem do placenia sktadki ptaci ja, ale $wiad-
czenie otrzyma ten, kogo spotka ,,zty los” (...)"¢l.

To wiasnie zasada solidarnosci zapewnia, ze osoby, ktére doswiad-
czyly zdarzenia losowego wskutek ktérego utracity rodki utrzymania
moga liczy¢ na otrzymanie §wiadczenia, ktére bedzie je rekompensowato.
Pozostaje jednak pytanie, czy §wiadczenie to bedzie ekwiwalentne do
utraconych dochodéw oraz mozliwosci zarobkowych? W przypadku eme-
rytury nalezy wziaé¢ pod uwage tzw. stope zastapienia oraz rozwazy¢ czy
otrzymywane $wiadczenie zapewnia emerytowi akceptowany spolecznie
poziom zycia"’l.

W niektérych krajach solidarno$é systemu przejawia sie réwniez w tym,
ze wyliczajac $wiadczenie uwzglednia sie takze takie okresy jak ciaza,
opieka nad dzieckiem czy choroba. Sg to oczywiscie okresy, gdy osoba
ubezpieczona nie wykonywala pracy, w zwigzku z czym nie optacata
skladek. Takie rozwigzanie podkresla solidarng odpowiedzialnos¢ ogétu
ubezpieczonych 1,

Marek Rymsza wskazuje, ze zasada solidarnosci w systemie ubezpie-
czen spotecznych, w tym takze w systemie emerytalnym ujmowana jest
jako wzajemno$¢ ubezpieczeniowa, solidaryzm obywatelski i solidaryzm
pokoleniowy. Wzajemno$¢ ubezpieczeniowa, okreslana takze jako soli-
darno$¢ pozioma, polega na tym, ze ryzyka socjalne rozlozone sa na ogét
ubezpieczonych, co oznacza, ze wszyscy ubezpieczeni placa sktadki, ale
$wiadczenia przystuguja jedynie tym, ktérzy utracili zdolno$¢ zarobko-
wania. Solidaryzm obywatelski, czyli inaczej solidarno$¢ pionowa, odnosi
sie do zapewnienia ochrony socjalnej oraz wyréwnania poziomu zycia
wszystkich obywateli. W niektérych przypadkach prawo do $wiadczenia

16 Hrynkiewicz, ,Warto$ci, cele i zasady ubezpieczenia spotecznego. Perspek-
tywa historyczna i wsp6iczesna”, 203.

17 Ibidem, 204.

18 Tbidem, 204-205.
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emerytalnego przystuguje takze tym osobom, ktére nie placily sktadek. Jest
ono przyznawane bezwarunkowo po przekroczeniu okreslonego wieku.
Optacanie sktadek wplywa jedynie na podniesienie jego wymiaru.
Natomiast ,solidaryzm pokoleniowy to zasada legitymizujaca repartycyjny
sposéb wyptacania §wiadczen. Chodzi o finansowanie biezacych swiadczen
emerytalno-rentowych z biezacych sktadek”".

Jak podkreslono we wstepie w repartycyjnych systemach emerytalnych
istnieje umowa miedzy pokoleniami, ktéra nakazuje ptacenie sktadek
w okresie aktywnosci zawodowej, co pozwoli na skorzystanie z prawa do
pobierania §wiadczenia emerytalnego w przysztosci. W zwiazku z tym
»solidarno$¢ miedzy pokoleniami bedzie oznacza¢ zgodno$é w postepowa-
niuidazeniach oraz wzajemne wspieranie ogétu ludnosci, czyli pokolenia
starszego i pokolenia mtodszego poprzez wzajemne prawa i obowiazki do
wypelniania ich rél spotecznych”™!.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze zasada solidarnosci spolecznej,
ktéra stanowi podstawe ubezpieczenl emerytalnych, prowadzi do tworzenia
pewnych wspdlnych zasobéw, ktére wykorzystywane sg do zabezpieczenia
$rodkéw utrzymania na wypadek staroéci. Zasoby te sg rozdzielane w spo-
séb solidarny. Tak wiec laczy sie tu zasade solidarnego tworzenia funduszy
spotecznych, ktérych zadaniem jest zastagpienie utraconych dochodéw
(wskutek utraty zdolnosci zarobkowania), z zasada solidarnoéci w przy-
znawaniu $wiadczenl. Prowadzi to do wniosku, ze zasada solidarnosci
odnosi sie do redystrybucji w ramach systemu emerytalnego. Co wiecej,
jest ona zasada, ktéra legitymizuje repartycje jako sposéb finansowania
$wiadczen emerytalnych®?,

19 Rymsza, ,Solidaryzm w ubezpieczeniach spotecznych”, 46-47.

20 Tbidem, 47.

21 Maciejewski, ,Zasada solidarno$ci miedzy pokoleniami w repartycyjnych
systemach emerytalnych w dobie przemian spotecznych”, 164.

22 Tbidem, 166.
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3 | Uwarunkowania demograficzne repartycyjnego
systemu emerytalnego w Polsce

Zgodnie z tym, co zasygnalizowano we wstepie, artykutu procesy demo-
graficzne wptywajg na system ubezpieczen spotecznych, zwlaszcza na
system emerytalny, ksztattujac przy tym wplywy i wydatki z funduszu
emerytalnego. Dlatego tez niezwykle istotne jest dokonanie analizy pro-
cesu starzenia sie spoteczenstwa polskiego pod tym katem. Przedstawiona
ponizej perspektywa demograficzna dla Polski wykonana zostata w oparciu
o dane zawarte w bazie danych Eurostatu oraz dane publikowane przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.

Do roku 2000 odnotowywano systematyczny wzrost populacji naszego
kraju. W roku tym w poréwnaniu z rokiem 1960 liczba Polakéw wzrosta
oniespelna 8,8 mln (prawie 30%). Okazuje sie jednak, ze w przysztosci spa-
dek liczby ludnosci Polski jest nieuchronny. Proces ten stal sie juz faktem,
poniewaz rozpoczal sie od roku 2010, kiedy to w stosunku do roku 2000
ubylo ponad 240 tys. Polakéw. Kazda kolejna dekada bedzie przynosita
dalsze zmniejszanie populacji Polski, tak ze w roku 2100 liczba ludnosci
naszego kraju wyniesie nieco ponad 27,5 mIn (spadek o ponad 28% w poréw-
naniu do roku 2000).

Wykres 1. Liczba ludnosci Polski w latach 1960-2100
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Zr6DEO: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat database: population (demo_pop) oraz popu-
lation projections (proj). [dostep: 11.06.2023]
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Jak sie okazuje zmieni sie nie tylko liczba Polakéw, ale takze struk-
tura ludnosci Polski wedlug ekonomicznych grup wieku. Na wykre-
sie 2 przedstawiono odsetki dla poszczegélnych grup w latach 1960-2100.
Osoby w wieku przedprodukcyjnym to dzieci i mtodziez do 17 roku zycia.
Wiek produkcyjny w przypadku kobiet oznacza 18-59 lat, a w przypadku
mezczyzn 18-64 lata, natomiast wiek poprodukcyjny odpowiednio 60 lat
i wiecej oraz 65 lat i wiecej. Z punktu widzenia repartycyjnego systemu
emerytalnego najbardziej korzystna sytuacja wystepuje wtedy, gdy odsetek
oséb w wieku produkcyjnym jest wysoki, a w wieku poprodukcyjnym niski.
Sytuacja taka oznacza, ze liczba ubezpieczonych znacznie przewyzsza
liczbe $wiadczeniobiorcéw.

Od poczatku analizowanego okresu odsetek dzieci i mtodziezy w spo-
teczetistwie polskim spadat (z 38,3% w roku 1960 do 18,3% w roku 2020),
natomiast odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wzrastat (z 6,7% do
22%), podobnie jak udziat oséb w wieku produkcyjnym (z 55% do 59,6%).
W przysztosci udzial procentowy najmiodszej czesci Polakéw bedzie spadat
do roku 2040, po czym bedzie sie utrzymywat na statym poziomie 16,5%-17%
do korica analizowanego okresu. W przypadku oséb w wieku poproduk-
cyjnym wzrost ich udzialu w populacji ogbtem bedzie odnotowywany do
roku 2060 po czym odsetek ten ustabilizuje sie na statym poziomie ok. 35%.
Jesli chodzi o osoby w wieku produkcyjnym to do roku 2060 odnotowywacé
bedziemy spadek ich liczebnosci do poziomu 47,5%. W kolejnych dziesie-
cioleciach udziat procentowy tej czesci populacji bedzie utrzymywat sie
na stalym poziomie ok. 48%.

Tak niekorzystna sytuacja demograficzna powodowana jest kilkoma
czynnikami. Pierwszy z nich to niski poziom plodnosci i spadek liczby
urodzen, co wplywa na niski udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym
w populacji ogélem. Kolejnym czynnikiem jest tzw. falowanie wyzéw
i nizéw urodzen, ktére mialy miejsce w przeszlosci, jak réwniez wzrost
przecietnego trwania zycia noworodka.
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Wykres 2. Struktura ludnosci Polski wg ekonomicznych grup wieku
w latach 1960-2100 (W%)
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ZrODEO: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat database: population (demo_pop) oraz popu-
lation projections (proj) [dostep: 11.06.2023]

Wydluzanie sie przecietnego trwania zycia bezsprzecznie jest zjawi-
skiem pozytywnym z punktu widzenia kazdej jednostki. Jednakze oznacza
ono réwniez nizsze $§wiadczenia emerytalne, gdyz wydluza sie hipote-
tyczny okres ich pobierania. Zwieksza sie réwniez liczba §wiadczenio-
biorcéw, poniewaz zyja oni dtuzej. Systematyczne wydtuzanie sie wartosci
tego parametru obserwowane jest zaréwno w przypadku mezczyzn, jak
i kobiet. W roku 1990 w przypadku mezczyzn wynosito ono 66,3 lat, nato-
miast w przypadku kobiet 75,3 lat. W roku 2020 trwanie zycia noworodka
plci meskiej wzrosto do 72,5 lat, a plci zeniskiej do 80,7 lat. Jednoczeénie
nalezy zauwazy¢, ze wzrost warto$ci w przypadku mezczyzn jest wiekszy,
wskutek czego zmniejsza si¢ réznica w trwaniu zycia pomiedzy kobietami
a mezczyznami. W roku 2100 kobiety bedg mialy szanse przezy¢ 92,5 lat,
amezczyzni 88,4 lat.
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Wykres 3. Przecietne trwanie zycia noworodka w Polsce w latach 1960-
2100 (W%)
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ZrODEO: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat database: population (demo_pop) oraz popu-
lation projections (proj) [dostep: 11.06.2023]

Na wykresie 4 przedstawiono dane dotyczace obcigzenia ludnosci
w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata) ludnoécia w wieku przedproduk-
cyjnym (0-171at), poprodukcyjnym (60/65 lat i wiecej) oraz nieprodukcyj-
nym tacznie. Do roku 2010 na obcigzenie ludnosci w wieku produkcyjnym
wplyw mialo obcigzenie zaréwno najmtodsza czescig populacji, jak i jej
najstarszg czescig. Systematycznie malata liczba dzieci i mtodziezy przy-
padajaca na 100 0séb w wieku produkcyjnym, natomiast rosta liczba oséb
starszych. Zgodnie z najnowsza projekcja Eurostatu liczba oséb w wieku
przedprodukecyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w latach 2020-2040 bedzie oscylowata wokét 30, natomiast péZniej nie-
znacznie bedzie rosta do poziomu 35 w roku 2100. Jeéli chodzi o obcigzenie
osobami w wieku emerytalnym to bedzie ono wzrastato az do roku 2060,
gdy na 100 0séb w wieku produkcyjnym przypadaé bedzie ponad 75 oséb
w wieku emerytalnym. Nastepnie, wskutek wymierania oséb pochodza-
cych w wyzu demograficznego z lat osiemdziesigtych xx wieku, liczba 0séb
najstarszych przypadajaca na 100 oséb w wieku 18-59/64 lata spadnie do
73 W roku 2100.
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Wykres 4. Liczba oséb w wieku nieprodukcyjnym, przedprodukcyjnym
i poprodukcyjnym przypadajaca na 100 oséb w wieku produkcyjnym
w Polsce w latach 1960-2100 (W%)
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Zr6DEO: opracowanie wiasne na podstawie Eurostat database: population (demo_pop) oraz popu-
lation projections (proj) [dostep: 11.06.2023]

Powyzsze procesy demograficzne brane sg pod uwage przez zus przy
sporzadzaniu co trzy lata dtugoterminowej prognozy wptywéw i wydatkéw
funduszu emerytalnego. Ostatnia taka prognoza zostata opublikowana
w maju 2019 roku. Opracowano w niej trzy warianty, ktére zalezg od pro-
gnozy demograficznej zasilajacej model oraz od parametréw scenariusza
o charakterze ekonomicznym i technicznym®?!. Jak wynika z ponizszej
tabeli, do roku 2060 saldo funduszu emerytalnego w kazdym z trzech
wariantéw bedzie ujemne. Jedynie w wariancie 3 prognozowane jest dodat-
nie saldo od roku 2065. W dwéch pierwszych wariantach pozostanie ono
ujemne az do 2080 roku. Ponadto w wariancie 1 bilans ujemny bedzie
rést az do 2060 roku, w wariancie 2 do korica okresu prognozy, natomiast
w wariancie 3 do 2055 roku. W zwigzku z powyzszym kazdy z wariantéw
przedstawia niekorzystny scenariusz i wskazuje na nieuchronne problemy
zwigzane z wyplata nagromadzonych wierzytelnosci emerytalnych.

23 Zob. zus, Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku
(Warszawa: zus, 2019), 9. https://bip.zus.pl/documents/493361/494125/Prognoza_
Fundusz_Emerytalny_2020-2080.pdf/6adcc789-79bf-bo8e-4261-8fc5184a4€e95.
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Tabela 1. Saldo roczne funduszu emerytalnego — kwoty nominalne
(wminzi)

Rok wariant nr 1 wariant nr 2 wariant nr 3
2020 -47 963 -53 801 45535
2025 71908 -00 116 -61 605
2030 -84 829 -112 689 -66 739
2035 -02 622 -131 526 -64 221
2040 -108 674 -157 525 -68 960
2045 -132 205 -190 139 -80 124
2050 -158 745 -222 960 -92 81
2055 -178 164 -250 877 -92 002
2060 -183 536 -270 956 -65 100
2065 -159 908 -276 587 14 325
2070 -133 564 -286 609 115 595
2075 -130 061 -318 206 206 736
2080 -141 980 -364 301 301 451

ZRODLO: ZUS, Prognoza wptywdw i wydatkdéw Funduszu Emerytalnego do 2080 roku, 23

Z przytoczonych danych wynika, ze zmiany struktury demograficznej
spoteczenstwa polskiego w istotny sposéb wptywaja i nadal beda wptywaé
na ksztattowanie dochodéw i wydatkéw funduszu emerytalnego. Maciej
Zukowski podkre§la, ze procesy demograficzne wplywajg na rynek pracy,
dlatego tez jego zdaniem to nie same procesy demograficzne stanowia
wyzwanie dla systemu emerytalnego, a ich konsekwencje dla wielkosci
zatrudnienia®¥. Otéz niski przyrost naturalny spowoduje, ze populacja
0s6b w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym bedzie stanowita coraz
mniejszy odsetek populacji ogétem, natomiast populacja oséb w wieku
emerytalnym bedzie coraz bardziej liczna, co wptynie na wzrost ilosci
wyplacanych §wiadczen emerytalnych. Ponadto, wskutek wzrostu wartosci
przecietnego dalszego trwania zycia, wydluzy sie rowniez okres pobierania

24 Maciej Zukowski, ,Demograficzne i ekonomiczne uwarunkowania funkcjo-
nowania ubezpieczenia spotecznego”, [w:] Ubezpieczenie spoteczne - dawniej i dzis.
W 8o-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, red. tucja Kucharczyk-Rok,
Olaf Rawski, Anna Zotna (Wroctaw: Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych, 2013), 176.
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emerytur. Wydtuzanie sie warto$ci tego parametru jest obok niskiej dziet-
nosci kluczowym czynnikiem starzenia sie spoteczenstw.

Jak podkreslono na poczatku artykutu, starzenie sie spoteczenstw
wplywa niekorzystnie na repartycyjny system emerytalny, powodujac
zachwianie jego stabilno$ci. Aby pozostal on stabilny, proporcja pomie-
dzy liczba oséb pracujacych, a tym samym ptacacych sktadki, a liczba
0s6b pobierajacych swiadczenia emerytalne powinna zosta¢ niezmienna.
Korzystny wptyw miatoby réwniez zwiekszenie liczebnosci populacji
w wieku produkcyjnym. Niestety prognozy demograficzne zakladaja
odwrotny scenariusz.

4| Konieczny konsensus

Nalezy przypuszczaé, ze zasada solidarnosci moze ulec ostabieniu, ponie-
waz aby ogranicza¢ zagrozenia wynikajace z opisanej, niekorzystnej sytu-
acji demograficznej, wzorem lat poprzednich podejmowane beda dalsze
préby wprowadzania reform w zakresie funkcjonowania systemu repar-
tycyjnego w Polsce. Jest to nieuniknione, gdyz wraz ze starzeniem sie
ludnosci powstaje problem mozliwosci ekonomicznych zrealizowania
nagromadzonych wierzytelnosci i oszczednosci emerytalnych na skutek
nienadazania produktywnosci 0séb pracujacych w gospodarce narodowej
za dynamika populacji emerytéw, zwtaszcza w sytuacji stagnacji lub ubytku
zasobow pracy. Zalezno$ci te warunkujg przebieg finansowych transferéw
miedzypokoleniowych w postaci gromadzenia funduszy emerytalnych
i wyplat emerytur. Aby temu zapobiec nalezy podja¢ odpowiednie dziata-
nia, ktére nie moga prowadzi¢ do ostabienia zasady solidarnosci, a wrecz
przeciwnie powinny ja wzmacniaé, a jednoczesnie zapewnia stabilnosé
repartycyjnego systemu emerytalnego w Polsce.

Aby doprowadzié do réwnowagi finansowej systeméw repartycyjnych
najczesciej wprowadza sie zmiany w zakresie parametréw. Tego typu
reformy s3 tatwiejsze niz zmiany systemowe. Maciej Zukowski podsu-
mowal, ze w panistwach europejskich na przetomie xx i xx1 wieku wpro-
wadzono nastepujace reformy parametréw w systemach repartycyjnych:
1) obnizenie stopy zastapienia; 2) podniesienie sktadek od emerytur; 3) pod-
wyzszenie ustawowego wieku emerytalnego; 4) likwidacja lub ograniczenie
mozliwoéci wezesniejszego przejécia na emeryture; 5) wydtuzenie okresu
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wymaganego do emerytury; 6) wydtuzenie okresu, z ktérego zarobki
stanowig podstawe obliczenia emerytury; 7) zmiany zasad waloryzacji
przysztych wynagrodzeni, od ktérych obliczane sg emerytury; 8) zmiany
zasad waloryzacji emerytur; 9) ujednolicenie zasad, réwnanie do systemu
powszechnego; 9) zmiany formuly emerytalnej; 10) poprawa $ciggalnosci
sktadek. W jego opinii z powyzszych rozwigzan jedynie podniesienie wieku
emerytalnego jest w stanie zagwarantowa¢ réwnowage repartycyjnego
systemu emerytalnego, poniewaz z jednej strony prowadzi do zwiekszenia
populacji pracujacej, a z drugiej strony zmniejsza populacje emerytéw.
Takie rozwigzanie znajduje takze swoje uzasadnienie w wydtuzaniu sie
zycia ludzkiego!*®. Niestety prowadzi ono do ostabienia solidarnoéci mie-
dzy pokoleniami.

Stawomir Maciejewski zwracajac uwage na fakt, ze podwyzszanie wieku
emerytalnego bedzie prowadzilo do niezadowolenia tych grup spotecznych,
ktérych bedzie dotyczyto, podkresla, ze wydtuzanie okresu pozostawania
na rynku pracy powinno odbywac sie poprzez stwarzanie odpowiednich
zachet, takich jak korzystniejsze zasady naliczania $wiadczenia za okres po
uzyskaniu uprawnienl emerytalnych. Ciekawa z demograficznego punktu
widzenia wydaje sie propozycja wprowadzenia tzw. kredytu emerytal-
nego w zalezno$ci od iloci posiadanych dzieci. Jest to rozwigzanie istotne
z punktu widzenia funkcjonowania systemu repartycyjnego, w ktérym
biezace swiadczenia wyptacane sg ze skladek pokolenia aktywnego zawo-
dowo. U podstaw tej propozycji lezy zalozenie, ze dzieci beda w przyszlosci
ptatnikami sktadek™®!. Podobne rozwigzanie wprowadzono juz w Polsce,
gwarantujac §wiadczenie emerytalne dla matek, ktére urodzily co najmniej
4 dzieci (mama 4 plus).

Nalezy réwniez zlikwidowaé przywileje emerytalne dla wielu grup
zawodowych oraz wprowadzi¢ ostrzejsze kryteria przechodzenia na
emeryture, a takze wprowadzié¢ jednolity i powszechny system, bez przy-
wilejéw i podzialéw na zus, KRUS, osoby prowadzace dziatalno$é gospodar-
cza, stuzby mundurowe itp.”” ,Jednolito$é systemu powinna wyrazaé sie
w tym, ze wszystkie osoby uzyskujace dochody lub wynagrodzenia z pracy
powinny byé w jednym systemie, w ktérym od pobieranego wynagrodzenia

25 Maciej Zukowski, Reformy emerytalne w Europie (Poznafi: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej, 2006), 67-70.

26  Maciejewski, ,Zasada solidarno$ci miedzy pokoleniami w repartycyjnych
systemach emerytalnych w dobie przemian spotecznych”, 86-87.

27 Ibidem, 87.
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bytaby odprowadzana sktadka na ubezpieczenia spoteczne, bez koniecz-
noéci finansowania emerytur wylacznie z budzetu pafistwa dla niektérych
grup zawodowych”?¢],

Komisja Europejska i Bank Swiatowy wskazuja, ze nie ma jednego, uni-
wersalnego systemu emerytalnego, dlatego tez kazde panistwo powinno
dostosowac rozwigzania w tym zakresie do czynnikéw ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych. Komisja Europejska zaleca wprowadzenie
takich rozwigzari jak: 1) zmiana wieku emerytalnego adekwatnie do wydtu-
zania sie dalszego trwania zycia; 2) likwidacja wezeéniejszych emerytur; 3)
wspieranie aktywno$ci zawodowej m.in. poprzez promocje idei catozycio-
wego uczenia si¢, dostosowanie miejsc pracy do potrzeb i mozliwosci oséb
starszych; 4) wspieranie aktywnego starzenia sie; 5) promocje i tworzenie
zachet do zatrudniania starszych pracownikéw; 6) zréwnanie wieku eme-
rytalnego kobiet i mezczyzn; 7) promocje dodatkowego oszczedzania na
emeryture®,

Niestety wiekszo$¢ z tych rozwigzan narusza zasade solidarno$ci mie-
dzy pokoleniami i napotyka na opér spoteczny. Wprowadzanie kolejnych
reform, ktére powoduja zmiane zasad konstrukcji repartycyjnego systemu
emerytalnego powoduje, ze staje sie on coraz bardziej skomplikowany
iniezrozumiaty, co prowadzi do rosnacego niezadowolenia spoteczenstwa.
Podwazajg one zaufanie do systemu. W skrajnej sytuacji moze sie okazac,
ze w przyszlosci, populacja pracujaca uzna, ze zasada solidarnosci obo-
wigzujaca w systemie repartycyjnym jest niekorzystna i bedzie dazy¢ do
wycofania sie z niego. Z kolei niepodejmowanie dziatann majacych przy-
wrdcié stabilno$¢ systemu moze skutkowa¢ jego niewyptacalnoscia.

5 | Podsumowanie

Celem niniejszego opracowania byto ukazanie, ze sytuacja demograficzna
Polski jest niekorzystna, wskutek czego w przyszloéci powstanie problem

28 Tbidem, 87.

29 Krystyna Kietlifiska, ,Przyczyny kryzysu ubezpieczeri emerytalnych we
wspétczesnym $wiecie na przykladzie Polski” Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio H. Oeconomia, nr1 (2018): 94. https://journals.umcs.pl/h/article/
view/5199/5101.
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odzyskiwania wierzytelnosci oraz oszczednosci emerytalnych, ktére to
w dalszej kolejnosci moga spowodowaé podwazenie zasady solidarnosci,
na ktdrej opiera sie repartycyjny system emerytalny.

Sytuacja demograficzna Polski bedzie charakteryzowala sie niekorzyst-
nymi zmianami w najblizszych kilku dekadach. Proces starzenia sie
spoteczenstwa, ktérego gtéwnymi przyczynami jest niska dzietnosé
oraz wydluzanie sie przecietnego dalszego trwania zycia, spowo-
duje zmiane relacji miedzy poszczegdélnymi grupami wieku. Populacja
0s6b w wieku produkcyjnym zmniejszy sie znacznie, natomiast odsetek
o0séb w wieku poprodukeyjnym wzroénie. Skutki tych przemian dla repar-
tycyjnego systemu emerytalnego spowoduja w przyszlosci wzrost liczby
0s6b pobierajacych emerytury. Wydtuzy sie réwniez okres pobierania
$wiadczen, co zgodnie z prognoza zus poglebi istniejacy juz deficyt sys-
temu. Czy w zwigzku z tym bedziemy mieli do czynienia z jego zatama-
niem? Konstytucja gwarantuje prawo do zabezpieczenia spotecznego po
osiagnieciu wieku emerytalnego, w zwigzku z czym, aby zapobiec niestabil-
noéci, systemu nalezy dokonaé niezbednych reform. Jednakze nie powinny
one podwazaé zasady solidarno$ci miedzypokoleniowej, ktéra stanowi
podstawe repartycyjnego systemu emerytalnego.

Najwazniejsze jest zrozumienie, ze wszelkie proponowane rozwigza-
nia musza by¢ kompleksowe, w zwigzku z czym nie powinny ograniczaé
sie jedynie do zasad konstruowania systemu emerytalnego. Hans Zacher
uwaza na przyktad, ze jednym z kluczowych czynnikéw, ktére decyduja
o zaistnieniu w spoteczenistwie zasady solidarnosci, jest gotowos¢ jedno-
stek do posiadania dzieci’®®.. Z pewnoécia jest to czynnik niezbedny, aby
zapewnic ciaglod¢ systemu repartycyjnego. Zwlaszcza, ze niska dzietnos¢
jestjedna z dwéch gtéwnych przyczyn procesu starzenia sie spoteczenstw.
Ponadto wysoka dzietno$¢ moze réwnowazy¢ wptyw wydtuzania sie zycia
i tym samym ograniczy¢ proces starzenia sie spoteczenistwa polskiego.
Dlatego tez rozwigzania, ktére wplywaé moga na zwiekszenie dzietnosci
i ptodnosci kobiet, stanowia réwniez prébe utrzymania kluczowej pozycji
zasady solidarno$ci w repartycyjnym systemie emerytalnym.

30 Zacher, ,Uwagi o solidarno$ci miedzypokoleniowej”, 272.
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