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The purpose of this paper is to introduce the anti-corruption sanctions regime,
which is an important link in the global anti-corruption system. First, the basic
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1 Wprowadzenie

W prawodawstwie Stanéw Zjednoczonych Ameryki od ponad stu lat, tj. od
uchwalenia Trading With the Enemy Act of 1917""), wystepuje pojecie sank-
cji. Mimo, ze od poczatku istnienia budza one wiele watpliwosci, bowiem
z ich nalozeniem utozsamiane sg wysokie koszty spoteczne, to wciaz
maja ogromne znaczenie realizacji celéw polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej Stanéw Zjednoczonych Ameryki®. Sankcje s3 najczesciej stoso-
wane w nastepstwie zaistniatych wydarzen, ktére sg sprzeczne z celami
i warto$ciami politycznymi, np. aktéw terroru, rozprzestrzeniania broni
jadrowej, aneksji obcego terytorium itd.”. Celem sankcji jest wywarcie
wplywu na adresata w celu okreslonego zachowania sie, czyli dazenia do
tego, aby adresat sankcji zmienit swoje zachowanie w sposéb oczekiwany
przez strone sankcjonujaca™. W ten sam sposéb przedstawia sie sytuacja
w przypadku sankcji antykorupcyjnych.

W dniu 16 listopada 2009 r. w wyniku nieludzkiego traktowania
w moskiewskim wiezieniu Matrosskaya Tishina zmart aresztowany
prawnik Sergei Magnitsky. Przed $miercia kierowat dziatem podatkowym
w moskiewskiej firmie prawniczej i audytorskiej (Firestone Duncan) i zgro-
madzit informacje $wiadczace o wywlaszczeniu aktywéw jednego z naj-
wiekszych zagranicznych funduszy inwestycyjnych w Rosji (Hermitage
Capital Managament) w ramach mechanizmu korupcyjnego z udzialem

1 Trading with the Enemy Act of 1917, Public Law 65-91, the 65t Congress,
[S. 411], October 6, 1917. Ustawa umozliwia rzadowi usa nalozenie sankcji gospo-
darczych na wrogie kraje w okresie wojny. Od 1933 r. rozszerzono stosowanie
przepiséw ustawy réwniez na sytuacje zagrozenia intereséw kraju. W 1977 r. ogra-
niczono zakres jej stosowania jedynie na czas prowadzenia wojny, a dla stanéw
zagrozenia narodowego zaczely obowigzywa¢é przepisy innej ustawy, a mianowicie
International Emergency Economic Powers Act of 1977, Public Law 95-223, the 95t
Congress, [S. 1625], December 28, 1977.
2 Por.Joseph S. Nye]Jr., ,Soft Power” Foreign Policy, nr 80 (1990): 153-171; Julia
Friedlander, Maia Nikoladze, Charles Lichfield, Ananya Kumar, Castellum.ar,
“Global Sanctions Dashboard: Special. Russia edition” Atlantic Councilm, 7 marca
2022. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/econographics/global-sanctions-da-
shboard-special-russia-edition/. [dostep: 04.10.2022].
3 Zob. Christopher Anglim, ,International Sanctions: A Legal Research Guide,
Legal Research Guides” t. xcI, (Getzville: William S. Hein & Co., Inc., 2022).
4 Szerzejzob. Magdalena Trzcionka, Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej
USA po 11 wojnie $wiatowej (Krakéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofiskiego,
2015).
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rosyjskich urzednikéw panstwowych. W nastepstwie ujawnienia wyzej
wskazanych informacji, Sergei Magnitsky zostal w listopadzie 2008 r.
aresztowany pod zarzutem uchylania sie od opodatkowania na kwote 230
mln $ i skazany, w tym réwniez za wiele innych przestepstw'®.

W 2019 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydal wyrok w sprawie
Judgment Magnitskiy and Others v. Russia, w ktérym orzekl, ze Rosja naru-
szyta prawo Magnitsky’ego do zycia i opieki medycznej (prawdopodobnie
zostal wielokrotnie pobity przez funkcjonariuszy wieziennych), co dopro-
wadzilto do jego $mierci. Ponadto Trybunat uznat, ze pokrzywdzony byt
przetrzymywany w nieludzkich i ponizajacych warunkach, ponadto w spo-
séb nieuzasadniony przediuzano okres aresztowania, a jego posmiertny
proces i skazanie przez rosyjski sad byly z natury niesprawiedliwe!®.

Po$miertnym obronicg dobrego imienia Magnitsky’ego stat si¢ inwe-
stor i byly cEo Hermitage Capital Managament Bill Browder, ktéry sku-
tecznie prowadzit lobbing w Waszyngtonie na rzecz wprowadzenia
sankcji wobec 0s6b uczestniczacych w nielegalnej dziatalnosci i wspét-
odpowiedzialnych za $mieré Magnitsky’'ego. W 2012 r. Kongres Stanéw
Zjednoczonych uchwalit Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act
of 2012/, Celem bezposrednim ustawy z 2021 r. byto natozenie sankcji na
osoby pelnigce funkcje publiczne i inne, odpowiedzialne za aresztowanie
i $mier¢ Sergeia Magnitsky'ego. Z kolei jej celem posrednim byto wspie-
ranie narodu rosyjskiego w ustanowieniu demokratycznego systemu poli-
tycznego, w ktérym szanowane sg wolnosci jednostki i prawa czlowieka,
uniemozliwienie ttumienia przez rzad rosyjski odmiennosci i opozycji
politycznej, utrudnienie pogorszenia wolnosci gospodarczej i politycznej
w Rosji, a przede wszystkim przeciwdziatania korupcji i jej bezkarnosci™®.

Od momentu wejcia w zycie Magnitsky Act w Stanach Zjednoczonych
korupcje wlasciwie uznano nie tylko za zagrozenie dla bezpieczenstwa

5 Szerzej zob. Walker Christopher, , The Perpetual Battle Corruption in the For-
mer Soviet Union and the New Eu Members” (Center for Public Policy: 2011). https://
freedomhouse.org/sites/default/files/PerpetualBattle.pdf. [dostep: 04.10.2022].

6 Case of Magnitskiy and Others v. Russia (Applications nos. 32631/09 and
53799/12), European Court of Human Rights, Third Section, Judgement Strasbourg
27 August 2019.

7 Sergei Magnitsky Rule of Law Accountability Act of 2012, Public Law 112-208,
the 112" Congress, [S. 1496], December 14, 2012.

8 Bill Browder, Czerwony alert (Katowice: Wydawnictwo Sonia Draga, 2015).
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narodowego™ i demokracji”, ale réwniez za jeden z kluczowych elemen-
téw przeciwdziatania globalnej kleptokracji zbudowanej na autorytarnej
korupcji™!. Jak sie bowiem okazalo, ustawa z 2012 r. stata sie przyczynkiem
do rozpoczecia procesu budowy globalnego systemu sankcji antykorupcyj-
nych pod przewodnictwem Stanéw Zjednoczonych, co trwa do chwili obec-
nej""?l. Co wiecej, agresja Rosji na Ukraine wplyneta na przyspieszenie tego
procesu oraz podjecie szeregu innych aktywnych dziataii zmierzajacych
do transformacji dotychczasowego globalnego systemu przeciwdziatania
korupcji?.

Celem niniejszego artykutu jest préba przedstawienia globalnego sys-
temu sankcji antykorupcyjnych. Najpierw oméwiono dalsze inicjatywy
podjete w usa po roku 2012, w tym podstawowe zatozenia amerykanskiego
systemu sankcji antykorupcyjnych, nastepnie dokonano przegladu usta-
wodawstw innych panstw, ktére podazyly za przyktadem usa lub podjety
prébe albo ztozyty deklaracje polityczne do wdrozenia systemu sankcji,
a takze wyodrebniono potencjalne cele do osiagniecia i wyzwania do
pokonania zwigzane z budowga globalnego systemu sankeji antykorupcyj-
nych. Wreszcie sformutowano rekomendacje dla ustawodawcy krajowego,
w tym podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, czy Polska powinna wdrozyé

9 Joe Biden, Fact Sheet: U.S. Strategy on Countering Corruption (The White
House: 06.12.2021). https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statement-
s-releases/2021/12/06/fact-sheet-u-s-strategy-on-countering-corruption/.
[dostep: 04.10.2022].

10 Janet Yellen, Samantha Power, ,To Uphold Democracy, the U.S. Must Fight
Global Corruption” The Washington Post, 06.12.2021. https://wwwwashingtonpost.
com/opinions/2021/12/06/janet-yellen-samantha-power-democracy-fight-global-

-corruption/. [dostep: 04.10.2022].

11 Nate Sibley, Ben Judah, Countering Global Kleptocracy: A New us Strategy for
Fighting Authoritarian Corruption, Kleptocracy Initiative (Hudson Institute: 01.2021),
8-12. https://www.hudson.org/research/16608-countering-global-kleptocracy-a-

-new-us-strategy-for-fighting-authoritarian-corruption. [dostep: 04.10.2022].

12 Szerzej zob. Kleptocracy Asset Recovery Rewards Act, 116th Congress, 1% Ses-
sion [H.R.389], May 15, 2019; United States Strategy on Countering Corruption Pursuant
to the National Security Study Memorandum on Establishing the Fight Against Cor-
ruption as a Core United States National Security Interest, (The White House: Washing-
ton, December 2021). https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/12/
United-States-Strategy-on-Countering-Corruption.pdf. [dostep: 04.10.2022].

13 Matthew Collin, Florian M. Hollenbach, David Szakonyi, ,, The Impact of
Beneficial Ownership Transparency on Illicit Purchases of U.S. Property” Bro-
okings Global Working Paper 170 (Brookings Institution, Washington: 22.02.2022).
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2022/03/1llicit-purchases-of-

-us-property.pdf. [dostep: 04.10.2022].


https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/12/06/fact-sheet-u-s-strategy-on-countering-corruption/
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/12/06/fact-sheet-u-s-strategy-on-countering-corruption/
https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/12/06/janet-yellen-samantha-power-democracy-fight-global-corruption/
https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/12/06/janet-yellen-samantha-power-democracy-fight-global-corruption/
https://www.washingtonpost.com/opinions/2021/12/06/janet-yellen-samantha-power-democracy-fight-global-corruption/
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/12/United-States-Strategy-on-Countering-Corruption.pdf
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/12/United-States-Strategy-on-Countering-Corruption.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2022/03/Illicit-purchases-of-US-property.pdf
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2022/03/Illicit-purchases-of-US-property.pdf
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dodatkowe prawne rozwiazania umozliwiajace zintensyfikowanie walki
z globalng kleptokracja oparta na autorytarnej korupcji.

2 Zarys amerykanskiego systemu prawa sankcji
antykorupcyjnych

Intencjg uchwalonej w 2012 r. Magnitsky Act byto pewnego rodzaju ,napiet-
nowanie” w Stanach Zjednoczonych rosyjskich urzednikéw odpowiedzial-
nych za $§mieré¢ Sergei’a Magnitsky’ego, ktérym zapewniono bezkarnosé
w Rosji, poprzez zastosowanie wobec nich sankeji polegajacych na zakazie
pobytu w Usa oraz zakazie korzystania z amerykanskiego systemu banko-
wego, z mozliwoscig blokady ich aktywéw i majatku. Zakaz dotyczyt oséb
fizycznych i prawnych, posiadajacych status tzw. ,,0s6b zagranicznych”,
tj. podmiotéw niemajacych obywatelstwa amerykanskiego, bedacych
cudzoziemcami z prawem statego pobytu na terenie usa albo utworzonych
na mocy prawa UsA, w tym ich oddziatéw zagranicznych.

Na gruncie Magnitsky Act Prezydent Stanéw Zjednoczonych moze
wobec 0s6b zagranicznych stosowaé sankcje polegajace na:

= uniemozliwieniu wydania wizy na wjazd do usa lub jej
cofnieciu,

= blokowaniu transakeji dotyczacych jakiegokolwiek mienia lub
intereséw majatkowych osoby zagranicznej, jezeli sa one zlo-
kalizowane na terenie Stanéw Zjednoczonych, sa w trakcie
transferu na terytorium Stanéw Zjednoczonych albo sg lub beda
transferowane na rzecz lub pod kontrole obywatela Stanéw
Zjednoczonych!®,

14 Zgodnie z § 405(c) (1) Magnitsky Act, wyjatkiem s przedstawiciele Organi-
zacji Narodéw Zjednoczonych, ktérej siedziba znajduje sie w Nowym Jorku, lub
ze wzgledu na interes narodowy Stanéw Zjednoczonych.

15 Zob. Przepis § 406(a) Global Magnitksy Act.
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Przed zastosowaniem sankcji Prezydent Stanéw Zjednoczonych prze-
ktada odpowiednim komisjom kongresowym®! liste 0séb (z mozliwoscia
jej aktualizacji), ktére na podstawie wiarygodnych dokumentéw sa:

1. odpowiedzialne za zatrzymanie, znecanie sie i §mieré¢
Sergei’a Magnitsky’ego, braty udziat w dziataniach maja-
cych na celu uniemozliwianie pociggniecia ich do odpowie-
dzialno$ci prawnej za zatrzymanie, znecanie sie i §mieré
Sergei’a Magnitsky'ego albo odniosty korzys¢ finansowa
z zatrzymania, znecania sie lub $mierci Sergei’a Magnitsky’ego
lub braty udzial w zorganizowanej grupie albo zwigzku maja-
cym na celu popelnienie przestepstw ujawnionych przez
Sergei’a Magnitsky’ego;

2. odpowiedzialne za egzekucje pozasadowe, tortury, zniewolenie
lub inne razgce naruszenia uznanych miedzynarodowo praw czto-
wieka popelnione wobec 0séb dazacych do:

a. uzyskania, wykonywania, ochrony lub promowania miedzy-
narodowo uznanych praw i wolnosci cztowieka, takich jak
wolno$¢ wyznania, stowa, zrzeszania sie i zgromadzen oraz
prawa do uczciwego procesu i demokratycznych wyboréw,

b. petlnomocnikami oséb zagranicznych lub dziataja w jej imie-
niu w przypadkach, o ktérych mowa w pkt 1.

Informacje i dokumenty przediozone komisjom kongresowym moga
pochodzié od innych krajéw i organizacji pozarzadowych, w tym dziataja-
cych w Rosji i monitorujgcych famanie praw cztowieka przez rzad Federacji
Rosyjskiej. Z kolei decyzje o zakoniczeniu stosowania sankcji Prezydent
moze podjaé w stosunku do kazdej osoby objetej sankcjami, jezeli uzna za
stosowne i uprzednio poinformuje odpowiednie komisje kongresowe nie
pdzniej niz 15 dni przed zakonczeniem stosowania sankcji, ze wobec oséb
objetych sankcjami:

16 Zgodnie z § 403(a-b) Magnitsky Act, do komisji kongresowych zalicza sie
Komisje ds. Sit Zbrojnych, Komisje ds. Ustug Finansowych, Komisja Spraw Zagra-
nicznych, Komitet Bezpieczenistwa Wewnetrznego i Komitet ds. Sadownictwa
Izby Reprezentantéw, Komitet ds. Bankowo$ci, Mieszkalnictwa i Spraw Miejskich,
Komisje ds. Stosunkéw Miedzynarodowych, Komisje Bezpieczenistwa Wewnetrz-
nego i Spraw Rzadowych oraz Komisje ds. Sadownictwa Senatu.
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= istniejg wiarygodne informacje, iz nie braly udziatu w dziataniach,
za ktére natozono sankcje,

= wszczeto §ledztwa za dziatalno$¢, za ktéra natozono sankcje
i prowadzono je w sposéb zgodny z zasadami rzetelnego procesu
karnego,

= W sposéb wiarygodny wykazano znaczaca zmiane zachowania,
poniosty odpowiednie konsekwencje za dziatania, za ktére nato-
zono sankcje, i w sposéb wiarygodny zobowiazaty sie do niepodej-
mowania w przyszlosci dziatan, za ktére mozna stosowac sankcje.

Sekretarza Stanu i Sekretarza Skarbu zobowigzano ustawg z 2012 r.
do corocznego przedktadania komisjom kongresowym sprawozdan ze
stosowania jej przepiséw, z uwzglednieniem okreslonego zakresu przed-
miotowego. Sprawozdanie wstepne powinno by¢ zlozone nie pdzniej niz
w ciggu roku od daty uchwalenia Magnitsky Act. Sprawozdania sg co do
zasady jawne i publicznie dostepne, ale zalgcznik do sprawozdania z lista
podmiotéw moze by¢ niejawny ze wzgledu na interes bezpieczenistwa
narodowego Stanéw Zjednoczonych!”..

W ocenie autoréw, w regulacjach zawartych w Magnitsky Act warto
zwrdci¢ uwage na nizej wymienione zagadnienia. Po pierwsze, z brzmienia
przepiséw ustawy nie wynika wprost wola ustawodawcy do umozliwienia
pozyskiwania osobowych zrédet informacji z Rosji lub utatwienia zgta-
szania przypadkéw korupcji przez rosyjskich sygnalistéw. Jednak, jak juz
wspomniano, stosowanie sankcji moze sie zakonczy¢ w przypadku, gdy
podmiot objety sankcjami w sposéb wiarygodny wykazat znaczaca zmiane
zachowania, poniést odpowiednie konsekwencje za dziatania, za ktére
nalozono sankcje, i w sposéb wiarygodny zobowiazat si¢ do niepodejmo-
wania w przysztosci dziatan, za ktére mozna stosowa¢ sankcje. Nietrudno
wyobrazié sobie sytuacje, w ktérej osoba objeta sankcjami przekazuje
informacje nt. mechanizmu korupcyjnego w Rosji i majatku ukrytego na
terenie Usa pozostajacego pod jej nadzorem, az wreszcie zobowigzuje sie
do poprawy zachowania, w przypadku udzielenia mu ochrony na terenie
Stanéw Zjednoczonych. Po nieznacznej modyfikacji wyzej wymieniony
przykiad mégtby mieé zastosowanie do innej przestanki stanowigcej pod-
stawe zakoniczenia stosowania sankcji, a mianowicie, jezeli przekazane

17 Zob. Przepis § 407 Magnitsky Act.
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przez sygnaliste informacje pozostaja w interesie bezpieczenistwa naro-
dowego Stanéw Zjednoczonych™®!,

Po drugie, Magnitsky Act stal sie nie tylko pierwszym tego typu aktem
prawa krajowego na §wiecie stanowigcym wzorzec dla innych panistw, czyli
perspektywa prawnoporéwnawczg, ale réwniez narzedziem soft power,
a wiec ,subtelnym” narzedziem wplywu na inne panstwa, aby przyjely
podobne rozwigzania prawne wskutek niewymuszonego wyboru™. Co
wiecej, w Magnitsky Act wprost uregulowano obowiazek dla wiadzy
wykonawczej Stanéw Zjednoczonych, ktéry polega na zachecaniu rzadéw
innych krajéw do stosowania sankcji podobnych do sankcji stosowanych na
podstawie Magnitsky Act, a takze wymaga sie opisu podjetych wysitkéw
przez administracje i przedlozeniu komisjom kongresowym sprawozdania
z realizacji tego obowigzku. Pierwsza liste oséb, wobec ktérych zastoso-
wano sankcje antykorupcyjne opublikowano 4 grudnia 2013 r., na ktérej
znalazlo sie 20 0s6b?°),

W dniu 23 grudnia 2016 r. Prezydent Stanéw Zjednoczonych podpisat
Global Magnitsky Human Rights Accountability Act, zwany dalej ,,Global
Magnitsky Act”"]. Ustawa ta daje podstawe amerykariskim wladzom do
stosowania sankcji wobec urzednikéw panstwowych uczestniczacych
w tamaniu praw cztowieka lub korupcji i 0séb udzielajacym im pomocy
na calym Swiecie. Celem ustawy jest promowanie poszanowania praw
cztowieka i przeciwdziatanie korupcji na wszystkich szczeblach wtadzy.
Z poréwnania obydwu ustaw, tj. Magnitsky Act i Global Magnitsky Act
wynika, ze ich brzmienie jest wlasciwie identyczne, w tym zakres pod-
miotowy, rodzaje sankcji, tryb oceny informacji uzasadniajacych ich zasto-
sowanie oraz przestanki zwolnienia z sankcji. Autorom udalo sie jednak
wyodrebnié kilka drobnych rozbieznosci.

W Global Magnitsky Act doprecyzowano, ze ,razace naruszenie mie-
dzynarodowo uznanych praw cztowieka” ma znaczenie nadane temu ter-
minowi w § 502B(d) (1) ustawy o pomocy zagranicznej z 1961 r.??!. Ponadto

18 Ibidem, przepis § 405 (c)(A) (ii).

19 Joseph S.Nye]r., , Think Again: Soft Power” Foreign Policy, 23.02.2006. https://
foreignpolicy.com/2006/02/23/think-again-soft-power/, (dostep: 04.10.2022).

20 Zob. https://home.treasury.gov/policy-issues/financial-sanctions/recent-
-actions/20130412.

21 Global Magnitsky Human Rights Accountability Act, Public Law 114-328,
the 114%™ Congress, [S. 2534], December 23, 2016.

22 Foreign Assistance Act of 1961, Public Law 87-195, the 87t Congress, [S. 1983],
September 4, 1961.
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upowazniono Asystenta Sekretarza Stanu ds. Demokracji, Praw Czlowieka
iPracy do przedstawiania Sekretarzowi Stanu nazwisk oséb zagranicznych
z rekomendacjg zastosowania wzgledem nich sankeji, po uprzednim uzgod-
nieniu z Asystentem Sekretarza Stanu ds. Spraw Konsularnych i innymi
jednostkami organizacyjnymi Departamentu Stanu'**. Nieznacznie zmie-
niono zakres obowigzkéw zwigzanych ze sprawozdaniem, bowiem to
Prezydent sklada sprawozdanie odpowiednim komisjom kongresowym,
a nie jak byto wczeséniej Sekretarz Stanu i Sekretarz Skarbu, a takze roz-
szerzono zakres przedmiotowy sprawozdania®*. Wreszcie Prezydent
sktada sprawozdanie wstepne w ciagu 120 dni od daty uchwalenia Global
Magnitsky Act, a nastepnie corocznie w dniu 10 grudnia lub w pierwszym
dniu po tej dacie, w ktérym obydwie izby Kongresu majg posiedzenie.
Global Magnitsky Act obowiazuje do dnia 23 grudnia 2022 r.%,

W dniu 20 grudnia 2017 r. Prezydent Stanéw Zjednoczonych wydat roz-
porzadzenie wykonawcze 13818, zwane dalej ,E.0.13818” (z ang. Executive
Order, E.O.), uzasadniajac, ze powszechno$é i dotkliwoéé naruszen praw
cztowieka i korupcji osiagnely taki stan, ze zagrazaja stabilnosci miedzyna-
rodowych systeméw politycznych i gospodarczych oraz stanowia niezwy-
kle i nadzwyczajne zagrozenie dla bezpieczenistwa narodowego, polityki
zagranicznej i gospodarki Stanéw Zjednoczonych. E.O. 13818 stanowi akt
wykonawczy do Global Magnitsky Act z moca ustawy w momencie ztozenia
podpisu przez prezydenta!®®.

W E.O. 13818 wprowadzono kilka zmian wzgledem kwestii uregulowa-
nych w Global Magnitsky Act i rozszerzono zakres wielu norm. Wyjasniono
pojecie ,podmiot”, ktérym jest spétka, stowarzyszenie, trust, joint venture,
korporacja, grupa, podgrupa lub inna jednostka organizacyjna'®”. W przy-
padku definicji, uzyte w liczbie mnogiej w Global Magnitsky Act pojecie

,razacych naruszen miedzynarodowo uznanych praw cztowieka”, o ktérym
mowa w 22 United States Code § 2304(d) (1), zastagpiono w liczbie pojedyn-
czej w E.O. 13818 pojeciem ,,powazne naruszenie praw czlowieka”. Z kolei
»znaczny akt korupcji” zastagpiono pojeciem ,akt korupcji”. Uchylono
ponadto wymaganie, zgodnie z ktérym ,ulatwianie lub przekazywanie
dochodéw z korupcji” ma zastosowanie jedynie do transferowania §rodkéw

23 Zob. Przepis § 1263 (i) Global Magnitsky Act.

24 Tbidem, przepis § 1264(a).

25 Ibidem, przepis § 501(a).

26 Executive Order 13818 - Blocking the Property of Persons Involved in Serious
Human Rights Abuse or Corruption. December 20, 2017.

27 Zob. Przepis § 6(g) E.O. 13818.
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do zagranicznych jurysdykcji, co oznacza, ze zakresem rozporzadzenia
objeto jakikolwiek transfer srodkéw i aktywéw. Kolejna zmiana polega
na rozszerzeniu zakresu podmiotéw sankcjonowanych, ktérym objeto
nie tylko urzednikéw panstwowych, ale réwniez bytych urzednikéw oraz
podmioty pozarzadowe (np. grupy terrorystyczne lub zorganizowane grupy
przestepcze), czyli wlasciwie kazda osobe fizyczng i prawna.

W E.O. 13818 doprecyzowano, ze sankcjami moga by¢ objete wszelkie
osoby, w tym osoby niebedace cudzoziemcami, ktére udzielajg lub proé-
buja udziela¢ pomocy materialnej, finansowej lub technologicznej, czy tez
dostarczaja towary lub ustugi na rzecz tych dziatan lub w celu ich wsparcia.
Z powyzszego wynika, ze zamrozenie aktywéw moze by¢ stosowana wobec
kazdej osoby, w tym obywatela Stanéw Zjednoczonych, natomiast cofnie-
cie wizy jest mozliwe tylko wobec osoby zagranicznej. W przypadku oséb
z podwéjnym obywatelstwem, w tym amerykanskim, moga one by¢ objete
sankcjami polegajacymijedynie na zamrozenie aktywow, ale nie moga mie¢
cofnietych wiz amerykanskich lub odebranego obywatelstwa. Na podsta-
wie E.O. 13828 nie jest wymagane, aby ofiarg powaznego naduzycia praw
cztowieka i korupcji byta jedynie osoba dazaca do ,,ujawnienia nielegalnej
dziatalno$ci prowadzonej przez urzednikéw panstwowych” lub w celu

yuzyskania, wykonywania, ochrony lub promowania miedzynarodowo
uznanych praw i wolnosci cztowieka”, tak jak miato to miejsce w przypadku
Magnitsky Act i Global Magnitsky Act. Wynika z tego, ze w rozumieniu
E.O. 13818 ofiarg powaznego naduzycia praw cztowieka i korupcji moze by¢
kazda osoba, niezaleznie od jej statusu. Wreszcie z brzmienia E.O. 13818
wynika, Zze decyzje o objeciu sankcjami i zwolnieniu z nich moze podjaé
Sekretarz Skarbu, w porozumieniu z Sekretarzem Stanu i Prokuratorem
Generalnym. W zwigzku z ogloszeniem E.O. 13818 prezydent objal sank-
cjami 13 oséb tamigcych prawa cztowieka, kleptokratéw i skorumpowanych,
a Departament Skarbu wskazat dodatkowo 39 powigzanych firm i osbf??l.

W dniu 20 wrzeénia 2022 r. Izba Reprezentantéw uchwalita ustawe
pod nazwg Corruption, Overthrowing Rule of Law, and Ruining Ukraine:
Putin’s Trifecta Act lub corruPT Act®®’. Zgodnie z brzmieniem przed-
miotowej ustawy nie pdézniej niz 30 dni od daty wejscia w zycie niniejszej

28 United States Sanctions Human Rights Abusers and Corrupt Actors Across
the Globe (U.S. Department of the Treasury: 21.12.2017), https://home.treasury.
gov/news/press-releases/smo243, (dostep: 04.10.2022).

29 Corruption, Overthrowing Rule of Law, and Ruining Ukraine: Putin’s Trifecta
Act, 117t* Congress, 2d Session, [H.R.6846], September 21, 2022.


https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0243
https://home.treasury.gov/news/press-releases/sm0243
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ustawy Prezydent przedstawi wlasciwym komisjom Kongresu szczegé-
towe uzasadnienie, czy wzgledem ktérejkolwiek z os6b wymienionych
w ustawie zaistniaty kryteria zastosowania sankcji w zwigzku z korupcja
lub naruszeniem praw cztowieka. W cORRUPT Act zawarto liste 200 0séb
bedacych rosyjskimi obywatelami, w tym obecnych i bytych rosyjskich
urzednikéw rzadowych, ktérych uznano za aktywistéw rezimu Putina,
azidentyfikowali ich dziatacze Fundacji Antykorupcyjnej kierowanej przez
uwiezionego, a w koricu zamordowanego Aleksieja Nawalnego. Wsréd
0s6éb wymienionych na liscie zalaczonej do cORRUPT Act sa wysocy ranga
wojskowi, ministrowie, prawodawcy, funkcjonariusze organéw $cigania,
oligarchowie i propagandysci Kremla.

3 | Przeglgd inicjatyw legislacyjnych w obszarze
sankcji antykorupcyjnych na tle amerykanskim

Z przegladu inicjatyw legislacyjnych w obszarze sankcji antykorupcyj-
nych wynika, ze dotychczas prawo wzorowane na Magnitsky Act chro-
nologicznie przyjety: Estonia (2016)*°), Kanada (2017)"*", Litwa (2017)"%,

30 Obligation to Leave and Prohibition on Entry Act of 1998, December 12, 2016.
https://www.eu-ocs.com/estonia-becomes-first-european-nation-to-introduce-a-
-magnitsky-law/. [dostep: 04.10.2022].

31 Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act (Sergei Magnitsky Law),
S.C. 2017, c. 21, October 18, 2017.

32 Law amending article 133 of Law No 1x-2206 on the Legal Status of Aliens,
No x111-742, Republic of Lithuania, Vilnius, 16 November 2017.
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Lotwa (2018)?], Wielka Brytania (2018)"*, Gibraltar (2018)"%), Jersey
(2019)"¢, Kosovo (2020)%7, Unia Europejska (2020)*®!i Australia (2021)"°!.
Panistwami, w ktérych ztozono deklaracje o rozpoczeciu prac legislacyj-

nych, woli ich podjecia albo nadal trwa dyskusja, s3: Gruzjal*®!, Ukraina*",

33 Sinead Carolan, Latvia Becomes Final Baltic State to Pass Magnitsky Law
(Organized Crime and Corruption Reporting Project: 08.02.2018). https://www.
occrp.org/en/daily/7621-latvia-becomes-final-baltic-state-to-pass-magnitsky-law.
[dostep: 04.10.2022].

34 Odpowiednie regulacje wprowadzono wtasciwie w czterech aktach praw-
nych. Pierwszym z nich jest Criminal Finances Act 2017, w ktérym zawarto definicje
naruszen praw cztowieka oraz oséb, ktére moga je popelnié. Definicja ta jest uzy-
wana przez the Sanctions and Anti-Money Laundering Act 2018, jako ogélne ramy
prawne dla wszelkiego rodzaju sankcji w nastepstwie wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE i wynikajacego z tego wycofania sie z sankcji na szczeblu UE. Na jej podstawie
rzad przyjat w czerwcu 2020 r. the Global Human Rights Sanctions Regulations,
a w kwietniu 2021 r. the Global Anti-Corruption Sanctions Regulations, No. 488,
Statutory Instruments, Houses of Parliament, 26t April 2021.

35 Zob. Proceeds of Crime Act of 2015, December 10, 2018; ,Govt tables ‘Magnit-
sky amendment’ to Proceeds of Crime legislation” Gibraltar Chronicle, 10.11.2017.
https://www.chronicle.gi/govt-tables-magnitsky-amendment-to-proceeds-of-
-crime-legislation/. [dostep: 04.10.2022].

36 Zob. Sanctions and Asset Freezing Law, 19.07.2019; https://www.jerseyfsc.org/
industry/international-co-operation/sanctions/sanctions-by-country-and-cate-
gory/sanctions-uk-global-anti-corruption/. [dostep: 04.10.2022].

37 Simon Carswell, ,Irish Government’s refusal to support Bill shows it is ‘not
willing to take on dictators’, anti-corruption campaigner says” The Irish Times,
22.07.2022. https://www.irishtimes.com/politics/2022/07/22/government-not-
-willing-to-take-on-dictators-campaigner-says/. [dostep: 04.10.2022].

38 Zgodnie z praktyka ustanowiong na podstawie art. 215 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, zagadnienie uregulowano w decyzji i rozporzadze-
niu Rady, a w dodatku Komisja opublikowala szczegélowe wytyczne w zakresie
stosowania sankcji. Zob. Decyzja Rady (WpziB) 2020/1999 z dnia 7 grudnia 2020 .
w sprawie §rodkéw ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwat-
cen i naruszeni praw czlowieka, Dz.Urz. UE LI 410/13; Rozporzadzenie Rady (UE)
2020/1998 z dnia 7 grudnia 2020 r. w sprawie $rodkéw ograniczajacych stosowa-
nych w sytuacji powaznych pogwatcen i naruszen praw czlowieka, Dz.Urz. UE LI
410/1; Commission Guidance Note on the Implementation of Certain Provisions
of Council Regulation (Eu) 2020/1998, Commission Notice, European Commission
C(2020) 9432 final, Bruksela, 17.12.2020.

39  Autonomous Sanctions Amendment (Magnitsky-style and Other Thematic
Sanctions) Act 2021, December 8, 2021.

40 Maria Shagina, Magnitsky-style sanctions in the Eastern Partnership (European
Council on Foreign Relations: 26.04.2019). https://ecfr.eu/article/commentary_
magnitsky_sanctions_in_the_eastern_partnership/. [dostep: 04.10.2022].

41 Ibidem.


https://www.occrp.org/en/daily/7621-latvia-becomes-final-baltic-state-to-pass-magnitsky-law
https://www.occrp.org/en/daily/7621-latvia-becomes-final-baltic-state-to-pass-magnitsky-law
https://www.chronicle.gi/govt-tables-magnitsky-amendment-to-proceeds-of-crime-legislation/
https://www.chronicle.gi/govt-tables-magnitsky-amendment-to-proceeds-of-crime-legislation/
https://www.jerseyfsc.org/industry/international-co-operation/sanctions/sanctions-by-country-and-category/sanctions-uk-global-anti-corruption/
https://www.jerseyfsc.org/industry/international-co-operation/sanctions/sanctions-by-country-and-category/sanctions-uk-global-anti-corruption/
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Motdawia'*?!, Czechy, Nowa Zelandia** i Japonia. Z kolei publiczng dekla-
racje o braku potrzeby wprowadzenia rozwigzan prawnych wzorowanych
na Magnitsky Act ztozyta Irlandia Pétnocna*, ktéra uznala, ze wystar-
czajacym narzedziem prawnym sg sankcje Unii Europejskiej.

Jak wynika z powyzszego, Magnitsky Act zaimplementowano na szcze-
blu krajowym w 7 pafistwach, w tym w 3 paistwach cztonkowskich ue!**,
Wielkiej Brytanii i 2 terytoriach od niej zaleznych, jak réwniez na szczeblu
regionalnym poprzez wprowadzenie sankcji w 27 panistwach UE. Ponadto,
Magnitsky Act zaimplementowano w 6 pafistwach z grupy tzw. G-7, z wyla-
czeniem Japonii. Ze wszystkich wyzej wskazanych rozwigzan prawnych
bardziej szczegétowemu przegladowi poddano akty prawa kanadyjskiego,
brytyjskiego i unijnego, ktére zestawiono z aktami prawa amerykanskiego,
czyli Global Magnitsky Act i E.O. 13818. Poréwnaniu poddano kilka pod-
stawowych zagadnien, przykltadowo podmiot sankcji antykorupcyjnych,
znaczenie pojecia korupcji, na czym polegaja sankcje antykorupcyjne,
kiedy i kto moze zastosowac sankcje oraz odwota¢é ich stosowanie.

Na wstepie uwaga Autoréw zostanie po$wiecona prawu unijnemu,
bowiem w ich ocenie ostatecznie Unia Europejska nie przyjeta praw-
nego systemu sankcji antykorupcyjnych wzorowanych na Magnitsky Act.
Przyjete przez Parlament Europejski akty prawne, tj. wspomniana wcze-
$niej decyzja i rozporzadzenie, dotycza wylacznie sankeji za naruszenie
praw cztowieka. W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2021 1.
w sprawie globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka

42 Tbidem.

43 Eva Corlett, ,,New Zealand to ramp up Russia sanctions with ‘first of its
kind’ law” The Guardian, 07.03.2022. https://www.theguardian.com/world/2022/
mar/o7/new-zealand-to-ramp-up-russia-sanctions-with-first-of-its-kind-law.
[dostep: 04.10.2022].

44 Zgodnie z Protokotem w sprawie Irlandii i Irlandii Péinocnej, zawartym
w umowie o wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Péinocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, od
dnia 1 stycznia 2021 r. Irlandia Péinocna razem z Irlandig tworzy wspdlny obszar
regulacyjny z UE w zakresie przepiséw dotyczacych towaréw, norm sanitarnych
i fitosanitarnych, vaT i akcyzy w odniesieniu do towaréw oraz zasad pomocy
panstwa, co oznacza, ze de facto nadal podlega pod prawo unijne, ktérego inter-
pretacja zajmuje sie z kolei TSUE. Szerzej zob.: Umowa z dnia 31 stycznia 2020 r.
o wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej
z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej, Dz.Urz. UE L 29/7.

45 QObecnie status kandydata do UE maja: Albania, Czarnogéra, Macedonia
Péinocna, Serbia, Turcja, Motdawia i Ukraina, natomiast Bo$nia i Hercegowina,
Gruzja i Kosowo aspiruja do tego miana.


https://www.theguardian.com/world/2022/mar/07/new-zealand-to-ramp-up-russia-sanctions-with-first-of-its-kind-law
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(europejska ustawa Magnickiego) uwzgledniono postanowienia Konwencji
Narodéw Zjednoczonych przeciwko korupcji i deklaracje polityczng ze
specjalnej sesji Zgromadzenia Ogélnego w sprawie wyzwan i Srodkéw
majacych na celu zapobieganie i zwalczanie korupcji oraz wzmacnianie
wspélpracy miedzynarodowe;j*®). Ponadto dodano, ze korupcja, w tym
systemowa, moze mie¢ niszczacy wplyw na stan praw cztowieka i czesto
podwaza funkcjonowanie i legitymacje instytucji oraz praworzadnos¢.
Jednak podkreslono, ze gdyby akty korupcji nie zostaty uwzglednione
w przegladzie istniejacego systemu, to rekomendowane jest przyjecie
przez panstwa czlonkowskie rozwiagzan na wzér brytyjski, kanadyjski
i amerykariskil*”.,

Dla przypomnienia, na gruncie Global Magnitsky Act sankcje antykorup-
cyjne moga by¢ stosowane wobec ,,0soby zagranicznej”, ktéra nie jest osobg
ze Stanéw Zjednoczonych, a na podstawie E.O. 13818 wobec kazdej osoby
fizycznej i prawnej powigzanej z korupcja i naruszeniem praw czlowieka.
W prawie kanadyjskim podmiotem sankcji moze by¢ ,,cudzoziemiec”, ktéry
nie jest obywatelem Kanady lub stalym rezydentem w rozumieniu ustawy
o imigracjiiochronie uchodzcéw!*®!. Wreszcie w prawie brytyjskim zakre-
sem podmiotowym objeto kazda osobe majaca zwiazek z korupcja zagra-
nicznej osoby petnigcej funkcje publiczng™’.

Co prawda w obydwu aktach amerykanskich nie ma definicji korupcji,
ale w brzmieniu Global Magnitsky Act uzyto pojecia ,,akt znacznej korup-
cji”, ktérym jest wywtlaszczenie majatku prywatnego lub publicznego dla
korzysci osobistych, korupcja zwigzana z kontraktami rzagdowymi lub
wydobyciem zasobéw naturalnych, przekupstwo lub utatwianie lub prze-
kazywanie dochodéw z korupcji do zagranicznych jurysdykeji®®. Z kolei
w E.O. 13818 zastgpiono ,akt znacznej korupcji” pojeciem ,korupcja” o nie-
mal identycznym brzmieniu, bowiem réznica polega jedynie na pomi-
nieciu sformutowania, ze przekazywanie lub ulatwianie przekazywania

46 Globalny system sankcji UE za naruszenia praw czlowieka (unijna ustawa
Magnickiego). Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 8 lipca 2021 r. w sprawie
globalnego systemu sankcji UE za naruszenia praw czlowieka (europejska ustawa
Magnickiego) (2021/2563(rsP)(2022/C 99/15), Parlament Europejski, 1 marca 2022.

47 Ibidem.

48 Zob. Przepis § 2 Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act (Sergei
Magnitsky Law).

49 Zob. Przepis § 6(2) Global Anti-Corruption Sanctions Regulations 2021.

50 Zob. Przepis § 1263(a) (3) Global Magnitsky Act.
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dochodéw z korupcji ma nastapié z zagranicznej jurysdykcji®®!. W Kanadzie
réwniez nie ma definicji korupcji, a z brzmienia ustawy wynika, ze jest nig
sprawstwo i wspotsprawstwo kierownicze aktéw korupcji, w tym przekup-
stwo, sprzeniewierzenie majatku prywatnego lub publicznego dla osobi-
stych korzysci, przekazanie dochodéw z korupcji paniistwom obcym lub
jakimkolwiek aktem korupcji zwigzanym z wywlaszczeniem, kontraktami
rzagdowymi lub wydobywaniem zasobéw naturalnych, ktére stanowia akty
znacznej korupcji, biorac pod uwage, miedzy innymi, ich wptyw, zaanga-
zowane kwoty, wplywy lub pozycje cudzoziemca lub wspétudziat rzadu
danego panistwa obcego w tych aktach®?. Wreszcie w art. 4 ust. 2 ustawy
brytyjskiej zawarto definicje korupcji, ktéra jest przekupstwo lub przy-
wlaszczenie mienia®?,

Sankcje antykorupcyjne w Kanadzie i Wielkiej Brytanii moga polega¢ na
zamrozeniu aktywéw i zakazie wjazdu do ww. patistw lub uchyleniu prawa
pobytu na ich terytorium. O ile szczegbtowe zestawienie konkretnych

51 Zob. Przepis § 1(a) (1) E.0.13818.
52 Zob. Przepis § 4 (2)(c) Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act

(Sergei Magnitsky Law).

53 Zgodnie z § 4 (3) Global Anti-Corruption Sanctions Regulations 2021, ,,prze-
kupstwo” ma miejsce wtedy, gdy:

1) osoba bezposrednio lub posrednio oferuje, obiecuje lub wrecza korzysci finan-

sowe lub inne zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu, w tym:
a) osoba zamierza naklonié zagranicznego funkcjonariusza publicznego lub
innego takiego funkcjonariusza do niewtasciwego petnienia funkeji publicznej,
b) osoba zamierza nagrodzi¢ zagranicznego funkcjonariusza publicznego lub
innego takiego funkcjonariusza za niewtasciwe wykonywanie funkcji publicznej,
c) osoba wie lub wierzy, ze przyjecie korzy$ci przez tego urzednika stanowitoby
niewtasciwe petnienie funkeji publicznej;

2) zagraniczny funkcjonariusz publiczny bezposrednio lub poérednio zada, zgadza
sie na otrzymanie lub przyjmuje korzys$¢ finansowsg lub inna, oraz gdy:

a) w zwigzku z tym funkcjonariusz ten zamierza, aby inny zagraniczny funk-
cjonariusz publiczny niewtasciwie petnit funkcje publiczna,

b) korzyscia jest nagroda dla tego funkcjonariusza lub innego zagranicznego
funkcjonariusza publicznego nienalezycie petnigcego funkcje publiczna,

c) funkcjonariusz wie lub uwaza, ze zadanie, zgoda na otrzymanie lub przyjecie
korzysci przez funkcjonariusza stanowitoby niewlasciwe petnienie funkcji
publicznej;

3) woczekiwaniu lub w nastepstwie zadania, wyrazenia zgody na otrzymanie lub
przyjecie korzysci finansowej lub innej, zagraniczny funkcjonariusz publiczny
lub inna osoba na wniosek tego funkcjonariusza lub za jego zgoda lub przyzwo-
leniem niewtasciwie petni funkcje publiczng.
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przepiséw pozwala wyodrebnié niewielkie réznice wzgledem amerykan-
skich, to ich zasadnicza konstrukcja jest wasciwie identycznal®.,

W usa decyzje o zastosowaniu i uchyleniu sankcji antykorupcyj-
nych moze podjaé Prezydent albo Sekretarz Skarbu w porozumieniu
z Sekretarzem Stanu i Prokuratorem Generalnym®*. W Kanadzie przed-
miotowa decyzje podejmuje Governor in Council, ktéry moze upowazni¢
Ministra Spraw Zagranicznych do zmiany, zawieszenia, cofniecia lub przy-
wrdcenia sankcji antykorupcyjnych, a takze wskazaé¢ innych ministréw do
realizacji obowigzkéw zwigzanych ze stosowaniem sankcji antykorupcyj-
nych®®l. Co ciekawe, na gruncie prawa kanadyjskiego, cudzoziemiec, wobec
ktérego zastosowano sankcje moze wystapié z uzasadnionym wnioskiem
do Ministra Spraw Zagranicznych o catkowite lub czeSciowe zaprzestanie
stosowania sankcji polegajacych na zamrozeniu aktywéw!*”). Wreszcie
w przypadku Wielkiej Brytanii decyzje o zastosowaniu i cofnieciu sankeji
antykorupcyjnych podejmuje Sekretarz Stanu®®l,

Z Global Magnitsky Act wynika, ze mozna stosowaé sankcje antykorup-
cyjne w przypadku istnienia wiarygodnych dowodéw o zaangazowaniu
zagranicznej osoby petniacej funkcje publiczng lub wspétpracownika takiej
osoby w akty znacznej korupcji albo wsparciu materialnym, sponsorowa-
niu lub zapewnieniu wsparcia finansowego, materialnego lub technolo-
gicznego dla procederu korupcyjnego albo débr lub ustug wspierajacych
dziatalno$¢ korupcyjna. Ponadto, stosowanie sankcji antykorupcyjnych
mozna zakonczy¢ w przypadku:

= istnienia wiarygodnej informacji, ze dana osoba nie angazowata
sie w dziatalno$¢, za ktéra natozono sankcje,

= wszczecia §ledztwo za dziatalno$¢, za ktéra natozono sankgcje,

= wykazania w wiarygodny sposéb znaczacej zmiany w zachowaniu,
poniesienia konsekwencji swojej dziatalnosci, za ktéra natozono
sankcje, i w sytuacji wiarygodnego zobowigzania do nieangazowa-
nia sie¢ w dzialalno$é korupcyjng w przysztosci,

54 Zob. Przepis § 5(1) Global Anti-Corruption Sanctions Regulations 2021 oraz
przepis§ 4(1) Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act (Sergei Magnitsky
Law).

55 Zob. Przepis § 2(g) Global Magnitsky Act oraz § 1 E.O. 13818.

56 Zob. Przepis § 2.1(2) Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act
(Sergei Magnitsky Law).

57 Ibidem, przepis § 8(1).

58  Zob. Przepis § 8(1-2) Global Anti-Corruption Sanctions Regulations 2021.
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= gdy wygasniecie sankcji lezy w interesie bezpieczeristwa narodo-
wego Stanéw Zjednoczonych®?,

Z kolei na gruncie E.O. 13818 sankcje antykorupcyjne moga by¢ stoso-
wane w przypadku wykazania zwigzku z korupcja, a cofniete w przy-
padku stwierdzenia, ze okoliczno$ci nie uzasadniajg juz ich dalszego
stosowania!®’’,

W Kanadzie przestanka do zastosowania sankcji antykorupcyjnych sa
powziete informacje o powiazaniu cudzoziemca bedacego zagraniczna
osobg petniacg funkcje publiczne lub wspétpracownikiem takiej osoby,
z aktami korupcji albo dziatalnoscia polegajaca na pomaganiu, sponsorowa-
niu lub dostarczaniu wsparcia finansowego, materialnego lub technologicz-
nego dla procederu korupcyjnego albo towaréw lub ustug wspierajacych
ten proceder®’,

Sekretarz Stanu Wielkiej Brytanii moze zastosowa¢ sankcje antyko-
rupcyjne wtedy, gdy ma uzasadnione podstawy, aby podejrzewadé, ze dana
osoba fizyczna lub osoba prawna jest zaangazowana:

= w powazng korupcje,

= jest wlasnoscig lub jest kontrolowana bezposrednio lub posred-
nio przez osobe, ktdra jest lub byta zaangazowana proceder
korupcyjny,

= dziala w imieniu lub pod kierownictwem osoby, ktéra jest lub byta
zamieszana w proceder korupcyjny,

= jest cztonkiem procederu korupcyjnego lub jest zwigzana z osoba,
ktéra jest lub byla zaangazowana w ten proceder!®l,

Ponadto w akcie prawa brytyjskiego doprecyzowano, ze osoba jest zaan-
gazowana w powazng korupcje, jezeli:

= jest odpowiedzialna za powazng korupcje lub bierze w niej udziat,
= ulatwia lub wspiera powazng korupcje,
= czerpie zyski finansowe lub inne korzysci z powaznej korupcji,

59 Zob. Przepis § 1263(g) Global Magnitsky Act.

60 Zob. Przepis § 1(a) i § 10 E.O. 13818.

61 Zob. Przepis § 4(2) (c-d) Justice for Victims of Corrupt Foreign Officials Act
(Sergei Magnitsky Law).

62 Zob. Przepis § 6(2) (a-d) Global Anti-Corruption Sanctions Regulations 2021.
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= ukrywa i udaremnia lub utatwia ukrycie i udaremnienie powaz-
nej korupcji lub jakiegokolwiek zysku lub korzysci z powaznej
korupcji,

= przekazuje lub przeksztalca, albo utatwia przekazanie lub
przeksztalcenie, jakiegokolwiek zysku lub korzysci z powaznej
korupcji;

= jest odpowiedzialna za dochodzenie lub $ciganie powaznej korup-
cji i celowo lub lekkomyslnie nie wypelnia tego obowiazku,

= uzywa grézb, zastraszenia lub sity fizycznej w celu zakiécenia lub
w inny sposéb ingerowania w proces egzekwowania prawa lub
proces sadowy w zwiazku z powazna korupcja,

= naruszalub pomaga w naruszeniu ktéregokolwiek z przepiséw
regulujacych stosowanie sankcji antykorupcyjnych!®®.,

Zgodnie z art. 22 ust. 2 Anti-Money Laundering Act 2018, Minister
Spraw Zagranicznych moze w kazdej chwili zmienié¢ lub odwotaé sankcje
antykorupcyjne.

Na koniec uwage Autoréw zwrdcily dwa przepisy zawarte w aktach
prawa kanadyjskiego i brytyjskiego. Wedlug pierwszego z nich, kazdy
obywatel Kanady ma obowiazek niezwlocznie poinformowaé Komisarza
Krélewskiej Kanadyjskiej Policji Konnej lub Dyrektora Kanadyjskiej Stuzby
Wywiadu Bezpieczenstwa, ze aktywa znajdujace sie w posiadaniu lub pod
jego kontrola sa powigzane z cudzoziemcem, wobec ktérego zastosowano
sankcje antykorupcyjne, a takze ma obowiazek przekazaé wszelkie infor-
macje o transakeji lub planowanej transakcji z udziatem aktywéw objetych
sankcjami. Z kolei w prawie brytyjskim interesujagcym rozwigzaniem jest
wprowadzenie odpowiedzialno$ci cywilnej dla cztonkéw organéw spétek
za niedopelnienie obowigzku nadzoru nad dziatalno$cia spétki zwigzanej
z czynami podlegajacymi sankcjom antykorupcyjnym.

63 Tbidem, przepis § 6(3) (a-h).
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4 | Wyzwania i cele globalnego systemu sankg;ji
antykorupcyjnych

Oile istota stosowania sankcji wobec 0séb, ktére naruszyly prawa cztowieka
lub uczestniczyly w procederze korupcyjnym powinna juz samoistnie ini-
cjowaé wprowadzenie sankcji, zwlaszcza w demokratycznych panstwach
prawa i w panstwach sprzymierzonych ze Stanami Zjednoczonymi, to
z przegladu ustawodawstw krajowych wynika, ze w praktyce sytuacja
wygladata nieco inaczej. Nie sposéb nie odnie$¢ wrazenia, ze niektére
panstwa nie byly i nadal nie sg zainteresowane wprowadzeniem sankcji
przeciwko naruszeniom praw czlowieka i korupcji. Dzieje sie tak dlatego,
ze system powigzan globalnej polityki i gospodarki stawia decydentéw
poszczegdlnych panstw przed dylematem wyboru pomiedzy ochrong praw
cztowieka i walka z korupcja a interesem narodowym. Istnieje wiele przy-
ktad6w, ktére przemawiajg za tak postawiong teza.

Pierwszym z nich jest Australia, ktéra co prawda politycznie potepita
naruszenie ujgurskich praw czlowieka, ale nie przylaczyla sie do legisla-
cyjnej ofensywy panstw zachodnich i ze wzgledu na brak podstaw praw-
nych nie zastosowala sankcji wobec Chin!®*. Ostatecznie rzad australijski
dotaczyl do globalnego systemu sankcji w zakresie praw czlowieka i prze-
ciwdzialania korupcji w roku 2021, ale wedtug niektérych obserwatordw,
poczatkowo administracja rzagdowa byta niechetna przyjmowaniu rozwia-
zan prawnych umozliwiajacych stosowanie sankcji wobec Chin, ze wzgledu
na znaczny zakres powigzan gospodarczych i system taficucha dostaw!®®l.

Drugim przykladem jest Japonia, bedaca jedynym panstwem G-7 niepo-
siadajacym rozwiazan prawnych wzorowanych na Global Magnitsky Act'®®l.
W tym przypadku obserwatorzy zwrécili uwage, ze Japonia jest ostrozna,
a rzad niezdecydowany, gdyz nie chce eskalowaé niepokoju i wzniecaé
otwartego konfliktu ze swoim poteznym sasiadem, czyli Chinami. Podobne
obawy wystapity w przypadku Unii Europejskiej wobec Rosji.

64 Martin Russell, Global human rights sanctions Mapping Magnitsky laws: The us,
Canadian, uk and EU approach (European Parliamentary Research Service: Listopad
2021), 3.

65 Jbidem.

66 Justyna Gudzowska, AkiraIgata, ,Japan needs to update sanctions laws to face
future challenges” Nikkei, (25.06.2022). https://asia.nikkei.com/Opinion/Japan-ne-
eds-to-update-sanctions-laws-to-face-future-challenges. [dostep: 04.10.2022].
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Trzecim przykladem sg Stany Zjednoczone, ktére zdecydowaly sie nie
naktadaé sankcji na saudyjskiego ksiecia, w zwigzku z zabdjstwem dzien-
nikarza Jamala Khashoggiego'®”), prawdopodobnie dlatego, ze usa nadal
sa istotnie zaangazowane w zakonczenie wojny w Jemenie wraz z saudyj-
skim rzadem jako partnerem!®®], W koricu w podobnej sytuacja jest Wielka
Brytania wobec Chin, bowiem pomiedzy obydwoma panstwami istnieja
wieloletnie stosunki handlowe i dyplomatyczne, ale narasta problem ttu-
mienia demokratycznych protestéw w Hongkongu®®'.

Wreszcie nie sposéb nie wspomnie¢ o sytuacji i stanowisku $rodowisk
biznesowych wobec globalnego systemu sankcji antykorupcyjnych. Prima
facie wydaje sie, ze w tym przypadku wciaz aktualna jest stynna brytyjska
maksyma, ze ,polityka rzadu jest umozliwienie prowadzenia biznesu jak
zwykle” (z ang. business as usual’’), Jednak wedtug Browdera biznes nigdy
nie poprze publicznie Magnitsky Act, poniewaz nie chce zniechecié do
siebie przedstawicieli rzadéw, z ktérymi prowadzi interesy, jak réwniez
nie chce byé uznany w opinii publicznej za przeciwnika praw cztowieka .
Mozna by rzec, ze biznes jest w jeszcze trudniejszej sytuacji niz rzad. Nic
bardziej mylnego, przynamniej z perspektywy prawnej.

Z przegladu prawa unijnego wynika, ze przywotana powyzej maksyma
moze juz niedtugo okaza¢ sie niepraktyczna, bowiem biznes nie bedzie mégt

67 Szerzej zob. Shane Harris, Greg Miller, Josh Dawsey, ,cia Conc-
ludes Saudi Crown Prince Ordered Jamal Khashoggi’s Assassination” The
Washington Post, 16.11.2018. https://www.washingtonpost.com/world/natio-
nal-security/cia-concludes-saudi-crown-prince-ordered-jamal-khashoggis-

-assassination/2018/11/16/98c89fe6-egb2-11e8-2939-9469f1166fod_story.html.
[dostep: 04.10.2022].

68 Baroness H. Kennedy, , The Case of the UK, Symposium on Sanctioning
Human Rights Violations: Magnitsky Laws in the World - Lessons Learned” (A Joint
Symposium with Human Rights Watch and the University of Tokyo International
Law Training and Research Hub: 08.04.2021). https://www.utokyointlaw.com/post/
symposium-sanctioning-human-rights-violations-magnitsky-laws-in-the-world.
[dostep: 04.10.2022].

69 Ibidem.

70 Biznes jak zwykle” byt polityka stosowana przez rzad brytyjski w pierw-
szych latach I wojny $wiatowej pod przewodnictwem éwczesnego premiera
H.H. Asquith’a. Jej celem bylo utrzymanie operacyjnosci i stabilnoéci paristwa.
Tlumaczono wtedy, ze podczas wojny cywile powinni stosowa¢ zasade w ,bizne-
sie jak zwykle”, bowiem zmiana zachowania obnizajagca morale mogta przyniesé
zwyciestwo wroga. Por. George H. Cassar, Asquith as War Leader (London-Rion
Grande: 1994), 235; World War I: The Definitive Encyclopedia and Document Collection,
red. Spencer C. Tucker (Santa Barbara-Denver-Oxford: aBc-Clio, 2014), 974.

71 Browder, The Foundation of Magnitsky Law and the Case of the Us.
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pozostaé bierny wobec naruszen praw czlowieka i korupcji, ze wzgledu
na dyspozycje niektérych norm prawnych ve. W dniu 21 kwietnia 2021 1.
Komisja Europejska oglosita projekt Dyrektywy w sprawie raportowa-
nia zagadnieri zréwnowazonego rozwoju (tzw. Corporate Sustainability
Reporting Directive - csrp)"?], ktéra jest elementem kompleksowego
pakietu zmian legislacyjnych na rzecz zréwnowazonych inwestycji i osig-
gniecia neutralnosci klimatycznej ue do roku 205021,

W projekcie przewidziano szereg obowigzkéw w przedmiocie ujaw-
niania kluczowych danych EsG (ang. environmental, social responsibility,
corporate governance, pol. Srodowisko, spoteczna odpowiedzialno$¢, tad
korporacyjny), w tym poszanowania praw czlowieka, przeciwdziatania
korupcji czy tapownictwu. Projekt dyrektywy przewiduje wprowadze-
nie od 2023 r. obowigzku raportowania zagadnien z obszaru ESG przez
wszystkie spétki (publiczne i prywatne) majace powyzej 250 pracownikéw,
atrzy lata péZniej obowigzku dla wszystkich spétek notowanych na rynku
regulowanym, zatrudniajacych powyzej 10 pracownikéw.

Jak mozna zauwazy¢, globalny system sankeji antykorupcyjnych i spra-
wozdawczosci niefinansowej sa w pelni powiazane, co oznacza, ze od
sposobu podejécia do praw czlowieka i przeciwdziatania korupcji (np. prze-
prowadzenie due diligence w zakresie korupcji w zarzadzaniu faricuchem
dostaw) bedzie uzaleznione utrzymanie pozycji rynkowej, zdobycie prze-
wagi konkurencyjnej, zainteresowanie przez inwestoréw, pozyskanie
finansowania i rekrutacja talentéw, az wreszcie utrata klientéw. Zasadnym
jest wiec sparafrazowanie brytyjskiej maksymy, ze , polityka zarzadu jest
umozliwienie prowadzenia biznesu jak zwykle, ale z poszanowaniem praw
cztowieka i bez korupcji”.

W ocenie Daniela Fried’a, ktéry nadzorowat wdrazanie Magnitsky Act,
a obecnie jest koordynatorem polityki stosowania sankcji w Departamencie

72 Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrek-
tywe 2013/34/UE, dyrektywe 2004/109/WE, dyrektywe 2006/43/WE oraz rozpo-
rzadzenie (UE) nr 537/2014 w odniesieniu do sprawozdawczosci przedsiebiorstw
w zakresie zréwnowazonego rozwoju, com(2021) 189 final, 2021/0104(cop) Bruk-
sela, 21 kwietnia 2021. Dyrektywa ta zastapi obecng dyrektywe dotyczacg ujaw-
niania informacji niefinansowych (NFRD 2014/95/EU).

73 Gotowina 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na rok 2030 w dro-
dze do neutralnoéci klimatycznej, Komunikat Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw Empty, Komisja Europejska, com(2021) 550 final, Bruksela, 14 lipca
2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021D-
c0550&from=pL. [dostep: 04.10.2022].
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Stanu, sankcje antykorupcyjne maja na celu zmiane zachowania, a kara-
nie os6b odpowiedzialnych za przesladowanie i §mieré Magnitsky’ego
,Nie jest tym, do czego generalnie stworzono sankcje””*l. Fried dodat, ze
z biegiem czasu sankcje maja osiagna¢ skumulowany efekt odstraszajacy,
zwlaszcza u tych, ktérzy zagrozili lub nadal groza sygnalistom i obroficom
praw czlowieka. Mozna wiec dojé¢ do wniosku, Zze sankcje maja straszy¢
tych, ktérzy sami straszg. Ze strony oprawcéw strach ma uniemozliwié
jawnos¢ i przejrzysto$¢ niepozadanych zachowan np. korupcyjnej dzia-
talnosci urzednikéw panistwowych, a ze strony sankcjonujacej strach ma
podwazy¢ interesowno$¢ nielegalnej dziatalnosci. W tym przypadku celem
sankcji jest wiec wptyw na zmiane zachowania polegajaca na odstapieniu
od naruszenia praw cztowieka i korupcji.

Oprécz tego celu nadrzednego, sankcje antykorupcyjne stosowane przez
Usa pozwalajg realizowa¢ szereg innych celéw, ktére maja istotne znacze-
nie dla intereséw Stanéw Zjednoczonych. Ich wyodrebnienie jest o tyle
zasadne, ze moze utatwié¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy w interesie
danego panstwa pozostaje przyjecie rozwigzan prawnych wzorowanych
na Magnitsky Act, stosowanie sankcji w praktyce i realizowanie idei glo-
balnego systemu sankcji antykorupcyjnych pod przywdédztwem Standw
Zjednoczonych.

Z analizy dokonanej przez Autoréw wynika, ze do strategicznych celéw
stosowania sankcji antykorupcyjnych przez usa moga naleze¢:

= efektywne przeciwdziatanie korupcji i jej zwalczanie oraz demon-
strowanie zalet przejrzystego i odpowiedzialnego zarzadzania
moze zapewnic krytyczna przewage systemowi demokratycz-
nemu, Stanom Zjednoczonym i paiistwom sprzymierzonym,

= systemowe i globalne przeciwdzialanie kleptokracji zbudowanej
na autorytarnej korupcji stanowi walke o polityczng dominacje
w ksztattowaniu globalnej gospodarki w xx1 wieku,

= wzmocnienie wielostronnej architektury antykorupcyjnej
poprzez zwiekszenie wymiany zasobéw bazodanowych, wyko-
rzystania inteligencji zbiorowej oraz nowych technologii moze
wplynaé na znacznie efektywniejsze planowanie i zarzadzanie,

74 Emily Tamkin, ,.Enemy of the State” Foreign Policy, 26.01.2018. https://fore-
ignpolicy.com/2018/01/26/enemy-of-the-state-putin-russia-magnitsky-sanction-
s-veselnitskaya/. [dostep: 04.10.2022].
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gromadzenie dowodéw, jak réwniez zapewnienie pelnego wgladu
w sytuacje na poziomie globalnym,

= powstrzymywanie nielegalnych przeptywéw finansowych pocho-
dzacych z korupcji w krajach autorytarnych poprzez mentalna
przemiane u obywateli i wzmocnienie instytucjonalnej architek-
tury moze zaleze¢ od wsparcia sygnalistéw, opozycji demokra-
tycznej, niezaleznych mediéw i spoteczenistwa obywatelskiego,
ktére daza do ujawnienia korupcji - czesto z duzym ryzykiem
osobistym.

Nieprzypadkowo rzad amerykanski zostat zobowigzany do zachecania
rzadéw innych panistw do stanowienia ogniwa globalnego faficucha sankcji
antykorupcyjnych. Nie chodzi bowiem tylko o przyjecie takich rozwia-
zan prawnych, ktére umozliwiag przeciwdziatanie korupcji i jej zwalcza-
nie, odstraszanie naruszajacych prawo stanowione i wytworzenie w nich
przekonania, ze korupcja nie jest bezkarna, ale réwniez o uczestniczenie
w tworzeniu globalnej koalicji majacej na celu ochrone warto$ci demokra-
tycznych. Zachety do przystapienia do tej inicjatywy moga przybraé rézna
postaé, od uniemozliwienia eksportu i importu przestepczosci, w tym
korupcji, poprzez ochrone intereséw wtasnego kraju i rodzimych przed-
siebiorstw za granica, az po solidarno$¢é miedzynarodowa.

Nie sposéb tez nie wspomnie¢, ze stosowanie sankcji wobec sprawcéw
naruszenia praw czlowieka i korupcji oraz umieszczenie na liscie sank-
cyjnej powoduje czesciowe ich wyizolowanie z globalnego przeptywu oséb,
kapitatu, towaru i spotecznosci miedzynarodowej. Dzieje sie tak dlatego, ze
umieszczenie na tzw. czarnej liScie jest forma miedzynarodowego i publicz-
nego zawstydzenia oraz napietnowania. Wpis na liste sankcyjna oznacza
izolacje geograficzna, gdyz pociaga za soba brak mozliwosci uzyskania wiz
do niektérych panistw, choéby w celach turystycznych, biznesowych, zawo-
dowych czy naukowych, w tym dla cztonkéw rodzin. Podobnie wyglada
sytuacja z utratg dostepu do miedzynarodowego systemu finansowego,
niemoznoscia nabywania débr luksusowych i zycia w sposéb, do ktérego
byli dotychczas przyzwyczajeni. Gdyby poréwnaé korupcje do choréb,
a doktadniej wirusa, to jedna z najprostszych metod unikania ryzyka zara-
zenia, ktéra nie wymaga zadnych dodatkowych dziatan, jest utrzymywa-
nie dystansu. Sankcje s3 wiec niczym innym jak forma uniemozliwienia
dostepu do konkretnych oséb, kapitatu i towaru, ktére sa niepozadane
w panistwie sankcjonujacym ze wzgledu na ich zwigzek z naruszeniem
praw czlowieka i korupcja.
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5 | Podsumowanie

Smier¢ Sergiei’a Magnitsky ego byta impulsem w Stanach Zjednoczonych
do rozpoczecia budowy globalnego systemu sankcji antykorupcyjnych.
Wydaje sie, ze wyzwanie podjeto nie tylko ze wzgledu na ofensywny lobbing
Billa Browdera, po$miertnie chronigcego dobrego imienia S. Magnitsky’ego,
ale z dwéch innych powodéw. Z jednej strony, globalny system sankcji
antykorupcyjnych jest niczym tarcza chronigca wartosci demokratyczne
ibezpieczenistwo narodowe Stanéw Zjednoczonych oraz paiistw sprzymie-
rzonych, a z drugiej strony jest niczym wldcznia stuzaca do razenia korupcji.
Nie mozna jednak odméwié zastug Magnitsky’emu i Browderowi, bowiem
ich determinacja poglebita wiedze miedzynarodowej opinii publicznej
i elit politycznych na temat sposobu funkcjonowania kleptokratycznego
systemu politycznego w Rosji zbudowanego na autorytarnej korupcji.
Jest to o tyle istotne, Ze dzieki okoliczno$ciom ujawnionym w sprawie
Magnitsky’ego udato sie zidentyfikowaé w rosyjskim kleptokratycznym
systemie politycznym swoistego rodzaju prekursory korupcyjne, rozpo-
zna¢ sposéb ich dziatania i finansowania oraz metody korumpowania,
a nastepnie wybra¢ wlasciwe punkty i momenty do interwencji. W kon-
sekwencji w USA przyjeto Magnitsky Act i zobowigzano w nim wiadze
wykonawcza Stanéw Zjednoczonych do zachecania rzadéw innych paistw
do wprowadzenia rozwigzan prawnych wzorowanych na Magnitsky Act.
Z przegladu amerykanskiego systemu prawa sankcji antykorupcyj-
nych, na ktéry skladaja sie Magnitsky Act, Global Magnitsky Act i E.O.
13818, wynika, Ze rozwigzania te tworza samoistne narzedzia do przeciw-
dziatania korupcji i jej zwalczania na poziomie krajowym i globalnym,
jak réwniez sa elementem narodowej strategii ochrony wewnetrznych
i zewnetrznych intereséw usa. Nie ulega watpliwosci, Ze po raz kolejny
Stany Zjednoczone Ameryki i prawo amerykanskie skutecznie wptywaja na
ksztattowanie prawnych standardéw miedzynarodowych i poszczegélnych
panstw!”’], Dzieje sie tak z kilku powodéw, w szczegdlnosci w celu rozwig-
zania problemu o charakterze globalnym, budowy globalnej infrastruktury
instytucjonalnej do poradzenia sobie z tym problemem i jego biezacego

75  Szerzej zob. Robert Lizak, Pranie pieniedzy w prawie polskim na tle europejskim,
migdzynarodowym i amerykariskim (Warszawa: C.H. Beck, 2018).
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monitorowania, zacie§nienia wspétpracy z panistwami sprzymierzonymi,
az wreszcie stanowienia wzoru do nasladowania'’®.

Oile nie nalezy umniejszaé roli sankcji polegajacych na zakazie wydawa-
nia wiz umozliwiajacych wjazd do usa lub ich odebraniu, to na szczegdlna
uwage zastuguja sankcje uniemozliwiajace dostep do amerykanskiego sys-
temu finansowego. Ma to miejsce w sytuacji, w ktérej Stany Zjednoczone
nadal majg ,niebotyczny przywilej” petnienia roli hegemona gospodarczego
wynikajacy z uktadu sit w gospodarce §wiatowej i polityce miedzynarodo-
wej, statusu dolara amerykanskiego bedacej waluta miedzynarodows oraz
nadzoru globalnej waluty rezerwowe;j””. Z analizy sprawy Magnitsky'ego
nietrudno wiec wywnioskowa¢, ze system sankcji antykorupcyjnych jest
najbardziej efektywny wtedy, gdy trafia w zaplecze finansowe kleptokra-
tycznego systemu politycznego opartego na autorytarnej korupcji, zaréwno
w obszarze korumpowania, finansowania mechanizméw korupcyjnych,
jak i prania pieniedzy z nich pochodzacych. Dlatego tez kluczowym jest
ustalanie Zrédet pochodzenia i lokowania nielegalnych $rodkéw zwiaza-
nych z korupcja we wspdtpracy sektoréw public, for profit i non-profit.
Wedtug przedstawicieli Departamentu Skarbu usa zdolnos¢ do biezacego
monitorowania wszystkich transgranicznych elektronicznych transfe-
réw srodkéw finansowych jest jednym z najbardziej pozadanych narzedzi,
jakie mozna zapewni¢ organom $cigania w walce z korupcja i praniem
pieniedzy. Dodali oni, Ze w najblizszym czasie moze dojé¢ do gruntownej
zmiany globalnego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i korupcji
polegajacej na zapewnieniu organom $cigania i wymiaru sprawiedliwosci
bezposredniego dostepu do danych finansowych w czasie rzeczywistym!”®.

Z analizy poréwnawczej rozwigzan przyjetych w usa, Kanadzie, Wielkiej
Brytanii i Unii Europejskiej wynika, ze zasadniczo kierunki sg podobne,
réznia sie jednak w kilku szczegétowych kwestiach. Najbardziej doniosta
réznicag wyodrebniona przez Autoréw jest brak uwzglednienia korupcji
posréd naruszen wymienionych w globalnych $rodkach ograniczajacych

76 Ibidem, s. 327-329.

77 Barry Eichengreen, Exorbitant privilege. The Rise and the Fall of the Dollar and
the Future of the International Monetary System (New York: Oxford University Press,
2011).

78 Sibley, Judah, Countering Global Kleptocracy, 15; Joshua Kirschenbaum, David
Murray, An Effective American, Regime to Counter Illicit Finance (German Marshall
Fund of the United States, Alliance for Securing Democracy, 18.12.2018). https://
securingdemocracy.gmfus.org/an-effective-american-regime-to-counter-illicit-

-finance/. [dostep: 04.10.2022].
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prawa cztowieka UE. Wynika z tego, ze Unia Europejska nie wdrozyta
wzorca amerykanskiego i nie przystapita do globalnej ofensywy majacej
na celu zwalczanie kleptokratycznego systemu politycznego w Rosji, a wiec
okreslanie aktéw prawa UE mianem Magnitsky Act jest nie tylko nietrafne,
ale przede wszystkim nieuzasadnione. Trudno zrozumieé stanowisko
unijnego prawodawcy w pominieciu korupcji w decyzji i rozporzadzeniu
UE, podczas gdy w rezolucji Parlamentu Europejskiego przedmiotowe
zagadnienie bylo jeszcze obecne!.

Jest wysoce prawdopodobne, ze sprawa i §mier¢ Sergiei’a Magnitsky’ego
nie mialyby miejsca, gdyby nie istnial w Rosji polityczny system klepto-
kratyczny oparty na autorytarnej korupcji. Na kazdym etapie amerykan-
skich prac legislacyjnych kluczowa role przypisywano walce z korupcja,
a przejawem podtrzymania takiego stanowiska jest CORRUPT Act. Kolejnym
argumentem przemawiajacym za potrzeba wprowadzenia sankeji antyko-
rupcyjnych jest fakt, ze w 2021 r. wobec ponad potowy oséb na globalnej
liscie zastosowano sankcje z powodu korupcji®®. Wreszcie wprowadzenie
sankcji antykorupcyjnych przez UE jest zasadne o tyle, ze agresja Rosji
na Ukraine ma zwigzek z sektorem energetycznym i wptywem Rosji na
panistwa unijne i bezpieczenistwo energetyczne w Europie!®”). Nie mozna
wykluczyé, ze wptyw Rosji mial réwniez forme przekupstwa albo niele-
galnego lobbingu. W przypadku pojawienia sie informacji lub wiarygod-
nych dowodéw skorumpowania urzednikéw unijnych przez podmioty
rosyjskie, Unia Europejska moglaby niezwlocznie zareagowac i zaja¢
aktywa oséb zwigzanych z korupcja'®?.. Postulatem de lege ferenda jest

79 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie globalnego systemu sankcji
UE za naruszenia praw czlowieka (europejska ustawa Magnickiego) (2021/2563(rsp).

80 Russell, Global human rights sanctions, 5.

81 Por. Protecting Europe’s Energy Security Act of 2019, Public Law 116-92,
116th Congress, [S. 1790], December 20, 2019; Executive Order 14024 - Blocking
Property With Respect To Specified Harmful Foreign Activities of the Government
of the Russian Federation of April 15, 2021; Anthony J. Blinken, Sanctioning Ns24G,
Matthias Warnig, and Ns2a6’s Corporate Officers, (Department of State: 23.02.2022).
https://www.state.gov/sanctioning-ns2ag-matthias-warnig-and-nsz2ags-corpora-
te-officers/. [dostep: 04.10.2022].

82 Po dniu 24 lutego 2022 r. organy Unii Europejskiej podjety szereg decyzji
skutkujacych przyjeciem pakietu rozporzadzen wykonawczych stanowiacych pod-
stawe do stosowania sankeji w zwiazku z niedopuszczalnym zaangazowaniem Rosji
iBiatorusi w agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy. W konsekwencji zastosowano
sektorowe, jak i indywidualne $rodki ograniczajace, a takze wprowadzono szereg
zakaz6w oraz obowigzkéw w zakresie zamrazania §rodkéw finansowych oraz zaso-
béw gospodarczych. Szerzej zob.: Uzasadnienie do ustawy z dnia 13 kwietnia 2022 .
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wiec wprowadzenie zagadnienia korupcji do prawnego systemu sankcji
unijnych, czyli niezwlocznego wdrozenia Magnitsky Act w prawie Unii
Europejskie;j.

Kolejnym postulatem de lege ferenda jest przyjecie prawa sankcji antyko-
rupcyjnych w Polsce, czyli podazenia w takim samym kierunku jak kraje
anglosaskie (usa, Kanada, Australia i Wielka Brytania) i nadbaltyckie
(Estonia, Litwa i Lotwa), albo w jakim podazaja Czechy. Za przyjeciem
takiego postulatu przemawia fakt, ze Polska jest bezposrednio zagro-
zona ze strony Rosji'®*. Zasadnym jest przyjecie odpowiednich rozwia-
zan prawnych w prawie polskim, ktére pozwola niezwlocznie stosowaé
sankcje wobec sprawcéw korupcji, a tym samym uzupelnilyby istniejaca
luke w prawie unijnym i krajowym. W przypadku prawa unijnego mowa
o wspomnianych przepisach z roku 2020 umozliwiajacych stosowanie
sankcji za naruszenie praw czlowieka UE oraz pakiecie przepiséw z roku
2022 stanowigcych podstawe do stosowania sankcji w zwigzku inwazja sit
wojskowych Federacji Rosyjskiej na Ukraine oraz udzial Biatorusi w tej
agresji. Z kolei na gruncie prawa krajowego proponowane rozwigzania
prawne uzupelnityby przepisy zawarte w obowiazujacej ustawie z dnia
13 kwietnia 2022 1. 0 szczegdlnych rozwiazaniach w zakresie przeciwdziata-
nia wspieraniu agresji na Ukraing oraz stuzacych ochronie bezpieczenstwa
narodowego. Co istotne, zastosowanie sankgji jest poprzedzone szeregiem
réznego rodzaju dziatar organéw wiadzy publicznej, w tym o charakterze
kontrwywiadowczym, co w obecnej sytuacji geopolitycznej jest nie mniej
istotne anizeli walka z korupcja. Zreszta obydwa zagadnienia sg niejed-
nokrotnie ze sobg powigzane.

W marcu 2022 r. Prokurator Generalny Stanéw Zjednoczonych powotat
Task Force KleptoCapture, czyli miedzyagencyjna grupe zadaniows, ktérej
celem jest egzekwowanie rozleglych sankcji, ograniczen eksportowych
i ekonomicznych srodkéw zaradczych nalozonych przez Stany Zjednoczone
wraz z sojusznikami i partnerami w odpowiedzi niesprowokowanej inwaz;ji

0 szczegblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdzialania wspieraniu agresji
na Ukraine oraz stuzacych ochronie bezpieczenistwa narodowego, Dz.U. z 2022 1.,
poz. 835.

83 Por. GEC Special Report: Pillars of Russia’s Disinformation and Propaganda
Ecosystem (United States Department of State Global Engagement Center August
2020). https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/08/Pillars-of-Russia’s-

-Disinformation-and-Propaganda-Ecosystem_08-04-20.pdf. [dostep: 04.10.2022].
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militarnej Rosji na Ukraine!®*.. Oznacza to, ze efekty prac zespotu zostana
wykorzystane do odizolowania Rosji od rynkéw $wiatowych oraz obcia-
zenia kosztami Rosji za agresje na Ukraine, po uprzednim ustaleniu ich
wysokosci®*. Wprowadzenie systemu sankcji antykorupcyjnych w Polsce
pozwolitoby podeji¢ do sprawy w podobny sposéb, biorac przy tym pod
uwage doswiadczenia drugiej wojny $wiatowej i pomoc Polski udzielana
Ukrainie.

Konkludujac, zdaniem Autoréw wprowadzenie aktu prawnego rangi
ustawy, ktéry zaimplementowatby Magnitsky Act, bytoby przejawem
solidarnoéci ze Stanami Zjednoczonymi, a takze utwierdzeniem w prze-
konaniu miedzynarodowej opinii publicznej i elit politycznych, ze Polska
jest demokratycznym paristwem prawa i chroni warto$ci systemu demo-
kratycznego, a takze nadal przyklada istotng wage do przeciwdziatania
korupcji i jej zwalczania.
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