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1 Wprowadzenie i kilka uwag o charakterze
historycznym

Rozwéj nowych technologii, pauperyzacja spoteczenstwa, postepujace
zjawisko migracji zarobkowej, kryzys tradycyjnego modelu rodziny,
a w konsekwencji wzrost liczby rozwoddéw i separacji, samotnie wycho-
wujacych dzieci matek i ojcéw, niepelnoletnich rodzicéw, tzw. zwigzkéw
nieformalnych i urodzen pozamatzenskich - to tylko niektére przyczyny
poglebiajacego si¢ niewatpliwie odczucia samotnosci posréd wielu ludzi,
w szczegblnosci ludzi mtodych™. Z tego rodzaju problemami mierzy
sie kazdego dnia nie tylko wspélczesny czlowiek, ale takze spoteczen-
stwo i wspélnota polityczna. Paristwo, poprzez odpowiednia polityke
prawa®? i nalezycie skonstruowany system ustug publicznych, moze
skutecznie tagodzi¢ istniejace kryzysy spoleczne, ale przede wszystkim
powinno zmierza¢ do zapobiegania ich powstawaniu.

Dziedzing, ktéra ma w tym zakresie do odegrania niebagatelng role jest
prawo pracy, wyznaczajace wszakze ramy prawne dla jednej z najistotniej-
szych aktywnosci cztowieka w spoteczenistwie - pracy. Zaklad pracy w uje-
ciu socjologicznym jest wspélnotg ludzi, a zatem miejscem naturalnego
tworzenia sie wiezi miedzyludzkich oraz szeroko pojetej samorealizacji jed-
nostki®. Praca natomiast, niezaleznie od przyjetej koncepcji filozoficznej™,

1 Zofia Dotega, Samotnos¢ miodziezy - analiza teoretyczna i studia empiryczne
(Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, 2003), 26; Katarzyna Wasilew-
ska-Ostrowska, ,Mlodziez wobec samotno$ci w §wietle badaf poréwnawczych”
Kultura i Wychowanie, nr 8 (2014): 131 i n. Szerzej na temat zjawiska samotnosci,
zwlaszcza wirdéd mlodziezy, zob. Katarzyna Wasilewska, Samotnos¢ miodziezy
(Bydgoszcz: Wydawnictwo Kujawsko-Pomorskiej Szkoty Wyzszej, 2010), passim.

2 Na temat polityki prawa zob. w szczegélnosci Jerzy Wréblewski, Zasady
tworzenia prawa (E6dZ: Uniwersytet £6dzki, 1979), 67; Zygmunt Ziembiriski, ,Teoria
prawa a polityka i zasady legislacji” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4
(1994): 6, a z najnowszej literatury Michat Peno, ,0 prawie, polityce, biurokracji
i wartoéciach”, [w:] Dynamika zmian w prawie, red. Mariusz Nawrocki, Mikotaj
Rylski (Warszawa: Difin, 2017), 17.

3 Zofia Rummel-Syska, ,Rola stosunkéw miedzyludzkich w realizowaniu
celéw humanizacji pracy”, w Socjologia w zakladzie pracy, red. Stanistaw Widerszpil
(Warszawa: crzz, 1973), 951 n.

4 Zob. np. Tadeusz Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie (Wroctaw-Warszawa-

-Krakéw-Gdanisk-E6d%: Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich, 1980), 8o i n.; Karl
Marks, Friedrich Engels, Dzieta zebrane, t. xx111, Kapitat. Krytyka ekonomii politycz-
nej (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1968), 48 i n.; Jarostaw Legieé, Czlowiek w filozofii
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stanowi dla czlowieka istotng warto$é¢, dzieki ktérej urzeczywistnia on swoj
byt, tozsamo$¢ i godnos¢. Prawo pracy spetnia zatem w systemie prawnym
role szczeg6lng i ma donioste zadania z zakresu tworzenia bezposrednich
i podrednich gwarancji dla zaspokajania podstawowych potrzeb cztowieka
w miejscu pracy, jak i w zyciu prywatnym. Dobowe i tygodniowe normy
czasu pracy, urlopy wypoczynkowe, bezpieczne i higieniczne warunki
pracy, godziwe wynagrodzenie za prace, uprawnienia zwigzane z rodzi-
cielstwem, wolno$¢ tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych,
prawo do wspélzarzadzania zaktadem pracy przez pracownikéw (poprzez
m.in. pracodawczy obowigzek konsultowania z pracownikami niektérych
decyzji) czy tez normy zakazujace dyskryminacji i nieréwnego traktowania
w zatrudnieniu, to tylko niektére przyktady obrazujgce wptyw prawa pracy
na mozliwo$¢ i zakres zaspokajania fundamentalnych potrzeb cztowieka.

Wspomniane potrzeby analizowaé mozna z réznych perspektyw. Czyniac
to z perspektywy prawnej, na pierwszy plan wysuwaja sie tzw. prawa
czlowieka skatalogowane w miedzynarodowych i europejskich aktach
prawnych a takze w konstytucjach poszczegélnych krajéw uznawanych
obecnie za ,cywilizowane”. Juz pobiezne zapoznanie si¢ z nimi prowadzi
do wniosku, ze prawo pracy jest aktualnie jednym z najistotniejszych praw-
nych narzedzi majacych gwarantowacé ich szeroka realizacje w praktyce
zycia spoteczno-gospodarczego. Celem niniejszego artykutu jest wykaza-
nie stusznosci tak sformutowanej hipotezy, ktéra dopiero od niedawna
w polskiej literaturze prawa pracy zdaje sie zyskiwa¢ szersza aprobate.
Przyczyn tego stanu rzeczy mozna dopatrywaé sie w uwarunkowaniach
historycznych.

Przede wszystkim nalezy mie¢ §wiadomos¢, ze prawo pracy jest stosun-
kowo mioda dziedzing prawa, przez co sytuacja spoteczna robotnikéw na
$wiecie, w tym w Polsce, jeszcze do polowy x1x w., byla tragiczna, a nieraz
gorsza niz dawniej niewolnikéw'™. O tych ostatnich bowiem pan z reguly

pracy Jézefa Tischnera (Krakéw: Wydawnictwo Ksiezy Sercanéw Dehon, 2012), 33i n.
5 Pod koniec xvii1 w. dtugo$¢ dnia pracy wynosita z reguty od 14 do 16 godzin
[por. Wiadystaw Rusiniski, Zarys historii gospodarczej powszechnej: czasy nowozytne
i najnowsze (1500-1939) (Warszawa: Ksigzka i Wiedza, 1970), 25], a instytucji urlo-
péw wypoczynkowych jeszcze nie znano [Jerzy Ciepielewski, Irena Kostrowicka,
Zbigniew Landau, Jerzy Tomaszewski, Historia gospodarcza swiata x1x i xx wieku
(Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, 1971, 36]. Robotnicy cierpieli
gtéd tak dotkliwy, ze niejednokrotnie starali sie napetni¢ swoje zotadki zawarto-
$cia $winiskich koryt - Paul Mantoux, Rewolucja przemystowa w xviir wieku (War-
szawa: PWN, 1957), 383. Do tego dochodzit ogromny wyzysk kobiet i dzieci, okropne
warunki pracy, czy wreszcie fatalna sytuacja mieszkaniowa robotnikéw - George
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dbat (zapewniajac im wikt i opierunek), jako ze byli czescia jego majatku
(jego wtasnoscia)™®, gdy tymczasem dla x1x-wiecznych ,kapitalistéw” pra-
cownik stanowil jedynie pewne , kwantum energii”, kosztujace okreslong
cene i tatwe do zastapienia'”.

Nabierajgca na znaczeniu dopiero pod koniec x1x i na poczatku xx w.
dziatalno$¢ patronacka pracodawcéw, ukierunkowana na poprawe sytuacji
socjalno-bytowej pracownikéw (np. budowanie dla nich mieszkan, szkét,
ochronek, szpitali, a nawet zakladanie kas emerytalnych lub zapomogo-
wych), dotyczyta gtéwnie duzych, przemystowych zaktadéw pracy™ i moty-
wowana byla przede wszystkim préba przyciagniecia do siebie nowych
pracownikéw, zas zapewnienie dotychczasowym zatrudnionym warunkéw
do odpowiedniej regeneracji sit czyniono przez wzglad na wlasne inte-
resy ekonomiczne, co byto jednym z czynnikéw odrézniajacych socjalng
dziatalno$é pracodawcéw od dziatalnosci filantropijnej instytucji dobro-
czynnych i Koéciotéw' (te ostatnie kierowaty sie bowiem raczej litoscia,
wzgledem na zycie wieczne badZ przekonaniem, iz ubdstwo pozostawione
samo sobie prowadzi do rozprzestrzeniania sie choréb i przestepstw!™®).
Tego rodzaju pracodawcza motywacja do pomocy pracownikom stala sie
z czasem przedmiotem krytyki zaréwno ze strony socjalistéw (ktérzy w jej
dobrowolnoéci, nazewnictwie i interesownoéci widzieli coraz wieksze uza-
leznianie robotnikéw od burzuazji™), jak i ze strony liberatéw (uwazaja-
cych, ze jej zaniechanie wywotatoby w 0gélnym rozrachunku lepszy skutek

Macaulay Trevelyan, Historia spoteczna Anglii. Od Chaucera do Wiktorii, przet. Adam
Klimowicz (Warszawa: PI1w, 1961), 518.

6 Tadeusz Pszczétkowski, Praca cztowieka (Warszawa: Wiedza Powszechna
1966), 165. Por. tez Lewis Mumford, Technika a cywilizacja. Historia rozwoju maszyny
ijej wplyw na cywilizacje, przet. Ewa Danecka (Warszawa: PWN, 1966), 145.

7 Czestaw Strzeszewski, Praca ludzka: zagadnienie spoteczno-moralne (Lublin:
TN KUL, 1978), 79.

8 Arkadiusz Przybytka, ,Przywileje zwiazane z pracag w gérnictwie - dawniej
i dzi§”, Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Kato-
wicach, nr 78 (2011): 169 i n.; Wiestaw Pus, Stefan Pytlas, Dzieje E6dzkich Zaktadéw
Bawelnianych im. Obroricéw Pokoju ,,Uniontex” w latach 1827-1977 (Warszawa-£4dz:
PWN, 1979), passim.

9 Szerzejzob. Maria Gasiniska, ,Socjalne zobowigzania pracodawcéw w tradycji
i wspélczesnodci ustroju pracy” Biuletyn 16s, nr 1-4 (1997): 7i n.

10 Zofia Daszyniska-Goliniska, Podstawy teoretyczne polityki spotecznej w zarysie
(Warszawa: nakt. Sekcji Wydawniczej Tow. Bratniej Pomocy Studentéw W.W. P.,
1932), 6.

11 Zob. np. Kazimierz Kakol, Akcja socjalna w Polsce (E6dZ: Pafistwowe Zaktady
Wydawnictw Szkolnych, 1950), V-v1i 2-4.
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finansowy dla przedsiebiorstwa, a nawet dla samych pracownikéw™?)?!,
Ponadto, zbyt rozbudowana dziatalnosé¢ patronacka pracodawcéw rodzita
ryzyko bardzo niekorzystnych skutkéw w sytuacji utraty zatrudnienia,
albowiem oprécz braku biezacych dochodéw robotnik i jego rodzina tracili
takze prawo do calego pakietu §wiadczen zaspokajajacych ich podstawowe
potrzeby spoteczne, w tym niekiedy réwniez prawo do mieszkania™*.

Z powyzszych wzgledéw zaczeto z biegiem czasu w coraz wiekszym stop-
niu przenosi¢ odpowiedzialno$¢ za spoteczny los pracownikéw na panistwo
poprzez tworzenie rozbudowanych systeméw ubezpieczen i ustug spotecz-
nych oraz gwarantowanie uprawnien prawnopracowniczych na poziomie
powszechnie obowigzujacego ustawodawstwa krajowego. Doprowadzito
to m.in. do prawnego ograniczenia pracy dzieci i zwiekszenia ochrony
kobiet na rynku pracy™®, utworzenia tzw. inspekcji przemystowej, majacej
nadzorowaé przestrzeganie praw pracowniczych®, stworzenia pierw-
szego Kodeksu pracy we Francji (w 1910 r.) i formalnego wyodrebnienia
sie prawa pracy od prawa cywilnego w Niemczech (za sprawg Konstytucji
Weimarskiej z 1919 r.)"”), powstania Miedzynarodowej Organizacja Pracy
(1919 1.)"#] ktérejjedna z pierwszych decyzji byto skrécenie dnia pracy do

12 Por. wywody stynnego ekonomisty D. Ricardo o ptacy robotniczej - David
Ricardo, Zasady ekonomiji politycznej i podatkowania (Krakéw: Gebethner i Wolff,
1929), 78-80.

13 7 tego m.in. wzgledu socjalistyczne rezimy panstwowe, przezywajace
w pézniejszych latach rozkwit, miaty sktonno$é do nadawania uprawnieniom
pracowniczym charakteru powszechnego obowigzku prawnego (prawo stano-
wione), za$ paristwa kapitalistyczne preferowaly pozostawienie tego typu kwestii
do uzgodnienia pomiedzy partnerami spotecznymi (uktady zbiorowe).

14 Kazimierz Kornitowicz, Akcja spoteczno-kulturalna w gérnictwie angielskim
(Warszawa: s.n., 1929), passim cyt. za Gasifiska, Socjalne zobowigzania, 7.

15 W Polsce przede wszystkim przez przyjecie ustawy z 2 lipca 1924 r. w przed-
miocie pracy mtodocianych i kobiet (Dz.U. Rp. Nr 65, poz. 636). Szerzej zob. Kobieta
ipraca, red. Anna Zarnowska, Andrzej Szwarc (Warszawa: DiG, 2000), 15i n.

16 Dekret tymczasowy Naczelnika Pafistwa z 3 stycznia 1919 r. o urzadzeniu
i dziatalnosci inspekeji pracy (Dz.Pr.P.P. z1919 ., nr 5, poz. 90).

17 Wiecej na temat zob. The Making of Labour Law in Europe. A comparative
Study of Nine Countries up to 1945, red. Bob Hepple (London-New York: Hart
Publishing, 1986).

18 Szerzej zob. Archibald Evans, ,Work and leisure 1919-1969” International
Labour Review, nr1 (1969): 35-99.
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o$miu godzin), czy tez zagwarantowania pracownikom ptatnych urlopéw
wypoczynkowych,

Przedstawionego wyzej w ogélnym zarysie procesu upodmiotawiania
pracownikéw przez system prawny nie motywowano jednak wprost, przy-
najmniej w polskiej literaturze prawa pracy, ideologia praw czlowieka, lecz
odwotujac sie, zwlaszcza na ziemiach polskich, do socjalistycznych ideatéw
(warto$ci) oraz marksistowskiej teorii walki klasowej badz (zwlaszcza
w pézniejszym okresie) do ideatéw (wartoéci) wynikajacych z chrzescijani-
skiej nauki spolecznej, takich jak ochrona wlasnosci prywatnej, koniecz-
no$¢ mitowania blizniego, czy ogdlnie rzecz ujmujac personalistyczne
spojrzenie na czlowieka i jego relacje z otoczeniem!*.

Dopiero niedawno, za sprawg przede wszystkim prac Arkadiusza
Sobczyka (cytowanych dalej), pojawit sie szeroko umotywowany poglad,
iz to wlasnie prawa czlowieka s3 fundamentalng przyczyna (aksjologia)
lezgca u podstaw prawnej ochrony bardzo wielu praw i intereséw pracow-
niczych, co piszacy te stowa aprobuje i czemu po$wieca niniejszy artykut.

2 Kilka uwag o podstawach aksjologicznych
prawa pracy oraz prawach cztowieka

Aksjologia jest nauka o wartoéciach?, o tym co cenne i stuszne w ludzkim
zachowaniu (dziataniu i zaniechaniu). Na ptaszczyZnie prawnej, wystepu-
jac obok epistemologii i kwestii ontologicznej, sprowadza si¢ najczesciej
do pytania: jakie prawo jest wartosciowe??*l. W dalszych rozwazaniach
termin ten bedzie uzywany na oznaczenie fundamentalnych wartosci,
ktére maja by¢ (i sg) chronione przez normy prawa pracy, i ktére legty

19 Polska zrobila to juz wczesniej dekretem Naczelnika Paristwa z 23 listopada
1918 r. 0 8-mio godzinnym dniu pracy (Dz.U.z 1918 r., nr 17, poz. 42).

20 Polskajako pierwsza wprowadzila tego rodzaju regulacje, w ustawie z 16 maja
1922 1. o urlopach dla pracownikéw zatrudnionych w przemysle i handlu (Dz.U.R.P.
21922 1., Nr 40, poz. 334).

21 Teresa Liszcz, ,Praca nie jest towarem” Annales uMmcs, nr 2 (2015): 1151 n.

22 Zygmunt Ziembinski, Wstep do aksjologii dla prawnikéw (Warszawa: Wydaw-
nictwo Prawnicze, 1960), 6.

23 Wiestaw Lang, Jerzy Wroblewski, Sylwester Zawadzki, Teoria paristwa i prawa
(Warszawa: PWN, 1986), 22in.
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u podstaw wyodrebnienia sie tej gatezi prawa w ramach systemu prawnego.
Przez ,prawo pracy” bedzie natomiast rozumiany system obowiazujacych
norm prawnych regulujacych stosunki pracy oraz stosunki spoteczne $cisle
z nimi zwigzane'?*.,

Aksjologia prawa pracy jest tak bogata, ze nawet po sprowadzeniu jej
do konkretnych instytucji prawnych powstatby z tych rozwazan osobny
artykul. Dla porzadku zatem i tylko krétko nalezy podkreslié, ze w litera-
turze przedmiotu owej aksjologii poszukuje sie najczesciej w koniecznosci
zapewnienia pracownikowi, jako z reguly stabszej ekonomicznie, negocja-
cyjnie i merytorycznie stronie stosunku pracy, ochrony przed wyzyskiem
(wykorzystaniem) ze strony silniejszego pracodawcy'*®], co bywa niekiedy
okreslane jako zagwarantowaniem mu tzw. ,bezpieczeristwa prawnego”>l.

Nie negujac, ze prawo pracy ma na celu przede wszystkim ochrone
pracownika (jego praw i intereséw) nie mozna odméwié racji Sobczykowi,
ktéry twierdzi, ze pierwotna potrzeba owej ochrony zakorzenia sie nie tyle
w osobie pracodawcy (ochrona przed pracodawcg), co w mechanizmach
rynkowych (ochrona przed dysfunkcjonalnoécia rynku)™®”. Mechanizmom
tym podlega takze pracodawca, pozostajac réwniez pod ich presja. Istotng
role w tym ukladzie zjawisk odgrywa réwniez panistwo, ktére wykorzystu-
jac mechanizmy prawa pracy nie tylko zabezpiecza prawa i interesy pra-
cownika, ale realizuje takze interesy wlasne, przerzucajac niejednokrotnie
ciezar ich finansowego lub organizacyjnego poniesienia na pracodawce.

Przyktadem tego ostatniego zjawiska jest niemal rokroczne podwyz-
szanie przez ustawodawce poziomu ptacy minimalnej, co z jednej strony
sprawia, ze pracownicy otrzymuja wyzsze wynagrodzenia (choé z reguly

24 Por. Ludwik Florek, Tadeusz Zielifiski, Prawo pracy (Warszawa: C.H. Beck,
2008), 6. Szerzej na ten temat zob. Bolestaw Cwietniak, ,,Pojecie i systematyka
prawa pracy”, [w:] System Prawa Pracy, t. I, Cze$¢ ogélna, red. Krzysztof W. Baran
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 251 1.

25 Zob. np. Wactaw Szubert, Zarys prawa pracy (Warszawa: PWN, 1972), 50;
Michat Skapski, Ochronna funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej (Krakéwr:
Zakamycze, 2006), 81.

26 Andrzej Swigtkowski, Marcin Wujczyk, ,Bezpieczefistwo prawne i socjalne
pracownikéw jako uniwersalna aksjologiczna podstawa wspétczesnego prawa
pracy i zabezpieczenia spolecznego. Wybrane zagadnienia”, [w:] Aksjologiczne
podstawy prawa pracy i ubezpieczeri spotecznych, red. Michat Skapski, Krzysztof
Slebzak (Poznan: Ars boni et aequi, 2014), 165-167.

27 Arkadiusz Sobczyk, ,,Prawo i cztowiek pracujacy - miedzy ochrong godno-
$ci a réwnosci”, [w:] Aksjologiczne podstawy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych,
red. Michat Skapski, Krzysztof Slebzak (Poznat: Ars boni et aequi, 2014), 35.
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jedynie w znaczeniu nominalnym, a nie realnym), ale z drugiej strony takze
do budzetu panstwa wptywa wiecej srodkéw z tytutu obciazent publicz-
noprawnych. Trzeba zatem sobie zdawa¢é sprawe, ze z kazda podwyzka
placy - czy to za posrednictwem autonomii woli stron, czy w drodze regula-
cji powszechnie obowiazujacej - dla pracodawcy rosna obcigzenia publicz-
noprawne. W konsekwencji rosng koszty wytworzenia danego dobra lub
wy$wiadczenia ustugi, co prowadzi niejednokrotnie do podwyzszenia ich
ceny. To z kolei powoduje co najmniej trzy konsekwencje. Po pierwsze, do
budzetu panstwa wplywaja jeszcze wieksze $rodki z tytutu tzw. podat-
kéw posrednich (var, akcyza). Po drugie, w portfelach poszczegélnych
cztonkéw spoleczenistwa, w tym réwniez pracownikéw, ubywa pieniedzy,
bowiem zycie staje sie drozsze (o warto$é podwyzszenia ceny débr i ustug
oraz o warto$¢ podwyzszenia z tego tytulu podatkéw posrednich). Po
trzecie wreszcie, pracodawca podlega zwiekszonej presji mechanizméw
rynkowych w kontekscie mozliwo$ci konkurowania z innymi podmiotami
gospodarczymi dziatajacymi na rynku, przez co jego sktonnosé do wyko-
rzystywania swojej autonomii woli w sposéb majacy zabezpieczaé jego
interesy, nawet kosztem zatrudnianych pracownikéw, roénie.

Prawo pracy wydaje sie zatem chronié pracownika przed tego typu
instrumentalnym traktowaniem, ktérego jednak Zrdédtem jest uktad zja-
wisk duzo bardziej ztozony niz tylko problem dominacji pracodawcy nad
pracujacym cztowiekiem. Wspomniany uktad zjawisk ukazuje, ze w wielu
wypadkach pierwotng przyczyna wykorzystywania przez pracodawce
swojej dominujacej pozycji podczas negocjowania warunkéw zatrudnie-
nia jest nie tyle jego zta wola (czy tez zta wola ludzi, ktérzy kryija sie za
pracodawczg struktura), lecz presja zwigzana z istnieniem mechanizméw
rynkowych. Owga presje tworzy ponadto takze polityka fiskalna panistwa,
ktéra czesto, wykorzystujac populistyczne hasta o ,,obronie pracownikéw
przed wyzyskiem”, realizuje swoje interesy (cho¢ ostatecznie trzeba zato-
zy¢, iz sa to w istocie interesy ogélnospoteczne). Nie zmienia to jednak
faktu, ze postrzeganie aksjologii prawa pracy w dotychczasowy, klasyczny
i niewatpliwie sptaszczony sposéb jest niekiedy mylace.

Stuszne wydaje sie takze twierdzenie Waleriana Sanetry, ze wspéicze-
$nie aksjologia prawa ksztaltowana jest , gtéwnie pod wpltywem doktryn
iideologii praw cztowieka”. Z tego wzgledu tematyka niniejszego artykutu
nakazuje poszukiwania aksjologicznych podstaw prawa pracy wéréd wspo-
mnianych kategorii prawnych i filozoficznych.
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Prawa cztowieka, podzielone przez Karela Vasaka w latach siedem-
dziesigtych xx w. na trzy generacje®”, definiuje sie jako powszechne
(przystugujace kazdemu czlowiekowi niezaleznie od jego cech indywidu-
alnych, pogladéw, wyznawanych wartoéci, pochodzenia itp.), przyrodzone
(przystugujace jednostce z samego faktu bycia czlowiekiem; pierwotne
wobec prawa stanowionego, ktérych Zrédtem nie jest wola narodu, wola
wiekszo$ci spoteczeristwa, umowa spoteczna, czy ustawa zasadnicza), nie-
zbywalne (nie dajace sie zrzec czy przenieéé na inng osobe), nienaruszalne
(zadna wtadza nie moze ich cztowiekowi odebraé, a jakiekolwiek ograni-
czenia w korzystaniu z nich majg charakter wyjatku i musza posiada¢ silne
uzasadnienie), naturalne (ich zrédtem jest godno$é osobowa cztowieka),
niepodzielne i integralne (wszystkie stanowia spéjna i wspétzalezng catosé,
wszystkie s3 tak samo wazne)®®). Znajduja one potwierdzenie w wielu
aktach prawnych o randze miedzynarodowej i europejskiej®”, a takze
w najwyzszych narodowych aktach prawnych (konstytucjach) poszcze-
gblnych panistw.

I tak w art. 30 Konstytucji rp®Y wskazano, ze: ,Przyrodzona i nie-
zbywalna godnos$¢ cztowieka stanowi Zrédto wolnosci i praw czlowieka
i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wtadz publicznych”®?. Szczegélowy natomiast katalog
praw i wolnosci konstytucyjnych, majacych swoje Zrédlo w prawach

28 Bogustaw Banaszak, Prawa jednostkiisystemy ich ochrony (Wroctaw: Kolonia,
1995), 17.

29 Marek Maciejewski, ,Poczatki koncepcji oraz regulacji praw i wolnosci
cztowieka do czaséw o$wiecenia”, [w:] Wspélczesne koncepcje ochrony wolnosci i praw
podstawowych, red. Andrzej Bator, Mariusz Jabloniski, Marek Maciejewski, Krzysz-
tof Wéjtowicz (Wroctaw: Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, 2013), 9-21.

30 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka oNz z 10 grudnia 1948 r., Konwencja
0 Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada 1950 r., Miedzy-
narodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych onz z 16 grudnia
1966 r., Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
ONz z19 grudnia 1966 r., a w przypadku normodawstwa pracy Konwencje (np. nr102
i202) i Zalecenia (np. nr 67 i 69) Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

31 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.1997 1., Nr 78, poz. 483 ze zm.).

32 Co do sposobu pojmowania godno$ci w uzytym tu znaczeniu zob. np. Jacek
J. Mrozek, ,,Godno$¢ osoby ludzkiej jako Zrédio praw cztowieka i obywatela” Civi-
tas et Lex, nr 1 (2014): 43 i n. Na temat pojecia godnoéci w prawie pracy (ktére
jest nieco odmienne od uzywanego w rozwazaniach na temat praw czlowieka)
zob. w szczeg6lnosci Irena Boruta, ,Godno$¢ czlowieka - kategorig prawa pracy”
Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 8 (2001): 3i n.
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cztowieka lub bedacych ich bezposrednim wyrazem, zawarty zostal w prze-
pisach art. 30-86 Konstytucji rp.

Najistotniejsze dla prawa pracy to m.in.: prawo do pracy (art. 65 ust. 1),
prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 65 ust. 4), prawo
do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66 ust. 1),
prawo do wypoczynku (art. 66 ust. 2). Fundamentalne znaczenie ma réw-
niez art. 12 Konstytucji Rp, gwarantujacy wolno$¢ tworzenia i dzialania
zwiagzkéw zawodowych, a takze art. 24 Konstytucji Rp, w my3l ktérego
»praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej”, a paristwo spra-
wuje nadzér nad warunkami jej wykonywania. W tym ostatnim przepisie
upatruje sie najczesciej konstytucyjnych podstaw dla wszelkich regu-
lacji ograniczajacych pracodawcy mozliwo$é jednostronnego rozwiaza-
nia z pracownikiem stosunku pracy, czyli dla tzw. stabilnoéci (ochrony)
zatrudnienia®®.

Z perspektywy konstytucyjnej istotne znaczenie dla prawa pracy maja
takze inne przepisy ustawy zasadniczej, ktére chronig lub proklamuja
okreslone wartoéci, takie jak sprawiedliwo$é spoteczna (art. 2), solidar-
noé¢, dialog i wspétpraca partneréw spotecznych (art. 20) czy tez dobro
wspélne (art. 1). Wreszcie wskazaé nalezy takze, ze przepisy konstytucyjne
daja w prawie pracy podstawe normatywna dla ochrony rodzicielstwa
(art. 71), ochrony oséb mtodych (art. 65 ust. 3 oraz 72), ochrony stabszych
uczestnikéw rynku (art. 76), czy zagwarantowania, wskazywanej ostatnio
coraz powszechniej w literaturze, wolnosci od wykluczenia spotecznego!**..

33 Ludwik Florek, ,Konstytucyjne i prawnomiedzynarodowe podstawy ochrony
trwatosci stosunku pracy”, [w:] Ochrona trwatosci stosunku pracy w spotecznej gospo-
darce rynkowej, red. Grzegorz Gozdziewicz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2010),
42; Adam Krzywon, Konstytucyjna ochrona pracy i praw pracowniczych (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2017), 162.

34 Wolno$¢ od wykluczenia spolecznego zostata uznana za prawo czlowieka,
a jej konstytucyjnych podstaw poszukuje sie w rozwazaniach doktrynalnych
przede wszystkim bezposrednio w art. 30 oraz - w stosunku do obywateli - wart. 1
Konstytucji Rp. Pomocniczo powotuje sie takze zasade sprawiedliwo$ci spotecznej,
solidarno$ci oraz réwnosci, jak réwniez konstytucyjny katalog wolnosci i praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych - szerzej zob. Marek Piechowiak, ,Kon-
stytucja wobec wykluczenia spotecznego”, [w:] Wspétczesne wyzwania wobec praw
cztowieka w Swietle polskiego prawa konstytucyjnego, red. Zdzistaw Kedzia, Antoni
Rost (Poznati: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza,
2009), 125-145.
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3 | Realizacja praw cztowieka przez prawo pracy
(wybrane przyktady)

3.1. Swiadczenia o charakterze niewzajemnym

i zobowiqgzania jednostronne

Wystepujace licznie normy prawne nakazujace stronom stosunku pracy
(przede wszystkim pracodawcom) realizowanie obowigzkéw o charakterze
niewzajemnym lub jednostronnym na rzecz kontrahenta - sa niewatpliwie
jedna z najistotniejszych wlasciwosci wspdtczesnego prawa pracy, a jedno-
cze$nie jednym z wielu przykladéw rozwigzan umozliwiajacych realizacje
praw czlowieka za posrednictwem tej dziedziny prawa.

Swiadczeniem wzajemnym (ekwiwalentnym) nazywamy sytuacje, w kté-
rej $wiadczenie jednej ze stron umowy jest odpowiednikiem $wiadczenia
drugiej strony. Przykladem moze by¢ umowa sprzedazy, gdzie sprzedajacy
musi wydaé rzecz, a kupujacy zaplaci¢ uzgodniona cene. W przypadku
umowy o prace owa ekwiwalentno$¢ przejawia sie w tym, ze pracownik
ma $wiadczy¢ na rzecz pracodawcy okreslony rodzaj pracy, a w zamian
pracodawca ma wyplacié¢ pracownikowi uzgodnione wynagrodzenie.

Swiadczeniem niewzajemnym (nieekwiwalentnym) nazwiemy nato-
miast przeciwienistwo scharakteryzowanej wyzej sytuacji, a zatem przypa-
dek, gdy $wiadczenie jednej strony nie jest odpowiednikiem §wiadczenia
drugiej strony. Przyktadem moze by¢ obowigzek wyplaty przez pracodawce
wynagrodzenia na poziomie wskazanym przez ustawe jako minimalny, co
niejednokrotnie moze odrywac sie od rzeczywistej wartosci swiadczenia
pracownika (pracy).

W prawie pracy wystepuja tez liczne obowiazki o charakterze jedno-
stronnym (czego w opinii autora niniejszego artykutu nie mozna mylié
z brakiem wzajemnoéci, o ile te ostatnie pojecie odnosimy do ptaszczyzny
prawnej, a nie socjologicznej), gdzie tylko jedna strona kontraktu (naj-
cze$ciej pracodawca) jest zobligowana do $wiadczenia, a druga strona
(najczesciej pracownik) jest jedynie uprawniona do jego przyjecia. Jako
przyktad moze postuzy¢ instytucja urlopu wypoczynkowego, w czasie kt6-
rego pracownik nie §wiadczy pracy na rzecz swojego pracodawcy (a wrecz
mozna by dowodzié, iz nie powinien jej wtedy §wiadczy¢ takze na rzecz
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innego pracodawcy), a pracodawca jest nadal zobowigzany do realizacji
swojego Swiadczenia - wyplaty wynagrodzenia.

Uzasadnienia dla istnienia w prawie pracy $wiadczen niewzajemnych
i licznych zobowiazan jednostronnych poszukuje sie w takich katego-
riach pojeciowych jak solidarno$¢ czy dobro wspdlne, ale réwniez w ideologii
praw cztowieka, takich jak chociazby wolnos¢ od wykluczenia spotecznego
(8cislej: socjalnego). Nie ulega bowiem watpliwosci, ze czlowiek utrzy-
mujacy siebie i rodzine z pracy wiasnych rak, aby modgt realizowa¢ sie
w zyciu spolecznym (w szerokimi znaczeniu tego zwrotu) oraz zagwa-
rantowac taka realizacje swoim najblizszym powinien uzyska¢ okreslony,
minimalny poziom dochodéw czy tez szerzej - majetnosci. Normy prawa
pracy zmierzajace do zagwarantowania tego dochodu, w postaci m.in.
minimalnego wynagrodzenia za prace czy obowigzku wyplaty przez praco-
dawce wynagrodzenia za okresy niewykonywania pracy przez pracownika
(np. urlop wypoczynkowy, okres niezdolnosci do pracy z powodu choroby),
umozliwiaja w praktyce realizacje praw cztowieka, w szczegélnosci o cha-
rakterze ekonomicznym, socjalnym i kulturalnym (prawa 11 generacji).

W tym miejscu warto zresztg krétko wspomnie¢ o do§é kontrowersyj-
nym przyktadzie realizacji powyzszego celu przez ustawodawce, ktérym sg
normy ograniczajace odpowiedzialno$¢ majatkows i prawna pracownika
za wyrzadzong przez niego nieumy$lnie szkode w drodze niewykonania
lub nienalezytego wykonania obowigzkéw pracowniczych. W takim przy-
padku pracownik ponosi odpowiedzialno$¢ wytacznie za damnum emergens
(rzeczywista strata) a nie za lucrum cessans (utracone korzysci), za$ wyso-
kosé wyegzekwowanego od niego odszkodowania nie moze przekroczyé
kwoty trzymiesiecznego wynagrodzenia za prace (art. 115 i 119 Kodeksu
pracy - dalej jako xp*®!). Dodatkowo, gdyby szkode taka wyrzadzit innej
osobie niz pracodawca, to zobowigzany do jej naprawienia jest w pierwszej
kolejnoéci wytacznie podmiot zatrudniajacy tegoz pracownika (art. 120 kp).
Niezaleznie od dyskusyjnosci tego typu rozwiazan legislacyjnych, o kté-
rej szerzej piszacy te stowa wypowiedziat si¢ w innym miejscu®”, trzeba
podkreslié, ze tak daleko idaca ochrone majatkowsa pracownika przed

35 Arkadiusz Sobczyk, Prawo pracy w Swietle Konstytucji Rp, t. I, Teoria publicz-
nego i prywatnego indywidualnego prawa pracy (Warszawa: C.H. Beck, 2013),
123-135 i 147-148.

36  Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. 21974 r., Nr 24 poz. 141
z pézn. zm.).

37 Szerzej zob. Mikotaj Rylski, ,R6wno$¢ i sprawiedliwo$é w zatrudnieniu -
rozwazania na tle art. 120 kp. Cze$¢ I” Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 9 (2015):
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odpowiedzialnos$cig za wtasne czyny da sie uzasadnié ideologia praw czto-
wieka. Zreszta nawet w dawnej literaturze wskazywano, ze uzasadnieniem
dla omawianych tu rozwigzan legislacyjnych, oprécz argumentéw odwo-
tujacych sie do pozycji pracodawcy™®, jest m.in. naturalnie wystepujaca
utomnos¢ ludzkiego organizmu, co przy zlozonosci procesu pracy moze
tatwo prowadzi¢ do nieumyslnego wyrzadzenia szkody pracodawcy lub
osobie trzeciej. Ostatecznie zatem réwniez regulacje dotyczace ogranicze-
nia odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw winny by¢ postrzegane
jako instrument realizacji praw czlowieka przez normy prawa pracy.

3.2. Bezpieczne i higieniczne warunki pracy (BHP)

Kazdy cztowiek, niezaleznie od podstawy zatrudnienia, powinien mieé
zagwarantowane bezpieczne i higieniczne warunki pracy, a zwigzane
z takim postulatem uprawnienie moze i powinno by¢ postrzegane przez
pryzmat fundamentalnych praw jednostki - prawa do zycia i ochrony zdro-
wia. Niezaleznie jednak od tego wydaje sie, ze prawo do BHP samo w sobie
jest prawem czlowieka, co potwierdza m.in. orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego®?..

W celu zapewnienia pracownikom odpowiednich standardéw w tym
zakresie ustawodawca natozyt na pracodawcéw szereg obowigzkéw, a na
strazy ich przestrzegania postawil nie tylko wyspecjalizowane struk-
tury panistwowe (Paristwowa Inspekcja Pracy'*”), Pafistwowa Inspekcja
Sanitarnal®!), ale takze te o charakterze spotecznym (spoteczna inspek-
cja pracy™?, stuzba BupP**!). Co wiecej, owe standardy musza byé

2-11; Mikotaj Rylski, ,R6wno$¢ i sprawiedliwo$¢ w zatrudnieniu - rozwazania na
tle art. 120 kp. Czeéé 11” Praca i Zabezpieczenie Spoteczne, nr 10 (2015): 2-12.

38  Rukasz Pisaczyk, Ryzyko pracodawcy (Warszawa: Wolters Kluwer, 2008),
290-291.

39 Zob. np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 24 paZdziernika 2000 r.,
K 12/00, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego 2000, Nr 7, poz. 255.

40 Ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 1. o Pafistwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.z 2017 1.,
poz. 786 tekst jednolity).

41 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz.U.z 2017 1., poz. 1261 tekst jednolity).

42 Ustawa z dnia 24 czerwca 1983 r. o spolecznej inspekcji pracy (Dz.U. z 2015 1.,
Nr 567 tekst jednolity).

43 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 wrzeénia 1997 r. w sprawie stuzby
bezpieczeristwa i higieny pracy (Dz.U. z 1997 r., Nr 109 poz. 704).
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realizowane nie tylko w stosunku do pracownikéw w rozumieniu K, ale
takze innych zatrudnionych!**, gdyz trudno bytoby podzielié¢ takie wartoéci
jak zycie czy zdrowie na ,pracownicze” i ,,niepracownicze”**!,

W mys$l art. 207 § 2 kP do podstawowych obowigzkéw pracodawcy
w zakresie BHP nalezy m.in. sprawne reagowanie na potrzeby istnie-
jace w tym zakresie oraz dostosowywanie Srodkéw podejmowanych w celu
doskonalenia istniejacego poziomu ochrony zdrowia i zycia pracowni-
kéw (biorac pod uwage zmieniajace sie¢ warunki wykonywania pracy),
zapewnienie rozwoju spéjnej polityki zapobiegajacej wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym (uwzgledniajacej zagadnienia techniczne,
organizacje pracy, warunki pracy, stosunki spoleczne oraz wptyw czyn-
nikéw $rodowiska pracy), uwzglednienie ochrony zdrowia mtodocianych,
pracownic w cigzy lub karmiacych dziecko piersig oraz pracownikéw
niepelnosprawnych w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych
czy tez sprawne wykonywanie nakazéw, wystapien, decyzji i zarzadzen
wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy.

Okreslone wyzej, w do$¢ ogélny sposdb, obowiazki pracodawcy zostaly
uszczegbtowione w dalszych przepisach kP, a takze w licznych aktach podu-
stawowych. Z perspektywy dowodzonej tezy ich szczegélowe oméwienie
nie wydaje sie konieczne. Podkre$lenia wymaga jedynie fakt, ze zwlaszcza
na gruncie unormowan konstytucyjnych (art. 66 ust. 1 Konstytucji rRp) owe
,bezpieczne i higieniczne warunki pracy” nie powinny by¢ sprowadzane
jedynie do techniczno-prawnego sposobu definiowania tego pojecia*®’,
tj. wylacznie do ochrony przed oddziatywaniem szkodliwych czynni-
kéw pracy!*”, o ktérych mowa w kodeksowych przepisach dzialu X-tego
(BHP). Stuszno$é ma bowiem Sobczyk, twierdzac, ze pod tym pojeciem,

44 Co do zakresu podmiotowego oséb, wzgledem ktérych istnieje obowigzek
zapewnienia BHP zob. Teresa Wyka, ,Przedmiot, przestanki oraz charakter odpo-
wiedzialnoéci pracodawcy w sferze Bup”, [w:] Z zagadnieri prawa pracy i prawa
socjalnego. Ksiega jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. Zdzistaw Kubot,
Tadeusz Kuczyniski (Warszawa: Difin, 2011), 352; Teresa Wyka, ,Konstytucyjne
prawo kazdego do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy a zatrudnienie
na innej podstawie niz stosunek pracy oraz praca na wlasny rachunek - uwagi de
lege ferenda” Gdariskie Studia Prawnicze, t. xvi1 (2007): 3311 .

45 Jan Joficzyk, Prawo pracy (Warszawa: PWN, 1992), 341.

46 Sobczyk, Prawo pracy, t. I, 181. Zob. takze Krzywon, Konstytucyjna, rozdziat
4.1v, LEX/el.

47 Tak jednak wielu przedstawicieli literatury, m.in. Krzysztof Kolasifiski,
Prawo pracy i zabezpieczenia spotecznego (Toruti: Towarzystwo Naukowe Organizacji
i Kierownictwa ,,Dom Organizatora’, 2001), 304.



Mikotaj Rylski | Polskie prawo pracy jako instrument realizacji... 201

przynajmniej na poziomie konstytucyjnym, nalezy rozumieé wszystkie
regulacje prawa, ktére za gléwny cel maja ochrone zycia i zdrowia pra-
cownikéw!*®!, Beda to zatem réwniez przepisy o minimalnych normach
odpoczynku dobowego i tygodniowego, o zakazie dopuszczania do pracy
kobiet w okresie potogu, a nawet przepisy zakazujace mobbingu, molesto-
wania czy dyskryminacji, ktérych naruszenie prowadzi niejednokrotnie
do negatywnych konsekwencji zdrowotnych osoby doswiadczanej takim
traktowaniem. Spojrzenie na problematyke BHP z tak szerokiej perspek-
tywy jest zreszta obecne w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego.
Jako przyktad mozna poda¢ chociazby wyrok Tk z 24 paZdziernika 20001,
K12/00, 0TK 2000, Nr 7, poz. 255, gdzie organ orzekajacy stwierdzit m.in., ze
»jednym z elementéw skladajacych sie na bezpieczne i higieniczne warunki
pracy jest odpowiednie uksztattowanie czasu pracy”*l.

3.3. Prawo do wypoczynku

Przepis art. 66 ust. 2 Konstytucji Rp stanowi, ze pracownik ma prawo do
okreslonych w ustawie dni wolnych od pracy i corocznych ptatnych urlo-
péw, a maksymalne normy czasu pracy okresla ustawa. Uzasadnienia dla
tego przepisu szuka sie nie tylko we wskazanych juz weczeéniej wartosciach
(takich jak zdrowie i zycie pracownika), ale takze w potrzebie szeroko
pojetej ochrony zycia prywatnego, w szczegdlnosci zycia rodzinnego oraz
koniecznosci tworzenia przestrzeni dla samorealizacji jednostki®*. Nie
ulega bowiem watpliwosci, ze wieloptaszczyznowe zaspokajanie przez czto-
wieka wlasnych potrzeb (innych niz bezposrednio zwigzane z wykonywa-
niem pracy) bytoby niemozliwe lub znaczenie utrudnione, gdyby godziny
pracy wypelniaty ludziom cale dnie, a prace zmuszeni byliby wykonywaé
bez przerwy kazdego dnia tygodnia. Ustawodawca konstytucyjny dostrzega

48 Sobczyk, Prawo pracy, t. 1, 185. Zob. takze Monika Nowak, Urlop wypoczynkowy
jako instrument realizacji prawa pracownika do odpoczynku (E6dz: Wydawnictwo
Uniwersytetu Eédzkiego, 2018), 27.

49 Zob. réwniez wyrok TK z 29 wrzeénia 2015 r., K 14/14, OTK-A 2015, Nr 8,
poz. 124 oraz z 24 lutego 2004 ., K 54/02, 0TK-A 2004, Nr 2, poz. 10.

50 Anna Musiata, Prawo podmiotowe w prawie pracy - a wzgledem ,,kogo”? Spér
o prawny charakter prawa pracy (Poznari: Wydawnictwo Naukowe UAM, 2022), 115;
Andrzej Bigaj, ,Charakter prawny urlopu wypoczynkowego”, [w:] Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spotecznej, red. Andrzej Swigtkowski (Krakéw: Uniwersytet
Jagielloniski, 2012), 170.
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zlozono$¢ potrzeb i natury cztowieka, totez gwarantuje prawo do wypo-
czynku (chronigce pewne minimum ,wolnoéci od pracy”* i wskazywane

jako odrebne prawo cztowieka drugiej generacji), nie przesadzajac jednak
o jego konkretnym ksztalcie.

W konsekwencji w Kodeksie pracy zamieszczono wiele przepiséw regu-
lujacych czas pracy pracownikéw (Dziat vi kp) oraz przepiséw o urlopie
wypoczynkowym, ktérego pracownik nie moze sie zrzec (Dziat viI xp).

W ramach tej pierwszej grupy regulacji warto wspomnie¢ przede
wszystkim o normach dobowych i tygodniowych czasu pracy (bedacych
z perspektywy wykonywania pracy wartoéciami maksymalnymi), a takze
o okresach odpoczynku dobowego i tygodniowego (bedacych z perspektywy
niewykonywania pracy warto$ciami minimalnymi). I tak, w mysl art. 129
§ 1KP, czas pracy pracownika w tzw. systemie podstawowym nie moze prze-
kraczaé 8 h/dobe (norma dobowa) i przecietnie 40 h/tydzieri w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy (norma tygodniowa) w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy. W mys$l zas art. 132 § 11133
§ 1 kp pracownikowi przystuguje prawo do co najmniej 11 godzin nieprze-
rwanego odpoczynku dobowego i 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku
tygodniowego (obejmujacego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpo-
czynku dobowego). Powyzsze limity ulegaja oczywiscie zliberalizowaniu
(np. wobec pracownikéw zarzadzajacych zaktadem pracy - art. 132 § 2 pkt
1 kp) lub zaostrzeniu (np. wobec pracownikéw mtodocianych - 202 kp)
w zaleznosci od konkretnych okolicznosci zatrudnienia.

W ramach drugiej grupy nalezy wskaza¢ przede wszystkim art. 152 Kp
statuujacy prawo do corocznego, ptatnego i co do zasady niepodzielnego,
nie zaliczkowego oraz udzielanego w naturze urlopu wypoczynkowego,
atakze art. 154 KP, w ktérym ustanowiona zostata jego wysokosé, tj. 20 badz
26 dni (w zaleznoéci od stazu pracy i wystepowania tzw. okreséw zaliczal-
nych). Pozostate przepisy o urlopach wypoczynkowych reguluja szcze-
gétowo tryb jego udzielania (np. art. 1542 xp), przypadki umozliwiajace
przerwanie pracownikowi urlopu (np. art. 167 kp) czy tez konsekwencje
niewykorzystania przystugujacego urlopu w catosci lub w czesci z powodu
rozwigzania lub wygaséniecia stosunku pracy (art. 171 kp).

Z punktu widzenia komentowanego prawa cztowieka istotne znaczenie
ma takze przepis art. 1519 Kp, ktéry w § 1 wskazuje, ze dniami wolnymi
od pracy sa niedziele i §wieta okre$lone w ustawie z 18 stycznia 1951 r.

51 Sobczyk, Prawo pracy, t. 1, 197.
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o dniach wolnych od pracy'*?. Z kolei analiza tresci podanej tu ustawy
prowadzi do wniosku, ze §wiatecznych dni wolnych od pracy (o charakte-
rze paristwowym lub religijnym) jest trzynascie. Ponadto, w art. 1519 § 2 kP
ustawodawca precyzuje, ze za prace w niedziele i §wieto uwaza sie prace
wykonywang miedzy godzing 6.00 w tym dniu a godzing 6.00 w nastepnym
dniu, chyba ze u danego pracodawcy zostata ustalona inna godzina.

Pogtebiona refleksja nad aksjologia powyzszych unormowan prowa-
dzié¢ moze do wniosku, ze obok gwarancji prawa do wypoczynku®* (jako
jednego z socjalnych praw cztowieka) celem, przynajmniej niektérych
wspomnianych regulacji prawnych, jest takze ochrona wartosci ogdlno-
spotecznych takich jak spokojne (niezmacone czyja$ praca) i wspélne
$wietowanie (wspominanie, obchodzenie) waznych dla narodu, z punktu
widzenia historycznego lub religijnego, wydarzei®*. Taka perspektywa
zagniezdza sie w art. 1 Konstytucji rp, ktéry stanowi, ze ,Rzeczpospolita
Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywateli”.

3.4. Ochrona zycia rodzinnego

Przepis art. 18 Konstytucji RP stanowi, ze malzenstwo jako zwiazek
kobiety i mezczyzny, rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znaj-
duja sie pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej. Z kolei przepis
art. 71 ust. 1 Konstytucji Rp wskazuje, ze paiistwo w swojej polityce spo-
tecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a rodziny znajdujace
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne
iniepelne, maja prawo do szczegélnej pomocy ze strony wiadz publicznych,
a w my$l art. 71 ust. 2 Konstytucji Rp matka przed i po urodzeniu dziecka
ma prawo do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych, ktérej zakres okre-
$la ustawa. Jesli do tego dodamy art. 72 ust. 1 ustawy zasadniczej, zgod-
nie z ktérym ,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw dziecka”,
to mamy konstytucyjna podstawe dla wielu szczegélowych rozwigzan
z zakresu prawa pracy majacych na celu ochrone zycia rodzinnego oséb

52 Dz.U. z 20151, poz. 90, tekst jednolity.

53 Aleksandra Wiacek, Prawo pracownika do wypoczynku a regulacja prawna czasu
pracy (Lublin: umcs, 2015), 47.

54 Sobczyk, Prawo pracy, t. I, 199-200; Piotr Grzebyk, ,Ochrona odpoczynku
niedzielnego”, [w:] Czas pracy, red. Ludwik Florek (Warszawa: Wolters Kluwer,
2011), 207-208.
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wykonujacych prace. Do najistotniejszych unormowan z tego zakresu
naleza przepisy dotyczace:

= urlopéw macierzyfiskich i rodzicielskich (art. 180, 1821a kp),

= koniecznosci dostosowania czasu pracy pracownika do potrzeb
znajdujacego sie pod jego opieka dziecka (przerwy na karmienia -
art. 187 kP, dni wolne z powodu opieki nad dzieckiem - art. 188 x»p,
zakaz delegowania poza stale miejsce pracy, zatrudniania w nad-
godzinach i porze nocnej - art. 178 kp),

= obowigzku wyplaty przez pracodawce odpraw po$miertnych
cztonkom rodziny zmartego pracownika (art. 93 kp),

= utworzenia zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych i wypta-
cania z jego Srodkéw $wiadczen socjalnych na rzecz nie tylko pra-
cownikéw czy emerytéw i rencistéw - bytych pracownikéw, ale
takze ich rodzin (ustawa z 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych, Dz.U. z 1994 r., Nr 43 poz. 163 z pézn. zm.),

= mozliwosci taczenia urlopéw zwigzanych z petnieniem funk-
cji rodzicielskich z wykonywaniem pracy (art. 1821e, 1868
§ 1 pkt 2 KPp),

= stabilizacji zatrudnienia oséb realizujacych funkcje rodzicielskie
(zakazy i ograniczenia w jednostronnym rozwigzaniu stosunku
pracy przez pracodawce - art. 177 Kp).

Z punktu widzenia aksjologicznego wskazane wyzej zagadnienia znaj-
duja sie na pograniczu ochrony zycia rodzinnego i ochrony statusu mate-
rialnego pracownika i jego rodziny. Mozna tez jednak twierdzié, ze kwestie
te sg ze soba nierozerwalnie zwigzane, poniewaz w obecnych realiach bez
gwarancji zabezpieczenia materialnego, ochrona zycia rodzinnego jest
matlo efektywna.

3.5. Wolnosci i prawa zwigzkowe

Wolnoé¢ tworzenia i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, a takze
wynikajace z nich uprawnienia o charakterze zbiorowym, majg wyraZne
umocowanie konstytucyjne zaréwno jako element szerszych gwarancji
ustrojowych (art. 12 Konstytucji rp), jak réwniez jako podstawa prawna
dla bezposredniego stosowania skonkretyzowanych praw podmioto-
wych, takich jak prawo do rokowar, prawo do zawierania uktadéw
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zbiorowych pracy i innych porozumien czy tez prawo do strajku i innych
form protestu (art. 59 Konstytucji rRp)*). Normatywne gwarancje tego
rodzaju uprawnien sg z kolei postrzegane w doktrynie prawa pracy jako
realizacja funkcji ochronnej zbiorowego prawa pracy'*®), ktérej istota jest
niwelowanie nieréwnej sytuacji podmiotéw bedacych stronami stosunku
zatrudnienia®. Podkreéla sie takze, ze w aspekcie aksjologiczno-filozo-
ficznym powyzsze unormowania stuza ochronie godnosci oséb zatrudnio-
nych oraz zwigzanej z nig immanentnie sfery wolnosci cztowieka®®, co
uzasadnienie twierdzenie, iz przejawiaja sie¢ w nich gwarancje realizacji
praw czlowieka pierwszej generacji®®.

Aktem prawnym szczegdlnie inkorporujacym powyzsza aksjologie na
gruncie prawa pracy, a takze uszczegélawiajacym znaczaco wspomniane
uprawnienia o charakterze zbiorowym, jest ustawa z dnia 23 maja 1991 r.
o zwigzkach zawodowych®®. Co godne podkreslenia, jej przepisy dotycza
nie tylko pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy, ale réwniez tych
$wiadczacych prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek
pracy, jezeli nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie
od podstawy ich zatrudnienia, oraz maja takie prawa i interesy zwiazane
z wykonywaniem pracy, ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez
zwiazek zawodowy (art. 11 pkt 1 ustawy o zwigzkach zawodowych).

Z perspektywy praw czlowieka najistotniejsze znaczenie ma wolno$é
tworzenia i wstepowania do juz istniejacych zwigzkéw zawodowych, co
ogélnie uregulowano w art. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych, a uszcze-
gélowiono w przepisach art. 12 i 14 tegoz aktu prawnego. Z przepiséw

55 Walerian Sanetra, ,Prawnokonstytucyjne uwarunkowania zaktadowego
dialogu partneréw spotecznych”, [w:] Zaktadowy dialog spoteczny, red. Jakub Stelina
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 27-28.

56 Paulina Matyjas-tysakowska, ,Funkcja ochronna zbiorowego prawa pracy”
Monitor Prawa Pracy, nr1(2018). https://czasopisma.beck.pl/monitor-prawa-pracy/
artykul/funkcja-ochronna-zbiorowego-prawa-pracy/. [dostep: 18.05.2023].

57  Ludwik Florek, ,Indywidualne a zbiorowe prawo pracy - zwiazki i podziaty”,
[w:] Indywidualne a zbiorowe prawo pracy, red. Ludwik Florek (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2000), 14.

58 Janusz Zotyniski, ,Ochrona praw i intereséw 0séb wykonujacych prace zarob-
kowa w $wietle ustawy o zwigzkach zawodowych. Aspekt aksjologiczno-filozo-
ficzno-prakseologiczny” Roczniki Administracji i Prawa - Wyzsza Szkota Humanitas
w Sosnowcu, nr Xx1 (2021): 471-492.

59  Marcin Wigcek, ,Wolno$¢é zgromadzeti i zrzeszania si¢”, [w:] Wojciech Brzo-
zowski, Adam Krzyworn, Marcin Wigcek, Prawa Cztowieka (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2019), 246 i n.

60 Dz.U.z2022r., poz. 854.
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tych wynika m.in., Zze zwigzek zawodowy powstaje z mocy uchwaty o jego
utworzeniu, podjetej przez co najmniej 10 oséb uprawnionych do tworzenia
zwigzkéw zawodowych (w praktyce beda to najczesciej osoby, o ktérych
wspomniano w poprzednim akapicie), ktére nastepnie uchwalajg jego sta-
tutiwybieraja komitet zatozycielski wliczbie od 3 do 7 0s6b. Zwigzek zawo-
dowy podlega obowiazkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym,
totez komitet zalozycielski winien ztozy¢ w tej sprawie wniosek do sadu,
w ciggu 30 dni od dnia zalozenia zwigzku. Dopiero z chwila zarejestrowa-
nia w Krs zwigzek zawodowy nabywa osobowos$¢ prawna.

Wolnoé¢é tworzenia i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych jest
zreszta takze w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego uznawana za
majacg charakter ,silniejszy” niz np. prawo do rokowan czy strajkowania,
albowiem bez tej pierwszej nie byloby mozliwe zrealizowanie bardziej
szczegbtowych uprawnien o charakterze zbiorowym. Zdaniem Tk wniosek
taki znajduje swoje oparcie takze w tresci przepisu art. 59 ust. 4 Konstytucji
RP, ktéry odrebnie wskazuje na mozliwo$¢ ograniczenia wolnosci zrzesza-
nia sie oraz innych wolnosci zwigzkowych, co sugerowaé ma, ze poten-
cjalna ingerencja ustawodawcy w wolnosci inne niz wolno$¢ koalicji moze
byé szerszal®!l,

4 | Mankamenty prawa pracy z perspektywy
praw cztowieka

Poczynione wyzej uwagi prowadza do wniosku, ze rola prawa pracy w reali-
zacji idei praw cztowieka jest bardzo doniosta. Tym niemniej trzeba tez
podkreslié, ze aktualny rynek pracy i realia zycia spoteczno-gospodar-
czego niosa ze sobg bardzo powazne wyzwania, z ktérymi prawo pracy
nie poradzito sobie dotychczas w sposéb zadowalajacy. Widaé to wyraznie
wtlasnie z perspektywy praw czlowieka, ktére majg charakter powszechny
i przyrodzony. Z pewno$cia zatem przystuguja wszystkim ludziom wyko-
nujacym prace, przynajmniej te o charakterze zarobkowym. Oczywiscie
szczegbtowy zakres ochrony tych praw moze sie od siebie réznié (o ile
zachowana zostala zasada proporcjonalnosci ingerencji ustawodawcy w te
prawa, a lezace za nig uzasadnienie ma charakter obiektywny i relewantny),

61 Wyrok Tk z 18 listopada 2002 r., K 37/01, OTK-A 2002, Nr 6, poz. 82.
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ale niedopuszczalne jest tworzenie regulacji, ktére catkowicie niweczytyby
ich realizacje, np. poprzez brak jakichkolwiek gwarancji prawnych ich
przestrzegania w praktyce.

Dobrym przykladem sa osoby wykonujace prace zarobkowsa na pod-
stawie uméw cywilnoprawnych, o ile oczywiscie umowy te nie sg zawie-
rane dla pozoru (art. 22 § 11 kp), a ktére pozostaja w pewnym stopniu
w zaleznosci ekonomicznej i organizacyjnej od podmiotu zatrudniajacego,
a wykonywanie przez nich pracy na rzecz zatrudniajacego ma charakter
nieincydentalny. Takie osoby nie sa pracownikami w rozumieniu art. 2 kP,
ale ich sytuacja jest zblizona do oséb wykonujacych prace na podstawie
stosunku pracy. Osoby takie sg zreszta, w przekonaniu piszacego te stowa,
objete pojeciem ,,pracownik” w rozumieniu Konstytucji Rp*?, co wzmacnia
teze o konieczno$ci stworzenia dla nich na poziomie ustawowym gwarancji
w zakresie realizacji takich uprawnien, jak chociazby prawo do wypo-
czynku. Do dzi$ tak sie jednak nie stato, co pokazuje, ze aktualny ksztatt
prawa pracy niesie ze sobg takze wiele niesprawiedliwo$ci i niespéjnosci
aksjologicznych.

Ustawodawca dostrzega zreszta generalnie ten problem, na co wskazuja
ostatnie nowelizacje przepiséw prawa pracy o charakterze ekspansywnym,
takie jak np. nowa regulacja uprawnien rodzicielskich czy tez wprowadze-
nie minimalnej stawki godzinowej wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych
na umowach cywilnoprawnych. Od wielu lat tez pracodawca ma prawny
obowiagzek zagwarantowania bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy takze innym niz pracownicy (w rozumieniu xp) osobom $wiadcza-
cym na jego rzecz prace, niezaleznie od podstawy zatrudnienia.

Nadal jednak wydaje sie, Ze zmiany te sg raczej chaotyczne niz systemowe,
aniejednokrotnie prowadza takze do niespdjnosci aksjologicznych w catym
systemie prawa. Potrzeba zatem gruntownej reformy prawa pracy, ktérej
bedzie przyswiecal podziat uprawnien i obowiazkéw oséb wykonujacych
prace w oparciu nie tyle o forme zatrudnienia, co rodzaj praw i intereséw
uznanych za godne ochrony przez system prawny, co do poszczegdlnych
kategorii oséb §wiadczacych prace. Owe kategorie moga by¢ klasyfikowane
w oparciu o rézne kryteria. Mozna przykladowo przyjaé, ze do pierw-
szej kategorii naleze¢ beda osoby podporzadkowane dajacemu prace i od

62 Co obszernie wykazali ostatnio Adam Krzywon, Konstytucyjna, 85-110 123-126,
a takze Anna Musiata, ,Kim jest: ,pracownik” w ujeciu przepiséw Konstytucji?”
Monitor Prawa Pracy, nr 4 (2017): 173 i n. Zob. takze Sobczyk, Prawo pracy, t. 1, 170-
172.1195-196.



niego zalezne (w szczegélnosci ekonomicznie). Do drugiej natomiast osoby,
ktére nie sg co prawda podporzadkowane dajacemu prace, ale nadal sg od
niego zalezne. Wreszcie do trzeciej kategorii zaliczone by zostaty te pod-
mioty, ktére nie sa podporzadkowane i nie sg zalezne od dajacego prace,
ale ze wzgledu na przystugujace im uniwersalne prawa (prawa czlowieka)
powinni by¢ objeci w jakim$ stopniu ochrong prawna (np. zakazem dys-
kryminacji). Podstaw dla takiej ochrony mozna szukaé albo w sposobie
rozumienia ,pracy” w ujeciu art. 24 Konstytucji rRp, albo, jesli to pierwsze
uznane by zostalo za zbyt waskie, w ogdélnych dyrektywach ochrony czto-
wieka w relacjach spoteczno-gospodarczych. Oczywiscie problem ten jest
zlozony i w tym miejscu jedynie sygnalizowany!**l.

5 | Whioski

Prawo pracy jest jednym z najistotniejszych prawnych narzedzi maja-
cych gwarantowaé szeroka realizacje praw czlowieka w praktyce zycia
spoteczno-gospodarczego. Taka hipoteza legla u podstaw niniejszego
artykutu, ktéry poprzez egzemplifikacje konkretnych uprawniert maja-
cych rodowéd prawnonaturalny lub wynikajacy z godnosci osoby ludzkiej,
dowiddt jej stusznosci.

Nie oznacza to oczywiscie, ze prawo pracy nie ma przed sobg wyzwan,
ktérym powinno sprostaé. Wrecz przeciwnie, dynamiczne zmiany zacho-
dzace na rynku pracy powoduja, ze rosnacych oczekiwan spotecznych
wzgledem regulacji prawa pracy nie da sie juz zaspokoié politycznymi
hastami niemajacymi pokrycia w rzeczywistosci prawne;j.

Z pewnoscig potrzeba gruntownej zmiany myslenia o prawie pracy
i prawach czlowieka pracujacego. Zmiana ta dokonuje sie zreszta stop-
niowo na naszych oczach, cho¢ nie ulega watpliwosci, ze dzieje sig to dosé
chaotycznie i nieraz kosztem spéjnosci aksjologicznej systemu prawnego.
Tym niemniej wydaje sie, ze prawo pracy, dokonujac ekspansji na rela-
cje prawne klasyfikowane dotychczas do dziedziny prawa cywilnego czy
gospodarczego - czyni stusznie. Dobro cztowieka pracujacego i ochrona

63 Szerzejnaten temat zob. np. Agata Ludera-Ruszel, ,Samozatrudnienie eko-
nomicznie zalezne a konstytucyjna zasada ochrony pracy” Roczniki Nauk Prawnych
KUL, nr1 (2017): 431 n.



jego godnosci powinny by¢ bowiem ostatecznym punktem odniesienia
regulacji wyznaczajacych prawne ramy wykonywania pracy w Polsce.
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