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1 Wprowadzenie

Wspétpraca w zakresie ochrony zdrowia od wielu lat budzi duze zainte-
resowanie panstw i wielu instytucji miedzynarodowych. Nalezy mie¢ na
wzgledzie, ze zostala ona wymuszona natura choréb, ktére nie znaja granic
i czesto wydarzenia w jednym panstwie powodowaly skutki zdrowotne
w innych™. Dowodzi tego i ostatni przypadek pandemii covip-19, kiedy
panstwa pomimo podejmowania wielu dziatan nie byly w stanie powstrzy-
maé rozpowszechniania sie wirusa sars-CoV-2/%.. Niestety, jak zwraca sie
uwage, kryzys wywolany pandemig i brak zaufania do systemu miedzy-
narodowej wspétpracy spowodowal podejmowanie przez poszczegélne
panstwa unitarnych dziatan i czesto doprowadzit do rywalizacji pomie-
dzy pafistwami m.in. na rynku materiatéw medycznych®!. Ale mozna tez
pokusié sie o stwierdzenie, ze u§wiadomil, iz czesto ta rywalizacja i brak
wspdtpracy prowadzi do chaosu i nie przynosi oczekiwanych efektéw,
awrecz przeciwnie. Stad wydaje sie, ze bez braku wspétpracy paiistwa nie
beda mogly podejmowacé skutecznych dziatan, biorac pod uwage, ze cho-
roby nie znaja granic.

Warto tez przypomnieé, ze poczatki zorganizowanej kooperacji miedzy-
narodowej w zakresie ochrony zdrowia i nowego podejécia w tym zakresie
siegaja polowy x1x wieku, a jej pierwsza forma stanowily konferencje

1 IrenaPopiuk-Rysinska, ,Instytucjonalizacja wspétpracy miedzynarodowej
na rzecz ochrony zdrowia”, [w:] Ochrona zdrowia w stosunkach miedzynarodowych.
Wybrane zagadnienia, red. Wiestaw Lizak, Anna M. Solarz (Warszawa: Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, 2013), o.

2 Piotr Baranowski, Jarostaw Kardas, Artur Pohl, Maria Spychata-Kij, ,Pan-
demia covip-19 jako wyzwanie dla nauki o stosunkach miedzynarodowych”,
[w:] Unitarny i multilateralny wymiar polityk zdrowotnych paristw w warunkach
globalnej pandemii sars-CoV-2, red. Piotr Baranowski, Jarostaw Kardas, Artur Pohl
(Poznan: Wydzial Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza, 2021), 3 (opracowanie dostepne na stronie: https://wnpid.amu.
edu.pl/badania/badania-nad-covid-19/polityki-zdrowotne-w-dobie-pandemii-

-covid-19, przywotany rozdzial dostepny na stronie: https://wnpid.amu.edu.
pl/__data/assets/pdf_file/0028/217486/3.-Baranowski,-Kardas,-Pohl,-Spychala-
-Kij,-Pandemia-covip-19-jako-wyzwanie-dla-nauki-o-stosunkach-miedzynaro-
dowych.pdf. [dostep: 22.08.2022].

3 Baranowski, Karda$, Pohl, Spychaj-Kij, ,Pandemia covip-19 jako wyzwanie
dla nauki o stosunkach miedzynarodowych”, 4.
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sanitarne, ktére zostaly zainicjowane w 1851 r.*! Od tego czasu rozpoczat
sie okres przyjmowania wielu uméw miedzynarodowych i budowy zin-
stytucjonalizowanego systemu miedzynarodowej wspélpracy w zakresie
ochrony zdrowia!®!. Zdynamizowanie rozwoju w zakresie wspomnianej
wspolpracy nastapilo po 11 wojnie Swiatowej, a bardzo waznym wyda-
rzeniem w tym zakresie byto powotanie Swiatowej Organizacji Zdrowia
(wHo), na podstawie podpisanej w Nowym Jorku w dniu 22 lipca 1946 r.
Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia'®l. Celem organizacji, co jasno
wynika z art. 1 Konstytucji, ,jest osiagniecie przez wszystkie ludy mozliwie
najwyzszego poziomu zdrowia”. Nalezy przy tym podkreslié, ze ,zdrowie
wszystkich ludéw jest podstawa dla osiggniecia pokoju i bezpieczenistwa,
a zalezne jest od najpelniejszej wspétpracy jednostek i paristw”",
Wspdlpraca panstw w zakresie ochrony zdrowia odgrywa istotne zna-
czenie i trudno sobie wyobrazié¢ wspétczesne funkcjonowanie panstw
bez takiej kooperacji. W tym zakresie wazna jest wspélpracy na réznych
plaszczyznach, takze w ramach wspétpracy dwustronnej, a w szczegdlnosci
pomiedzy sasiadujacymi paistwami, czemu po$wiecony zostal niniejszy
artykul. Jego celem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie badawcze, czy
w traktatach o przyjazni i wspétpracy (zwanych tez traktatami politycz-
nymi) zawartymi przez Polske z paristwami sgsiednimi, ktére sg ,naj-
wazniejszymi porozumieniami pod wzgledem znaczenia dla realizacji
okreslonej polityki zagranicznej, jakie moga zawrzeé ze soba pafistwa’®],

4 Jacek Barcik, Miedzynarodowe prawo zdrowia publicznego (Warszawa:
C.H. Beck, 2013), 6; Robert Tabaszewski, Prawo do zdrowia w systemach ochrony
praw czlowieka (Lublin: Wydawnictwo KuUL, 2016), 26; Popiuk-Rysiniska, ,Insty-
tucjonalizacja wspélpracy miedzynarodowej na rzecz ochrony zdrowia”, 10.

5 Szerzej na ten temat pisza: Barcik, Miedzynarodowe prawo, 6 i nast.; Taba-
szewski, Prawo do zdrowia, 26 i nast.; Popiuk-Rysinska, , Instytucjonalizacja wspét-
pracy miedzynarodowej na rzecz ochrony zdrowia”, 10 i nast.

6 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia, podpisana w Nowym Jorku
w dniu 22 lipca 1946 r., Dz.U. 1948 r., Nr 61, poz. 477 ze zm. oraz Zbiér statutéw
i requlaminéw organizacji miedzynarodowych, red. Stanistaw Hubert, t. 11, Organi-
zacje wyspecjalizowane oNz, cz. 1, oprac. Jan Kolasa, Halina Okularczyk, Bolestaw
Pazdzior, Karol Wolfke (Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych,
1960), 394-416. )

7 Preambuta Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia. Zob. Elzbieta Socha,
,Przedsiewziecia Swiatowej Organizacji Zdrowia w zwalczaniu choréb endemicznych”
Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglgd Prawa i Administracji, T. Lv (2003): 199-214.

8 Adam Banaszkiewicz, ,Umowy miedzynarodowe jako srodek osiagniecia
celéw w polityce zagranicznej”, [w:] Uwarunkowania i kierunki polskiej polityki
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znalazly sie postanowienia odnoszace sie do wspétpracy w zakresie ochrony
zdrowia, a tym samym, czy ten rodzaj wspélpracy stanowi przejaw wspdl-
nego zainteresowania panstw, a jesli tak, to czy nadano mu odpowiednia
range i gwarancje w jego realizacji.

2 Traktat z zachodnim sgsiadem

Pierwsza umowa o przyjazniiwspdtpracy, ktéra Polska zawarta z pafistwem
sasiednim, by} Traktat z Republikg Federalng Niemiec, zawarty w dniu
17 czerwca 1991 r.”°), Strony uzgodnily, ze beda popieraé¢ wszechstronna
wspolprace w okreslonych dziedzinach profilaktyki zdrowotnej oraz we
wspélnym zwalczaniu choréb zakaZnych i innych choréb, jak na przy-
ktad schorzen serca i uktadu krazenia, nowotwordw i A1ps (art. 34 ust. 1).
Mozna stwierdzié, ze wpisanie tego obszaru wspétpracy bylo konsekwencja
zawartej juz wczeéniej, bo w dniu 10 listopada 1989 r. Umowy o wspdtpracy
w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych\. Porozumienie to, $ci-
$le powigzane z Umowa o wspdtpracy w dziedzinie nauki i techniki z dnia

zagranicznej w pierwszej dekadzie xx1 wieku, red. Marian S. Wolariski (Wroctaw:
Oficyna Wydawnicza Arboretum 2004), 35.
9 Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika Federalng Niemiec

o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspélpracy, podpisany w Bonn w dniu
17 czerwca 1991 1., Dz.U. 21992 1. Nr 14, poz. 56. Umowa, zgodnie z postanowieniami
art. 38 ust. 2 Traktatu, weszta w zycie w dniu 16 stycznia 1992 r.; Na temat Trak-
tatu zob. Jan Barcz, ,Polska - Niemcy. Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspétpracy”, Paristwoi Prawo, nr 9 (1991): 26 i nast.; Jan Barcz, ,,Podstawy polityczne
i prawne stosunkéw Polski ze zjednoczonymi Niemcami”, [w:] Rocznik Polskiej
Polityki Zagranicznej 1991, red. Barbara Wizimirska (Warszawa: Polski Instytut
Spraw Miedzynarodowych, 1993), 64-65. Zob. takze: Akt dobrosgsiedzki. 30 lat trak-
tatu polsko-niemieckiego o dobrym sqsiedztwie i przyjaznej wspétpracy, red. Jan Barcz,
Krzysztof Ruchniewicz (Wroctaw-Warszawa: Dom Wydawniczy ELIPSA, 2021).

10 Umowa miedzy Ministrem Zdrowia i Opieki Spotecznej Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej a Federalnym Ministrem Mtodziezy, Rodziny, Kobiet i Zdrowia
Republiki Federalnej Niemiec o wspétpracy w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk
medycznych, sporzadzona w Warszawie w dniu 10 listopada 1989 r., tekst opubli-
kowany w Internetowej Bazie Traktatowej msz rp: https://traktaty.msz.gov.pl/
[dostep: 21.08.2022]. Porozumienie, zgodnie z postanowieniami art. 13 ust. 1 Umowy,
weszlo w zycie w dniu 1lutego 1990 1.
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10 listopada 1989 r."""], co jasno wynika z preambuly i art. 13 ust. 1 Umowy
o wspdtpracy w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych, zawarto -
jak podkreslono w preambule - pragnac popiera¢ i pogtebiaé wspdtprace
w przedmiotowym obszarze oraz uznajac celowos¢ potaczenia wzajemnych
wysitkéw dla rozwigzywania szeregu probleméw medycznych bedacych
przedmiotem wspélnego zainteresowania. Wyszczegdlniono kilka obsza-
réw wspdlpracy, a mianowicie: wymiane informacji w zakresie ochrony
zdrowia i nauk medycznych; wysytanie delegacji i indywidualnych naukow-
céw w celu wymiany dodwiadczen, wygltaszania wykladéw oraz badania
postepu w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych; zapraszania
naukowcéw i specjalistéw do udzialu w miedzynarodowych i krajowych
kongresach, konferencjach i sympozjach; skoordynowane prowadzenie
wspdlnych prac badawczych; wymiane prébek preparatéw farmaceutycz-
nych, chemicznych ibiologicznych, jak réwniez sprzetu medycznego stoso-
wanego w ramach wspétpracy oraz dalsze umacnianie kontaktéw miedzy
wyzszymi szkotami medycznymi, instytucjami badawczymi, szpitalami,
instytucjami zajmujacymi sie profilaktyka, towarzystwami medycznymi
i zrzeszeniami lekarzy (art. 2 ust. 1). Warto przy tym zauwazy¢, ze zakres
wspdlpracy moze by¢ przez strony porozumienia uzupetniany lub zmie-
niany za obopélna zgoda (art. 2 ust. 2)2],

W Umowie takze ustalono, ze kontrahenci beda uzgadniaé kazdorazowo
na okres dwdch lat program wykonawczy do umowy, ktéry bedzie zawierat
wykaz wspélnych projektéw (art. 4 ust. 1). Uzgodniono tez, ze strony beda

11 Umowa miedzy Rzadem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej a Rzadem Repu-
bliki Federalnej Niemiec o wspdtpracy w dziedzinie nauki i techniki, sporzadzona
w Warszawie dnia 10 listopada 1989 r., tekst opublikowany w Internetowej Bazie
Traktatowej msz re: https://traktaty.msz.gov.pl/ [dostep: 21.08.2022]. Porozu-
mienie, zgodnie z postanowieniami art. 14 ust. 1 Umowy, weszto w zycie w dniu
1lutego 1990 r.; Umowa ta okreslita ogélne ramy prawne wspétpracy w dziedzinie
nauki i techniki, a zostata zawarta - co uwypuklono w preambule - ze wzgledu
na obopdlne zainteresowanie postepem w dziedzinie nauki, badai naukowych
i techniki oraz wynikajace z tego korzysci dla kontrahentéw.

12 Jako przyklad polsko-niemieckiej wspétpracy w zakresie ochrony zdro-
wia mozna poda¢ powotanie Centrum Monitorowania Choréb Nowotworowych
w Zielonej Gdrze, ktére zostato utworzone na mocy porozumienia z niemieckim
Stowarzyszeniem Brandenburskim Tumorzentrum w Bad Saarow. Zob. Bogdan
Slusarczyk, ,Wybrane projekty z zakresu ochrony zdrowia realizowane w admi-
nistracji publicznej i wspétfinansowane ze $rodkéw Unii Europejskiej w latach
2007-2012 ze szczegblnym uwzglednieniem wojewddztwa lubuskiego” Studia Admi-
nistracyjne, nr 8 (2016): 13. http://doi.org/10.18276/sa.2016.8-01. Zob. tez: ,Pomozemy
walczy¢ z rakiem”, Gazeta Lubuska (24 maja 2013 1.): 10.
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umozliwiaé wykorzystywanie swoich doswiadczen, w tym tych w ramach
wzajemnej wspélpracy, miedzynarodowym organizacjom medycznym,
a w szczegblnoéci Swiatowej Organizacji Zdrowia (art. 8).

Nalezy tez zaznaczy¢, ze Traktat z 1991 r. przewiduje, ze strona nie-
miecka bedzie udziela¢ stronie polskiej pomocy w przejsciu od panstwo-
wego systemu ochrony zdrowia do systemu powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego (art. 34 ust. 2).

3 | Traktaty z potudniowymi sqsiadami

W 19901 r. zostat takze podpisany Uklad miedzy Rzeczapospolita Polska
a Czeska i Stowacka Republika Federacyjng o dobrym sgsiedztwie, solidar-
noéci i przyjacielskiej wspétpracy™?l. Zostat on podpisany przed podziatem
Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej na Republike Czeska oraz
Republike Stowacksa i obecnie obowigzuje zaré6wno w stosunkach polsko-
-czeskich oraz polsko-stowackich, gdyz oba pafistwa (Czechy i Stowacja)
w drodze sukcesji przyjety wynikajace z niego zobowigzania™*, W umowie

13 Uktad miedzy Rzeczapospolita Polska a Czeska i Stowacka Republika Federa-
cyjna o dobrym sasiedztwie, solidarnosci i przyjacielskiej wspétpracy, podpisany
w Krakowie w dniu 6 pazdziernika 1991 r., Dz.U. z 1992 r. Nr 59, poz. 296. Umowa,
zgodnie z postanowieniami art. 23 ust. 1 Uktadu, weszta w zycie w dniu 4 maja1992r.

14 Stosunki traktatowe w stosunkach polsko-czeskich i polsko-stowackich
uregulowaty: Protokét miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Repu-
bliki Czeskiej o sukcesji uméw dwustronnych i przegladzie systemu traktatowego
miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika Czeska, podpisany w Warszawie w dniu
29 marca 1996 r. (Wszedt w zycie w dniu 23 sierpnia 1996 r.) oraz Protokét miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Stowackiej dotyczacy obo-
wigzywania w stosunkach miedzy Rzeczapospolitg Polska a Republika Stowacka
dwustronnych uméw miedzynarodowych zawartych miedzy Polska (Rzeczapospo-
lita Polska, Polska Rzeczgpospolita Ludowa) a Czechostowacja (Republika Czecho-
stowacka, Czechostowacka Republika Socjalistyczna, Czeska i Stowacka Republika
Federacyjna) w latach 1918-1992, podpisany w Bratystawie w dniu 8 lipca 1993 r.
(Wszedt w zycie w dniu 6 czerwca 1994 r.). Teksty obu uméw - Anna Przyborow-
ska-Klimczak, Wojciech Staszewski, Stosunki traktatowe Polski z paristwami sgsied-
nimi. Wybér dokumentéw (Lublin: Lubelskie Wydawnictwa Prawnicze, 1998), 85-87,
117-119. Na temat porozumien sukcesyjnych pisze: Adam Banaszkiewicz, Umowy
miedzynarodowe zawarte przez Polske z paristwami europejskimi w latach 1989-2000

jako srodek realizacji polskiej polityki zagranicznej (E6d%: Wyzsza Szkota Studiéw
Miedzynarodowych, 2007), 120 i nast.
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tej paristwa ,,[...] dazac do wszechstronnego rozwoju wzajemnych stosun-
kéw i przyjacielskiej wspétpracy w oparciu o zasady dobrego sasiedztwa [...]"
uzgodnily, ze beda popieraé¢ wszechstronna wspélprace w dziedzinie
ochrony zdrowia, higieny sanitarnej, w szczegélnosci w zakresie zapobie-
gania i zwalczania choréb cywilizacyjnych, zakaznych i innych (art. 18 ust. 1).

Warto zaznaczy¢, ze w stosunkach polsko-czeskich i polsko-stowackich
obowigzuje nadal Umowa o wspélpracy w dziedzinie ochrony zdrowia
z dnia 17 listopada 1950 r.'*) Porozumienie to zobowigzuje kontrahen-
toéw do wspdtpracy i udzielania sobie wzajemnej pomocy we wszystkich
zagadnieniach i we wszystkich dziedzinach ochrony zdrowia. Panistwa
beda popieraly wymiane doswiadczer oraz wszechstronnie informowaty
sie 0 osiagnieciach w zakresie zdrowotnosci publicznej (art. 1). Ustalono
tez w porozumieniu, ze strony beda prowadzity wspélnie przedsiewziecia
w zakresie zwalczania chordb zakaznych w przypadku pojawienia sie na
ich terytorium. Beda one mialy na celu: przesytanie wzajemnych perio-
dycznych meldunkéw o pojawieniu sie choréb zakaZnych oraz informacji
o dokonanych zarzadzeniach obronnych; wykonywanie wspdlnych zarza-
dzen ochronnych w przypadku wybuchu epidemii o wiekszych rozmiarach;
wzajemng pomoc przy zaopatrywaniu w $rodki, stuzace do zwalczania
choréb zakaZnych; Scista wspétprace fachowcéw i instytutéw naukowych
w zakresie walki przeciw chorobom zakaZnym; wspélne odejmowanie
i rozwijanie wszelkich dziatalno$ci majacych na celu zwalczanie choréb
zakaznych (art. 3). Uzgodniono takze m.in. zagadnienia wspétpracy w dzie-
dzinie szkolenia i doksztalcania pracownikéw stuzby zdrowia, jak tez
wspdtpracy instytutéw naukowych w zakresie stuzby zdrowia.

Artykul 2 Umowy przewiduje, ze panistwa beda $cisle wspétpracowaé
w dziedzinie opieki zdrowotnej, a takze beda popieraly wzajemna opieke
zdrowotna, zwlaszcza wymiane pacjentéw ze specjalnym uwzglednie-
niem dzieci, mlodziezy i ,przodownikéw pracy”. Zobowigzuje takze
strony do zapewnienia przebywajacym na ich terytorium obywatelom
kontrahenta takie same traktowanie pod wzgledem opieki zdrowotnej jak
wlasnym obywatelom. Postanowienia tego artykutu zostaty zawieszone
w stosunkach polsko-czeskich na podstawie zawartego w dniu 5 marca

15 Umowa o wspdlpracy w dziedzinie ochrony zdrowia miedzy Rzeczapospolita
Polska a Republikg Czechostowacks, sporzadzona w Warszawie dnia 17 listopada
1950 1., tekst opublikowany w Internetowej Bazie Traktatowej Mmsz Rrp: https://trak-
taty.msz.gov.pl/ [dostep: 21.08.2022]. Porozumienie, zgodnie z postanowieniami
art. 8 Umowy, weszlo w zycie w dniu 9 marca 1951 1.
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1997 r. Porozumienia w formie wymiany not dotyczacego zmiany Umowy
o wspélpracy w dziedzinie ochrony zdrowia miedzy Rzeczapospolita Polska
aRepublika Czechostowacka®!. Warto tez podkreslié, ze charakterystycz-
nym signum temporis jest powolanie sie w przywolanym art. 2 na ,,przo-
downikéw pracy” oraz w art. 1 uzycie stwierdzenia ,w okresie budowania
socjalizmu”",

Nalezy takze wspomnieé, ze w stosunkach polsko-czeskich i polsko-
-stowackich uzgodniono zagadnienia wspétpracy naukowej, w tym m.in.
prowadzonych badan naukowych oraz wspétpracy szkét wyzszych i pla-
céwek badawczych oraz naukowo-rozwojowych, w nastepujacych porozu-
mieniach miedzynarodowych: w stosunkach polsko-czeskich w Umowie
o wspétpracy w dziedzinie nauki i techniki z dnia 13 stycznia 2000 r.2®!
oraz w Umowie o wspétpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki

16 Porozumienie miedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika Czeska dotyczace
zmiany Umowy o wspdlpracy w dziedzinie ochrony zdrowia miedzy Rzeczapospo-
lita Polska a Republika Czechostowacka, sporzadzonej w Warszawie dnia 17 listo-
pada 1950 roku, zwarte w formie wymiany not, nota polska z dnia 7 lutego 1997 r.,
a nota czeska z dnia 7 marca 1997 r., tekst opublikowany w Internetowej Bazie
Traktatowej Msz re: https://traktaty.msz.gov.pl/ [dostep: 21.08.2022]. Porozumie-
nie weszto w zycie, jak wynika z treci noty czeskiej i informacji umieszczonej na
stronie ministerstwa w dniu 21 lutego 1997 r.

17 Por. Informacja Rady Ministréw w sprawie przegladu zgodno$ci uméw mie-
dzynarodowych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.,
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 111 kadencja, Druk Nr 1413 z dnia 23 wrze$nia 1999 r.
oraz O$wiadczenie rzgdowe w z dnia 30 maja 2001 r. o utracie mocy obowiazujacej
niektérych uméw miedzynarodowych, Dz.U. z 2001 r. Nr 143, poz. 1602. Na temat
niezgodno$ci uméw miedzynarodowych z Konstytucja RP pisze: Renata Szafarz,

,2Umowy miedzynarodowe niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej”,
[w:] Prawo, instytucja i polityka w procesie globalizacji. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Januszowi Symonidesowi, red. Edward Halizak, Roman Kuzniar (War-
szawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, 2003), 53-56. Zob. takze: Renata Szafarz,

»Stosunki traktatowe Rzeczypospolitej Polskiej. Nowa jako$¢ w latach 1989-2000"
Studia Prawnicze, nr 2 (2003): 49-50; Tomasz Kaminski, Karol Karski, ,0 umowach
miedzynarodowych niezgodnych z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej raz jesz-
cze” Problemy Wspdtczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i Poréwnawczego,
nr 5 (2007). http://doi.org/10.26106/078n-tw48; Karol Karski, Tomasz Kaminiski,

»Effective Application of the Rule on Fundamental Change of Circumstances to
Treaties Contravening the 1997 Polish Constitution” International Community Law
Review, nr 1 (2015). http://doi.org/10.1163/18719732-12341295.

18 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Cze-
skiej o wspétpracy w dziedzinie nauki i techniki, podpisana we Wroctawiu dnia
13 stycznia 2000 r., M.P. z 2007 r. Nr 56, poz. 627. Porozumienie, zgodnie z posta-
nowieniami art. 9 ust. 1 Umowy, weszlo w zZycie w dniu 28 maja 2007 r.
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z dnia 30 wrzeénia 2003 .*), a w stosunkach polsko-stowackich w Umowie
o wspétpracy kulturalnej, oswiatowej i naukowej z dnia 23 marca 2000 .2
oraz w Umowie o wspétpracy naukowo-technicznej z 2004 r.*"!

4 | Traktaty ze wschodnimi sqsiadami

Polska zawierata traktaty o przyjaZzni i wspétpracy ze wschodnimi sasia-
dami w latach 1992-1994, a mianowicie z Ukraing w dniu 18 maja 1992 r.??],
Federacja Rosyjska w dniu 22 maja 1992 r.**), Republika Biatorus w dniu

23 czerwca 1992 r.?* i Republikg Litewska w dniu 26 kwietnia 1994 r.*!

19 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem republiki Cze-
skiej o wspétpracy w dziedzinie kultury, szkolnictwa i nauki, podpisane w Pradze
dnia 30 wrze$nia 2003 1., Dz.U. z 2004 r. Nr 244, poz. 2449. Porozumienie, zgodnie
z postanowieniami art. 18 Umowy, weszlo w zycie w dniu 8 sierpnia 2004 r.

20 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Sto-
wackiej o wspétpracy kulturalnej, o$wiatowej i naukowej, sporzadzona w Braty-
stawie dnia 23 marca 2000 r., ML.P. z 2006 r. Nr 6, poz. 123. Porozumienie, zgodnie
z art. 29 Umowy, weszto w zycie w dniu 22 pazdziernika 2001 .

21 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki
Stowackiej o wspédtpracy naukowo-technicznej, podpisana w Warszawie dnia
18 listopada 2004 r., M.P. z 2005 1. Nr 59, poz. 794. Porozumienie, zgodnie z posta-
nowieniami art. 1 Umowy, weszto w zycie w dniu 25 maja 2005 .

22 Traktat miedzy Rzeczgpospolitg Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspétpracy, sporzadzony w Warszawie w dniu 18 maja
1992 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 125, poz. 573. Umowa, zgodnie z postanowieniami
art. 21 ust. 1 Traktatu, weszla w zycie w dniu 30 grudnia 1992 r.

23 Traktat miedzy Rzeczgpospolita Polska a Federacja Rosyjska o przyjaznej
i dobrosasiedzkiej wspdtpracy, sporzadzony w Moskwie w dniu 22 maja 1992 r.,
Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 291. Umowa, zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1
Traktatu, weszla w zycie w dniu 8 maja 1993 r.

24 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Republika Biatoru$ o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy, sporzadzony w Warszawie w dniu 23 czerwca
1992 r., Dz.U. z 1993 r. Nr 118, poz. 527. Umowa, zgodnie z postanowieniami
art. 27 Traktatu, weszta w zycie w dniu 30 marca 1993 r.

25 Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska Republika Litewska o przyjaznych
stosunkach i dobrosasiedzkiej wspétpracy, sporzadzony w Wilnie w dniu 26 kwiet-
nia 1994 r., Dz.U. z 1995 r. Nr 15, poz. 71. Umowa, zgodnie z postanowieniami
art. 27 Traktatu, weszla w zycie w dniu 26 listopada 1994 r.
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W traktacie polsko-ukraifiskim™® strony zobowiazaly sie, ze beda roz-
wijaé wszechstronng wspétprace w dziedzinie ochrony zdrowia i higieny
srodowiska, w szczegblnosci w zakresie zwalczania chordb zakaZnych,
cywilizacyjnych i innych powodowanych warunkami §rodowiska, oraz
zapobiegania tym chorobom. W dodatku przyjeto, ze kontrahenci beda
realizowaé wzajemng wymiane informacji w tych dziedzinach (art. 17 ust. 1).

W nastepstwie przyjetego zobowigzania w 2008 r. zostata podpi-
sana Umowa miedzy Ministrem Zdrowia Rzeczypospolitej Polskiej
a Ministerstwem Ochrony Zdrowia Ukrainy o wspélpracy w dziedzinie
ochrony zdrowial®”. Kontrahenci ,,[...] kierujac sie checig promowania
wspétpracy w dziedzinie ochrony zdrowia miedzy swoimi paristwami [...]”
uzgodnili, ze beda popierac i poszerza¢ wspdtprace w dziedzinie ochrony
zdrowia i ksztalcenia medycznego, a najwazniejsze obszary wspétpracy
zostang okreslone za obopdlng zgoda, przy uwzglednieniu obszaréw ich
interesujacych (art. 1). Wyszczegélniono dziedziny, w ktérych strony beda
rozwijaé i poszerza¢ wspdlprace, a mianowicie: kardiologia i kardiochi-
rurgia; neurochirurgia; potoznictwo i ginekologia; mikrochirurgia oka;
neonatologia; ortopedia i traumatologia (art. 2).

Strony zobowiazaly sie do rozwijania i popierania wspétpracy w dzie-
dzinie zdrowia publicznego, a w szczeg6lnosci HIV/AIDs oraz zwalczania
choréb zakaznych. Ustalono tez, ze korzystnymi formami wspédtpracy sa:
wymiana informacji w dziedzinie ochrony zdrowia, ktére budza wzajemne
zainteresowanie; wymiana specjalistéw w celu prowadzenia badan i kon-
sultacji okreslonych jako priorytetowe (ma to odbywaé sie na koszt strony
delegujacej); bezposrednia wspétpraca pomiedzy instytucjami i organiza-
cjami obu kontrahentéw; wymiana informacji na temat nowego sprzetu,
technologiiiproduktéw farmaceutycznych, wytworzonych na terytorium
pafistw-stron oraz inne, uzgodnione wzajemnie formy wspétpracy (art. 3-4).

W Umowie uzgodniono takze m.in. kwestie zwiazane z wymiang infor-
macji na temat kongreséw i sympozjéw miedzynarodowych dotyczacych

26 Na temat okoliczno$ci zawarcia Traktatu zob. Mirostaw Cieslik, , Stosunki
polsko-ukrainiskie”, [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1992, red. Barbara
Wizimirska (Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 1994), 1351 nast.
Obszerng analize postanowien tego Traktatu zawiera opracowanie: Beata Sur-
macz, Wspétczesne stosunki polsko-ukrairiskie. Politologiczna analiza traktatu o dobrym
sgsiedztwie (Lublin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2002).

27 Umowa miedzy Ministrem Zdrowia Rzeczypospolitej Polskiej a Minister-
stwem Ochrony Zdrowia Ukrainy o wspétpracy w dziedzinie ochrony zdrowia,
podpisana w Warszawie dnia 14 marca 2008 r., M.P. z 2010 r. Nr 36, poz. 511.
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probleméw opieki zdrowotnej i medycznej odbywajacych sie na obszarze
panstw-stron oraz wymiana spisu literatury, czy innego rodzaju materia-
16w informacyjnych z zakresu wiedzy o zdrowiu, ktére zostaty przygoto-
wane na terytorium panstw-stron.

Umowa ta weszta w zycie, zgodnie z jej art. 9 ust. 1, z dniem jej podpisa-
nia, a wiec 14 marca 2008 r. i zostala zawarta na okres pieciu lat, a zatem
juz wygasta. Niestety do tej pory nie zawarto kolejnego porozumienia
regulujacego wspélprace w obszarze ochrony zdrowia.

Doda¢ wypada, ze zagadnienia wspétpracy naukowej uregulowane sa
w Umowie o wspétpracy w dziedzinie kultury, nauki i owiaty z 1997 r.1*!

Traktat polsko-rosyjski z 1992 r.* zawiera odpowiednie postanowie-
nie w przedmiotowym zakresie w art. 14, ktéry stanowi, ze kontrahenci
beda popieraé¢ wszechstronng wspétprace w dziedzinie ochrony zdrowia
i higieny sanitarnej, w szczegélnosci w zakresie zapobiegania i zwalczania
choréb cywilizacyjnych i zakaZznych.

Kierujac sie postanowieniami polsko-rosyjskiego Traktatu o przyjazni
i wspétpracy strony zawarly w 1993 r. Umowe o wspétpracy w dziedzi-
nie kultury, nauki i o$wiaty™®,, ktéra oprécz uregulowania wspomnia-
nych w tytule dziedzin odniosta sie takze do kwestii ochrony zdrowia.
W art. 25 Umowy stwierdzono, ze kontrahenci beda realizowa¢ wspdtprace
w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych na podstawie bezpo-
$rednich porozumien.

Polska i Rosja nie zawarty do tej pory umowy bezposrednio odnoszacej
sie i okres$lajacej ramy prawne wzajemnej wspélpracy w zakresie ochrony
zdrowia.

W Traktacie polsko-biatoruskim™!, podobnie jak w Traktacie polsko-
rosyjskim, przyjeto, ze strony beda popiera¢ wszechstronng wspdtprace

28 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzgdem Ukrainy o wspét-
pracy w dziedzinie kultury, nauki i oéwiaty, sporzadzona w Kijowie dnia 20 maja
1997 r., Dz.U. z 2000 r. Nr 3, poz. 29. Porozumienie, zgodnie z postanowieniami
art. 26 Umowy, weszlo w zycie w dniu 22 listopada 1999 .

29 Natemat okoliczno$ci zawarcia Traktatu zob. Wojciech Zajgczkowski, ,,Sto-
sunki polsko-rosyjskie”, [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1992, 188 i nast.

30 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Federacji Rosyj-
skiej o wspélpracy w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty, sporzadzona w Warsza-
wie dnia 25 sierpnia 1993 r., Dz.U. z 1994 r. Nr 36, poz. 133. Porozumienie, zgodnie
z art. 30 Umowy, weszto w zycie w dniu 15 grudnia 1993 .

31 Natemat okoliczno$ci zawarcia Traktatu zob. Marek Palmowski, , Stosunki
polsko-biatoruskie” Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1992, 145 i nast. Na temat
postanowien Traktatu pisze: Mirostaw Habowski, ,Stosunki Biatorusi z Polsky”,
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w dziedzinie ochrony zdrowia i higieny sanitarnej, w szczegdlnosci w zakre-
sie zapobiegania oraz zwalczania choréb zakaznych i zwigzanych ze wspét-
czesna cywilizacja (art. 23 ust. 1).

Nalezy tez zauwazy¢, ze réwniez w stosunkach polsko-biatoruskich
nie zawarto do tej pory odrebnego porozumienia dotyczacego wspdtpracy
w zakresie ochrony zdrowia, a zawarta w 1995 r. Umowa o wspdél-
pracy w dziedzinie kultury, nauki i o§wiaty* odnosi sie do tych kwestii,
podobnie jak wspomniana Umowa polsko-rosyjska z 1993 r. Artykut 31 pol-
sko-biatoruskiej Umowy z 1995 r. stanowi, ze strony beda rozwijaé wspét-
prace w dziedzinie ochrony zdrowia i nauk medycznych na podstawie
odrebnych porozumien.

W obecnej sytuacji geopolitycznej mozna stwierdzié, Ze nie zostana
zawarte tego typu porozumienia w stosunkach polsko-rosyjskich
i polsko-biatoruskich.

W ostatnim zawartym przez Polske z paniistwem sgsiednim traktacie
o przyjazni i wspétpracy, w Traktacie polsko-litewskim!®* zawarto iden-
tyczne postanowienie, jak w Traktacie polsko-rosyjskim. Strony uzgodnity,
ze beda popieraé wszechstronng wspétprace w dziedzinie ochrony zdrowia
i higieny sanitarnej, w szczegdlnosci w zakresie zapobiegania i zwalczania
choréb cywilizacyjnych i zakaznych (art. 22 ust. 1).

Do tego obszaru wspélpracy odniesiono sie takze w zawartej
w 1998 r. Umowie o wspétpracy w dziedzinach kultury, o§wiaty i nauki®*.
Jej art. 21 stanowi, ze kontrahenci beda popieraé wspétprace w dziedzinie

[w:] Biatorus w stosunkach miedzynarodowych, red. Ireneusz Topolski (Lublin:
Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, 2009), 239-240.

32 Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Republiki Biato-
rus$ o wspélpracy w dziedzinie kultury, nauki i o$wiaty, sporzadzona w Warszawie
dnia 27 listopada 1995 r., Dz.U. z 1996 r. Nr 76, poz. 365. Porozumienie, zgodnie
z art. 33 Umowy, weszto w zycie w dniu 29 kwietnia 1996 r.

33 Na temat Traktatu i okolicznosci jego zawarcia zob. Leon Brodowski, ,,Sto-
sunki z Litwg”, [w:] Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej 1995, red. Barbara Wizi-
mirska (Warszawa: Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, 1995), 115 i nast.;
Adam Banaszkiewicz, ,Traktaty i najwazniejsze umowy miedzynarodowe zawarte
przez Polske z Republikg Litewska w latach 1991-2011” Wschodnioznawstwo, t. vi
(2013): 791 nast.

34 Umowa miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Litew-
skiej o wspétpracy w dziedzinach kultury, o$wiaty i nauki, sporzadzona w Wil-
nie dnia 17 grudnia 1998 r., M.P. z 2002 r. Nr 31, poz. 491. Porozumienie, zgodnie
z art. 25 Umowy, weszlo w zycie w dniu 5 stycznia 2000 r. Na temat postanowien
Umowy pisze: Banaszkiewicz, ,Traktaty i najwazniejsze umowy miedzynarodowe”,

90-91.
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nauk medycznych i ochrony zdrowia, ktéra odbywacé sie bedzie na pod-
stawie odrebnych porozumien.

Dwadziescia lat pdzniej, bo w 2018 r. zostato uzgodnione Porozumienie
miedzy Ministrem Zdrowia Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem
Zdrowia Republiki Litewskiej o wspdtpracy w dziedzinie ochrony zdro-
wial®*l, Weszto ono w zycie, zgodnie z postanowieniami jej art. 6 ust. 1,
w dniu 20 grudnia 2019 r. i zostato zawarte na czas okreslony - ma obo-
wigzywa¢ przez okres pieciu lat.

W Porozumieniu uzgodniono, ze paiistwa-strony beda rozwija¢ i wspie-
ra¢ wspélprace w dziedzinie ochrony zdrowia w oparciu o zasade réwnosci,
z poszanowaniem wzajemnych intereséw, zgodnie z prawem wewnetrz-
nym i zgodnie z przyjetymi zobowigzaniami miedzynarodowymi (art. 1).
Wspélpraca ta bedzie rozwijana w nastepujacych obszarach: reformy
systemu ochrony zdrowia; produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych;
zapobiegania i kontroli choréb zakaznych; przeciwdziatania, wczesnego
wykrywania i leczenia przewleklych choréb niezakaznych; planowa-
nia i zarzadzania zasobami ludzkimi w ochronie zdrowia; e-zdrowia
i innowacyjno$ci w ochronie zdrowia; transgranicznej ochrony zdrowia;
ratownictwa medycznego oraz innych, wspélnych zainteresowan i uzgod-
nionych przez kontrahentéw (art. 2). W ramach okre$lonych obszaréw
strony beda podejmowaly dzialania polegajace na wymianie delegacji
ekspertéw w celu wymiany dos§wiadczen i prowadzenia krétkotermino-
wych programéw wspétpracy, a takze na braniu udzialu w wydarzeniach
tematycznych organizowanych przez strony Porozumienia oraz organi-
zowaniu wspélnych wydarzen, takich jak wizyty studyjne, konferencje
czy seminaria. Warto tez zauwazy¢, ze strony moga takze uzgodni¢ inne
formy wspétpracy (art. 3). Uzgodniono w umowie takze sprawy finansowe
zwigzane z wydatkami powigzanymi z wykonywaniem umowy, jak tez
kwestie ewentualnych sporéw i rozbieznosci dotyczacych interpretacji
i stosowania Porozumienia.

35 Porozumienie miedzy Ministrem Zdrowia Rzeczypospolitej Polskiej a Mini-
sterstwem Zdrowia Republiki Litewskiej o wspétpracy w dziedzinie ochrony zdro-
wia, podpisane w Wilnie dnia 23 listopada 2018 r., M.P. z 2020 1., poz. 224.
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5 | Whioski koncowe

Z przeprowadzonej analizy postanowien traktatéw o przyjazni i wspét-
pracy zawartych przez Polske z panistwami sgsiednimi wynika, ze we

wszystkich nich znalazly sie postanowienia odnoszace sie do wspétpracy
w zakresie ochrony zdrowia. Postanowienia te s bardzo zblizone do siebie,
a czasami identyczne, stanowigc, ze strony bedg popieraé¢ (w przypadku

Traktatu polsko-ukrainiskiego: ,rozwijaé¢”) wszechstronng wspétprace

w dziedzinie ochrony zdrowia i higieny sanitarnej (w Traktacie polsko-
-niemieckim: ,w okreslonych dziedzinach profilaktyki zdrowotnej”,
aw Traktacie polsko-ukrainiskim: ,w dziedzinie ochronie zdrowia i higieny
$rodowiska”), w szczegélnosci w zakresie zapobiegania i zwalczania choréb

cywilizacyjnych!*®! i zakaznych (w Traktacie polsko-czeskim dodano jesz-
cze ,iinnych”, w Traktacie polsko-ukrainiskim: ,i innych powodowanych

warunkami §rodowiska, oraz zapobieganie tym chorobom”, a w Traktacie

polsko-niemieckim: ,we wspélnym zwalczaniu choréb zakaznych i innych

choréb, jak na przyktad chorzenia serca i uktadu krazenia, nowotworéw
i a1ps”). Dodatkowo w Traktacie polsko-ukraifiskim kontrahenci uzgodnili,
ze beda realizowaé¢ wzajemng wymiane informacji w tych dziedzinach,
a w Traktacie polsko-niemieckim, ze strona niemiecka bedzie udzielaé

Polsce pomocy w przejéciu od panistwowego systemu ochrony zdrowia do

systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

Zamieszczenie w traktatach o przyjazni i wspélpracy zawartych przez
Polske z pafistwami sasiednimi postanowient odnoszacych sie do wspét-
pracy w zakresie ochrony zdrowia dowodzi, ze strony tych uméw uznaja
doniosta role tego typu wspétpracy miedzynarodowej, w tym w ksztattowa-
niu przyjaznych stosunkéw miedzy nimi, pamietajac o tym, co wyrazono
w preambule Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia, ze ,,0siagniecia
kazdego panistwa w popieraniu i ochronie zdrowia przedstawiajg warto$§¢
dla wszystkich”. Przyjete w umowach rozwigzania w pelni gwarantuja
mozliwo$¢ realizacji tego rodzaju wspétpracy, przy czym jej urzeczywist-
nienie uzaleznione jest od zawarcia przez panstwa uméw bezposrednio
odnoszacych sie do wspdtpracy w zakresie ochrony zdrowia i szczegétowo
okreslajacych jej zakres.

36 W Traktacie polsko-biatoruskim uzyto okreslenia ,zwigzanych ze wspét-
czesng cywilizacja”.
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Warto podkresli¢, ze w stosunkach polsko-niemieckich, polsko-czeskich,
polsko-stowackich i polsko-litewskich obowigzuja odrebne porozumie-
nia okre$lajace ramy prawne wspétpracy stron w zakresie ochrony zdrowia.
Umowa tego typu obowigzywala takze przez pie¢ lat z Ukraing i mozna
liczy¢, ze w perspektywie czasu zostanie zawarta kolejna. W stosunkach
polsko-rosyjskich, polsko-biatoruskich i polsko-litewskich podkreslono
znaczenie wspétpracy w zakresie ochrony zdrowia takze w umowach
o wspdtpracy naukowej, niemniej jednak do dzisiaj nie zawarto z Biatorusia
i Rosja odrebnych porozumien odnoszacych sie bezposrednio do tego
rodzaju kooperacji.
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