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Spéldzielnie w sektorze rolno-spozywczym jako
beneficjenci pomocy udzielnej w ramach formuly
de minimis oraz de minimis w rolnictwie —
aspekty prawne i ekonomiczne

Cooperatives in the Agri-Food Sector as Beneficiaries of de Minimis

and de Minimis aid in Agriculture - Legal and Economic Aspects

The authors aim to determine whether de minimis aid and de minimis aid in agriculture is used
by cooperatives in the agri-food sector — and if so, which one they benefit from; and whether the rules
for granting the aid are beneficial for these entities. They also want to make a detailed assessment of de
minimis aid granted in a selected industry, i.e., in dairy cooperatives, based on an analysis of data from the
SUDOP database (Public Aid Data Sharing System). The de minimis aid formula is connected to membership
in the European Union and constitutes a special category of support granted by the state. The authors open
the paper by presenting general characteristics of de minimis aid and de minimis aid in agriculture. Then,
they show detailed examples of aid established in various legal acts addressed to all entrepreneurs, including
cooperatives. Then they focus on aid under de minimis formula dedicated only to farmers’ and social
cooperatives. Finally, they present the issue of de minimis aid for dairy cooperatives in practice. In the
summary, the authors state, inter alia, that cooperatives operating in the agri-food industry benefit from
various types of de minimis aid and de minimis aid in agriculture. For some of them, especially the smaller
ones, it is an additional and important source of financial support. The legislator increasingly considers
the socio-economic importance of cooperative entities by introducing de minimis and de minimis aid in
agriculture only for social cooperatives or farmers’ cooperatives. Such activities should be assessed positively,
and they are in line with the European Union’s intention to create appropriate conditions for the promotion of
the cooperative model, including financial support.
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euro we wskazanym okresie i zwiazany jest $cidle z ustugami $wiadczonymi
w interesie gospodarczym'.

Nazwa przedmiotowej pomocy nawigzuje do rzymskiej reguty de mi-
nimis non curat lex (prawo nie troszczy si¢ o drobiazgi)®. Jest to kategoria
wsparcia udzielanego przez paristwo, ale nie stanowiacego pomocy publicznej
w rozumieniu Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)?, dlate-
go nie podlega obowiazkowi notyfikacji Komisji Europejskiej. Argumentujac
jej dopuszczalno$é¢, podkresla sig, ze ma ona nieznaczny wplyw na konkuren-
cj¢ oraz wymiang handlowa migdzy paristwami cztonkowskimi®. Wskaza¢
nalezy, ze faczna jej warto$¢ jest stosunkowo duza. W roku 2020 wyniosta
8056 mln zP, liczba beneficjentéw to az 284 tys., a przypadkéw udzielenia
wsparcia bylo 677 tys.c. Pomoc stanowiaca rekompensatg z tytutu $wiadcze-
nia ustug w ogdlnym interesie gospodarczym wyniosta 3,6 mln zt’.

Natomiast taczna kwota pomocy de minimis w rolnictwie przy-
znanej w okresie trzech lat podatkowych przedsi¢biorstwom prowadzacym
dzialalno$¢ w zakresie podstawowej produkcji produktéw rolnych nie moze

1 UOKIK, Pomoc de minimis w Polsce udzielona przedsi¢biorcom w 2020
roku (Warszawa: UOKIK, 2021), 6 i nn; Pomoc publiczna dla przed-
sigbiorcéw. Wybrane zagadnienia. Perspektywa podmiotu udzielajgcego
pomocy i jej beneficienta w Polsce, red. Adam A. Ambroziak, Katarzy-
na Pamula-Wrébel, Robert Zenc (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020),
25in.

2 Piotr Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i srednich przedsi¢biorcow
(Warszawa: Lexis Nexis, 2007), 112; Igor Postuta, Aleksander Werner,
Pomoc publiczna (Warszawa: PWN, 2006), 148; Aneta Suchon, ,Po-
moc de minimis w rolnictwie jako instrument wsparcia producentéw
rolnych — wybrane aspekty prawne”, [w:] Z zagadnieri systemu prawa.
Ksigga Jubileuszowa Profesora Pawta Czechowskiego, red. Adam Niewia-
domski, Konrad Marciniuk, Przemystaw Litwiniuk (Warszawa: PWE,
2021), 795 i n.

3 Trakeat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. 2004, nr 90, poz.
864, zwany traktatem TFUE.

4 Marquardt, Pomoc publiczna dla malych i srednich przedsi¢biorcéw, 112;
Postuta, Werner, Pomoc publiczna, 120 i n.

5  UOKIK, Pomoc de minimis w Polsce udzielona przedsi¢biorcom w 2020
roku, 10 i n.

6  Ibidem, s. 8 i n.; Bartosz Bartniczak, ,,De minimis aid in Poland in the
years 2008-2015—is this aid sustainable or not?” Economic and Environ-
mental Studies, 18.1 (2018): 47-64.

7 UOKIK, Pomoc de minimis w Polsce udzielona przedsi¢biorcom w 2020
roku, 5 in.
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przekroczy¢ gérnego limitu krajowego wynoszacego dla Polski 295 932 125
euro. Na dzien 23 lipca 2022 roku jej wykorzystanie wynosito 210 199 986,07
euro, co stanowi 71,03% putapu®.

Spétdzielnie w sektorze rolno-spozywczym, prowadzac dziatal-
no$¢ gospodarcza, w tym rolnicza, sa do$¢ czgsto beneficjentami pomocy
udzielanej w ramach de minimis albo de minimis w rolnictwie. Do tychze
podmiotéw zaliczy¢ mozna np. rolnicze spétdzielnie produkeyjne, spétdziel-
cze grupy producentdw rolnych, spétdzielnie rolnikéw, spétdzielcze organiza-
cje producentéw rolnych, spétdzielnie mleczarskie czy spétdzielnie socjalne.
Podmioty prowadza dziatalno$¢ rolnicza pierwotna lub tez przejmuja jednej
z jej etap6éw, np. pomoc w uprawie gruntéw rolnych, przechowanie, sprzedaz
produktéw rolnych i potem przetwérstwo’.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny'® w opinii w sprawie
»Spoldzielnie a rozwéj sektora rolno-spozywezego” stwierdzit, ze ,,[ploprzez
whasciwe im zasady i wartoéci, spétdzielnie przyczyniaja si¢ do réwnych
i petnych synergii stosunkéw handlowych, ktére pomagaja przywrécic
réwnowage laricucha wartosci sektora rolno-spozywcezego, dbajac o wspélne
interesy, optymalizujac wspdlne wartosci i konsolidujac zréwnowazony cha-
rakter produkeji i konsumpgji. Dlatego EKES zwraca si¢ do instytucji eu-
ropejskich o stworzenie odpowiednich warunkéw do propagowania modelu
spoldzielczego, w tym wsparcia finansowego™!.

Pomoc de minimis w rolnictwie adresowana jest co do zasady do pod-
miotéw prowadzacych produkeje rolng pierwotna. Natomiast krag benefi-
cjentéw ogélnej pomocy de minimis jest szerszy, gdyz odnosi si¢ do przedsie-
biorcéw spoza branzy rolniczej. Nalezy podkresli¢, ze obejmuje m.in. takze
przetwarzanie'” i wprowadzanie do obrotu produktéw rolnych. W niniejszym
artykule przyjeto, ze cecha wspélna, wyrédzniajaca i charakterystyczna spét-
dzielni dziatajacych w branzy rolno-spozywczej jest wlasnie produkt rolny.

https://srpp.minrol.gov.pl/. [dostgp: 23.07.2021].

9 Aneta Suchofi, Prawna koncepcja spétdzielni rolniczych (Poznani: Wy-
dawnictwo Naukowe UAM, 2016), 10 i n.

10 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w spra-
wie: ,,Spétdzielnie a rozwdj sektora rolno-spozywezego”, Dz. Urz. UE,
2012/C 299/09. https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/
uri=CELEX:520121E1593&from=SL. [dostgp: 09.07.2022].

11  Ibidem.

12 Za przetwarzanie lub wprowadzanie do obrotu nie mozna tutaj uznaé
czynno$ci wykonywanych w gospodarstwach jako niezbedny element
przygotowania produktu do pierwszej sprzedazy, takich jak zbiér, kosze-
nie czy mlécka zbéz, pakowanie jaj ani tez pierwsza sprzedaz na rzecz
podmiotéw zajmujacych si¢ odsprzedaza lub przetwérstwem.
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Spétdzielnie prowadzace dziatalno$¢ rolnicza wytwarzaja albo przetwarzaja
produkty rolne. Dla tych podmiotéw wazne sg regulacje prawne oraz pomoc
paristwa odnoszace si¢ do zasad prowadzenia tejze aktywnosci, a nastgpnie
wprowadzania produktu na rynek (np. spéldzielnie produkeji rolnej, spét-
dzielnie socjalne). Z kolei spétdzielnie funkcjonujace w typowej branzy spo-
zywczej przetwarzaja produkty rolne kupowane od producentéw rolnych (np.
spéldzielnie mleczarskie). Sa takze spétdzielnie prowadzace dziatalno$¢ rolni-
cza, przetworstwo, a pézniej zajmujace si¢ wprowadzaniem przetworzonych
produktéw na rynek.

Interesujace wydaje si¢ taczne zaprezentowanie tematyki pomocy
panistwa dla podmiotéw spétdzielczych w ramach formuty de minimis lub de
minimis w rolnictwie. Regulacje prawne zawarte sg przede wszystkim w Roz-
porzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie sto-
sowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis oraz Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjono-
waniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym'. Kwestie
proceduralne z kolei wystepuja w ustawie z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowa-
niu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej'd. Warto takze wspomnieé
o Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 360/2012 z 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsi¢biorstwom wykonujacym ustugi
$wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym oraz Rozporzadzeniu Komi-
sji (UE) nr 717/2014 z 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sek-
torze rybotéwstwa i akwakultury®.

Zaden unijny badz polski akt prawny nie zawiera jednak katalogu
pomocy udzielanej wedtug zasady de minimis w rolnictwie ani de minimis'.
Zasady jej przyznawania uregulowane sa w réznych aktach prawnych. Przy-
ktadowo o zasadzie de minimis w rolnictwie wspominaja ustawa z 15 listopa-
da 1984 r. o podatku rolnym", Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi z 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegdtowych przestanek

13 Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013.
14 Tj.Dz. U. 22021 r. poz. 743 z p6zn. zm.
15  Dz. Urz. UE L 190/45, 28.6.2014 z pézn. zm.

16 Aneta Suchor, ,Pomoc de minimis w rolnictwie” Przeglgd Prawa Rolne-
go 1 (2011): 174 i n; Aneta Suchon, ,Nowe zasady pomocy de minimis
w rolnictwie-aspekty prawne i ekonomiczne” Zeszyty Naukowe Szkoly
Glownej Gospodarstwa Wiejskiego. Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej 107 (2014): 19-33.

17 Tj. Dz. U. 2020, poz. 333 ze zm.
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odroczenia, rozfozenia na raty lub umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz trybu postgpowania w tych sprawach'®, ustawa z 4
pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw', ustawa z 11 marca 2004 r.
o organizacji niektérych rynkéw rolnych® oraz ustawa z 27 kwietnia 20006 r.
o spétdzielniach socjalnych?.

Z kolei przyktady pomocy de minimis zawarte sa np. w ustawie z 20
kwietnia 2004 r. o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”?, usta-
wie z 8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Paristwa oraz niektére osoby prawne®, ustawie z 20 lutego 2015 r. o wspiera-
niu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020%*. Na podstawie pi¢tnastu aktéw
prawnych udzielono w 2020 roku prawie 97% ogélnej pomocy de minimis®.
W zakresie przedmiotowej pomocy wazne jest takze prawo miejscowe* doty-
czace ulg czy zwolnien udzielnych w ramach analizowanej zasady.

Celem artykutu jest, po pierwsze, préba ustalenia, czy spétdzielnie
w branzy rolno-spozywczej korzystaja z pomocy w ramach formuty de mini-
mis w rolnictwie oraz de minimis i jakie sa zasady przyznawania tej pomocy
oraz czy s korzystne dla tychze podmiotéw. Drugim celem jest szczegétowa
ocena udzielanej pomocy de minimis w wybranej branzy, tj. w spétdzielniach
mleczarskich, dokonana na podstawie analizy danych zaczerpnietych z bazy
SUDOP (System Udostgpniania Danych o Pomocy Publicznej).

18  Dz. U. 2017, poz. 2116.

19 Dz U. 2018, poz. 2073.

20 T,j. Dz. U.z2022 r. poz. 185, 1370 ze zm.
21 T,j. Dz. U. 22020 poz. 2085 ze zm.

22 T,j. Dz. U. 2022 poz. 690.

23 T,j. Dz. U. 22022 r. poz. 1613.

24 T.,j. Dz. U. 2022, poz. 1234 ze zm.

25 UOKIK, Pomoc de minimis w Polsce udzielona przedsi¢biorcom w 2020
roku, 15 i n.
26  Np. Uchwata nr XXXVI11/348/2021 Rady Miejskiej w Wolczynie z dnia

22 grudnia 2021 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci
dla przedsi¢biorcéw na lata 2022-2023, Lex/el.
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2. Ogélna charakterystyka pomocy de minimis oraz de minimis w rol-
nictwie

Rozwazania warto rozpocza¢ od art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (poprzednio Traktatu Rzymskiego)?”. Wedtug tego przepi-
su, z zastrzezeniem innych postanowied przewidzianych w traktatach, wszel-
ka pomoc przyznawana przez panistwo cztonkowskie lub przy uzyciu zaso-
béw paristwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktéca lub grozi zakléce-
niem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub pro-
dukeji niektérych towardw, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w takim
zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa mig¢dzy paristwami czton-
kowskimi. Srodki pomocy spetniajace kryteria przedstawione powyiej sa
zasadniczo niezgodne ze wspdlnym rynkiem. Jednoczesnie nalezy zaznaczy,
ze nie jest to rtéwnoznaczne z catkowitym zakazem udzielania takiej pomocy.
Ot6z w ust. 2 oraz 3 art. 107, 108 i 109 TFUE uwzglednione sa przypadki,
w ktérych pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspSlnym
rynkiem?®. Przykladowo, wedtug art. 108 ust. 4 TFUE Komisja moze przy-
ja¢ rozporzadzenia dotyczace takich kategorii pomocy paristwa. Warto na-
wiaza¢ do Rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. do-
tyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa®. W artykule
2 oznaczonym ,,De minimis”, wskazano, ze Komisja moze, w drodze rozpo-
rzadzenia przyjetego zgodnie z procedurg okreslong w art. 8, postanowit, ze,
uwzgledniajac rozwdj i funkcjonowanie wspélnego rynku, niektére katego-
rie pomocy nie spelniaja wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 92 ust. 1
Traktatu Rzymskiego, w zwiazku z tym zostaja wylaczone z procedury zgto-
szenia przewidzianej w art. 93 ust. 3 (pod warunkiem Ze pomoc przyznana
temu samemu przedsi¢biorstwu w ciagu danego okresu nie przekroczy pew-
nej stalej wielko$ci)®. Przyktadem byto np. Rozporzadzenie Komisji (WE)
nr 1860/2004 z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88

27  Conor Quigley, European State Aid Law and Policy (Oxford: Blooms-
bury Publishing, 2015), 20 i n.; Francesco De Cecco, State aid and the
European economic constitution (Oxford: Bloomsbury Publishing, 2013),
10 i n.; Pawet Popardowski, Reguty konkurencji w rolnictwie w prawo-
dawstwie Unii Europejskiej (Warszawa: Wydawnictwo INP PAN, 2019),
274 in.

28 Andrzej Wrébel, Krystyna Kowalik-Bariczyk, Monika Szwarc-Kuczer,
Traktat o funkcjonowaniu UE. Komentarz, t. Il (Warszawa: Wolters Klu-
wer, 2012), Lex/el.

29 Dz. Urz. UE L 142, 14.5.1998.

30  European Union Law of Competition David Bailey, red. Laura Elizabeth
John (Oxford: OUP-Oxford University Press, 2018), 10 i n.
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Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sek-
tora rolnego i sektora rybotéwstwa’'.

Problem wystepuje w zakresie samej klasyfikacji pomocy de minimis.
Jest ona bowiem traktowana np. jako osobna kategoria pomocy, ktéra nie
spetnia kryteriéw okreslonych w art. 87 ust. 1 TWE (obecnie art. 107 ust.
1 TFUE), innym razem jako cz¢$¢ pomocy publicznej horyzontalnej w ra-
mach wylaczent grupowych, czy wreszcie jako niewchodzaca w ramy wyta-
cze grupowych cze¢é¢ pomocy horyzontalnej’”. Zasadne wydaje si¢ przyjecie,
ze pomoc de minimis nalezy do pomocy publicznej w szerokim znaczeniu.
Jednoczesnie jednak — ze wzgledu na brak spetniania przestanek powodu-
jacych zakaz jej przyznania — dopuszcza si¢ jej przyznawanie®. Nie stanowi
zatem antykonkurencyjnej pomocy parnistwa. W szerokim znaczeniu uzywa-
nym z reguly w jezyku potocznym obejmuje ona wszystkie srodki publiczne
przekazywane z zasobéw paristwowych przez wladze krajowe, regionalne lub
lokalne, a takze banki, fundacje dysponujace srodkami publicznymi, itp.*.
Zalicza si¢ do nich przede wszystkim fundusze publiczne, okreslone w usta-
wie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, czyli np. dochody
publiczne, $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlega-
jace zwrotowi $rodki z pomocy udzielonej przez paristwa cztonkowskie Eu-
ropejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), przychody budzetu
paristwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jedno-
stek sektora finanséw publicznych pochodzace m.in. ze sptat pozyczek udzie-
lonych ze srodkéw publicznych, z otrzymanych pozyczek i kredytéw, a takze
przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzo-
nej przez nie dziatalnosci oraz z innych Zrédet.

Wedtug wspominanego tu juz rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 roku pomoc de minimis przyznana zgod-
nie z aktem prawnym mozna faczy¢ z innym wsparciem w ramach zasady
de minimis uregulowanym w innych rozporzadzeniach unijnych (1408/2013
w sektorze rolnym) do putapu 200 tys. euro. Podstawowa zasada zwigzana
z pomocy de minimis to przejrzysto$¢. Chodzi o mozliwo$¢ wezesniejszego

31 Dz. Urz. UE L 325 228.10.2004 r. ze zm.

32 Marquardt, Pomoc publiczna dla matych i srednich przedsi¢biorcéw, 112.

33 Postuta, Werner, Pomoc publiczna, 148 i n.

34 Pomoc publiczna dla przedsi¢biorcow. Wybrane zagadnienia. Perspektywa
podmiotu udzielajgcego pomocy i jej beneficjenta w Polsce, red. Ambro-
ziak, Pamuta-Wrébel, Zenc, 25 i n.; Suchon, Pomoc de minimis w rol-
nictwie jako instrument wsparcia producentéw rolnych — wybrane aspekty

prawne, 795 in.
35 T,j. Dz. U. 2019, poz. 869 ze zm.
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doktadnego obliczenia ekwiwalentu dotacji brutto bez koniecznosci przepro-
wadzania oceny ryzyka. Przyktadem sa dotacje lub doptaty do oprocentowa-
nia.

Warto takze doda¢, ze zaréwno w $wietle przepiséw unijnych, jak
i orzecznictwa przedsi¢biorcami sa podmioty, ktére prowadza dziatalnos¢ go-
spodarcza i bez znaczenia jest przy tym forma prawna tych podmiotéw, spo-
s6b i zrédto finansowania oraz to, czy przepisy krajowe przyznajg im status

przedsiebiorcy™.

3. Przyklady pomocy de minimis w rolnictwie, z ktérych korzystaja lub
moga korzystad spéldzielnie wykonujace dzialalnos¢ rolnicza pierwotna

Jak zostalo juz wskazane, pomoc de minimis w rolnictwie jest popu-
larna wéréd producentéw rolnych, o czym $wiadczy wykorzystanie jej rocz-
nego limitu przed zakoriczeniem roku kalendarzowego. Przyktadowo w 2021
roku limit krajowy zostal wyczerpany w listopadzie”, a w roku 2020 juz
w pazdzierniku’®.

Do spéldzielni prowadzacych dziatalno$¢ pierwotng zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim rolnicze spétdzielnie produkcyjne. Wedtug art. 138 ustawy
z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze® ich przedmiotem jest prowadzenie
wspolnego gospodarstwa rolnego oraz dziatalnosci na rzecz indywidualnych
gospodarstw rolnych cztonkéw. Moze ona réwniez prowadzi¢ inng dziatal-
no$¢ gospodarcza. Dziatalnos¢ rolnicza pierwotng moga wykonywaé takze
inne spétdzielnie, np. socjalne czy rolnikéw.

Obecnie katalog pomocy udzielanej w ramach de minimis jest bardzo
szeroki, np. doptaty do materiatu siewnego, ulgi w splacie czynszu dzierzaw-
nego gruntéw rolnych z KOWR, zwolnienie z podatku od czynnosci cywil-
no-prawnych (PCC), czyli 2% podatku przy zakupie gruntéw rolnych, do-
tacje do utylizacji padtych zwierzat gospodarskich, doptaty do oprocentowa-
nia kredytéw kleskowych, doptaty do oprocentowania kredytéw inwestycyj-
nych, dotacje na dostosowanie gospodarstw rolnych do wymogéw bioaseku-
racji w strefie ASF, pomoc suszowa dla gospodarstw ze stratami w produkeji

36 Leonard Etel, ,Korzystanie z pomocy publicznej w sptacie zobowigzan
podatkowych” Pasistwo i Prawo, 3 (2011): 35-42.

37 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 grudnia
2021 r. w sprawie wysokosci wykorzystanego krajowego limitu sku-
mulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,

M.P. 2021, poz. 1167.

38 Obwieszczenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi z dnia 17 listopada
2020 r. w sprawie wysokosci wykorzystanego krajowego limitu sku-
mulowanej kwoty pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,

M.P. 2020, poz. 1062.
39 T,j. Dz. U. 22021 r. poz. 648 ze zm.
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rolniczej ponizej 30%, doptaty do wapnowania, pomoc dla pszczelarzy. Jed-
nak nie z wszystkich programéw w ramach omawianej zasady moga korzy-
sta¢ sp6idzielnie zajmujace si¢ produkeja pierwotna. Niektére sg adresowa-
ne tylko do podmiotéw 0séb fizycznych, a nie 0séb prawnych, np. zawarte
w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw,
czy zwolnienie, a potem ulga na powickszenie gospodarstwa rolnego (art. 12
ustawy o podatku rolnym).

Z uwagi na ograniczone ramy artykutu nastapi nawiazanie tylko do
niektérych przyktadéw pomocy de minimis w rolnictwie.

Ustawa z 11 marca 2004 r. o organizacji niektérych rynkéw rolnych
okresla w art. 40c, ze doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia ma-
terialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany udziela si¢ producen-
tom rolnym w rozumieniu ustawy z 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie
ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnio-
skéw o przyznanie platnoéci?’. Doplaty przystuguja do powierzchni grun-
téw ornych obsianych lub obsadzonych materiatem siewnym kategorii eli-
tarny lub kwalifikowany gatunkéw roslin uprawnych wskazanych w regula-
cjach prawnych. Niektére rolnicze spétdzielnie produkcyjne zajmuja si¢ nie
tylko produkeja roslinna, ale takze zwierzeca, zatem korzystaja z programéw
zwigzanych ze zwalczaniem ASF. Przykfadowo ARIMR wznowila w tym
roku udzielanie nieoprocentowanych pozyczek na sptate zobowiazan cywil-
noprawnych. Jest ona przyznawana maksymalnie na 10 lat. Beneficjentami
moga by¢ producenci rolni, ktérzy utrzymywali $winie na obszarach ASF*?
i nadano numer na podstawie ustawy z 2 kwietnia 2004 r. o systemie iden-
tyfikacji i rejestracji zwierzat®. ARIMR nie pobiera zadnych optat, a pomoc
paristwa polega na splacaniu odsetek od udzielonej pozyczki.

Spétdzielnie prowadzace dziatalno$¢ rolnicza mogty stara si¢ o po-
moc w formie refundacji wydatkéw poniesionych w danym roku kalendarzo-
wym na kupno mat dezynfekcyjnych, sprzetu do wykonania zabiegéw de-
zynfekeyjnych, dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych oraz produktéw biobéj-
czych, srodkéw dezynsekcyjnych lub deratyzacyjnych, zabezpieczenie budyn-
kéw, w ktérych sa utrzymywane $winie, przed dostgpem zwierzat domowych,
przebudowe lub remont pomieszczen w celu utrzymywania $wii w gospo-
darstwie w odrebnych, zamknigtych pomieszczeniach majacych oddzielne

40 Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 933, 1155.

41 T,j. Dz.U.z2022 r. poz. 203, 219, 1270.

42 ARIMR, Nieoprocentowane pozyczki dla producentow $witi z obszardw
ASF na splate zobowigza cywilnoprawnych wznowione. https://www.
gov.pl/web/arimr/nieoprocentowane-pozyczki-dla-producentow-swin-

-z-obszarow-asf-na-splate-zobowiazan-cywilnoprawnych-wznowione.

[dostep: 09.07.2022].
43 T,j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1542, 2 2022 r. poz. 1570.
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wejscia oraz niemajacych bezposredniego przejscia do innych pomieszczen,
w ktérych sa utrzymywane inne zwierzgta kopytne (w przypadku gospodar-
stwa, w ktérym utrzymuje si¢ Sredniorocznie nie wigcej niz 50 sztuk $win).
Podstawe stanowi par. 13e Rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobdw realizacji niektdrych za-
dan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa*. Wysoko$¢ pomocy
nie moze przekroczyé: 1) 75% wydatkéw na gospodarstwo i réwnowartosci
w zlotych kwoty 15 000 euro; 2) 50% wydatkéw w przypadku, gdy wniosek,
o ktérym mowa w ust. 6, zostat ztozony po 2018 roku.

Niektére ze spétdzielni prowadzacych dziatalno$¢ pierwotna moga
wnosi¢ o obnizenie §wiadczenia czynszowego od KOWR w ramach pomocy
de minimis. Moze to nastapi¢ na podstawie kilku przepiséw prawnych: we-
dtug art. 700 k.c. albo rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
z 31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowych przestanek odroczenia,
rozfozenia na raty lub umorzenia naleznosci Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa oraz trybu postgpowania w tych sprawach, dokonywane takze do
zasady w ramach reguly de minimis w rolnictwie.

W ramach omawianej reguty niektére spétdzielnie skorzystaty z po-
mocy na wapnowanie®, biorac udzial w ogélnopolskim programie regene-
racji Srodowiskowej gleb. Niektére otrzymaly doptaty w ramach dzialtania
,Usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci
rolniczej™®.

44  Rozporzadzenia Rady Ministréw z 27 stycznia 2015 r. w sprawie szcze-
gbétowego zakresu i sposobéw realizacji niektérych zadai Agencji Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Dz. U. 2015, poz. 187 z pdzn.
zm.

45  Agata Wodzien-Nowak, Doplaty do wapnowania gleb 2022. Do kiedy
mozna skladac wnioski i ile hektaréw obejmuje doplata?. https://strefa-
agro.pl/doplaty-do-wapnowania-gleb-2022-do-kiedy-mozna-skladac-
-wnioski-i-ile-hektarow-obejmuje-doplata/ar/c8-15938205. [dostep:
08.07.2022]; Dofinansowanie do wapnowania takze dla gospodarstw
powyzej 75 ha. hteps://wwwwrp.pl/dofinansowanie-do-wapnowania-
-takze-dla-gospodarstw-powyzej-75-ha/. [dostep: 08.07.2022].

46 NFOS, Usuwanie Jolii rolniczych i innych odpadéw pochodzqcych z dzia-
talnosci rolniczej w kontekscie przepisow pomocy publicznej. https://www.
gov.pl/web/nfosigw/usuwanie-folii-rolniczych-i-innych-odpadow-po-
chodzacych-z-dzialalnosci-rolniczej-2021. [dostep: 09.07.2022].
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4. Przyktady pomocy udzielanej w ramach formuly de minimis adreso-
wanej do wszystkich przedsi¢biorcéw, w tym spétdzielczych grup pro-
ducentéw rolnych i spéldzielni mleczarskich

Spétdzielnie moga korzystaé z szerokiego katalogu pomocy udzie-
lanych wedtug zasady de minimis adresowanej do wszystkich przedsi¢bior-
céw. W raporcie Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dokona-
no analizy w ramach grup pomocy?. Przyktadami wsparcia s3 np. dotacje
i inne bezzwrotne $wiadczenia (np. na szkolenia), doptaty do oprocentowania
kredytéw bankowych (bezposrednio dla przedsigbiorcéw), refundacje, re-
kompensaty, zwolnienie z podatku, odliczenie od podatku, umorzenie w ca-
tosci lub czgdci zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami, oddanie do korzy-
stania mienia bedacego wlasnoscia Skarbu Paristwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwiazkéw na warunkach korzystniejszych dla przedsie-
biorcy od oferowanych na rynku, jednorazowa amortyzacja, pozyczki, kredy-
ty preferencyjne, subsydia kapitalowo-inwestycyjne®®.

Wsréd pomocy de minimis udzielonej w Polsce w 2020 roku domi-
nowaly formy pomocy z grupy A, tj. dotacje i ulgi podatkowe (6123,2 mln
zt), grupy D (porgczenia i gwarancje kredytowe), ktéra wzrosta znaczaco —
0 672,7 mln zt (0 110,9%) i wyniosta w 2020 roku 1279,1 mln z*. Z pomo-
cy powyiszej korzystaty takze podmioty spétdzielcze z branzy rolno-spozyw-
czej, o czym w dalszej czgéci artykutu.

Skoro pomoc udzielana w ramach formuly jest zréznicowana i jej ka-
talog jest szeroki, takze obszerny jest spis aktéw prawnych dotyczacych prze-
stanek udzielania pomocy w ramach zasady de minimis. Oto niektére z nich:
ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju™, art. 69 usta-
wy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami’’; art. 400a ust. 1
pkt 21 ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska™; ustawa z 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych®’; ustawa z 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia po-
lityki rozwoju’%; ustawa z 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji

47 UOKIK, Pomoc de minimis w Polsce udzielona przedsi¢biorcom w 2020

roku, 8 in.
48 Ibidem.
49  Ibidem.

50 T.,j. Dz. U.z2022 r. poz. 260 ze zm.
51 T,j. Dz. U.z2021 r. poz. 1899.

52 T,j. Dz. U.z 2021 r. poz. 1973, 2127, 2269, z 2022 r. poz. 1079, 1260,
1504, 1576.

53 T,j. Dz. U.z 2021 r. poz. 573, 1981.
54 T,j. Dz. U.z2021 r. poz. 1057, z 2022 r. 1079.
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Rozwoju Przedsigbiorczosci”; ustawa z 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu
i przeciwdzialaniu bezrobociu®®; ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promogji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy; ustawa z 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013.

Przyktadowo Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 20 sierpnia
2019 r. w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy
de minimis w formie gwarancji splaty kredytéw w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 okresla tryb udzielania pomocy de
minimis w formie gwarancji sptaty kredytu udzielanej przez Bank Gospodar-
stwa Krajowego w ramach rzadowego programu porgczeniowo-gwarancyj-
nego”’. Wedtug art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy z 8 maja 1997 r. o por¢czeniach
i gwarancjach udzielanych przez Skarb Paristwa oraz niektére osoby prawne
w zakresie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Bank
Gospodarstwa Krajowego moze udziela¢, we wlasnym imieniu i na wlasny
rachunek, poreczeni lub gwarancji w ramach rzadowych programéw pore-
czeniowo-gwarancyjnych obejmujacych w szczegélnosci projekty, np. infra-
strukturalne, zwiazane z rozwojem sektora. Por¢czenie lub gwarancja moga
stanowi¢ pomoc publiczng, pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolni-
ctwie lub rybotéwstwie. Wedtug Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
20 sierpnia 2019 r. gwarancja jest udzielana na wniosek sktadany przez przed-
sigbiorce do banku kredytodawcy. Dotacza si¢ zaswiadczenia albo o$wiadcze-
nia o pomocy de minimis, pomocy de minimis w rolnictwie i pomocy de mini-
mis w rybotéwstwie otrzymanej w roku biezacym oraz w dwéch poprzednich
latach albo o$wiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Po-
moc de minimis moze zosta¢ udzielona pod warunkiem, ze facznie z inng po-
mocg de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie, otrzy-
mana w danym roku podatkowym oraz w dwéch poprzedzajacych latach po-
datkowych z réznych Zrédet i w réznych formach, nie przekroczy kwoty 200
tysigcy euro dla jednego przedsigbiorcy.

Ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy w art. 53i. okresla, ze starosta ze srodkéw Funduszu Pracy
refunduje pracodawcy, z ktérym zawart umowe w sprawie realizacji przygo-
towania zawodowego dorostych, okreslone w umowie wydatki poniesione ma
ten cel (np. materiaty i surowce, eksploatacja maszyn i urzadzen, odziez robo-
cza, positki regeneracyjne i inne niezbedne $rodki w wymiarze do 2% prze-
cigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia za kazdy petny miesiac realizacji pro-
gramu). Refundacja oraz premia stanowia pomoc de minimis i s przyznawane

55 T,j. Dz. U.z 2020 r. poz. 299, z 2022 r. poz. 807, 1079 ze zm.
56 T,j.Dz. U.22003 r. Nr 58, poz. 514 ze zm.
57 T,j. Dz. U.2022, poz. 1084.

nr 4 (42) zima 2022 Prawo i Wiez 325



ARTYKULY

zgodnie z warunkami dopuszczalnosci tej formy wsparcia. Przyktadowo, we-
dtug art. 16k ust. 10 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych jed-
norazowy odpis amortyzacyjny stanowi pomoc de minimis.

5. Przyklady pomocy udzielanej w ramach zasady de minimis adresowa-
nej tylko do spéldzielni rolnikéw lub socjalnych
5.1. Spéldzielnie rolnikéw

Rozwazania warto rozpoczaé od krétkiej analizy ustawy z 4 pazdzier-
nika 2018 r. o spétdzielniach rolnikéw’®. Akt ten przewiduje, ze spétdziel-
nie rolnikéw moga ubiegal si¢ o pomoc de minimis lub de minimis w rolni-
ctwie w zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci. Omawiany pod-
miot spétdzielezy jest dobrowolnym zrzeszeniem oséb fizycznych lub praw-
nych o zmiennym skfadzie osobowym i zmiennym funduszu udzialowym,
ktéry w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspélna dziatalnos¢ gospodar-
cza. Spotdzielcami sa przede wszystkim osoby prowadzace gospodarstwo rol-
ne lub dziatalnos¢ rolnicza w zakresie dziatéw specjalnych produkciji rolnej,
zwane rolnikami. Spétdzielcami moga by¢ takze podmioty niebedace rolni-
kami, prowadzace dziatalno$¢ w zakresie np. przechowywania, magazynowa-
nia, sortowania, pakowania lub przetwarzania produktéw rolnych lub grup
tych produktéw, lub ryb, wytworzonych przez rolnikéw™.

Przedmiot takiej spétdzielni moze by¢ zréznicowany, np. planowanie
prowadzonej przez rolnikéw dziatalnosci rolniczej i dostosowywanie jej do
warunkéw rynkowych, organizowanie zbycia produktéw lub grup produk-
téw wyprodukowanych przez rolnikéw, przetwarzanie produktéw lub grup
produktéw wyprodukowanych przez rolnikéw oraz obrét uzyskanymi w ten
sposob produktami przetworzonymi, prowadzenie dziatalnosci ustugowej na
rzecz swoich cztonkéw.

Jak juz wspomniano, do spétdzielni rolnikéw adresowane sg instru-
menty finansowe, a niektdre z nich udzielane s3a w ramach pomocy de mini-
mis albo de minimis w rolnictwie. Przykladowo wedtug ustawy z 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych® zwalnia si¢ od podatku od nieru-
chomodci: budynki i budowle lub ich cz¢éci oraz zajete pod nie grunty, wy-
korzystywane przez spétdzielni¢ rolnikéw lub zwiazek spétdzielni rolnikéw,
stanowiace wlasno$¢ albo bedace w wieczystym uzytkowaniu spétdzielni rol-
nikéw lub zwiazku spétdzielni rolnikéw, ktére prowadza dziatalnosé jako mi-
kroprzedsigbiorstwo®'. Podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca wskazat tylko dwa

58 Dz. U. 2018, poz. 2073 ze zm.

59  Aneta Suchor, ,Nowa ustawa o spéldzielniach rolnikéw—wybrane za-
gadnienia” Studia Prawnicze KUL, 3 (2020): 261-290.

60 T.j. Dz. U. 2022, poz. 1452 ze zm.

61 W rozumieniu zalacznika I do rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy
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tytuty prawne uprawniajace do zwolnienia — s3 to wlasnos¢ albo uzytkowanie
wieczyste. Inne formy korzystania z gruntéw i budynkéw, np. dzierzawa, nie
sa objete przedmiotowym zwolnieniem.

W s$wietle ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych® (art. 17 pkt 49a) zwalania si¢ dochody spétdzielni rolnikéw
prowadzacej dziatalnos¢ jako mikroprzedsi¢biorstwo pochodzace ze zbycia
produktéw rolnych lub grup tych produktéw, lub ryb, ze wzgledu na kté-
re spoldzielnia rolnikéw zostata zalozona, wyprodukowanych w gospodar-
stwach lub dziatach specjalnych produkc;ji rolnej jej cztonkéw.

Preferencje powyzsze stanowia pomoc de minimis (gdy pomoc jest
udzielana podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza inna niz pro-
dukeja rolna), de minimis w rolnictwie (gdy pomoc jest udzielana podmio-
tom prowadzacym produkeje rolna), de minimis w sektorze rybotéwstwa
i akwakultury (gdy pomoc jest udzielana podmiotom prowadzacym dziatal-
no$¢ w zakresie przetwérstwa i wprowadzania do obrotu ryb - art. 25 ustawy
o spétdzielniach rolnikéw).

5.2. Spoldzielnie socjalne

Ustawa z 27 kwietnia 2006 r. o spéldzielniach socjalnych w art. 2
okresla, ze przedmiotem dziatalnosci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie
wspolnego przedsi¢biorstwa opartego na osobistej pracy cztonkéw oraz pra-
cownikéw spéldzielni socjalnej. Jej dziatalnos¢ ma na celu np. spofeczna i za-
wodowg reintegracj¢ jej czlonkéw oraz pracownikéw, odbudowanie i pod-
trzymanie umiej¢tnosci uczestniczenia w zyciu spofecznosci lokalnej i od-
grywania rol spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu, od-
budowanie oraz podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pra-
cy. Wspomniane dziatania nie sa wykonywane w ramach prowadzonej przez
spéldzielni¢ socjalng dziatalnosci gospodarczej.

Spétdzielnie takie moga dziata¢ takze w branzy rolno-spozywczej,
zajmujac si¢ dziatalnoscia rolnicza® czy przetwérstwem. Ustawa o spéldziel-
niach socjalnych w art. 15 ustawy okresla, ze spétdzielnia moze zostaé wspar-
ta ze $rodkéw budzetu paristwa lub $rodkéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w szczegdlnosci poprzez: 1) dotacje, 2) pozyczki, 3) porecze-
nia, 4) ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiggowym, ekono-
micznym, prawnym i marketingowym, 5) zrefundowanie kosztéw lustracji.
Wsparcie jest udzielane jako pomoc de minimis zgodnie z rozporzadzeniem

Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r., za§ w przypadku, gdy

za zgodne z rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Trak-
tatu.

62 T,j. Dz. U.z2021 r. poz. 1800.

63  Aneta Suchon, ,Spéldzielnie socjalne prowadzace dziatalnos¢ rolnicza—
wybrane problemy prawne” Studia Iuridica Agraria, 12 (2014): 149-165.
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spéldzielnia wykonuje ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym,
zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z 25 kwietnia 2012 r.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 12
kwietnia 2019 r. w sprawie przyznania spétdzielni socjalnej srodkéw na utwo-
rzenie stanowiska pracy i finansowanie kosztéw wynagrodzenia oséb niepet-
nosprawnych® okresla, ze $rodki moga zosta¢ przyznane np. na pokrycie pla-
nowanych wydatkéw niezbednych do utworzenia stanowiska pracy dla osoby
niepetnosprawnej. Obejmuja kwote podatku naliczonego z tytutu zakupio-
nych towaréw i ustug zwiazanych z utworzeniem stanowiska pracy, w sto-
sunku do ktérej, zgodnie z przepisami o podatku od towaréw i ustug, nie
przystugiwato prawo do obnizenia o t¢ kwote kwoty podatku naleznego.
Spétdzielnia socjalna moze otrzymaé $rodki po ztozeniu wniosku do starosty
whasciwego ze wzgledu na miejsce zarejestrowania osoby niepetnosprawne;.
Paragraf 9 wspomnianego rozporzadzenia stanowi, ze srodki moga by¢ przy-
znawane jako pomoc de minimis, pomoc de minimis w sektorze rolnym albo
pomocy de minimis w sektorze rybotéwstwa i akwakultury w zaleznosci od
przedmiotu dziatalnosci spétdzielni.

6. Pomoc de minimis dla spéldzielni mleczarskich w praktyce

W tej czeéei artykutu zaprezentowane zostang wyniki badari empi-
rycznych zwigzanych z wykorzystaniem przez spétdzielnie mleczarskie po-
mocy paristwa przyznawanej w ramach formuly de minimis. Wybér spét-
dzielni mleczarskich nie byt przypadkowy. Naleza one do najstarszych pod-
miotéw spétdzielczych w Polsce, a niektére maja ponad 100 lat. Mleczarstwo
ma znaczacy udzial w wartoéci sprzedazy przemystu spozywczego w Pol-
sce (12,2% w 2020 roku). W 2020 roku istniaty 148 mleczarnie zajmujace
si¢ przetwérstwem mleka i produkeja seréw zatrudniajace powyzej 10 oséb.
Pracowato w nich prawie 32 tys. oséb. Przedsigbiorstwa te byly rentowne
i utrzymywaty ptynno$¢ finansows. Prawie 20% ich wartosci sprzedazy po-
chodzita z eksportu, a jego rola wzrosta po 2004 roku®. Wejscie Polski do UE
przyspieszyto proces restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa. Inwestycje
przyczynity si¢ do poprawy jakosci produktéw, ktéra obok przewagi koszto-
wej i cenowej stala si¢ waznym czynnikiem konkurencyjnosci polskich mle-
czarni zaréwno na rynku krajowym, jak i migdzynarodowym. Wsparcie fi-
nansowe przemystu mleczarskiego z unijnych programéw pomocowych dla
rolnictwa i obszaréw wiejskich w latach 2002-2019 wyniosto 1,42 mld z1.%¢.

64 T.,j. Dz. U. 2022, poz. 1195.

65  Rynek mleka. Stan i perspektywy, nr 61, red. Piotr Szajner (Warszawa:
IERIGZ-PIB, 2021), 14.

66 Grzegorz Szczubelek, ,,Competitiveness of the Polish Dairy Industry
in the EU Market” Olsztyn Economic Journal, 14 (2019): 383; Marcin
Adamski, Jadwiga Drozdz, Robert Mroczek, Marek Zieliniski, Wsparcie

328 Prawo i Wiez nr 4 (42) zima 2022



Aneta Suchon, Maria Zuba-Ciszewska, Spétdzielnie w sektorze rolno-spozywczym ...

Nowoczesne krajowe zaklady mleczarskie sa jednymi z gléwnych producen-
téw przetworéw mleczarskich w UEY. Spétdzielnie mleczarskie sa obecnie
gléwnymi podmiotami skupujacymi mleko w Polsce i dostarczajacymi pro-
dukty mleczarskie, w tym podstawowe, na rynek krajowy®s.

W przepisach brakuje definicji spéidzielni mleczarskich. Ich zakres
dzialalnosci wynika zatem ze statutu. Sg to podmioty zajmujace si¢ z regu-
ty skupem i przetwérstwem mleka®. Jednoczesnie odnotowaé nalezy spot-
dzielnie mleczarskie, ktére zajmuja si¢ tylko skupem i rezygnuja z przetwér-
stwa. Takich podmiotéw nie ma jednak duzo. Niektdre spétdzielnie mleczar-
skie podejmuja systematyczna prace na rzecz rozwoju hodowli i chowu bydta
mlecznego nalezacego do spéldzielcéw, zwigkszania produkeji mleka i pod-
noszenia jego jakosci, zwalczania choréb bydta oraz upowszechniania zasad
higieny i profilaktyki w jego chowie, a takze udzielania pomocy w organiza-
qji gospodarstw specjalizujacych si¢ w produkeji i dostawie mleka™. Dziata-
nia takie wplywaja pozytywnie na rozwéj gospodarstw rolnych producentéw
mleka oraz rynek mleka. Spétdzielnie mleczarskie, ktére dodatkowo prze-
twarzaja mleko, pozwalaja producentom na udziat w kolejnym etapie taficu-
cha zywnos$ciowego, tzn. uzyskanie dochodéw nie tylko ze sprzedazy mleka,
lecz takze z nadwyzki bilansowej z dziatalnosci przetwérczej™.

Wiréd 93 spotdzielni mleczarskich prowadzacych dziatalno$é gospo-
darcza na dzied 1 stycznia 2022 roku’” 87 z nich otrzymywato pomoc de
minimis w latach 2004-20217. W latach 2004-2021 w 1255 przypadkach
udzielono pomocy spéldzielniom mleczarskim na faczng kwote 6,96 mln

euro (tab. 1). W badanym okresie czesto$¢ udzielania pomocy rosta, ponie-
waz o ile w latach 2004-2012 byto to od 5 do 42 przypadkéw w roku, to od

inwestycji w gospodarstwach rolnych i przetwdrstwie spozywczym — wybra-
ne zagadnienia (\Warszawa: IERIGZ-PIB, 2021), 82-83; Iwona Szczepa-
niak, Mirostawa Tereszczuk, ,Confronting the Polish Dairy Industry
with the International Competition in the EU Food Market” Review of
Socio-Economic Perspectives, 2 (2017): 31.

67 Eurostat, Key figures on the European food chain: 2021 edition (Luxem-
bourg: Publications Office of the European Union, 2021), 37.

68 Maria Zuba-Ciszewska, ,Rola spétdzielni w zapewnieniu dostgpnosci
zywnosci w Polsce - na przykladzie produktéw mleczarskich” Wies
i Rolnictwo, 1 (2020): 115.

69  Suchoni, Prawna koncepcja spotdzielni rolniczych, 193 i n.

70  KZSM ZR. https://mleczarstwopolskie.pl/. [dostep: 9.12. 2021].

71 Suchon, Prawna koncepcja spdtdzielni rolniczych, 193 i n.

72 Wpg bazy EMIS. https://www.emis.com/pl. [dostgp: 02.01.2022].

73 Wybér zakresu czasowego analizy byl podyktowany dost¢pnoscia da-
nych w bazie SUDOP.
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2013 byto to od 76 do 184 razy w roku. Wzrosta takze wartos$¢ udzielonej po-
mocy z 2,55 do 598 tys. euro, przy czym w latach 2014 i 2020 byta ona naj-
wyzsza. Znaczaco zwigkszyla si¢ takze srednia warto$¢ dziatania pomocowe-
go —z 0,16 do 5,7 tys. euro. W kazdym badanym roku istniato bardzo duze
zréznicowanie migdzy warto$ciami udzielanej pomocy. Dlatego dla potowy
dzialari pomocowych ich warto$¢ byta znacznie nizsza niz warto$¢ srednia dla
danego roku (poza 2008). Wida¢ to bardzo wyraznie w latach, w ktérych réz-
nica mi¢dzy warto$ciami skrajnymi byta bardzo duza. W niekt6rych latach
(2010-2011, 2014, 2018-2020) wynosita ona nawet powyzej 100 tys. euro.
Minimalna udzielona pomoc byla mniejsza niz tysiac euro, a maksymalna
wahata si¢ od 1,5 tys. do 200 tys. euro.

Tabela 1. Warto$¢ pomocy de minimis udzielona spétdzielniom mleczarskim
w poszczegélnych latach

. Wartos¢ pomocy
Liczba p

Lata | przypadkéw Suma | Srednia Media- | Min Max

pomocy (tys. (tys. Vs (%) | na (tys. | (tys. (tys.

euro) euro) euro) | euro) euro)

2004 16 2,55 0,16 | 221,57 | 0,03 0,01 1,50
2005 17 48,75 2,87 211,71 0,16 0,02 21,46
2006 11 28,63 2,60 | 219,07 | 0,04 | 0,003 | 20,23

2007 7 12,46 1,78 99,19 1,49 0,03 5,13
2008 5 24,17 4,83 89,85 5,34 0,08 11,78
2009 20 57,75 2,89 89,56 2,26 0,01 8,66
2010 23 464,09 20,18 | 267,27 | 2,88 0,01 196,47
2011 18 332,57 18,48 | 227,08 | 2,40 0,96 | 170,84
2012 42 268,86 6,40 220,02 1,96 0,06 77,62
2013 76 418,29 5,50 | 219,11 1,93 0,04 78,69
2014 165 992,94 6,02 289,36 | 2,60 0,09 200,00
2015 113 482,93 4,27 | 131,04 | 2,06 0,03 27,78
2016 99 363,30 3,67 | 106,11 | 1,94 0,06 17,96
2017 151 759,96 5,03 | 179,77 | 2,58 | 0,001 | 71,07
2018 84 346,42 4,12 316,96 1,38 0,004 | 117,21
2019 119 599,64 5,04 |29513| 1,36 | 0,001 | 111,99
2020 184 1158,81 6,30 220,20 1,81 0,03 102,79
2021 105 598,02 5,70 237,29 1,84 0,04 93,40

Vs — wsp6iczynnik zmiennosci, Min- warto§¢ minimalna, Max — warto$¢ maksymalna

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UOKiK, SUDOP. https://sudop.
uokik.gov.pl. [dostgp: 03.02.2022]
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W 2021 roku pomocy de minimis udzielono 41 spétdzielniom mle-
czarskim i bylo to o§miokrotnie wigcej podmiotéw niz w 2004 roku (rys. 1).
W roku 2014 i 2020 zakres podmiotowy pomocy byl najwickszy (odpowied-
nio 55 i 54 mleczarnie). W badanym okresie zwigkszyta si¢ takze o ponad 14
tys. euro §rednia warto$¢ pomocy udzielona spétdzielniom mleczarskim, przy
czym najwicksza dotyczyta roku 2010 i 2011, gdy niewiele podmiotéw otrzy-
matlo takie wsparcie, przy stosunkowo wysokiej wartosci udzielonej pomocy.

Rys. 1. Liczba spétdzielni mleczarskich (SM) objetych pomoca de minimis
w poszczeg6lnych latach

54
4 -

40

35 33

30

25

20

15

10

© g i I : m! |

0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B |iczba SM =0~ §rednia warto$¢ pomocy dla SM (tys. euro)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UOKiK, SUDOP. https://sudop.
uokik.gov.pl. [dostep: 03.02.2022].

W latach 2004-2021 najcz¢sciej (powyzej 100 razy) udzielano pomo-
cy spotdzielniom mleczarskim w wojewddztwie wielkopolskim, lubelskim,
podlaskim, $wigtokrzyskim, mazowieckim i 16dzkim (tab. 2). Udzielona po-
moc charakteryzuje si¢ bardzo duzym stopniem koncentracji w ukfadzie te-
rytorialnym, poniewaz 65,3% jej wartosci (tj. 4,55 mln euro) przypadio na
mleczarnie znajdujace si¢ w czterech wojewédztwach, tj. podlaskim, 16dz-
kim, wielkopolskim i lubelskim. Istniato bardzo duze zr6znicowanie warto-
$ci udzielanej pomocy w kazdym z regionéw. Prawie we wszystkich regionach
dla polowy dziatan pomocowych ich warto$¢ byta znacznie nizsza niz war-
to$¢ §rednia. W kilku regionach réznica migdzy wartosciami skrajnymi prze-
kroczyta 100 tys. euro.
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Tabela 2. Warto$¢ pomocy de minimis udzielona spétdzielniom mleczarskim
w poszczegolnych wojewddztwach

Liczba Warto$¢ pomocy
Wojewddztwo [f(r?ypad- Suma | Srednia Media- | Min. Max
OwW po- (tys. (tys. | Vs (%) | na(tys. | (tys. (tys.
mocy euro) euro) euro) | euro) euro)
dolnoslaskie 47 107,18 2,28 121,69 1,26 0,03 12,66
kujawsko-po- 29 141,41 | 4,88 |132,41| 2,70 | 0,06 | 30,86
morskie
lubelskie 170 809,68 4,76 212,53 1,87 0,03 89,65
lubuskie 2 0,86 0,43 - - - -
t6dzkie 126 1162,99 9,23 254,09 | 3,02 0,001 | 200,00
malopolskie 62 306,65 4,95 268,11 1,88 | 0,004 | 100,94
mazowieckie 134 592,36 4,42 184,19 1,80 0,001 57,86
opolskie 38 235,22 6,19 263,36 1,31 0,13 93,40
podkarpackie 56 128,36 2,29 136,73 1,40 0,02 22,40
podlaskie 156 1551,85 9,95 258,35 3,80 0,12 196,47
pomorskie 4 12,84 3,21 - - - -
$laskie 86 266,58 3,10 134,74 1,78 0,06 29,29
$wietokrzyskie 142 399,34 2,81 177,63 | 1,49 0,04 | 50,72
warmifisko- 17 200,28 | 11,78 | 142,94 | 416 | 017 | 71,07
-mazurskie
wielkopolskie 180 1023,94 5,69 297,41 1,80 0,01 170,84
zachodniopo- 6 20,62 | 344 | 70,86 | 336 | 056 | 7,54
morskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie UOKIK, SUDOP. https:/sudop.
uokik.gov.pl. [dostep: 03.02.2022].

W badanym okresie wérdéd 87 spétdzielni mleczarskich, ktére otrzy-
maly pomoc de minimis, najwigcej znajdowato si¢ w wojewddztwie wielko-
polskim (15) i16dzkim (12). Byly to regiony charakteryzujace si¢ ogdlnie duza
liczba spétdzielczych zaktadéw mleczarskich™. W pozostatych regionach (rys.
2) pomoc ta dotarta do mniej niz 9 podmiotéw. Najwyzsza Srednia jednost-
kowa warto$¢ pomocy otrzymaty spétdzielnie mleczarskie w wojewddzewie
podlaskim i lubelskim lub w ktérych niewiele podmiotéw otrzymato takie
wsparcie (warmirisko-mazurskie).

74  Zuba-Ciszewska, ,Rola spétdzielni w zapewnieniu dostgpnosci zywno-
$ci w Polsce — na przyktadzie produktéw mleczarskich”,106.
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Rys. 2. Liczba spétdzielni mleczarskich (SM) objetych pomoca de minimis
w poszczegdlnych wojewddztwach
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UOKiK, SUDOP, https:/sudop.
uokik.gov.pl (dostgp: 03.02.2022).

W latach 2004-2021 najwicksza pomoc (48,4% z 6,96 mln euro)
otrzymala grupa duzych mleczarni, zatrudniajacych co najmniej 250 oséb
(tab. 3). Odpowiada to strukturze wartoéci sprzedazy branzy mleczarskiej,
w ktdrej najwigkszy i weiaz rosnacy udziat maja podmioty duze (79%)7. Na-
tomiast najcze¢sciej pomoc byta kierowana do najliczniejszej grupy spétdziel-
ni, tj. §rednich, zatrudniajacych od 50 do 250 oséb. Grupa mleczarni naj-
mniejszych otrzymywala pomoc najrzadziej i byta ona najmniejsza.

Poziom koncentracji przekazywanej pomocy jest bardzo duzy, po-
niewaz grupa 22 mleczarni, otrzymujac co najmniej po 100 tys. Euro, odpo-
wiadata za 74,7% calosci wyptaconych srodkéw dla spétdzielni mleczarskich.
W grupie tej sg cztery duze spéldzielnie mleczarskie, ktére byly wspierane
przez co najmniej 10 lat, od 38 do nawet 110 razy, i tacznie otrzymaty one
1,84 mln euro, czyli tyle, ile 65 podmiotéw razem.

Wigkszo$¢ podmiotéw (49) otrzymywata pomoc krétko, do 5 lat,
i wielko$¢ tej pomocy byfa najmniejsza. Jednoczesnie wigkszo$¢ mleczarni
(48) byta wspierana rzadko, tj. do 10 razy.

75 Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/data/database. [dostep:
1.03.2022].
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Tabela 3. Struktura spétdzielni mleczarskich i wartosci pomocy de minimis
wedtug kryterium wielkosci przedsi¢biorstwa, sumy otrzymanej pomocy,
liczby lat wsparcia i liczby przypadkéw pomocy

Wielko$¢ spétdzielni mleczarskiej
Wyszczegdlnienie
mata $rednia duza
liczba spétdzielni 24 45 18
wartose pomocy 0,73 2,85 3,37
(mln euro)
liczba przypadkéw 172 684 399
pomocy
Suma pomocy w tys. euro dla jednej spétdzielni
Wyszczegdlnienie
(0;10) <10; 50) <50;100) <100; 637>
liczba spétdzielni 22 28 15 22
warto$¢ pomocy 0.1 0.7 1.0 52
(mln euro)
Liczba lat otrzymywania pomocy
Wyszczegdlnienie
od1do5 od 6 do 10 od 11 do 13
liczba spétdzielni 49 28 10
warto$¢ pomocy 1.43 3,76 1.76
(mln euro)
Liczba przypadkéw pomocy
Wyszczegdlnienie od1 od6 | od1l | od21 | od31 | od 4l | od 51
do5 do10 | do20 | do30 | do40 | do 50 | do 110
liczba spéidzielni 35 13 19 10 3 3 4
wartose pomocy 06 | 07 | 17 | 12| 13| 07 | 08
(mln euro)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie UOKIK, SUDOP. https://sudop.
uokik.gov.pl. [dostep: 03.03.2022].

W latach 2004-2021 spéidzielnie mogty skorzysta¢ z wielu form po-
mocy de minimis (tab. 4). Warto$¢ poszczegdlnych dziatari pomocowych byta
bardzo zréznicowana pod wzgledem jednostkowej wartosci, o czym $wiadczy
wysoki poziom wspétczynnikéw zmiennosci. Najczgstsza forma pomocy byly
dotacje lub inne $wiadczenia bezzwrotne. Skorzystalo z nich 76 spétdzielni
na taczna kwote 2,32 mln euro. Pomoc byla udzielana na podstawie m.in. art
27 ustawy z 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie po-
lityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20207° (po-
moc w wysokosci 389,6 tys. euro, udzielona 17 razy), art. 66 i 69 ustawy z 20
kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (318,1
tys. euro, 112 razy), art 4a i 6b ustawy z 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Pol-
skiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczosci (468,2 tys. euro, 92 razy), art. 7 ust.

76 T,j. Dz. U. 22020 r. poz. 818 ze zm.
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4a-4d ustawy z 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym
oraz niektérych innych ustaw’” (657,5 tys. euro, 65 razy). Istotng forma po-
mocy byla takze refundacja, ktérej udzielono 411 razy dla 49 spétdzielni, na
taczna kwote 1,69 mln euro, z czego 1,55 mln euro (389 razy) na podstawie
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy. Powyzsze formy wsparcia spéldzielni pozwalaty im realizowad takze
zadania spoteczne, ktére wynikaja z ich bimodalnego charakteru”.

Trzecia najistotniejsza forma pomocy byly doptaty do oprocentowa-
nia kredytéw bankowych. Wartos¢ tej pomocy wyniosta blisko milion euro
i skorzystalo z niej 6 spétdzielni mleczarskich. Udzielit jej w latach 2010-2012
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na podstawie art.
4 ust. 6 ustawy z 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa”.

Wedtug art. 411 ustawy Prawo ochrony srodowiska prezesi zarzadu
WFOSIGW w kilku miastach udzielili pozyczek warunkowo umorzonych
na kwotg 400 tys. euro. Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego przyznal
gwarancji splaty kredytéw na poziomie 270 tys. euro dla 13 mleczarni na
podstawie art. 34a ustawy o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Paristwa. Prezydenci i burmistrzowie skorzystali z mozliwosci obnize-
nia wysokosci optaty na podstawie art. 1 ust 1, art. 3 i art. 4 ust 1, 2, 6, ust.
7 pkt 2 ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wie-
czystego w prawo wlasnosci nieruchomos$ci®. W przypadku jednej spétdziel-
ni oplat¢ w kwocie 112 tys. euro obnizyt Dyrektor Generalny Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolni-
ctwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegétowych przestanek odroczenia, rozto-
zenia na raty lub umorzenia naleznosci. Z umorzenia w catosci lub w czesci
zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami skorzystato 28 spétdzielni na kwo-
t¢ 270 tys. euro na podstawie art. 67 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®'. Natomiast wedtug ustawy z 12 stycznia 1991 roku o podatkach
i optatach lokalnych zwolniono z podatku 4 spétdzielnie mleczarskie na kwo-
te 120 tys. euro. Pozostate formy pomocy udzielono w kwocie mniejszej niz
100 tys. euro.

77 Dz.U. z 2018 r. poz. 2538.

78 Aneta Suchon, Maria Zuba-Ciszewska, ,,Functioning of Cooperatives
within the Context of the Tasks of Communes (Especially Rural) —
Selected Economic and Law Issues” Lex localis. Journal of Local Self
-Government, 18 (2020): 919-921.

79 Tj. Dz. U. 22019 r. poz. 1505 ze zm.
80 T.j. Dz. U.z2019 r. poz. 1314 ze zm.
81 T,. Dz. U.z2021 r. poz. 1540 ze zm.
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Tabela 4. Warto$¢ pomocy de minimis udzielona spétdzielniom mleczarskim

wedtug form pomocy

Forma pomocy

Liczba
spot-

dzielni

Liczba
przy-
padkéw

pomocy

‘Wartos¢ pomocy

Srednia
(tys.
euro)

Suma
(tys.
euro)

Vs (%)

Me-
diana
(tys.
euro)

Min
(tys.
euro)

Max
(tys.
euro)

Dotacja lub inne
bezzwrotne
$wiadczenie

76

460

2316,16 5,04

230,07

1,90

102,79

Refundacja

49

411

1686,23 4,10

128,93

1,89

36,46

Zwolnienie

z podatku

16

117,73 7,36

106,65

3,90

22,45

Umorzenie optaty

(sktadki, wplaty)

92,97 15,50

199,63

84,54

Umorzenie odsetek
za zwloke z tytu-
tu optaty (sktadki,
wplaty)

0,56 -

Umorzenie kar

0,24 -

Zbycie mienia be-
dacego wlasnoscia
Skarbu Paristwa
albo jednostek sa-
morzadu terytorial-
nego lub ich zwiaz-
kéw na warunkach
korzystniejszych
od oferowanych na
rynku

11,19 -

Obnizka lub
zmniejszenie powo-
dujace obnizenie
podstawy opodat-
kowania lub wyso-
kosci podatku

13

0,67

79,28

1,10

0,03 1,20

Obnizenie wysoko-
$ci oplaty

317,48 63,50

126,79

0,17 | 200,00

Zwolnienie z optaty

10

1,62 0,16

112,01

0,00 0,52

Umorzenie w cato-
$ci lub w czesci za-

legtosci podatkowej
wraz z odsetkami

28

74

245,88 3,32

135,17

0,06 | 30,86

Umorzenie odsetek
od zaleglosci
podatkowe;j

23

46,15 2,01

274,77

0,03

0,00 | 21,46

Pozyczka
preferencyjna

17

63,12 3,71

143,45

1,93

0,00 | 23,41

Doptaty do opro-
centowania kredy-
téw bankowych

15

983,72 | 65,58

102,65

50,72

1,93 | 196,47
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Pozyczki warunko-
wo umorzone

5 8 395,32 | 49,41 68,42 | 32,16 | 16,47 | 117,21

Odroczenie termi-
nu ptatnosci 5 10 0,96 0,10 110,87 | 0,05 | 0,01 0,39
podatku

Odroczenie termi-
nu platnosci zale-
glosci podatkowej
wraz z odsetkami

5 8 1,38 0,17 74,91 | 0,20 | 0,02 0,41

Rozlozenie na raty

platnosci podatku 2 2 049 B - - - -

Roztozenie na raty
platnosci zaleglosci
podatkowej wraz
z odsetkami

5 5 12,88 2,58 87,95 | 3,04 | 0,03 6,28

Odroczenie termi-
nu platnosci optaty 1 1 0,02 - - - - -
(sktadki, wplaty)

Roztozenie na raty

optaty (sktadki, 4 7 6,83 0,98 | 19775 | 0,15 | 0,06 | 5,69
wplaty)
Gwaranja spaty 13 27 271,68 | 10,06 | 153,93 | 4,64 | 0,45 | 57.86
kredytéw
Tnne 9 32 85,72 2,68 | 102,90 | 1,43 | 0,13 | 9,14

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie UOKiK, SUDOP. https://sudop.
uokik.gov.pl. [dostep: 03.02.2022].

7. Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania nalezy stwierdzi¢, ze spéldzielnie dzia-
tajace w branzy rolno-spozywczej korzystajg z réznego rodzaju pomocy de
minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie. Dla niektérych z nich, szcze-
gblnie tych mniejszych, jest to dodatkowe i istotne zrédio wsparcia finan-
sowego. Chodzi przede wszystkim o biezace koszty zwiazane z prowadzona
aktywnoscia. Ustawodawca coraz czgsciej bierze pod uwagg, ze spétdzielnie
stanowig podmioty nalezace do cztonkéw, dziataja na podstawie zasad spét-
dzielczych, a stojace przed nimi zadania maja charakter nie tylko ekonomicz-
ny, ale takze spoteczny. Przykladem jest chociazby wprowadzenie pomocy
de minimis lub de minimis w rolnictwie adresowanej tylko np. do spétdzielni
socjalnych czy spétdzielni rolnikéw. Takie dziatalnie nalezy oceni¢ pozytyw-
nie, wpisuje si¢ ono w wytyczne Unii Europejskiej i jest korzystne dla tychze
podmiotéw.

Mimo zréznicowanych regulacji prawnych, w poréwnaniu z innymi
rodzajami pomocy ze §rodkéw publicznych, ta klasyfikowana jako de minimis
z reguly charakteryzuje si¢ najmniejsza liczbg warunkéw do spetnienia. Uwa-
ga ta odnosi si¢ jednak tylko do ustawodawstwa unijnego i ogdlnej procedury
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udzielania pomocy de minimis polegajacej na zlozeniu wniosku oraz przed-
stawianiu zaswiadczeni o udzielonej pomocy. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢,
ze liczne trudnosci sprawiaja szczegélowe warunki, ktére nalezy spetni¢, aby
otrzymac¢ konkretny rodzaj pomocy. Sg one rozproszone w wielu polskich ak-
tach prawnych i czgsto zawarte w nich pojecia sa niedookreslone.

Nie ulega watpliwosci, ze znaczenie pomocy de minimis w rolnictwie
wzrosto, gdyz coraz wigcej postaci wsparcia udzielanych jest w tej formule.
Odnoszac si¢ do spétdzielni, korzystaja z niej przede wszystkim spétdzielnie
produkciji rolnej oraz spétdzielnie socjalne zajmujace si¢ dziatalnoscia rolni-
cza. W przypadku tych pierwszych podmiotéw wysokos¢ pomocy de mini-
mis w rolnictwie jest z reguly zbyt niska. Dlatego pozytywnie nalezy oceni¢
zwigkszenie kwoty pomocy z 7,5 tys. euro do 15 tys. euro, a w 2019 r. do 20
tys. euro w ciagu trzech lat., co oznacza nowe mozliwosci rozwoju dla go-
spodarstw rolnych. Wyzsza jest takze maksymalna skumulowana kwota tej-
ze pomocy przyznana Polsce na lata 2014-2020 (295 932 125 euro), jednak
jest ona nadal duzo nizsza niz we Frangji (932 709 458 euro), Niemczech
(732 848 458 euro) czy Hiszpanii (592 962 542 euro)®*. Mozliwo$¢ uzyskania
zwickszonej kwoty de minimis w rolnictwie taczy si¢ jednak z koniecznoscia
zmiany unijnych normatywnych zasad wyliczania jej wysokosci. Coraz wig-
cej spéldzielni korzysta takze z pomocy de minimis. Byta ona udziela na pod-
stawie ponad 15 aktéw prawnych i jej warto$¢ wzrasta, np. na szkolenia czy
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych.

Odnoszac si¢ do celu drugiego, czyli oceny pomocy de minimis przy-
znawanej w spéidzielniach mleczarskich, mozna stwierdzi¢, ze wigkszosé¢
z obecnie funkcjonujacych spétdzielni mleczarskich, bo 87, otrzymato po-
moc de minimis w latach 2004-2021 na taczna kwote 6,96 mln euro. Cze-
sto$¢ udzielania pomocy rosta (cho¢ niesystematycznie), podobnie jak war-
to$¢ wsparcia (z 2,55 do 598 tys. euro). Znaczaco zwigkszyta si¢ takze $red-
nia warto$¢ dziatania pomocowego (z 0,16 do 5,7 tys. euro), chociaz istniato
bardzo duze zréznicowanie mi¢dzy wartosciami udzielanej pomocy w kaz-
dym badanym roku. O ile w 2004 roku z pomocy skorzystato 5 spétdziel-
ni, o tle w 2021 roku juz 41, a $rednia warto$¢ pomocy otrzymywana przez
spotdzielnie mleczarskie zwigkszyta si¢ o ponad 14 tys. euro. Udzielona po-
moc charakteryzuje si¢ bardzo duzym stopniem koncentracji w ukfadzie te-
rytorialnym, poniewaz ponad 65% jej wartosci trafito do mleczarni z czte-
rech wojewddztw, tj. podlaskiego, t6dzkiego, wielkopolskiego i lubelskiego.
Najwigcej beneficjentéw znajdowalo si¢ w wojewddztwie wielkopolskim (15)
i16dzkim (12). Najwigksza pomoc (ponad 48% jej wartosci) otrzymata grupa

82  Rozporzadzenie Komisji (UE) 2019/316 z 21 lutego 2019 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w sektorze rolnym, Dz. Urz. UE L 511, 22.2.2019.
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duzych mleczarni. Najczgsciej pomoc byta kierowana do najliczniejszej gru-
py spéldzielni, tj. przedsigbiorstw $rednich, a najrzadziej do mleczarni naj-
mniejszych. Poziom koncentracji przekazywanej pomocy jest bardzo duzy,
poniewaz % jej wartosci otrzymaly 22 spétdzielnie mleczarskie. Spétdziel-
nie mleczarskie mogly skorzysta¢ z réznych form pomocy udzielanych w ra-
mach formuly de minimis, a warto$¢ poszczegdlnych dziatari pomocowych
byta bardzo zréznicowana pod wzgledem jednostkowej wartosci. Najczest-
szymi i skierowanymi do najliczniejszego grona beneficjentéw formami po-
mocy byly dotacje lub inne bezzwrotne $wiadczenia (2,32 mln euro) oraz
refundacja (1,69 mln euro). Trzecia najistotniejsza forma pomocy byly do-
platy do oprocentowania kredytéw bankowych (1 mln euro). Pomoc de mi-
nimis udzielona spétdzielniom mleczarskim charakteryzowala si¢ znacznym
zréznicowaniem zaréwno w uktadzie czasowym, jak i podmiotowym, przed-
miotowym oraz przestrzennym a takze bardzo duzym stopniem koncentracji
w uktadzie terytorialnym, podmiotowym i przedmiotowym.
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