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1 Wprowadzenie

Tajemnica bankowa, a §cislej przedmiot zobowigzania wynikajacego
z art. 104 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe!™!, wpi-
sujac sie w szersza rame prawa do prywatnosci klientéw bankéw korzy-
sta z ochrony o zasadniczej randze'. Kazde odstepstwo w tym zakresie
traktowane jest jednoczesnie w kategorii zagrozen dla celéw jej ustano-
wienia'®. Wydaje sie zatem zrozumiate, aby do procedur stuzacych udo-
stepnianiu tajemnicy bankowej podchodzi¢ ze szczeg6lng uwaga. Stanowi
to zarazem dostateczne uzasadnienie dla wzmozonego zainteresowania
rozwigzaniami umozliwiajacymi pozyskiwanie tak chronionych danych.
Nie wypada w tym pomija¢ réwniez tych, ktére na pierwszy rzut oka nie
budza watpliwosci interpretacyjnych. Do nich wydaje sie zalicza¢ proce-
duraz art. 106b Prawa bankowego. Na taka jej ocene wplywaja, co najmniej,
trzy czynniki. Po pierwsze, brak probleméw wyktadniczych podnoszony
jest w piémiennictwie wprost*, po wtére, na przestrzeni ostatnich lat
nie byla ona szerszej w literaturze przedmiotu analizowana'™; po trzecie,
prawodawca dotychczas nie zdecydowat sie na jej modyfikacje'®!. Tak przed-

1 Dz.U.z2023T., poz. 2488 z pézn. zm. (dalej: Prawo bankowe).

2 Zob. Arwid Mednis, ,Komentarz do art. 104”, [w:] Prawo bankowe. Komentarz,
red. Agnieszka Mikos-Sitek, Piotr Zapadka (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022),
805 wraz z przywotanym tam orzecznictwem; takze Jan Byrski, Tajemnica prawnie
chroniona w dziatalnosci bankowej (Warszawa: C.H. Beck, 2010), 37-43.

3 Tak Anna Jurkowska, ,Tajemnica bankowa jako $rodek ochrony prawa do
prywatnoéci” Gdariskie Studia Prawnicze, nr 1 (2005): 234.

4 Tak Agnieszka Zygadto, Wylqczenia tajemnicy bankowej a prawo do prywatnosci
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2011), 173.

5 Nie mozna jednak zarzucié, ze nie byla wcale podejmowana - zob. m.in.
Mariusz Krzysztofek, ,,Dostep sadu i prokuratora do informacji stanowiagcych
tajemnice bankowg po nowelizacji ustawy - Prawo bankowe” Prawo Bankowe, nr 7-8
(2004): 75-88; Bernard Smykla, ,Dostep prokuratora do informacji chronionych
tajemnica bankowg” Prokurator, nr 2-3 (2005): 25 - 39; szerzej za§ Mariusz Krzysz-
tofek, ,Dostep sadu i prokuratora do informacji stanowigcych tajemnice bankowsa
po nowelizacji ustawy - Prawo bankowe” Prawo Bankowe, nr 7-8 (2004): 75-80;
szerzej Marcin Przestrzelski, ,Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na udo-
stepnienie informacji stanowigcych tajemnice bankowa” Prokurator, nr3-4 (2011):
80 - 97; takze rozprawa doktorska: Agata Osiniska, Tajemnica bankowa w postepo-
waniu karnym (Biatystok, 2013), 129-134.

6 Od1maja2005r., kiedy art. 106b Prawa bankowego wszedt w zycie z mocy
ustawy z dnia 1 kwietnia 2004 r. 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe oraz o zmianie
innych ustaw (Dz.U. Nr 91, poz. 870) regulacja ta nie zmienita swojego brzmienia.
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stawiony obraz zakldca fakt, ze réwnolegle sygnalizuje sie¢ odmiennosci
w praktyce pozyskiwania dostepu do tajemnicy bankowej”. Co wiecej,
podnosi sie nawet uchybienia w konstrukeji tego przepisu'®.

Uwzgledniajac zatem szczegélna wage procedury przewidzianej
w art. 106b Prawa bankowego, jak réwniez nie za duze, aby nie powiedzie¢:
gasnace, zainteresowanie w doktrynie, w dalszych wywodach w niniej-
szym tekscie podjeto sie analizy warunkéw uzyskania informacji w oparciu
o przywolana regulacje. Zwazono przy tym, ze taki dostep uzalezniony
jest od sformulowania odpowiedniego wniosku. Ten jest z kolei powinien
czynié zado$¢ kumulatywnie wszystkim wymogom wymienionym w art.
106b ust. 2 Prawa bankowego. Wyznacznikiem zasadnosci jest zatem jego
zawarto$¢. Z tej perspektywy kluczowe jest rozpoznanie probierzy stuza-
cych prawidtowemu modelowaniu treéci wypetniajacych wniosek. To za$
uprawnialo, aby rzecza dalszych analiz ustanowi¢ kazdy z przywotanych
wymogéw odrebnie, a w jej efekcie wydoby¢ praktyczne wskazéwki oraz
zasygnalizowa¢ potencjalne problemy.

2 Formuta zqdania prokuratora

Przed przystapieniem do zasadniczych rozwazan stowo uwagi nalezy
posdwieci¢ samemu zadaniu prokuratora, o ktérym mowa w art. 106b
ust. 1 Prawa bankowego w zakresie odnoszacym sie do sformutowania
decyzji uwzgledniajacej wniosek. Tak w pi$miennictwie, jak i w orzecz-
nictwie"” zdarza si¢ bowiem identyfikowa¢ ja ze zwolnieniem z tajemnicy
bankowej, co sugeruje dopuszczalno$¢ wydania w jego ramach

7 Tak Daniel Taberski, ,Postepowania w sprawach o oszustwa popelnione za
posérednictwem Internetu” Prokuratura i Prawo, nr 6 (2018): 72.

8 Zob. Michatl Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie
karnym (Warszawa: Wolters Kluwer, 2007), 129.

9 Zob. Zbigniew Ofiarski, , Komentarz do art. 106(b)”, [w:] Prawo bankowe.
Komentarz, red. Zbigniew Ofiarski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2013), 715; takze
Przestrzelski, ,,Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie infor-
macji stanowiacych tajemnice bankows”, 8o.

10 Zob. m.in. postanowienie sa w Krakowie z 7.01.2019 r., II AKZ 673/18, LEX
nr 2707063; postanowienia SA w Lodzi: z 3.04.2019 1., 11 AKZ 168/19, OSA 2019, nr1,
poz. 107; z 8.05.2019 T., II AKZ 266/18, OSA 2019, Nr 2, poz. 117; postanowienie sa
w Katowicach z 17.11.2020 1., I AKZ 1196/20, Biul.sAKa 2021, nr 1, poz. 10.
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postanowienia o takiej formule stownej. Od strony jezykowej wywotuje
to jednak duze watpliwo$ci. Kompetencja sadu okreslona w art. 106b
ust. 3 Prawa bankowego stanowi bowiem wytacznie o wyrazeniu zgody
na udzielenie przez bank informacji stanowigcych tajemnice bankowa
badz, a contrario, odmowy jej wyrazenia, nie za$ o zwolnieniu banku w tym
zakresie. Sformulowanie decyzji w postuzeniu sie odmiennym zwrotem
czasownikowym niz tym przewidzianym w przepisie stanowi natomiast
uchybienie interpretacyjne", a nawet przejaw niedopuszczalnego przeta-
mania jednoznacznego jezykowo przepisu przyznajacego sadowi okreslona
kompetencje?.

Naturalnie nasuwa sie pytanie, czy kwestia wadliwie sformutowa-
nego zwrotu w omawianym tutaj zakresie winna by¢ brana przez sad pod
rozwage. Wskazaé nalezy, ze zachodza ku temu pelne podstawy. Przede
wszystkim odniesienie sie do ksztattu wnioskowanej decyzji procesowej ze
swojej istoty sktada sie na zawarto$¢ wywiedzionego zadania. Zwazy¢ przy
tym trzeba, Ze art. 106b Prawa bankowego przewiduje autonomiczny tryb
udzielania informacji na potrzeby postepowania karnego, a zatem inny niz
ten wskazany w art. 180 § 1 k.p.k. pozostajac zarazem w tej relacji norma lex
specialis™®. Zignorowanie wnioskowanego sposobu i wydanie postanowie-
nia de facto o literalnie odmiennej tresci rodzi zagrozenie proceduralnego
zespolenia wymienionych wyzej trybéw*. Tym samym potrzeba utrzy-
mania ich odrebno$ci wymaga wyrazu orzeczniczego. Mowa tu o wyrazie
bardziej dobitnym niz tym wynikajacym z przywotania podstawy prawnej,
ktéra okreslajac tryb dziatania nie udzieli klarownej informacji o stosunku
do omawianego zakresu zgdania. Oczekiwac zatem nalezy, ze w przypadku
whniesienia o zwolnienie podmiotu z zachowania tajemnicy bankowej sad

11 Stosownie do reguly interpretacyjnej w postaci zakazu domniemywania
kompetencji nakazujacej obowiazek Scislej i literalnej wyktadni przepiséw kom-
petencyjnych - Janusz Roszkiewicz, Zakaz domniemywania kompetencji i wyjatki
od tego zakazu. Studium publicznoprawne (Warszawa: C.H. Beck, 2022), 19-20.

12 Niedopuszczalno$é ta wynika z rzeczywistych granic wyktadni jezykowej,
ktére w my$l dominujacej w polskiej doktrynie prawa koncepcji wyktadni dery-
wacyjnej pozostaje nieprzekraczalna - zob. Maciej Zielinski, Wyktadnia prawa
Zasady - reguly - wskazéwki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 216.

13 Zob. Ryszard A. Stefariski i Stanistaw Zabtocki, , Komentarz do art. 1807,
[w:] Kodeks postepowania karnego, t. 11, Komentarz do art. 167-296, red. Ryszard
A. Stefanski, Stanistaw Zablocki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 272; takze
uchwata sN z 23.05.2006 r., I KZP 4/06, 0OSNKW 2006, N’ 6, POZ. 54.

14 Dostrzegajac zbiezny rezultat zwolnienia i wyrazenia zgody zasadnie jest jed-
nak twierdzié, ze art. 106b Prawa bankowego niejako konkretyzuje art. 180 § 1 k.p.k.
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okregowy ustosunkuje sie do tej kwestii poprzez nieuwzglednienie wnio-
sku w tej czesci, w jakim odnosi si¢ on do ksztaltu decyzji w przedmiocie
udostepnienia zadanych przez prokuratora informacji.

Opisane wyzej potencjalne uchybienie w konstruowaniu wniosku, choé
wymagajace dostrzezenia, nie przeciwstawia sie jednak mozliwosci uzyska-
nia przez prokuratora wszystkich zadanych danych w sytuacji, gdy zwrdci
sie z wnioskiem o zwolnienie z tajemnicy bankowej. Zasadniczg intencja
czynno$ci wciaz jest bowiem uzyskanie dostepu do danych chronionych,
a zadanie w zakresie konkretnych informacji, cho¢ gramatycznie budzi
zastrzezenia, powinno pozostawaé dla sagdu jasne. Finalnie skutecznosé
wywiedzenia wniosku i tak determinowana jest spetnieniem wymogéw
przewidzianych w art. 106b ust. 2 Prawa bankowego.

3 | Numer lub sygnatura sprawy

Zacza¢ nalezy od do$¢ nieoczywistej uwagi, ktéra zaskakujaco taczy sie
z warunkiem numeru lub sygnatury sprawy. Mianowicie, nie wydaje sie
trafne, aby zabieg zwrdcenia sie z zadaniem w trybie art. 106b ust. 1 Prawa
bankowego ograniczaé wytacznie do trybu pisemnego®. Brak zastrzezenia
wdrozenia omawianej procedury w tej wlasnie formie aktualizuje nato-
miast wynikajaca z art. 116 k.p.k. mozliwo$¢ alternatywnego zwrécenia
sie ze takim zadaniem, a zatem uprawnione jest ztozenie takiego wniosku
w sposéb ustnyel.

Wydaje sie jednak, ze sposobnos¢ ta ma jedynie wymiar teoretyczny.
W praktyce taka sytuacja jest bowiem trudna do wyobrazenia. Procedura
z art. 106b Prawa bankowego pozostaje wszak wlasciwa dla etapu przygoto-
wawczego sprawy, z czym wiaza sie wydatne ograniczenia. Sformulowanie
w tym trybie ustnego wniosku jest mozliwe wytacznie w ramach czyn-
nosci przed sadem, w ktérych przewidziano udziat prokuratora. Tylko
wtedy taka sposobno$¢ wydaje sie faktycznie zachodzié¢. Inicjowanie poste-
powania w przedmiocie wyrazenia zgody na udostepnienie informacji

15 Tak Przestrzelski, ,Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na udostep-
nienie informacji stanowigcych tajemnice bankowg”, 81-82.

16 Tak trafnie Michat Rusinek, ,Komentarz do art. 106b”, [w:] Prawo bankowe.
Komentarz, t. 1-11, red. Fryderyk Zoll (Krakéw: Zakamycze, 2005, Lex).
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chronionych w ramach postepowan incydentalnych, przyktadowo, przy
okazji orzekania przez sad o tymczasowym aresztowaniu badZ procedo-
wania nad wydaniem listu Zelaznego moze natomiast budzi¢ watpliwos¢,
czy taka inicjatywe rzeczywiscie poprzedzila rzetelna analiza zasadnosci
wywiedzenia zagdania”’.

Naturalng konsekwencja dopuszczalno$ci ustnego zwracania sie z zada-
niem, o ktérym mowa w art. 106b ust. 1 Prawa bankowego, jest brak zwia-
zania w tym zakresie ogélnymi wymogami przewidzianymi dla pism
procesowych stosownie do art. 119 § 1 k.p.k. To rodzi dalsze nastepstwa.
Istotnego z punktu widzenia prowadzonych wywodéw upatrzy¢ nalezy
w mozliwosci postrzegania warunku wskazania numeru lub sygnatury
sprawy z art. 106b ust. 2 pkt 1 Prawa bankowego jako odrebnego od wymogu
oznaczenia sprawy z art. 119 § 1 pkt 1 k.p.k. Pozwoli to zarazem uchylié¢ sie
od pozostajacego nie do zaakceptowania stanu, w ktérym oba te wymogi
sprowadzaja sie zasadniczo do tego samego"®.. Sytuacja taka niewatpli-
wie zachodzi przy ograniczeniu formutowania przedmiotowego zadania
wytacznie do formy pisemne;j.

Inny poglad wyraza Marcin Przestrzelski, ktéry rozwazajac o formie
zadania z art. 106b ust. 1 Prawa bankowego ogranicza ja wasnie do pisem-
nej. Dostrzega jednak wskazany wyzej problem. W konfrontacji z nim
stwierdza, ze odrebno$¢ wymogéw wskazanych w art. 106b ust. 2 Prawa
bankowego wynika z autonomicznosci i szczegélnego charakteru proce-
dury, co stanowi o samodzielnym konstytuowaniu warunkéw w niej prze-
widzianych!”., Takie zapatrywanie, choé interesujace, natrafia na pewne
ograniczenia. Mozliwe jest bowiem do zaakceptowania jedynie przewidujac
dopuszczalno$é zmiany wymogéw z art. 119 § 1 k.p.k., a nawet pominie-
cia, gdy przemawia za tym specyfika pisma determinowana charakterem
wykonywanej czynnosci lub samej instytucji, z ktérymi pismo to pozostaje

17 Przyjmuje sie bowiem, ze modelowo prokurator winien badaé zgromadzony
materiat pod katem okre$lenia dalszych czynnosci procesowych [por. Michat
Gabriel-Weglowski, ,, Analiza kryminalna w pracy prokuratora” Prokuratura i Prawo,
nr10 (2016): 127]. W podanych przyktadach wywiedzenie zadania o udostepnienie
danych chronionych tajemnica w postepowaniu zasadniczo niepowigzanym moze
zostaé odebrane jako wyraz dziatania nieplanowego, nawet chaotycznego. Nie-
mniej jednak dopuszczajac forme ustng zwrdcenia sie z wnioskiem sad pozostaje
zobligowany do jego rozpoznania.

18 Stanowiloby to klasyczny przypadek ustawowego superfluum. Istnienie
takich powielen stoi jednak w sprzecznosci z zasadami techniki prawodawcze;j.

19 Przestrzelski, ,Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie
informacji stanowiacych tajemnice bankows”, 83.
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zwigzane'®®. Trudno jednak bezkrytycznie taki poglad podzieli¢. Nie widaé
bowiem powodéw, dla ktérych takie ograniczenie mozna w ogéle czynic.
Ustawodawca nie przewiduje w tym zakresie zadnych wylaczen jedno-
cze$nie traktujac generalnie o piSmie procesowym. Dlatego opowiedzie¢
nalezy sie za postrzeganiem wymogoéw z art. 119 § 1 k.p.k. jako aktualizuja-
cych sie wzgledem kazdego pisma, co zreszta podnosi sie zaréwno w litera-
turze, gdzie to stanowisko dominuje®”, ale réwniez w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego™®?l. Stad wymég z art. 106b ust. 2 pkt 1 Prawa bankowego trak-
towa¢ nalezy autonomicznie z uwagi na szersze jego zastosowanie, ktére
obejmuje réwniez procedure wywiedzenia przez prokuratora zadania
w formie ustnej, nie za§ wlasciwosci instytucji, z ktéra jest on zwigzany.
Juz w bezposrednim odniesieniu do omawianego warunku wskazania
numeru lub sygnatury sprawy wpierw zwrdcié trzeba uwage na jedna
wazng kwestie: pozostawanie obu tych oznaczen w alternatywie zwy-
ktej przy jednoczesnym wskazaniu na blizej nieoznaczony numer. Jak sie
wydaje, jasno wybrzmiewa w tym komunikat, Ze ustawodawca, ksztattujac
ten wymog, zasadniczo nie zmierzat do zwiazania go wiekszymi ogranicze-
niami. Jest to zarazem istotna wskazéwka dla ustalania alternatyw stuza-
cych czynieniu zado§¢é warunkowi z art. 106b ust. 2 pkt 1 Prawa bankowego.
Na pierwszy rzut oka nie budzi watpliwosci, ze jesli wniosek pochodzi
od prokuratura, to chodzi tu o oznaczenie prokuratorskie. Na pierwszy
plan wysuwa sie sygnatura sprawy, o ktérej mowa w § 1 ust. 2 pkt 31 zarza-
dzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 21 lipca 2021 r. w sprawie organi-
zacjiizakresu dziatania sekretariatéw oraz innych dziatéw administracji
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury®, Stosownie
do przytoczonej regulacji sygnatura akt jest zespét kodéw i symboli cyfro-
wych stanowigcy statg ceche rozpoznawczga catosci akt danej sprawy,
pozwalajacy na ustalenie przynaleznosci sprawy do jednostki i komérki

20 W literaturze takie poglady sg ferowane - tak cho¢by Michat Kurowski,
,Komentarz do art. 307", [w:] Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1, wyd. 4,
red. Dariusz Swiecki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 1156.

21 Tak Tomasz Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego, t. 1, Artykuty 1-46;.
Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2014), 452; Joanna Mierzwiriska-Lorencka,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do nowelizacji 2019 (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2020), 68; takze Hanna Paluszkiewicz, ,Komentarz do art. 119", [w:] Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, wyd. 3, red. Katarzyna Dudka (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2023), 283.

22 Zob. m.in. postanowienia SN: z 22.12.2011 r., I1I KZ 84/11, LEX nr 1101680;
Z31.05.2023 I, ] NO 63/22, LEX nr 3574638.

23 Dz.Urz. MS z 2021T., poz. 170.
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organizacyjnej, rodzaju urzadzenia ewidencyjnego, w ktérym jest prowa-
dzona oraz przynalezno$ci pism do okreslonej sprawy.

Majac powyzsze na wzgledzie uwidocznié nalezy wazng réznice zacho-
dzaca miedzy oznaczeniem akt sprawy a oznaczeniem sprawy, ktéra to
odmienno$¢ potwierdza ustawa karnoprocesowa. Co wiecej, pozwala takze
wyklarowaé rozumienie tych oznaczen. I tak wskazania wymaga, ze w art.
304b k.p.k. mowa jest o sygnaturze sprawy, podczas gdy w art. 337a § 2 k.p.k.
juz o sygnaturze akt sprawy. Pierwsza z tych regulacji gwarantuje uzyska-
nie zaswiadczenia o ztozeniu zawiadomienia o przestepstwie. Co przy tym
istotne, wskazane w niej odniesienie do akt sprawy laczy sie z organem
przyjmujacym zawiadomienie. Nie trzeba szerzej uzasadnia¢, ze takie
mozna zlozy¢ nie tylko w prokuraturze, ale réwniez na Policji. Tym samym
sygnatura sprawy, o ktérej mowa w art. 304b k.p.k. wynika z ewidencji
organu, ktdry takie zaswiadczenie wydat. To pozwala z kolei przyjaé, ze
ustawodawca na gruncie tego przepisu przez sygnature sprawy rozumiat
tak sygnature akt prokuratorskich, jak i oznaczenie sprawy innego organu
przyjmujacego zawiadomienie. Takie ujecie pozwala na szerokie rozumie-
nie warunku sygnatury sprawy.

Sprzyja temu réwniez brzmienie art. 337a § 2 k.p.k. odnoszacego sie
do sygnatury akt sprawy. Poza wiekszymi watpliwo$ciami pozostaje, ze
z mocy tej regulacji kierowanie do pokrzywdzonego informacji o zarzutach
oskarzenia nastepuje juz na etapie jurysdykcyjnym®®*, Tym samym chodzié
musi o oznaczenie akt sprawy wlasciwe dla jej rejestracji w systemach
ewidencyjnych danego sagdu. Niemniej brzmienie normy z przywotanego
przepisu wcigz pozwala wyprowadzié réznicowanie przez ustawodawce
sygnatury sprawy i sygnatury akt sprawy. Jednoczesnie nie sprzeciwia
sie ona temu, aby do pierwszego oznaczenia klasyfikowaé réwniez ozna-
czenie organu nieprokuratorskiego, skoro samo to oznaczenie ogranicza
sie do tego drugiego.

W kontekscie oznaczenia numeru lub sygnatury sprawy istotna jest takze
kompetencja do sprawowania przez prokuratora z mocy art. 326 § 1 k.p.k.
nadzoru procesowego nad organami nieprokuratorskimi w zakresie pra-
widtowosci (nadzér merytoryczny) oraz sprawnosci (nadzér formalny)
powierzonego tym organom i prowadzonego przez nie postepowania

24 Tak Krzysztof Eichstaedt, ,Komentarz do art. 337a”, [w:] Kodeks postepowa-
nia karnego, t. 1, wyd. 4, red. Dariusz Swiecki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018),
1305-1306; takze Wyrok SN z 13.12.2017 I, IT KK 312/17, OSNKW 2018, 0t 4, pPOZ. 31.
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przygotowawczego!**l. W zakresie zadnego z tych form prowadzenia nad-
zoru nie mieszcza sie bowiem kwestie ewidencyjne. Istotnie, nie sposéb je
wydoby¢ z brzmienia art. 326 § 3 k.p.k. okreslajacego zakres nadzorowania.
Innymi stowy, prokurator nie ma wplywu na oznaczanie spraw przez
nadzorowane organy, czemu zas$ stuza wtasciwe regulacje.

W $wietle tych uwag zachodza wydatne podstawy do tego, aby numer
lub sygnature sprawy w rozumieniu art. 106b ust. 2 pkt 1 Prawa bankowego
traktowac na réwni z numeracja lub sygnatura sprawy ustalong w sposéb
wlasciwy dla zaktadania i prowadzenia akt postepowan prokuratorskich
jak i organéw nieprokuratorskich. Przemawiaja za tym poczynione wyzej
zwiazki jezykowe wyrazone w przepisach ustawowych, ale réwniez opar-
cie systemowe, w wymagajace utrzymania nalezytego stopnia spdjnosci
regulacji wchodzacych w zakres norm karnoprocesowych. W nastepstwie
tego twierdzi¢ mozna réwniez, ze prokurator, formutujac wniosek, posiada
swobode w doborze oznaczenia sprawy posiadajac w tym zakresie opisane
wyzej alternatywy.

Na marginesie warto odnotowa¢ jeszcze jedna rzecz. Mianowicie, z per-
spektywy poczynionego tutaj ustalenia watpliwe staje sie postrzeganie
wymogu z art. 106b ust. 2 pkt 1 Prawa bankowego jako implikujacego
konieczno$¢ formalnego wszczecia i prowadzenia postepowania przygo-
towawczego przed wystapieniem z wnioskiem®. Nalezy jednak dobitnie
podkreslié, ze nie stanowi to jeszcze o mozliwosci wdrazania przedmioto-
wej procedury, jesli postepowania przygotowawczego jeszcze nie wszczeto.
Konieczno$¢ ta znajduje swojg podstawe w innym wymogu.

4 | Opis przestepstwa wraz z kwalifikacjg prawng,
ktérego dotyczy postepowanie przygotowawcze

Potrzeba formalnego wszczecia postepowania przygotowawczego przed
wystapieniem z zagdaniem w trybie art. 106b ust. 1 Prawa bankowego znaj-
duje swoje odbicie w uczynieniu zado$¢é wymogowi, o ktérym w art. 106b

25 Ryszard A. Stefariski, Metodyka pracy prokuratora w sprawach karnych (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2017), 294-295.

26 Odmiennie Przestrzelski, ,Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na
udostepnienie informacji stanowigcych tajemnice bankows”, 83.
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ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego. Niemniej jednak w zadnym razie nie prze-
sadza o tym wylacznie postuzenie sie przez ustawodawce w tym przepisie

sformutowaniem , prowadzacy postepowanie”®”.. W literaturze zasadnie

bowiem rozciaga sie ramy postepowania przygotowawczego na czynnosci

sprawdzajace*®]. Te za$ stuza stwierdzeniu okolicznoéci uzasadniajacych

istnienie podstawy faktycznej oraz prawnej dopuszczalnosci postepo-
wania karnego*®’. Tak opis przestepstwa, jak i jego kwalifikacja prawna

formulowane sg zatem dopiero w efekcie tych czynnosci. Tym samym nie

jest w ogéle mozliwe uczynienie zado$¢ omawianemu warunkowi w fazie

sprawdzajacej, kiedy to jeszcze nie doszto do formalnego ustanowienia

decyzja procesowa przedmiotu postepowania.

Formalistyczne podejscie do omawianego wymogu sktania do tego, aby
opis przestepstwa wraz z kwalifikacja prawna, ktérego dotyczy postepo-
wanie przygotowawcze utozsamic z trescig postanowienia o wszczeciu
$ledztwa stosownie do art. 303 k.p.k. Analogicznie rzecz przedstawia sie
w przypadku dochodzen, co wynika z odpowiedniego stosowania przywota-
nego wyzej przepisu, o czym stanowi art. 325a § 2 k.p.k. Takie rozwigzanie
na pierwszy rzut oka wydaje sie by¢ nawet prawidtowe, jesli zwazy sie, ze
przedstawiony opis i kwalifikacja znajduje wéwczas swéj deskryptywny
wyraz w aktach sprawy. Problem jest jednak w tym, ze z uwagi na wezesny
etap postepowania takiemu opisowi i takiej kwalifikacji przypisuje sie
prowizoryczno$¢, a uwydatniana w nich wersja zdarzenia traktowana jest
tylko jako jedna z potencjalnie mozliwych. Nie trzeba natomiast szerzej
uzasadniaé, ze respektowanie prawa do prywatnosci klientéw bankéw
wobec szczegdlnej jego ochrony wymaga gruntowniejszych podstaw. To za$
uzasadnia, aby prokurator formutujac wniosek o ujawnienie informacji
w trybie art. 106b ust. 1 Prawa bankowego odnosit sie do stanu rzeczy
obecnego w dacie wywiedzenia zadania. Trudno zreszta doszukac si¢ argu-
mentéw przemawiajacych za postugiwaniem sie ustaleniami bedacymi -
z perspektywy materiatu zgromadzonego w aktach sprawy - przeszlymi.
W konsekwencji za istotny czynnik ksztattujacy tres¢ warunku z art. 106b
ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego traktowaé nalezy rozwdéj postepowania i jego

27 Tak m.in. Ofiarski, ,Komentarz do art. 106(b)”, 714.

28 Zob. Piotr Hofmanski, Stanistaw Waltos, Proces karny. Zarys systemu (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2016), 495.

29 Michat Kurowski, ,Komentarz do art. 307", [w:] Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, t. 1, wyd. 4, red. Dariusz Swiecki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2018), 1156.

30 Zob. Igor Andrejew, Kwalifikacja prawna czynu przestgpnego (Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze, 1987), 49-50.
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wyrazy. Mowa tu przede wszystkim o poszerzeniu przedmiotu $ledztwa
albo dochodzenia na kolejne potencjalne przestepstwa.

Problematyczna w kontekscie uczynienia zado$¢é omawianemu warun-
kowi staje sie jednak sytuacja, w ktérej prowadzone $ledztwo albo docho-
dzenie odbiega od czynu stanowigcego pierwotny przedmiot postepowania.
Szczegblnie, gdy w swietle jego aktualnego kierunku prognozowaé mozna
utracenie w tym zakresie cechy tozsamo$ci. Innymi stowy, co w sytuacji,
gdy podejmowane czynnosci zmierzaja do zrealizowania celéw postepo-
wania przygotowawczego odnosénie innego przestepstwa niz wynika to
z postanowienia o jego wszczeciu. Tytulem przykladu wskaza¢ mozna stan,
w ktérym pierwsze aktywnosci dotyczyly czynu z art. 286 § 1 k.k., w tym
réwniez wszczecie postepowania, lecz w dalszym jego toku ujawniono
okoliczno$ci uprawniajace podejrzenie realizacji znamion odmiennego
czynu zabronionego, jak choéby z art. 156 § 1 k.k."*", W takich wypadkach
zachodza bowiem podstawy do wszczeciu odrebnego postepowanial®l.
Konsekwencja tego jest rzecz jasna konieczno$¢ wskazania adekwatnego
opisu przestepstwa wraz z kwalifikacja prawna, ktérego dotyczy postepo-
wanie przygotowawcze. Nasuwa sie zatem pytanie, czy prokurator czyniac
zado$¢ wymogowi z art. 106b ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego winien kierowaé
sie postanowieniem o wszczeciu postepowania, uwzgledni¢ wszystkie
postanowienia w tym przedmiocie czy tylko wybrane wedtug okreslonego
i podanego do wiadomosci sadu klucza, czy tez prokurator autonomicznie,
niejako obok tresci tych postanowienl, uprawniony jest do formutowania
opisu czynu i jego kwalifikacji. Przyktadowo, w sposéb skrétowy przed-
stawiajac przedmiot $ledztwa w kilku zdaniach go charakteryzujacych
przywotujac przy tym kwalifikacje prawna.

Zasadniczo brak jest przeciwskazan do czynienia zado$¢ rozwaza-
nemu warunkowi w ramach ktérejkolwiek z wskazanych wyzej formut.
Najistotniejsze jest, aby potencjat dowodowy informacji, o ktérych udo-
stepnienie wnioskuje prokurator zostat powigzany z konkretnym opisem

31 W tym przyktadzie stwierdzajac brak tozsamosci czynu postuzono sie kry-
terium charakteru chronionych przez te przepisy débr prawnych. Podnosi sie
bowiem, ze dobro prawne stanowi zasadniczy czynniki stuzacy konkretyzowa-
niu przestepstw - szerzej zob. Wiodzimierz Wrébel, ,Pojecie «dobra prawnego»
w wyktadni prawa karnego”, [w:] Aktualne problemy prawa karnego. Ksiega pamigt-
kowa z okazji Jubileuszu 70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, red. Bukasz Pohl
(Poznari: Wydawnictwo naukowe UAM, 2009), 619 i n.

32 Tak Agnieszka Losicka, ,Procesowe pojecie sprawy” Prokuratura i Prawo, nr3
(2013): 52.
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badanego zachowania i przypisang do niego podstawa odpowiedzialnosci
karnej. Jest to szczegdlnie istotne w kontek$cie spraw o wielowatkowym
i ztozonym charakterze. Zawarcie pelnego spektrum potencjalnych stanéw
przestepnych ustalanych w postepowaniu przygotowawczym prowadzo-
nym pod katem kilkunastu, kilkudziesieciu czy kilkuset zdarzen, a zatem
potencjalnych przestepstw, moze obcigzy¢ wniosek nadmierna kazuistyka
lub uczyni¢ go nad wyraz obszernym. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze
wnioskowane informacje beda relewantne dla wszystkich kryminaliza-
cji ksztattujacych przedmiot postepowania przygotowawczego. W takim
wypadku rola prokuratora jest zatem czytelne opisanie badanego stanu
przestepnego wraz z odpowiadajaca mu kwalifikacjg prawna odwotujac sie
do catoksztattu uktadu okolicznosci procesowych. Trudno w tym znalez¢
konkretniejsze wskazania, czy bardziej szczegbtowe wskazdéwki précz tej,
aby zachowa¢ rozsadek w formutowaniu wniosku bez uszczerbku na jego
klarownosci.

Na koniec czynionych tu uwag wypad zasygnalizowaé watpliwosé
dotyczaca jezykowej warstwy art. 106b ust 2 pkt 2 Prawa bankowego.
Zastanawia¢ moze potrzeba wyodrebniania kwalifikacji prawnej jako auto-
nomicznego elementu stownie wyrazonego w tymze przepisie. Zdajac sobie
sprawe, ze rozumienie kwalifikacji prawnej zalezy od przyjetych zatozen,
nie sposéb jednak uchylié sie od dostrzezenia zachodzacej tu rozbieznosci
nie tylko ze stanowiskami w literaturze, ale réwniez innymi rozwigza-
niami ustawowymi. Przyjmujac bowiem, ze kwalifikacja prawna sktada sie
z trzech elementéw, w tym opisu zdarzenia konkretnego, wyboru przepisu
ustawy oraz przymierzenia zdarzenia do konkretnego przepisu®¥, trudno
wychwycié réznice zachodzaca miedzy opisem przestepstwa a jego kwa-
lifikacja prawng. Wszakze, aby méwi¢ o konkretnym przestepstwie, nie-
uniknione jest oparcie sie réwniez na konkretnym przepisie typizujacym.
Wynika to z potrzeby zidentyfikowania zestawu znamion, ktéry miat zostaé
zrealizowany stosownie do art. 115 § 1 k.k. Uznajac natomiast, ze kwalifika-
cja prawna, zgodnie z przytoczona koncepcja, zawiera w sobie takze opis
konkretnego zdarzenia, to odrebny opis przestepstwa staje sie po prostu
zbedny. Przywotane watpliwosci potwierdzaja tez rozwigzania kodek-
sowe. Istotnie, kazdorazowo tam, gdzie mowa jest o kwalifikacji prawnej
ustawodawca Iaczy ja nie z przestepstwem, lecz z czynem®*. Co szczegdlnie

33 Tak Andrejew, Kwalifikacja prawna czynu przestepnego, 20.
34 Zob.art. 1o k.p.k., art. 251 § 1k.p.k., art. 303 k.p.k., art. 313 § 2 k.p.k., art. 332
§2k.p.k., art. 342 § 1 k.p.k., art. 413 § 1 pkt 4 k.p.k., art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k., art. 438
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istotne, taka konwencja jezykowa wynika réwniez z art. 303 k.p.k., ktéry -
jak wskazano - pozostaje wyjsciowy dla ksztaltowania omawianego w tym
miejscu warunku.

W swietle tych uwag de lege ferenda wskazane jest zatem dokonanie w art.
106b ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego zmiany stowa ,,przestepstwa’ na ,,czynu”.
W takim wydaniu wymieniony przepis zostatby dostosowany do zwrotéw
kodeksowych ujednolicajac w tym zakresie regulacje karnoprocesowe.

5 | Okolicznosci uzasadniajgce potrzebe
udostepnienia informac;ji

Wymég zawarcia okolicznos$ci uzasadniajacych potrzebe udostepnienia
informacji, o czym traktuje art. 106b ust. 2 pkt 3 Prawa bankowego, jawi sie
jako merytorycznie najistotniejszy. Petni bowiem funkcje uzasadniajaca
potrzebe pozyskania dyskrecjonalnych informacji. Zasadne jest przy tym,
aby na wymag ten spojrze¢ z dwdch perspektyw. Po pierwsze, przyjmujac
za punkt odniesienia istote tajemnicy bankowej; po drugie, zwazajac na
karnoprawny charakter procedury z art. 106b Prawa bankowego. Przed
nawias dalszych wywodéw wyciagnaé trzeba réwniez, ze wyrazona przez
sad zgoda nie ma charakteru blankietowego, a przekonanie o zasadnosci
wejécia w posiadanie tak ujawnionych danych jest zadaniem wnioskuja-
cego™*l. Pozostaje to o tyle istotne, o ile aktualizuje po stronie autora wnio-
sku (prokuratora) obowigzek uczynienia zadoéé w tym samym pelnym
stopniu wszystkim pomniejszym wymogom skladajacym sie¢ na realizacje
tego ogdlnego z art. 106b ust. 2 pkt 3 Prawa bankowego.

Analizujac omawiany wymdég z punktu widzenia istoty tajemnicy ban-
kowej pierwszorzedne jest uwzglednienie gwarancyjnego charakteru obo-
wigzku jej zachowania. Cecha ta nakazuje z kolei postrzeganie instytucji

pktik.p.k., art. 589y § 1 pkt 6 k.p.k., art. 607c § 1 pkt 5 k.p.k., art. 604s § 4 k.p.k., art.
607zb § 2 pkt 4 k.p.k., art. 611c § 1 k.p.k., art. 611tl § 1 k.p.k. oraz art. 611ue § 3 k.p.k.
35 Przeciwne przyjecie wymagatoby akceptacji przyjecia, ze decyzje sadu o udo-
stepnieniu danych wrazliwych determinuje sam fakt wywiedzenia stosownego
wniosku. Nie znajduje to natomiast zadnych podstaw, stanowigc zarazem wyraz
akceptacji dla automatyzméw procesowych i przerzucenia faktycznej decyzyjnosci
na prokuratora oraz potraktowania samej procedury jako elementu wydtuzajacego
postepowanie. Oczywiste jest, ze takie poglady nie moga znaleZ¢ uznania.
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udostepnienia chronionych nig informacji jako ostatecznego zrédta dowo-
dowego. W konsekwencji wymagane jest, aby prokurator przed wysta-
pieniem w trybie art. 106b ust. 1 Prawa bankowego wyczerpat inicjatywe
dowodowa, ktdra alternatywnie mogtaby doprowadzi¢ do wejscia w posia-
danie zadanych danych. Stan ten ma z kolei zostaé osiggniety wéwczas,
gdy obiektywnie ostatnig droga dotarcia do dowodu w postaci informacji
stanowiacych tajemnice bankowg jest wystapienie do sadu z wnioskiem
o wyrazenie zgody na jej udostepnienie przez bank. Powinnoscig organu
rozpatrujacego wniosek jest wtedy rzetelna kontrola podjetych czynnosci
pod katem wyczerpania tejze inicjatywy dowodowej. W sytuacji stwier-
dzenia istnienia mozliwosci uzyskania przez prowadzacego postepowanie
dowodu w inny sposéb niz wystapienie z przedmiotowym zadaniem sad
zobowigzany jest chroni¢ gwarancyjnego charakteru zachowania w tajem-
nicy bankowego zadanych informacji. W takim uk}adzie materiat podlega-
jacy weryfikacji stanowig ustalenia poczynione w danej sprawie i podjete
w jej toku czynnosci dowodowe oraz ich efekty.

Sformutowane wyzej wskazania znajduja swoje odbicie w judykaturze.
Mowa tu zarazem o oparciu szerszym niz tylko jedno orzeczenie, choé
i w takim wypadku mozna argumentowac jego trafno$¢ powotujac sie na
linie orzecznicza®®!. Stanowisk zasadzonych na przedstawionym wyzej
rozumieniu warunku z koniecznoéci jest jednak zdecydowanie wiece;j™”.
Niemniej jednak, takie postrzeganie wymogu ostatecznosci bywa w lite-
raturze poddawane krytyce, ktdérej nie sposéb tu pominaé.

Referujac przywotane obiekcje, z koniecznosci skrétowo, wskazania
wymaga, ze opieraja sie na przyjeciu, iz warunek uzyskania przez proku-
ratora postanowienia sagdu stosownie do art. 106b ust. 3 Prawa bankowego
stanowi¢ ma dostateczng ochrone tajemnicy bankowej, czemu wyraz dat

36  Tak Marcin Romanowicz, ,Utrwalona linia orzecznicza jako argument z (wta-
snego) autorytetu sadowego”, [w:] Rola orzecznictwa w systemie prawa, red. Tomasz
Giaro (Warszawa: Wolters Kluwer, 2016), 173.

37 Jak bowiem wskazuje sie w orzecznictwie: ,przewidziana w art. 106b ustawy
prawo bankowe instytucja zwolnienia z obowiazku zachowania tajemnicy ban-
kowej ma charakter gwarancyjny, co oznacza, ze zgode na ujawnienie danych
objetych tajemnicg bankowa mozna udzieli¢ jedynie wéwczas, gdy jest to nie-
zbedne dla realizacji cel6w toczacego sie postepowania i gdy brak jest mozliwosci
dokonania ustale w oparciu o dostepne w innej drodze dowody” - postanowienie
sawtodziz3.04.2019 1., 11 AKz 168/19; pod. m.in. postanowienia: sa w Katowicach
Z 15.12.2010 I., I AKz 829/10, LEX Nir 785470; SA W Rzeszowie z 3.12.2013 I., II AKZ
219/13, LEX NI 1400405; SA w Gdanisku: z 27.06.2017, 11 AKz 374/17; z 23.08.2017, II
AKZ 519/17; Z 1.10.2018, 11 AKZ 823/18; z 8.12.2020, II AKZ 1203/20 niepubl.
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ustawodawca odstepujac od sformutowania wymogu braku mozliwosci
dowodowych, tak jak to ma miejsce na gruncie art. 180 § 2 k.p.k.**l. Krytyke
zasadza sie réwniez na potrzebie efektywnej realizacji celéw postepowa-
nia przygotowawczego, co wymaga sprawnego, a nade wszystko mozli-
wie najszybszego zidentyfikowania sprawcy. Temu za$ przeciwstawia sie
wtlasnie zaprezentowane wyzej ujecie wymogu osiggniecia ostatecznosci
dowodowej®°l.

Takie podejicie z praktycznego punktu widzenia jawi sie jako szcze-
gblnie atrakcyjne. Przejawia bowiem pewne zrozumienie dla prokuratora
prowadzacego albo nadzorujacego postepowanie, ktéry dazac do realizacji
jego celéw przyjmuje postawe dziatania efektywnego, bedacego zoriento-
wanego na sprawczo$¢. Racje funkcjonalne przemawiajg za tym, aby takie
podejicie nawet podzieli¢. Na przeszkodzie do tego stoi natomiast fakt, ze
nie konfrontuja sie one z clou podwazanego zapatrywania, ktére sprowadza
sie do konieczno$ci respektowania gwarancji konstytucyjnych przy udo-
stepnianiu informacji objetych tajemnica bankows. Z tego punktu widzenia
podzielenie krytyki staje si¢ réwnoznaczne z wyparciem cechy gwaran-
cyjnosci calej procedury z art. 106b Prawa bankowego wzgledami natury
praktycznej. Prébujac oceni¢ jego zasadno$é, konieczne jest pochylenie
sie nad wladciwosciami samego dostepu do tajemnicy bankowej w ramach
przedmiotowej procedury.

W pierwszej kolejnosci wskazania wymaga potrzeba odwotania sie
w procesie intepretacji do regulacji wykraczajacych poza wyodrebniony
przepis'*’l. Majac za$ na wzgledzie konstytucyjne podstawy tajemnicy
bankowej, nadrzedny status norm Konstytucji i wynikajacy z nich obo-
wigzek prokonstytucyjnej wyktadni prawa krajowego art. 106b Prawa
bankowego odstepstwo od jej zachowania wigzaé¢ nalezy z ogranicze-
niami praw wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Takie zespolenie
jest bowiem charakterystyczne dla tych regulacji, w ktérych prawodawca
zdecydowat sie na ingerencje w sfere zycia prywatnego klientéw bankéw
i instytucji finansowych!*". Odwotujac sie zatem do klauzuli limitacyjnej

38 Chodzi tu o wyrazenie: ,a okoliczno$¢ nie moze by¢ ustalona na podstawie
innego dowodu”.

39 Szerzej zob. Barttomiej Gadecki, ,Glosa do postanowienia s.apel. z dnia
15 grudnia 2010 ., 11 AKZ 829/10” Prokuratura i Prawo, nr 6 (2015): 175-182.

40 Maciej Gutowski, Piotr Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opar-
tym na Konstytucji (Warszawa: C.H. Beck, 2017), 653.

41 Zob. Beata Binkowska-Artowicz, Informacja gospodarcza. Informacja kredytowa.
System wymiany informacji 0 zobowigzaniach pienigznych (Warszawa: Wolters Kluwer,
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z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP w postaci zasady proporcjonalnosci, respek-
towaé nalezy nakaz: (1) stosowania $rodkéw umozliwiajacych skuteczna
realizacje zamierzonych celéw; (2) bedacych zarazem niezbednymi, tzn.
$rodkéw najmniej ucigzliwych dla jednostki; a takze (3) zachowania odpo-
wiedniej proporcji miedzy korzyscia, ktéra przynosza zastosowane $rodki,
a ciezarem nalozonym na jednostke!*?l. W swietle tego istota taczenia
wymogu z art. 106b ust. 2 pkt 3 Prawa bankowego z wyczerpaniem ini-
cjatywy dowodowej w ramach testu proporcjonalnosci zasadza sie na
postrzeganiu srodkéw niezbednych. Uwzgledniajac z kolei powszechne
rozumienie stowa ,niezbedny”, jako ,koniecznie potrzebny”!*], upraw-
nione jest przyjecie, ze stan taki zachodzi w przypadku braku mozliwosci
po stronie prokuratora pozyskania danych chronionych. Z perspektywy
regulacji konstytucyjnych jest on jednoczeénie warunkiem sine qua non
kazdego tak wywiedzionego zadania.

Z drugiej strony poczynione wyzej doprecyzowanie o element postuze-
nia sie srodkami najmniej ucigzliwymi dla jednostki pozwala akceptowaé
dopuszczalno$¢ ograniczenia prawa do prywatnos$ci koniecznoscia jak
najszybszego pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnosci karnej. W tym
dysonansie zasadne jest odwotanie sie do samej funkcji zasady propor-
cjonalnosci zakorzenionej w stanowieniu podstawy do ustalenia relacji
warunkowego pierwszenstwa zasad konstytucyjnych. Ta swoje podioze
znajduje nie tyko w ustaleniach prawnych, ale i faktycznych!**. Odwotanie
to zbiega sie z naturg aktywnosci dowodowych rozumianych jako wszystkie
czynnosci podejmowane przez organ procesowy, w tym réwniez polegajace
na skorzystaniu z procedury przewidzianej przez art. 106b Prawa banko-
wego. Realizacja tych czynnosci zawsze jest bowiem uzalezniona m.in. od
konkretnych ustaleri postepowania**l,

Prawidiowe ustalenie uczynienia zado$¢ wymogowi przedstawienia
przez prokuratora okoliczno$ci uzasadniajacych potrzebe udostepnienia
informacji w kontekscie gwarancji konstytucyjnych wymaga zatem odwo-
tania sie konkretnych stanéw faktycznych determinowanych zaréwno

2014), 175.

42 Wyrok Tk z 28.06.2000 1., K 34/99, OTK 2000, 0ir' 5, poz. 142.

43 Zob. Internetowy stownik pwN, www.sjp.pwn.pl.

44 Pjotr Tuleja, ,Zasada proporcjonalnosci jako podstawa prawnokarnej inge-
rencji w prawa jednostki”, [w:] Kryminalizacja narazenia dobra prawnego na nie-
bezpieczeristwo, red. Jarostaw Majewski (Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyrniskiego w Warszawie, 2015), 12.

45 Por. uchwala sN z 22.03.2022 1., 11 DIz 66/21, LEX 0 3330375.
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okolicznoéciami zdarzenia'*®), jak i faktycznie podjetymi w toku postepo-
wania czynnoéciami’*”). Dopiero odwotujac sie do konkretéw faktycznych
sad pozostaje uprawniony do oceny, czy prokurator w danym przypadku
powinien wyczerpaé w pelni inicjatywe dowodows, czy tez nie. W §wie-
tle tej konstatacji samorzutnie nasuwa sie jednak watpliwosci w postaci
niedookreslonego podejscia do poszczegélnych procedur. Wydaje sie jed-
nak chybiona, a to kiedy niedookres$lono$¢ utozsami sie wlasciwymi dla
postepowania sagdowego elementami ocennymi cechujacymi mozliwosé
wydania decyzji w sposéb nieschematyczny!*®,

W potrzebie odwotania sie do zaistniatego uktadu okolicznosci faktycz-
nych swéj sens znajduje takze drugie spojrzenie na omawiany wymog, lecz
w znaczeniu w jakim taczy sie z inicjatywa dowodowa charakterystyczna
dla postepowania karnego. W takim ujeciu nawigzaé trzeba do obowiazkéw
z art. 297 § 1 k.p.k. Stad podstawy, ktére majg uzasadnia¢ udostepnienie
in concreto danych konfidencjonalnych wpisywacé sie winny pod okreslong
teze dowodowa. Oznacza to, ze wymog ten urzeczywistnia konkretne
wskazanie okoliczno$ci majacej zosta¢ udowodniong na podstawie tak uzy-
skanych informacji. Innymi stowy, uwzglednienie wniosku nie moze byé
decyzja automatyczna, podjeta bez dokonania stosownej refleksji i oceny,

46 Mowa tu o tych cechach zdarzenia, ktére w sferze dowodowej pociagaja za
soba konieczno$¢ podjecia szczegblnych procedur dowodowych, jak np. zwrécenia
sie 0 pomoc prawng na podstawie umowy bilateralnej zawartej miedzy paistwami
(ang. Mutual Legal Assistance Treaties, MLAT), ktérej realizacja pomiedzy Polska,
a Stanami Zjednoczonymi trwa ok. 10 miesiecy, przy odnotowywaniu przypadkéw
o znacznie wiekszym opéznieniu [Amelia Choroszewska, Pawet Opitek, ,Uzyski-
wanie dowodéw cyfrowych z zagranicy w sprawach karnych - stan obecny i pro-
cedowane zmiany, cz.1” Prokuratura i Prawo, nr 9 (2020): 129]. W takich sytuacjach
réwnolegte zwrdcenie sie do sadu okregowego z wnioskiem w trybie art. 106b
Prawa bankowego, jesli dane te pozwolg szybciej dokonaé potrzebnych ustaleri
wydaje sie by¢ catkowicie zasadne.

47 Obrazowo mozna wskazaé, ze wniosek taki jawi sie jako niezasadny, jesli
pierwsza czynnos$cig podjeta przez prokuratora po wszczeciu postepowania bedzie
zwrécenie sie z wnioskiem w trybie art. 106b Prawa bankowego, podczas gdy
pozyskane od osoby zawiadamiajacej dane obiektywnie uprawniajg prognoze
ustalenia lokalizacji sprawcy (jak np. dane teleinformatyczne). Sytuacja wyklaruje
sie odmiennie, gdy okaze sie, ze tymi samymi danymi, lecz dotad nieujawnio-
nymi postuzono sie w sposéb przestepny w zdarzeniach stanowiacych przedmioty
innych postepowan, w ktérych czynnosci dowodowe przeprowadzone w oparciu
o przedlozone przez zawiadamiajacego informacje (w tym przypadku dane tele-
informatyczne) nie pozwolity na dokonanie istotnych ustaler.

48 Por. Gutowski, Kardas, Wyktadnia i stosowanie prawa w procesie opartym na
Konstytucji, 325.
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czemu okre$lone informacje ochronione zasadniczo maja stuzy¢. Pobudki
temu stuzace winny za$ wypetniaé ten fragment zawarto$ci wniosku zto-
zonego w trybie art. 106b Prawa bankowego, w jakim przedstawia on oko-
liczno$ci uzasadniajace potrzebe udostepnienia informacji.

Odnotowa¢ przy tym nalezy, ze w polskiej procedurze karnej zasto-
sowanie znajduje zasada wzglednej swobody podejmowania czynnos$ci
dowodowych w danych sprawach!*’.. Bez znaczenia jest zatem charakter
dowodowy udostepnionych informacji, a mianowicie czy sa pierwotne,
pochodne, czy tez stanowia dowdd bezposredni, poszlakowy itd. Wydaje sie,
ze jedynym, lecz koniecznym warunkiem jest wykazanie powigzania zada-
nych informacji z realizacja funkcji dowodowej typu czynu zabronionego.
Ta wigze sie z koniecznoscig udowodnienia w procesie karnym realizacji
konkretnych znamion danego typu czynu zabronionego'°..

W $wietle tych uwag warunek koniecznosci, jaki ogranicza prokuratora,
a polegajacy na oczekiwaniu od niego wyczerpania inicjatywy dowodowej
w zakresie pozyskania danych chronionych tajemnicg bankowa przed
wystapieniem z zagdaniem z art. 106b ust. 1 Prawa bankowego, nie jest bez-
wzgledny. Kluczowa dla czynienia w tym zakresie odstepstw jest jednak
argumentacja oraz rzeczywiste potrzeby dowodowe, ktére razem skia-
daja sie na okolicznosci uzasadniajace potrzebe udostepnienia informacji,
o ktére wystapiono. Tym samym teoretycznie mozliwe jest, aby w okre-
$lonych sytuacjach, nawet na bardzo weczesnym etapie z takim zadaniem
prokurator mégt sie zwrdci¢. Niemniej jednak nie jest on zwolniony od
nalezytego uzasadnienia zasadno$ci wniosku z odwotaniem sie do realiéw
dowodowych, a s3gd ma obowigzek dokonac ustalerr w zakresie prawidtowo-
Sci przyjetej przez wnioskujacego argumentacji. Takie podejscie wydaje sie
by¢ optymalne dla obu wyzej zaprezentowanych stanowisk. Nie zakt4ca to
bowiem efektywnosci prowadzonych czynnosci, jesli zostanie to nalezycie
wykazane przy jednoczesnym utrzymaniu gwarancyjnosci obowiazku
zachowania tajemnicy bankowej.

Niejako obok tych rozwazan, lecz pozostajac w ramach omawianego
wymogu, wypada sie odnie$¢ do prawidtowosci powotywania sie we wnio-
sku ztozonym w trybie art. 106b ust. 1 Prawa bankowego przez prokuratora

49 Por. Barbara Skowron, ,Komentarz do art. 297", [w:] Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, wyd. 2, red. Katarzyna Dudka (Warszawa: Wolters Kluwer,
2020), 592.

50 Mowa tu o tzw. funkcji dowodowej typu czynu zabronionego - zob. Igor
Andrejew, Ustawowe znamiona czynu. Typizacja i kwalifikacja przestepstw (Warszawa:
Wydawnictwo Prawnicze, 1978), 74.
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na ,do$wiadczenie zyciowe”*", Takie wskazanie w kategorii argumentu ma
zkolei zastepowac szersze uzasadnienie potrzeby uzyskania danej informa-
cjit®?l. W literaturze bez powotywania sie na szczegétowe statystyki podnosi
sie, ze dane chronione tajemnica bankowa w $ciganiu pewnych katego-
rii przestepstw maja szczegdlnie istotne znaczenie. Dotyczy to przede
wszystkim tych popetnianych w przestrzeni sieciowej przy wykorzysta-
niu rachunku bankowego™*l. Mozna jednak zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
w $wiadomosci obywateli zakorzenione juz jest, iz takie wypadki tacza
sie z potrzebg identyfikowania rachunkéw bankowych tak, aby sprawnie
dotrzeé¢ do sprawcy. Tym samym, gdy przedmiot postepowania pozostaje
zdarzeniem oddajacym taka wtasnie praktyke przestepna, wydaje sie by¢
dopuszczalne powolanie ,doswiadczenia zyciowego” celem uzasadnie-
nia pozyskania konkretnych danych, jako prognozujacych skutecznosé
konkretnych danych. Oczywiscie jest to zalezne od tego, czy konkretny
sad uzna za fakt notoryjny przedstawione przez prokuratora twierdze-
nie. Nic nie stoi tez na przeszkodzie, aby tez wzmocni¢ nim zasadniczg
argumentacje.

6 | Wskazanie osoby lub jednostki organizacyjne;j,
ktérej dotyczq informacje

Na pierwszy rzut oka zrealizowanie wymogu z art. 106b ust. 2 pkt 4 Prawa
bankowego wiaze sie z potrzeba mozliwie jak najscislejszego okreslenia
podmiotu, ktérego prawo do zachowania przypisanych do niego danych
tajemnicg bankowa ma zosta¢ naruszone. Prawidlowo$¢ wskazania osoby
lub jednostki organizacyjnej, ktérej dotycza wnioskowane informacje,

51 (Czegojednak nie nalezy wigzac z ,do§wiadczeniem zyciowym” jako pojeciem

prawnym, o ktérym mowa w art. 7 k.p.k. W tym kontekscie zob. Tomasz Kanty,

,Doswiadczenie zyciowe a ocena dowodéw w procesie karnym” Paristwo i Prawo,
nr 7 (2018): 23-37.

52 Jak sie wskazuje, argument plynacy z istoty ,do$wiadczenia zyciowego”
zwalnia od obowiazku wykazywania powszechnosci faktu uzytego w kontekscie
tego doswiadczenia - por. Maciej Zieliniski i Zygmunt Ziembinski, Uzasadnianie
twierdzeri, ocen i norm w prawoznawstwie (Warszawa: Pafistwowe Wydawnictwo
Naukowe, 1988), 261-262.

53 Zob. Daniel Taberski, ,Postepowania w sprawach o oszustwa popelnione za
poérednictwem Internetu” Prokuratura i Prawo, nr 6 (2018): 71-72.
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wydaje sie by¢ nie w kazdym wypadku determinowana precyzja oznacze-
nia. Uczynienie zado$¢ wywolanemu wymogowi wniosku moze bowiem
nastapi¢ takze przez powigzanie podmiotu z cechami przedmiotowymi
okreslonego zdarzenia.

Konkretyzujac - zasadniczo nie bedzie generowaé wiekszych trudno-
Sci sytuacja, gdy wnioskujacy dysponuje danymi posiadacza rachunku,
uczestnika transakcji czy najogdlniej - klienta banku, do ktérego maja
odnosi¢ sie zadane dane dyskrecjonalne. Rzecz jasna dotyczy to réwniez
potencjalnych klientach, albowiem art. 104 ust. 1 Prawa bankowego takze
udziela ochrony informacjom uzyskanym na etapie negocjacji umowy.
W praktyce prokurator moze jednak nie znajdowacé sie w ich posiadaniu,
dazac dopiero do zidentyfikowania formalnego odbiorcy $rodkéw, jako
potencjalnego uczestnika procederu. Wéwczas petitum wniosku zawieraé
bedzie najpewniej przekaz o intencji uzyskania jego danych osobowych.
Indywidualizacja takiego odbiorcy nastapi tym samy poprzez odwotanie
sie do cech przedmiotowych zdarzenia. Tytutem przyktadu postuzy¢ sie
mozna potrzeba ustalenia wypltacajacego §rodki w ramach transakeji prze-
prowadzonej w systemie ptatnoéci mobilnych BLik. W takim wypadku
wskazanie osoby lub jednostki organizacyjnej, ktérej dotycza informacje
nie jest zasadniczo mozliwe. Nastapi to jednak przez opis samego zdarze-
nia, w ramach czego wskazuje sie przede wszystkim kwote takiej wyptaty,
date i miejsce transakeji. W ujeciu tym wymag skonstruowany w art. 106b
ust. 2 pkt 4 Prawa bankowego, pomimo nakazu $cistej jego wyktadni ze
wzgledéw gwarancyjnych, jawi sie jako niemozliwy do utrzymania w lite-
ralnym ksztatcie w kazdym przypadku. W tym zakresie jego realizacja
wyrazi sie¢ za§ w charakterystyce interesujacego prokuratora elementu
rzeczywistosci. Zdaje sie to jednak wypaczac istote wskazania osoby lub
jednostki organizacyjnej, ktérej dotycza informacje, co sktadnia do refleksji,
czy jest on wymogiem bezwzglednym.

7 | Podmiot zobowigzany do udostepnienia
informacji i danych

Katalog podmiotéw zobowigzanych do udostepnienia informacji w ramach
procedury przewidzianej w art. 106b ust. 1 Prawa bankowego zostat okre-
$lony w art. 104 ust. 1 Prawa bankowego. Rozwigzanie umozliwiajace wyra-
zenie zgody przez podmiot wyznaczony do sprawowania ochrony jest
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catkowicie uzasadnione. Trafne zauwazono, ze w obowigzku zachowania

w dyskrecji danych objetych tajemnicy bankowej s podmioty majace bez-
posredni kontakt z klientami banku'®*l. Konieczne jest jednak poczynienie

kilku uwag rozjasniajacych te kwestie.

Z punktu widzenia ustalenia adresata wyrazanej przez sad zgody fun-
damentalna jest definicja banku sformutowana w art. 2 Prawa bankowego.
Pomijajac problematyke zwigzang z okreleniem jej charakteru'®®, wypro-
wadzié nalezy generalny wymoég wskazania podmiotu wpisujacego sie
w zakres znaczeniowy tego, co ustawodawca rozumie pod pojeciem bank.
Jest to konieczne zaréwno w sytuacji okreélenia instytucjonalnego, jak
réwniez dla sytuacji, gdy prokurator decyduje sie zazada¢ udostepnienia
informacji objetych tajemnica bankowa od osoby pozostajacej w relacji
z bankiem i w jej ramach bedacej zobowigzanej do jej dochowania.

Istotne jest réowniez, co jednak nalezy traktowaé w kategoriach oczywi-
stoéci, aby z katalogiem okre$lonym w art. 106b ust. 2 pkt 5 Prawa banko-
wego nie taczy¢ podmiotéw, ktérym bank przekazat informacje stanowiace
tajemnice bankow3*® badz gdy odrebne regulacje przewiduja inny tryb
ich uzyskania!®”.. Odnotowaé tez nalezy, ze cho¢ decyzja sadu z art. 106b
ust. 3 Prawa bankowego wiaze wylacznie banki podlegajace polskiej jurys-
dykcji®®, to w polskiej procedurze karnej istnieja mechanizmy przewidu-
jace wyrazenie zgody na udostepnienie danych konfidencjonalnych przez
bank majacy siedzibe w innym panistwie cztonkowskim Unii Europejskie;j.
Przykladem takiego rozwigzania jest cho¢by procedura europejskiego
nakazu dochodzeniowego, do ktérego wydania uprawniony jest prokurator

54  Mednis, ,Komentarz do art. 104", 809.

55 W literaturze podnosi sie, ze o ile art. 2 Prawa bankowego formutuje definicje
legalng pojecia ,bank” to w pismiennictwie funkcja ta jest podwazana. Wymaga
bowiem odwotania sie do kompleksu regulacji tak krajowych, jak i miedzynarodo-
wych: Lechostaw Kociucki, ,Komentarz do art. 2”, [w:] Prawo bankowe. Komentarz
do przepiséw cywilnoprawnych, red. Barbara Bajor, Jedrzej Maksymilian Kondek,
Katarzyna Krélikowska, Lechostaw Kociucki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020),
63 wraz z przywolang tam literaturg. Warto jednak podkreslié, ze nie wpltywa to na
zasadnicza funkcje tego przepisu jaka jest nadanie terminowi ,bank” charakteru
pojecia prawnego. Inng rzeczg jest jego normatywnosc.

56 Przyktadowo, Biuro Informacji Kredytowej S.A. w Warszawie bedace insty-
tucjg, o ktérej mowa w art. 104 ust. 5 Prawa bankowego.

57 Przykladowo, art. 9e ustawy z dnia 5listopada 2009 r. 0 spétdzielczych kasach
oszczedno$ciowo-kredytowych stanowigcy o obowigzku zachowania tajemnicy
zawodowej przez kasy.

58 Zob. postanowienie sa w £odzi z 19.09.2018 r., I AKZ 496/18, OSA 2018, nr 3,
poz. 97.



PRAWO | WIEZ | NR 4 (47) ZIMA 2023 Artykuty 828

réwniez w zakresie informacji chronionych tajemnica bankows, lecz po
uprzednim pozyskaniu zgody'**..

Niemniej istotne jest oznaczenie podmiotu tak, aby w sposéb odpowiedni
wypelnit ten fragment zawartosci wniosku. Wydaje sie przy tym konieczne,
a jednoczesnie wystarczajace, aby skonstruowaé przekazu pozwalajacy
sadowi w sposdb bezsporny zindywidualizowaé dzierzyciela informacji
chronionych. Nie ma zatem potrzeby wskazywania danych konkrety-
zujacych ponad ten wymdg, cho¢ z pewnoscia wspomoze to wyklarowaé
podmiot obowiazany.

8 | Rodzaj i zakres informacji

Wymég z art. 106b ust. 2 pkt 6 Prawa bankowego przewiduje z kolei kon-
kretyzacje rodzajowa i zawezenie zakresowe informacji objetych tajemnica
bankowsa. Pomimo zawarcia w nim dwéch wlasciwosci jednego obiektu
nalezy je traktowa¢ jednolicie. Wynika to z pojecia informacji rozumia-
nej, najogdlniej rzecz ujmujac, jako proces zakoriczony komunikatem!®®’,
W takim wydaniu o rodzaju mozna méwié, gdy chodzi o ksztatt tego komu-
nikatu, za$ o zakresie, gdy charakteryzowana jest jego tres¢. Przekladajac
to na terminologie wiasciwg dla teorii prawa dowodowego mozna méwic,
ze chodzi odpowiednio o Zrédto dowodowe (rodzaj, np. dokument) oraz
$rodek dowodowy (zakres, np. widniejace na dokumencie dane posiadacza
rachunku bankowego)™".

Odnoszac sie do rodzaju nie sposéb dostrzec wiekszych ograniczen.
Moze to by¢ dokument, §wiadek w osobie pracownika banku czy inny
dowdéd rzeczowy. Stanowczo nalezy jednak opowiedzie¢ si¢ przeciwko
pogladowi, zgodnie z ktérym warunek w postaci rodzaju informacji obej-
muje zapisy kamer umieszczonych przy bankomatach, z ktérego wyplta-
cono $rodki uzyskane potencjalnie przestepnym sposobem!®?, W istocie

59 Zob. postanowienie SN z 2.06.2022 r., | KzP 17/21, LEX nr 3358653.

60 Mieczystaw Lubanski, ,0 pojeciu informacji” Studia Philosophiae Christianae,
nr1 (1974): 77.

61 Por. Kazimierz Marszat, Proces karny (Katowice: Wydawnictwo Volumen,
1998), 176.

62 Taki poglad zdaje sie prezentuje Daniel Taberski w stowach: ,Tym bardziej
wiec nalezy dotozy¢ wszelkich staran, by w toku postepowania mozliwie szybko
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rzeczy nie podlegaja one bowiem szczegélnej ochronie. Wszakze tajemnica
bankowa obejmuje informacje dotyczace stricte czynnosci bankowych
uzyskane w czasie negocjacji, w trakcie zawierania i realizacji umowy, na
podstawie ktérych bank te czynnosé wykonuje. Zapis monitoringu, choé
moze zarejestrowac faktycznie dokonana czynno$¢ bankows, to jest mato
prawdopodobne, aby jednoczes$nie zawierat informacje, na podstawie kté-
rych owe czynnosci byly wykonywane. Co wiecej, nagranie ewentualnie
umozliwi odtworzenie wizerunku oséb korzystajacych z ustug bankowych,
co tez nie stanowi informacji z art. 104 ust. 1 Prawa bankowego. W uzy-
skaniu tych konkretnie danych wnioskodawca posiada kompetencje do
podjecia samodzielnej inicjatywy dowodowej stosownie do art. 217 § 1 k.p.k.
W kwestii zakresu informacji poza wszelkimi watpliwo$ciami pozo-
staje, ze konieczna jest ich zbieznos¢ z danymi wpisujacymi sie w art. 104
ust. 1 Prawa bankowego'®*!. Prokurator formutujac wniosek konkretyzuje
tym samym ich wycinek!®*. W naturalnej tego konsekwencji decyzja sadu
rozpoznajacego nie moze odnosi¢ sie do informacji niechronionych, badz
chronionych innym rodzajem tajemnicy czy tez chronionych, lecz wycho-
dzacych poza granice poczynionego przez prokuratora sprecyzowania.
Na fragment zawarto$ci wniosku oddawany przez realizacje omawia-
nego wymogu warto spojrze¢ z punktu widzenia wiasciwosci dowodu,
ktérego zabezpieczenie jest mozliwe w standardowej procedurze. Zgodzi¢
sie trzeba ze stanowiskiem dopuszczajacym mozliwo$¢ zadania wydania
okreslonych no$nikéw informacji przypuszczalnie zawierajacych informa-
cje prawnie chronione tajemnica zawodowa'**]. Trafnie argumentuje sie to
brakiem regulacji ograniczajacych dopuszczalnos¢ podejmowania czynno-
Sci poszukiwawczych wobec mozliwos$ci zajecia dokumentacji chronionej

uzyskaé decyzje o uchyleniu tajemnicy bankowej i podjaé prébe zabezpieczenia
zapisu z monitoringu bankomatu” - Taberski, , Postepowania w sprawach o oszu-
stwa popelnione za po$rednictwem Internetu”, 74.

63 QO charakterze zakresu tych danych syntetycznie z uwzglednieniem panuja-
cych realiéw zob. Jolanta Gliniecka, , Podstawowe zatozenia prawa bankowego chro-
nigce interesy bankéw i ich klientéw” Gdariskie Studia Prawnicze, nr 1 (2017): 265.

64  Przestrzelski, ,Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na udostepnienie
informacji stanowiacych tajemnice bankows”, 86.

65 Tak Ryszard A. Stefanski, Stanistaw Zabtocki, ,Komentarz do art. 217",
[w:] Kodeks postgpowania karnego, t. 11, Komentarz do art. 167-296, red. Ryszard
A. Stefaniski, Stanistaw Zabtocki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 691 wraz
z przywolang tam literatura.
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tajemnica zawodow3*®!. Niemniej jednak dotyczy to oséb, ktére nie sg zobo-
wigzane do jej zachowania, ale z réznych przyczyn znalezli sie w posiadaniu
takich no$nikéw. Wzgledy specjalnosci regulacji z art. 106b Prawa banko-
wego wymagaja traktowania szczegélnego, a przez to autonomicznego'”.
Wyklucza to zatem stosowanie przepiséw z rozdziatu 25 Kodeksu poste-
powania karnego wzgledem wskazanych w tymze przepisie podmiotéw.

9 | Uwagi koncowe

Kazdy z wymogéw, ktérego realizacja sktada sie na zawarto$¢ wniosku sto-
sownie do art. 106b ust. 2 Prawa bankowego, odznacza sie swoistg specyfika.
W formutowaniu treéci ich wypetniajgcych konieczne jest odwotywanie sie
do catkowicie odmiennych kryteriéw. Glebsza analiza pozwala natomiast
wyprowadzi¢ kilka, niekiedy do$é¢ zaskakujacych, konkluzji odpowiada-
jacym konkretnym wymogom wynikajacym z przywolanego przepisu.

Przede wszystkim procedura pozyskiwania dyskrecjonalnych informacji
na podstawie art. 106b Prawa bankowego nie przewiduje decyzji o zwolnie-
niu z tajemnicy bankowej. Stad zawarto$¢ ztozonego w tym trybie wniosku
winna uwzgledniaé takze prawidtowsa formute zgdania prokuratora bedaca
adekwatng do zapiséw ustawowych. Uchybienie temu nie wptywa jednak
ujemnie na pozostate elementy skladajace sie zawarto$¢ tegoz wniosku.

Wypelniajac tre$¢ zadania w zakresie numeru lub sygnatury sprawy
nieoczywiste, lecz w pelni uprawnione jest opieranie sie nie tylko na ozna-
czeniu prokuratorskim, ale réwniez organu nieprokuratorskiego, w tym
prowadzacego postepowanie pod nadzorem prokuratora. Teza ta, choé
wydaje sie kontrowersyjna, znajduje swoje oparcie tak w wyktadni jezyko-
wej, jak i systemowej. Dodatkowo przeprowadzone rozwazania doprowa-
dzity do wniosku, ze wywiedzenia zadania w omawianym trybie mozliwe
jest w sposéb ustny.

66 Podobnie ma to miejsce na gruncie art. 217 § 1k.p.k. - na ten temat zob. Blanka
]. Stefariska, ,Przeszukanie a tajemnica dziennikarska” Prokuratura i Prawo, nr 6
(2015): 63; podajaca za Rusinek, Tajemnica zawodowa i jej ochrona w polskim procesie
karnym, 199.

67 Zob. Przestrzelski, ,Postepowanie w sprawie wyrazenia zgody na udostep-
nienie informacji stanowigcych tajemnice bankowg”, 87-88.
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Z wymogiem opisu przestepstwa wraz z kwalifikacja prawna, ktérego
dotyczy postepowanie przygotowawcze faczy sie potrzeba powotania stanu
sprawy aktualnego na moment zwrdcenia sie z zadaniem przez prokura-
tora. Z tego punktu widzenia watpliwe jest czy jego realizacja nastepuje
w drodze odwzorowania postanowienia o wszczeciu postepowania. Zaj§é
moga zarazem inne trudnosci, ktére wymagaja od prokuratora niekiedy
stronienia od literalnej tresci wydanych w tym przedmiocie orzeczen.
Wymég wypelnienia zawarto$ci wniosku opisem przestepstwa wraz z kwa-
lifikacja prawna jawi sie réwniez jako wadliwie skonstruowany. Uprawnia
to zarazem do postulowania de lege ferenda zmian w jego tresci. Propozycja
jest, aby w art. 106b ust. 2 pkt 2 Prawa bankowego dokona¢ zmiany stowa

,przestepstwa” na ,czynu”. W takim wydaniu przepis uczyni zados¢ jezy-
kowej wlasciwosci oraz systemowej spéjnosci.

Okolicznos$ci uzasadniajace potrzebe udostepnienia informacji stano-
wig o tej czesci zawarto$ci wniosku zlozonego w trybie art. 106b Prawa
bankowego, ktéra stanowi¢ ma o merytorycznej zasadnosci zadania pro-
kuratora. Istotne jest przy tym, ze wymdg wyczerpania przez prokuratora
inicjatywy dowodowej w zakresie pozyskania danych dyskrecjonalnych nie
jest bezwzgledny. O odstepstwach od tego decyduje sformutowana przez
prokuratora argumentacja oraz rzeczywiste potrzeby dowodowe.

Wypelnienie zawarto$ci wniosku, w zakresie wskazania osoby lub
jednostki organizacyjnej, ktérej dotycza informacje, wigzaé¢ sie moze
z potrzebg poczynienia odwotania do cech przedmiotowych zdarzenia.
Wydaje sie to natomiast wypaczaé sens zabiegu w postaci oznaczenia
podmiotu. Uwaga ta nie ma jednak podwazy¢ wagi tego wymogu, lecz
stanowié przyczynek do refleksji na temat zasadnosci utrzymania jego
aktualnego ksztattu.

Uczynienie zado$¢ wymogom w postaci zawarcia we wniosku podmiotu
zobowigzanego do udostepnienia informacji i danych oraz rodzaju i zakresu
informacji nie budzi wiekszych watpliwosci. Niemniej, w kontekscie tego
drugiego zanegowac¢ nalezy poglad, zgodnie z ktérym informacja objeta
ochrong tajemnicg bankowsa jest zapis nagrania monitoringu bankomatu,
w ktérym przeprowadzono transakcje.
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