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Konstytucyjne i teoretyczno-prawne problemy
dotyczace dokonywania zmian w trakcie roku
podatkowego przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od 0sé6b fizycznych
normujacych zasady opodatkowania oséb
samotnie wychowujacych dzieci

Constitutional and Theoretical-Legal Problems Related to Introducing Changes in the
Provisions of the Personal Income Tax Act Regulating the Principles of Taxation of Single
Parents during the Tax Year

The removal of the possibility of settling accounts with a child by a single parent set forth
on January 1, 2022, and which had existed continuously since 1993, aroused numerous controversies
and critical assessments by taxpayers and tax advisers. The criticism resulted in the restoration of the
removed institution on 1 July 2022 and the simultaneous repeal of the tax relief of PLN 1,500 dedicated
to this group of taxpayers in the first half of 2022. During the tax year, the legislator introduced highly
significant changes in the provisions regulating the accounting rules for a specific group of taxpayers,
i.e., single parents. The author tries to answer two questions. Firstly, does the procedure for introduc-
ing legislative changes infringe on the provisions of the Constitution and the tax rules derived from the
Constitution of the Republic of Poland? Secondly, do the changes infringe on the subjective rights of
the taxpayer?
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Zasadniczym celem naukowym niniejszego artykutu jest udziele-
nie odpowiedzi na nast¢pujace pytania. Po pierwsze, czy tryb wprowadzania
zmian legislacyjnych nie narusza przepiséw ustawy zasadniczej oraz wywie-
dzionych z Konstytucji RP zasad podatkowych? Po drugie, czy przeprowa-
dzane w trakcie roku podatkowego zmiany w przepisach u.p.d.o.f., ktérych
skutkiem stalo si¢ zlikwidowanie z dniem 1 lipca 2022 r. obowiazujacej od
1 stycznia 2022 r. ulgi podatkowej dla 0os6b samotnie wychowujacych dzie-
ci i przywrdcenie preferencyjnego sposobu rozliczenia si¢ tychze podatnikéw
z dzieckiem, nie godzi w podmiotowe prawa podatnika?

W toku prac nad opracowaniem niniejszego artykutu wykorzystano
przede wszystkim metod¢ badawcza formalno-dogmatyczna oparta na anali-
zie orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego oraz piémiennictwa podatko-
wego.

2. Analiza stanu prawnego dotyczacego zmian w przepisach u.p.d.o.f.
normujacych preferencyjne rozwiazanie w zakresie opodatkowania oséb
samotnie wychowujacych dzieci

Ustawodawca ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie usta-
wy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku docho-
dowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw', uchylit z dniem 1
stycznia 2022 r. przepisy art. 6 ust. 4-4b u.p.d.o.f. normujace wspélne rozli-
czenie z dzieckiem samotnego rodzica lub opiekuna prawnego. Miejsce zli-
kwidowanej preferencyjnej formy rozliczania zajeta ulga od podatku, ktéra
unormowano w dodanym do omawianej ustawy art. 27ea ust. 1. Zgodnie
z trescia nowych przepiséw samotny rodzic lub opieckun prawny mégt od-
liczy¢ od podatku obliczonego zgodnie z unormowana w art. 27 u.p.d.o.f.
skalg progresywna kwote w maksymalnej wysokosci 1500 zt.2. W dodanych
przepisach zawarto pozytywne i negatywne przestanki pozwalajace osobie
samotnie wychowujacej dzieci na skorzystanie z nowego odliczenia. Pomi-
mo tego, ze przepisy dotyczace ulgi zostaty uchylone, z uwagi na tematyke
niniejszej publikacji niezbedne jest krétkie ich oméwienie. Tak wigc w mysl
uchylonych przepiséw art. 27ea u.p.d.o.f. status osoby samotnie wychowu-
jacej dziecko w roku podatkowym przystugiwal podatnikowi, bedacemu
rodzicem albo opiekunem prawnym, ktéry jest panna, kawalerem, wdowa,

1 Art. 1 pke 2 lit. ¢ ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
z 2021 r., poz. 2105 z pézn. zm.

2 Art. 1 pkt 49 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U.
2 2021 r., poz. 2105 z pézn. zm.
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wdowcem, rozwddka albo rozwodnikiem, osoba, w stosunku do ktérej orze-
czono separacj¢ w rozumieniu odrgbnych przepiséw, lub osoba pozostajaca
w zwiazku malzeriskim z osoba pozbawiong praw rodzicielskich lub odby-
wajaca kare pozbawienia wolnosci, oraz samotnie wychowuje dzieci. Dzieci,
zgodnie z przyjetymi rozwigzaniami, powinny by¢: matoletnie lub petnolet-
nie, jezeli zgodnie z odrebnymi przepisami otrzymywaty zasitek (dodatek)
pielegnacyjny lub rente socjalna. Samotny rodzic lub opiekun mégt takze roz-
liczy¢ si¢ z dzieckiem pelnoletnim do ukoriczenia dwudziestego piatego roku
zycia, o ile uczyloby si¢ ono w szkotach, o ktérych mowa w krajowych lub za-
granicznych przepisach regulujacych system os§wiatowy lub szkolnictwo wyz-
sze, jezeli w roku podatkowym nie znalazlty wobec niego zastosowania prze-
pisy normujace podatek liniowy lub podatek ryczaltowy. Dzieci nie mogty
uzyska¢ w roku podatkowym dochodéw podlegajacych opodatkowaniu na
zasadach ogélnych rozliczanych przy zastosowaniu skali progresywnej wg art.
27 u.p.d.o.f. ani w sposéb ryczattowy na zasadach unormowanych w art. 30b
u.p.d.o.f. lub przychodéw, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pke 148 i 152,
w lacznej wysokosci przekraczajacej 3089 zt, z wyjatkiem renty rodzinnej.

Co do zasady, omawiana ulga nalezala si¢ wylacznie rezydentom,
czyli osobom na ktérych cigzyt nieograniczony obowiazek podatkowy zgod-
nie z art. 3 ust. 1 u.p.d.o.f. lub niezrezydentom, czyli osobom podlegajacym
ograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, o ktérym mowa w art. 3 ust.
2a u.p.d.o.f. W tym drugim przypadku dodatkowym warunkiem skorzysta-
nia z preferencji jest zawsze posiadanie miejsce zamieszkania dla celéw po-
datkowych w innym niz RP panstwie cztonkowskim UE lub w innym pan-
stwie nalezacym do EOG albo w Konfederacji Szwajcarskiej, oraz osiagnigcie
podlegajacych opodatkowaniu na terytorium RP przychodéw w wysokosci
stanowiacej co najmniej 75% catkowitego przychodu osiagnictego w danym
roku podatkowym. Podatnik musi takze udokumentowaé swdj status certyfi-
katem rezydencji miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych

W mysl omawianych przepiséw odliczenie przystugiwalo jednemu
z rodzicéw albo opickunéw prawnych. W przypadku braku porozumienia
migdzy podatnikami odliczenie zastosowaé¢ mégt podatnik, u ktérego dzie-
cko mialo, co niezwykle istotne, miejsce zamieszkania w rozumieniu kodek-
su cywilnego’.

Ustawodawca wprowadzil do przepiséw réwniez negatywna prze-
stanke, w myf$l ktérej odliczenie kwoty 1500 zt od podatku nie przystugiwa-
to osobie, ktéra wychowywata wspélnie co najmniej jedno dziecko z drugim
rodzicem albo opieckunem prawnym, lub zfozyta wniosek o wspélne rozli-
czenie z matzonkiem zyjacym lub zmartym®. Warunkiem niezbednym do

3 Zob. art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j.
Dz. U. 22020 r., poz. 1740 i 2320 oraz z 2021 r., poz. 1509 z péin. zm.

4  Zgodnie z art. 6 ust. 2 albo art. 6a ust. 1. u.p.d.o.f.
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skorzystania z ulgi, poza oczywiscie wyzej powolanymi wynikajacymi literal-
nie z ustawy, byta konieczno$¢ wykazania podatku, gdyz w przypadku tego
odliczenia podatnik nie mégl otrzyma¢ réznicy miedzy kwota przystuguja-
cego mu odliczenia a kwotg odliczong od podatku, czyli tzw. dodatkowego
zwrotu ulgi. Tym samym kwota 1500 zt stanowita catkowity limit odliczenia
i byta niezalezna od liczby faktycznie wychowywanych dzieci.

Oméwione rozwiazania wzbudzity liczne i powazne glosy krytyczne
zaréwno ze strony samych podatnikéw, bedacych samotnymi rodzicami lub
opiekunami prawnymi, ktérych or¢downikiem stat si¢ Rzecznik Praw Oby-
watelskich’, jak i ekspertéw, w tym doradcéw podatkowych®. Pod wplywem
owej krytyki ministerstwo finanséw przygotowato w krétkim czasie projekt
kolejnej zmiany przepiséw u.p.d.o.f., ktérego generalnym celem byto usu-
nigcie rozwiazan prawnych okreslanych mianem ,,Polskiego Ladu”, a jednym
z celéw pobocznych stalo si¢ uchylenie ulgi od podatku w wysokosci 1500 zt
i przywrécenie wspélnego rozliczenia podatku z dzieckiem przez osobg sa-
motnie je wychowujaca.

Z dniem 1 lipca 2022 r. weszta w zycie kolejna ustawa nowelizu-
jaca u.p.d.o.f. i w mysl jej przepiséw do art. 6 tejze ustawy dodane zostaly
nowe ustepy 4c-4h ust. 8, ust. 11, 12 i 13. Tre$¢ tych przepiséw przywraca

5 Rodzice samotnie wychowujqcy dzieci stracq na ,,Polskim Ladzie”™? Odpo-
wiedz MF po interwencji RPO. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-
-mf-polski-lad-podatki-samotni-rodzice. [dostep: 31.05.2022]. RPO do-
magal si¢ przywrdcenia poprzednich preferencyjnych rozwiazan praw-
nych przede wszystkim powotujac si¢ na art. 71 ust. 1 Konstytucji RP,
zgodnie z ktérym panstwo w swojej polityce spofecznej i gospodarczej
powinno uwzglednia¢ dobro rodziny. A rodziny znajdujace si¢ w trud-
nej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne,
maja prawo do szczegblnej pomocy ze strony wladz, zob. szerzej: https://

bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-01/WG_do_MF_20.1.2022.
pdf.

6 Np. Agnieszka Pokojska, Zmiany w PIT: Zamiast rozliczenia z dzie-
ckiem, ulga dla samotnych rodzicéw. https:/[podatki.gazetaprawna.pl/
artykuly/8255342,zero-pit-dla-duzych-rodzin-podatkowe-zmiany.
html. Wprowadzane zmiany przepiséw dotyczacych preferencji dla ro-
dzin niepelnych nie zostaly jesienia 2021 r. poprzedzone oczywistymi
w takich przypadkach konsultacjami spotecznymi. Wsréd materiatéw
legislacyjnych widocznych na stronach sejmowych obrazujacych prze-
bieg procesu ustawodawczego na zadnym etapie prac czy to sejmowych
czy senackich nie wykonano zadnych opinii eksperckich dotyczacych
przedmiotowej kwestii. Swiadczy to braku zachowania whasciwych

w takich przypadkach standardéw legislacyjnych.
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cz¢$ciowy pierwotna wersje uchylonego art. 6 ust. 4-4b, ale zawiera takze
i nowe rozwigzania.

Z tresci nowych przepiséw wynika, ze niezmieniony pozostat katalog
os6b, ktére moga mie¢ status osoby samotnie wychowujacej dzieci. Jednak-
ze zmienila si¢ definicja osoby samotnie wychowujacej dzieci, zgodnie z obo-
wiazujaca wersja przepiséw moze nig by¢ jeden rodzic lub opiekun prawny,
podlegajacy nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu, bedacy panna,
kawalerem, wdowa, wdowcem, rozwédka, rozwodnikiem, osoba, w stosunku
do ktérej orzeczono separacj¢ w rozumieniu odrgbnych przepiséw, lub oso-
ba, ktérej matzonek zostat pozbawiony praw rodzicielskich lub odbywa kare
pozbawienia wolnosci, jezeli ten rodzic lub opiekun w roku podatkowym sa-
motnie wychowuje dzieci: matoletnie; petnoletnie, ktére zgodnie z odrebny-
mi przepisami otrzymywaly zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjal-
na; petnoletnie do ukoriczenia dwudziestego piatego roku zycia, uczace si¢
w szkotach, o ktérych mowa w krajowych lub zagranicznych przepisach re-
gulujacych system o$wiatowy lub szkolnictwo wyzsze’. Podatnik, spetniaja-
cy jedng z powyzszych przestanek, moze jako osoba samotnie wychowujaca
dzieci okresli¢ w rozliczeniu rocznym za 2022 r. podatek w podwdjnej wyso-
kosci, obliczajac go od potowy swoich dochodéw, przy czym do sumy tych
dochodéw nie wlicza dochodéw (przychodéw) opodatkowanych w sposéb
zryczattowany na podstawie odr¢bnych przepiséw®.

Powyisze rozwigzanie moze znalezé zastosowanie pod warunkiem,
ze w roku podatkowym dziecko nie uzyskato: dochodéw, z wyjatkiem renty
rodzinnej, podlegajacych opodatkowaniu zaréwno na zasadach ogdlnych oraz
w sposéb zryczattowany wedtug odrebnych przepiséw wskazanych w usta-
wie’. Limit dochodéw uzyskanych przez dziecko od roku 2022 zostat znacz-
nie podwyzszony w stosunku do lat minionych, gdyz ustala si¢ go w tacznej
wysokosci nieprzekraczajacej dwunastokrotnosci kwoty renty socjalnej okre-
$lonej w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, w wysokosci
obowiazujacej w grudniu roku podatkowego'’.

Sposéb opodatkowania, o ktérym mowa, nie ma zastosowania do
osoby, ktéra wychowuje wspélnie co najmniej jedno dziecko z drugim rodzi-
cem albo opiekunem prawnym, w tym réwniez gdy dziecko jest pod opie-
ka naprzemienna, w zwiazku z ktéra obydwojgu rodzicom zostato ustalone

7 Zob. art. 6 ust. 4c u.p.d.o.f. w wersji obowiazujacej od dnia 1.07.2022 r.
Zob. art. 6 ust. 4d u.p.d.o.f. w wersji obowiazujacej od dnia 1.07.2022 1.
Zob. art. 6 ust. 4e u.p.d.o.f. w wersji obowiazujacej od dnia 1.07.2022 r.

10  Dwunastokrotno$¢ kwoty renty socjalnej okreslonej w ustawie z dnia 27
czerwca 2003 r. o rencie socjalnej, t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 240. w wy-
sokosci obowiazujacej w grudniu roku podatkowego (od marca 2022 r.

kwota renty socjalnej wynosi 1338,44 z1, zatem jej dwunastokrotno$¢ to
kwota 16 061,28 zt.) — art. 26 ust. 7e u.p.d.o.f.
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$wiadczenie wychowawcze zgodnie przepisami ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci'.

Preferencyjny sposéb opodatkowania ma zastosowanie réwniez do
os6b bedacych nierezydentami i samotnie wychowujacymi w roku podatko-
wym dzieci, jezeli facznie spetniajg nast¢pujace warunki:

1)  maja miejsce zamieszkania dla celéw podatkowych w innym niz Rzecz-
pospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub w in-
nym paristwie nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
albo w Konfederacji Szwajcarskiej;

2)  osiagnely podlegajace opodatkowaniu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przychody w wysokosci stanowiacej co najmniej 75% catkowi-
tego przychodu osiagnietego w danym roku podatkowym;

3)  udokumentowaly certyfikatem rezydencji miejsce zamieszkania dla ce-
16w podatkowych'.

Negatywna przestanka pozostaje opodatkowanie w formie podatku
liniowego lub ktérejkolwiek z form uproszczonych podatku dochodowego®.

3. Dylematy konstytucyjne dotyczace dokonywania zmian w trakcie
roku podatkowego w przepisach u.p.d.o.f. normujacych ulgi podatkowe
rozumiane jako przywileje podatkowe

Ustawodawca — pomimo tego, ze podjal decyzj¢ o przywréceniu
w ciagu roku podatkowego postulowanych przez RPO i podatnikéw rozwia-
zan preferencyjnych dla oséb samotnie wychowujace dzieci — przewidujac jed-
nak kolejne negatywne opinie w uzasadnieniu do projektu ustawy znoszacej
ulge podatkowsa powotat sie na orzecznictwo TK'. Z orzeczen TK z 1995 r.
oraz z 1996 r.'® wynika, ze wladzy ustawodawczej przystuguje prawo decyzji
w ksztattowaniu dochodéw i wydatkéw panstwa, i ze ma ona w tej dziedzinie

11 Zob. art. 6 ust. 4f u.p.d.o.f. oraz por. art. 5 ust. 2a ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2 2019 r., poz. 2407 oraz z 2021 r., poz. 1162, 1981 i 2270).

12 Zob. art. 6 ust. 4f. u.p.d.o.f.

13 Zob. zgodnie z art. 6 ust. 4g u.p.d.o.f.

14 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw, druk sej-
mowy nr 1532. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nst/druk.xsp?nr=1532.

15  Orzeczenie TK z dnia z dnia 12 stycznia 1995 r., sygn. ake K. 12/94.
https://www.saos.org.pl/judgments/205651.

16 Wyrok TK z 29 maja 1996 r., sygn. K 22/95, OTK 1996, nr 3, poz.
21; podobne stanowisko zob. wyrok TK z 26 listopada 1997 r., sygn.
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szeroka swobod¢ wyboru pomigdzy réznymi konstrukcjami zobowiazan po-
datkowych. Swoboda przystugujaca ustawodawcy rysuje si¢, zdaniem TK,
jeszcze wyrazniej w odniesieniu do ksztattowania ulg i zwolnien podatko-
wych. Trybunatl wielokrotnie bowiem w swoich orzeczeniach wskazywat, ze
w prawie podatkowym decydujaca role odgrywa zasada sprawiedliwosci po-
datkowej, wyrazajaca si¢ migdzy innymi powszechnoscia i réwnoscia opo-
datkowania. Ustawodawca ma zatem znaczna swobode w okreslaniu w usta-
wie stanéw faktycznych, stanowiacych podstawe opodatkowania lub podsta-
we ulgi podatkowej, oraz generalnie swobod¢ w ksztaltowaniu poszczegél-
nych konstrukeji prawnopodatkowych. O zakresie i przedmiocie opodatko-
wania oraz o zakresie i przedmiocie ulg podatkowych nie decyduja przestanki
o charakterze prawnym, lecz przestanki ekonomiczne i spofeczne. Powyzsze
wyroki TK uzupelni¢ nalezy o informacje, ze kwalifikacj¢ konstrukeji ilora-
zu matzeriskiego, jako szczegblnego rodzaju ulgi bedacej wyjatkiem od zasa-
dy indywidualnego opodatkowania, potwierdza odrgbny wyrok TK z 2004 r.
Trybunat uznat w nim, Ze uprawnienie samotnych rodzicéw do skorzystania
z tej preferencyjnej formy opodatkowania jest zgodne z Konstytucja".

Podkresli¢ nalezy, ze tezg, iz ulgi i zwolnienia sa rodzajem przywile-
jow podatkowych formutowano takze w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych®®. Znajduje ona réwniez aprobatg wsréd decydowanej wigkszosci przed-
stawicieli pismiennictwa podatkowego®.

K 26/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 64, a takze wyrok TK z 12 kwietnia
2011 r., sygn. SK 62/08, OTK-A ZU 2011, nr 3, poz. 22.

17 Wyrok TK z dnia 4 maja 2004 r., sygn. akt K 8/03, Dz. U., Nr 109 poz.
1163. Por. Wtodzimierz Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej
podatku (Warszawa: Wolters Kluwer, 2002), 176.

18  Wyrok NSA z 12 czerwca 1992 r., SA/P 596/92, POP 1993, nr 3, poz.
46; Zob. takze wyroki NSA: z 29 lipca 2005 r., sygn. akt I FSK 77/05;
z 27 pazdziernika 2011 r., sygn. ake IT FSK 753/10; z 16 wrze$nia 2015
r., sygn. ake I GSK 100/14z 4 pazdziernika 2016 r., sygn. ake I FSK
878/14; z 7 kwietnia 2016 r., sygn. akt I FSK 1963/14, CBOSA; Po-
dobnie zob. Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z dnia z 18.11.
2019 r. sygn.: 0111-KDIBI; -1.4017.14.2019.1.BK.

19 Zob. m.in.: Henryk Dzwonkowski, ,,Elementy konstrukcyjne podatku
w $wietle art. 217 Konstytucji” Glosa, nr 6 (1999): 1-6; Wlodzimierz
Nykiel, ,Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku”, [w:] Kisie-
ga pamiqtkowa ku czci profesora Apoloniusza Kosteckiego (Torun: TNOIK
»,Dom Organizatora”,1998), 175-188; idem, ,,Ulgi i zwolnienia w kon-
strukgji prawnej podatku...; idem, ,Cele i funkcje ulg i zwolnied podat-
kowych?”, [w:] Regulacje prawno-podatkowe i rozwiqzania finansowe. Pro
publico bono. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Gtuchowskiego (Torun:
TNOIK ,Dom Organizatora”, 2002), 189-195; idem, ,,Ulgi i zwolnienia

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 281



ARTYKULY

Wazac powotane wyzej orzecznictwo TK i sadéw administracyjnych
oraz dorobek pismienniczy, mozna byloby w zasadzie zakoriczy¢ niniejsze
rozwazania. Ustawodawca ma do wprowadzania tego rodzaju zmian legisla-
cyjnych w ustawodawstwie podatkowym w ciagu roku podatkowego prawo,
o ile uzasadniajg to okolicznosci wskazane w orzecznictwie TK, czyli prze-
stanki ekonomiczne i spoteczne, ale co podkresli¢ nalezy nie moga to by¢
przestanki prawne.

Doktadna analiza przebiegu wprowadzanych zmian prowokuje jed-
nak do postawienia wskazanego juz w uwagach wprowadzajacych pytania
o to, czy ustawodawca w omawianym przypadku nie naduzyt jednak swobo-
dy przyznanej mu zaréwno przez orzecznictwo TK, jak i doktryne prawno-
-podatkowa? A co za tym idzie, czy nie naruszyl w toku proceséw legislacyj-
nych konstytucyjnych zasad podatkowych, takich jak: zasada pewnosci pra-
wa, zasada réwnosci opodatkowania oraz zasada sprawiedliwosci opodatko-
wania.

Pierwsza z wymienionych zasad, czyli zasada pewnosci prawa podat-
kowego, to postulat zachowywania przez legislatora jak najwickszego pozio-
mu okreslonosci tresci uchwalanych przepiséw. Wysokos¢ podatku nie po-
winna by¢ ksztaltowana w sposéb dowolny. Podatnik powinien wiedzied,
w jakiej wysokosci bedzie ponosit cigzary podatkowe w danym okresie rozli-
czeniowym. Zasada ta sprowadza si¢ nie tylko do ustalenia terminu ptatnosci
podatku oraz sposobu jego zaptaty, ale dotyczy réwniez zakresu i rodzajéw
preferencyjnych rozwiazan jakie w tym czasie beda podatnikowi przystugi-
waly, gdyz zawsze wplywaja one na ostateczny wynik wysokosci obciazenia
podatkowego. Zasada pewnosci prawa zwiazana jest z wyrazona w Konstytu-
¢ji RP zasada demokratycznego paristwa prawa®.

Niestety opisane wyzej zmiany wprowadzane do u.p.d.o.f. w ciagu
zaledwie kilku miesigcy wywotuja u podatnikéw bedacych osobami samot-
nie wychowujacymi dzieci uzasadniong obawe¢ co do braku stabilnosci roz-
wiazan prawno-podatkowych, a ta z kolei budzi poczucie nie tylko braku
pewnosci przepiséw prawa podatkowego, ale takze bezpieczefistwa prawnego
i finansowego. Ustawodawca swym chaotycznym i niezwykle nieprofesjonal-
nie uzasadnianym dziataniem prawotwérczym zaburzyt bowiem i tak wy-
starczajaco trudng materi¢ prawng ingerujaca w sfer¢ osobista i majatkowa
tej grupy podatnikéw. Problem dotyczy tego, ze ustawodawca poprzez uchy-
lenie przepiséw pozwalajacych osobom samotnie wychowujacym dzieci na

podatkowe”, [w:] Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie,
red. Bogumit Brzezinski (Torun: TNOIK, 2009), 249-264; Marta Dur-
czyniska, ,,Zakres ulg w polskim systemie podatkowym?”, [w:] Dylematy
reformy systemu podatkowego w Polsce, red. Henryk Dzwonkowski, Jacek
Kulicki (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016), 436-455.

20  Zob. art. 2 Konstytucji RP.
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skorzystania z preferencyjnej formy rozliczenia w oparciu o iloraz matzenski
pozbawil je innego rodzaju przywileju podatkowego, czyli mozliwosci ubie-
gania si¢ o zwolnienie z zaptaty zaliczek na podatek?®'. Z mozliwosci takiej sa-
motni rodzice i opiekunowie mogli korzysta¢ w okresie od 1993 r. do korica
roku 2021*2. Pomiedzy 1 stycznia 2022 r. a 1 lipca 2022 r., czyli w okresie,
gdy obowiazywaty przepisy normujace ulge od podatku, podatnicy nie mie-
li podstaw prawnych by wyst¢powaé do organéw podatkowych z wnioskami
o tego rodzaju zwolnienie. Podstawa prawna do sktadania takich wnioskéw
pojawita si¢ wraz z wejsciem w zycie znowelizowanych przepiséw u.p.d.o.f.
przywracajacych preferencyjne rozliczenie. Podkresli¢ nalezy, ze postano-
wienia art. 6 ust. 4c-4h, ust. 8, 11, 12, 13 u.p.d.o.f. stosuje si¢ do docho-
déw (przychodéw) uzyskanych przez podatnikéw od dnia 1 stycznia 2022 r.
Oznacza to, ze ustawodawca odstapil od zasady lex retro non agit i przywré-
cit preferencyjne rozwiazania nie tylko w odniesieniu do przysztosci, ale tak-
ze i do okresu dotyczacego minionej pierwszej potowy roku podatkowego.
W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zasada niedziatania prawa
wstecz stanowi trzon porzadku prawnego, a u jej podstaw lezy zasada demo-
kratycznego paristwa prawnego®. Ustawodawca zachowal si¢ zatem zgodnie
ze wskazaniami TK, ktéry w jednym z orzeczeni uznal, ze wsteczne (retroak-
tywne) dziatanie przepiséw pojawia si¢ wéwczas, gdy prawodawca nakazuje
okreslone fakty prawnie relewantne, zaistniate przed dniem wejscia w zycie
nowych przepiséw, ocenia¢ w §wietle tych nowych przepiséw, wprowadzajac

21  Zob. art. 22 § 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r., Ordynacja podat-
kowa, t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1540 z pézn. zm., dalej: op. W mys]
powotanych przepiséw organ podatkowy na wniosek podatnika ogra-
nicza pobér zaliczek na podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze
zaliczki obliczone wedtug zasad okreslonych w ustawach podatkowych
bylyby niewspétmiernie wysokie w stosunku do podatku naleznego od
dochodu lub zysku przewidywanego na dany rok podatkowy.

22 W pierwszy roku obowiazywania u.p.d.o.f. w ogdle nie normowata
mozliwosci tacznego opodatkowania dzieci i 0séb samotnie je wycho-
wujacych. Mozliwo$¢ taka dodana zostal dopiero w 1993 r. na mocy
art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 1993 r. o zmianie niektérych ustaw
regulujacych zasady opodatkowania oraz niektérych innych ustaw,
Dz. U. 2 1993 r., Nr 28 poz. 127, zob. takze Wanda Wéjtowicz, Pawet
Smolen, Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych — prorodzinny czy neutral-
ny? (Warszawa: Dom Wydawniczy ABC, 1999), 62-66.

23 Zob. wyrok TK z dnia 17 grudnia 1997 r., sygn. akt K 22/96, OTK
1997/5-6/71.

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 283



ARTYKULY

fikcjg, jakoby przepisy te obowiazywaly juz w dacie nastapienia ocenianych
fakeow?.

W prawie podatkowym éw zakaz wstecznego dziatania prawa z uwagi
na ingerencyjny i opresyjny charakter tej galezi prawa, podobnie jak w przy-
padku prawa karnego, uznawany jest za jeden z fundamentéw prawodaw-
stwa®. Przepisy dzialajace wstecz mozna wyjatkowo uzna¢ za zgodne z zasa-
da demokratycznego paristwa prawnego, jezeli nie powoduja one ogranicze-
nia praw lub zwigkszenia zobowiazan adresatéw norm prawnych, a przeciw-
nie — poprawiaja sytuacj¢ prawna niektérych adresatéw danej normy prawne;j
(ale nie kosztem pozostatych adresatéw tej normy)®®. A jak juz wyzej wska-
zano taka sytuacja wlasnie miata miejsce w przypadku omawianych zmian
w u.p.d.o.f.

Druga konstytucyjna zasada podatkowa, ktérej przywotanie jest
w tym miejscu zasadne, to zasada réwnos$ci wobec prawa”, zgodnie z ktéra
wszyscy maja prawo do réwnego traktowania przez wladze publiczne, przy
czym zgodnie z odr¢gbnymi postanowieniami Konstytucji RP rodziny wielo-
dzietne i niepetne, maja prawo do szczegélnej pomocy ze strony wtadz pub-
licznych?®. Wydaje sig, ze przywrdcenie ilorazu matzenskiego jako formy pre-
ferencyjnego rozliczenia podatku dla wszystkich oséb samotnie wychowu-
jacych dzieci w petni koresponduje z powotanymi przepisami. Wprowadzo-
ne zmiany wychodza bowiem naprzeciw oczekiwaniom tej szczegdlnej grupy
podatnikéw, jakim sa samotnie wychowujacy dzieci rodzice lub opiekunowie
prawni.

Najwiccej probleméw budzi trzecia z powotanych konstytucyjnych
zasad podatkowych, czyli zasada sprawiedliwosci opodatkowania, ktéra ci-
Sle wiaze si¢ zarébwno z powolang wyzej zasada demokratycznego panstwa

24 Zob. wyrok TK z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt K 19/00, Dz. U.
z 2001 r., Nr 43 poz. 489.

25  Por. Andrzej Gomulowicz, , Zasady podatkowe”, [w:] System prawa fi-
nansowego, t. 111, Prawo daninowe, red. Leonard Etel (Warszaw: Wolters
Kluwer, 2010), 110.

26 Zob. wyroki TK z dnia: 25 wrzesnia 2000 r., sygn. akt K 26/99, Dz. U.
z 2000 r., Nr 81 poz. 920; 8 marca 2005 r., sygn. akt K 27/03, 2005
nr 41 poz. 401; 19 marca 2007 r., sygn. ake K 47/05, Dz. U. z 2007 r.,
Nr 57 poz. 390.

27 Zob. art. 32 ust. 1 Konstytucji RP.

28 Zob. art. 72 ust. 1 Konstytucji RP. Por. Adam Marianski, ,,Zwolnienia
i ulgi w podatku dochodowym od o0séb fizycznych a zasada sprawied-
liwosci podatkowej” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 1
(2021): 11. https://doi.org/10.14746/rpeis.2021.83.1.1.
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prawa®, jaki i z powszechnym obowiazkiem podatkowym?®. W pewnych sy-
tuacjach koresponduje ona takze z zasada réwnos$ci wobec prawa®. W dok-
trynie prawa podatkowego funkcjonuje wiele definicji pojgcia sprawiedliwo-
$ci podatkowej. Najogélniej mozna powiedzieé, ze w mysl tej zasady kazdy
podatek powinien w taki sam sposéb obciazaé wszystkie podmioty znajduja-
ce si¢ w takich samych warunkach ekonomicznych®.

Sumujac: przy zatozeniu, ze ulgi podatkowe stanowia preferencje po-
datkowe, przyja¢ mozna, iz ustawodawca dziatajac w ramach potwierdzone;j
wieloma wyrokami TK swobody legislacyjnej, mimo podniesionych wyzej
zastrzezen, nie naruszyl w sposéb kwalifikowany zadnej z przywolanych za-
sad konstytucyjnych.

4. Problemy konstytucyjne dotyczace dokonywania zmian w trakcie
roku podatkowego przepiséw u.p.d.o.f. normujacych ulgi podatkowe
rozumiane jako publiczne prawa podmiotowe podatnika

W kontekscie dokonywanych analiz warto odnotowaé, ze w pismien-
nictwie podatkowym od wielu lat istnieje nurt badawczy, ktéry postuluje
odejscie od tradycyjnego okreslania ulg podatkowych mianem preferencji czy
przywilejéw podatkowych. Zdaniem podnoszacych ten problem przedstawi-
cieli doktryny takie sformutowania sa niewtasciwe m.in. z uwagi na fake, ze
ulgi podatkowe nie znosza zadnych obowiazkéw, a wrecez przeciwnie nakta-
daja dodatkowe obowiazki, stanowiace warunek przyznania ulgi, a ich gléw-
nym celem jest realizacja zasady réwnosci i sprawiedliwosci opodatkowania®.

29  Zob. szerzej: Teresa Dgbowska-Romanowska, ,, Dylematy interpretacyj-
ne artykutu 217 Konstytucji”, [w:] Ex iniura non oritur ius. Ksigga ku
czci Profesora Wojciecha Lqczkowskiego, red. Andrzej Gomutowicz, Jerzy
Matecki (Poznan: Wydawnictwo Printer, 2003), 225.

30 Zob. art. 84 Konstytucji RP.

31 Zob. szerzej: Andrzej Gomultowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Aspekt materialny (Warsza-
wa: Dom Wydawniczy ABC, 2003); Jakub Marusik, ,Konstytucyjne
zasady sprawiedliwosci, réwnosci i powszechnosci opodatkowania a sy-
stem ulg, zwolnier, odliczen, kwot wolnych i kosztéw w podatku do-
chodowym” Studia BAS, nr 2 (2018): 67-91. https://orka.sejm.gov.pl/
wydbas.nsf/0/07A08335D49240A8C12582BA004174DC/%?24File/4.
Jakub%20Marusi.pdf.

32 Zob. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, 27; Mariariski,
»Zwolnienia i ulgi w podatku dochodowym od 0séb fizycznych”, 8-9.

33 Zob. Henryk Dzwonkowski, ,Elementy konstrukcyjne”, 1-6; Mar-
ta Durczyniska, ,Zakres ulg w polskim systemie podatkowym”, 433;
451-452; Bogumit Brzeziniski, ,Glosa do wyroku SN z dnia 7 maja
1997 r., II RN 22/97” Przeglgd Orzecznictwa Podatkowego, nr 2 (2000):
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Podazajac zatem za tym kierunkiem badawczym warto spojrze¢ na
kodowane w normach u.p.d.o.f. ulgi dla rodzin niepetnych, czyli zaréwno
na uchylong ulge od podatku w wysokosci 1500 na dziecko, jak i preferen-
cyjny oparty o iloraz matzenski sposéb rozliczenia podatku, z punktu widze-
nia tych rozwiazan jako praw podmiotowych podatnika. Tym bardziej, ze
w orzecznictwie TK pojawia si¢ zagadnienie ochrony praw podmiotowych
w kontekscie przestrzegania w toku legislacyjnym zasady ochrony praw naby-
tych podatnikéw (ochrona intereséw w toku).

Publiczne prawo podmiotowe definiowane jest w doktrynie admi-
nistracyjno-prawnej jako sytuacja jednostki, w ktérej posiada ona oparta na
normie prawnej (materialnej lub procesowej) mozno$¢ zadania (roszczenia)
konkretnego zachowania si¢ wobec niej organu publicznego®. W pismien-
nictwie podkredla si¢, ze w przypadku, gdy prawa podmiotowe zakodowane
jest w normach o charakterze materialnym, na etapie jego stosowania organ
podatkowy nie moze kierowa¢ si¢ uznaniem administracyjnym®. Podmiot
wyposazony w publiczne prawo podmiotowe nie moze si¢ go zrzec, ale moze
z niego nie skorzysta¢. Tego rodzaju prawo podmiotowe stanowia bowiem
nie tylko ochrong interesu jednostkowego, ale takze interesu publicznego,
ktérego zabezpieczenie nie moze by¢ uzaleznione od woli podmiotu upraw-

nionego®.

187-190; Adam Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2011), 91;
Marusik, , Konstytucyjne zasady”, 80-81; Mariariski, ,,Zwolnienia i ulgi
w podatku dochodowym od oséb fizycznych”, 17; Monika Miinnich,
Grzegorz Matysek, , Tax Reliefs and Exemptions as the Public Subjecti-
ve Rights of the Taxpayer” Krytyka Prawa, nr 3 (2021): 211-227.

34  Stanistaw Kasznica, Polskie prawo administracyjne (Poznan: Ksiggarnia
Akademicka, 1946), 126; Katarzyna Tomaszewska, ,,Znaczenie i zakres
ochrony publicznych praw podmiotowych a ochrona interesu jednostki’,
113-134. http://www.bibliotekacyfrowa.pl/Content/39984/06_Ka-
tarzyna_Tomaszewska.pdf; Piotr Tuleja, Stosowanie Konstytucji RP
w swietle zasady jej nadrzgdnosci (wybrane zagadnienia) (Krakéw: Zaka-
mycze, 2003,) 130-142.

35 Adam Bfas, ,Ochrona praw podmiotowych jednostki wobec decyzji ad-
ministracyjnej uznaniowej niepodlegajacej merytorycznej kontroli sadu
administracyjnego”, [w:| Prawne gwarancje ochrony praw jednostki wo-
bec dziatan administracji publicznej, red. Elzbieta Ura (Rzeszéw: WPIiA
UR, 2002), 17.

36 Zob. Monika Miinnich, ,The Concept of Subjective Rights in Tax Law”
Krytyka Prawa, nr 2 (2021): 111-129; Monika Miinnich, Grzegorz Ma-
tysek, , Tax Reliefs and Exemptions”, 212-213.
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W tak rozumiane pojecia publicznego prawa podmiotowego niewat-
pliwie wpisuja si¢ obydwa rodzaj omawianych w niniejszym artykule ulg po-
datkowych adresowanych do oséb samotnie wychowujacych dzieci. Zasto-
sowanie w rocznym rozliczeniu czy to ulgi od podatku, czy ilorazu matzen-
skiego jest bowiem indywidualnym uprawnieniem podatnika, z ktérego we-
dtug wlasnej woli moze, ale nie musi skorzysta¢. Obydwie ulgi maja bowiem
charakter ulg systemowych, co oznacza, ze z ich zastosowaniem nie wiaze si¢
instytucja uznania administracyjnego organéw podatkowych, gdyz na tym
etapie stosowania omawianych rozwiazai prawnych organom podatkowym
nie przystuguja Zadne uprawnienia proceduralne. Niewatpliwie ochrona praw
nabytych to jedna z najwazniejszych zasad, ktére kontrolujg tres¢ stanowione-
go w paristwie prawa, a na jej tres¢ skfada si¢ zakaz odbierania lub tez ograni-
czania praw podmiotowych przez przepisy prawa. Wciaz aktualne jest zagad-
nienie dotyczace zakresu oraz granic praw podmiotowych, ktére podlegaja
ochronie. Wedtug TK ustawodawca powinien stosowa¢ si¢ do dyrektyw po-
stgpowania obowiazujacych go, gdy przepisy dawnego prawa dotyczace sytu-
acji prawnej jednostki zastgpuje prawem nowym?®. W pi§miennictwie mozna
spotka¢ dwa dos¢ rozbiezne stanowiska dotyczace kwalifikacji zasady ochro-
ny praw nabytych jako zasady konstytucyjnej. W mysl pierwszego, ochrona
praw nabytych w orzecznictwie TK ma walor zasady prawa o randze konsty-
tucyjnej, a nie zasady — postulatu prawa. Inaczej zreszta by¢ nie moze, jezeli
ma mie¢ znaczenie podstawy (kryterium) kontroli zgodnosci prawa z Kon-
stytucja®®. Wedlug drugiego stanowiska sama zasada ochrony praw naby-
tych, posiada status prawny zasady pochodnej od zasady zaufania do panistwa
i prawa i nie stanowi konstytucyjnego Zrédla praw podmiotowych®. Nieza-
leznie od owych doktrynalnych rozbieznosci interpretacyjnych podazajac za
wzglednie jednolitym stanowiskiem TK wskaza¢ nalezy, ze w ocenie Trybu-
natu publiczne prawa podmiotowe podlegaja konstytucyjnej ochronie praw-
nej. TK w réznych sprawach formutowat wytyczne dotyczace tego, ze or-
gany wladzy publicznej nie moga narusza¢ praw podmiotowych jednostek,

37  Kazimierz Dziatocha, , Zasada ochrony praw nabytych w orzecznictwie
Polskiego Trybunatu Konstytucyjnego”, [w:] Prawa cztowieka, geneza,
koncepcje, ochrona, red. Bogustaw Banaszak (Wroctaw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 1993), 12.

38 Kazimierz Dzialocha, ,Zasada ochrony praw nabytych”, 13.

39 Zob. Iwona Niznik-Dobosz, ,,Zasada ochrony praw stusznie nabytych”,
[w:] Srodki ochrony praw stusznie nabytych w $wietle Konstytucji RP
i prawa Unii Europejskiej, red. Pawet Chmielnicki, Halina Zigba-Zatu-
cka (Lexis Nexis, Lex/el, 2012).
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szczegblnie w kontekscie ochrony praw nabytych oraz wspomnianej wyzej
zasady lex retro non agit*®.

Trybunat w jednym z wyrokéw dotyczacym konstytucyjnej zasady
ochrony praw nabytych zakazuje arbitralnego znoszenia lub ograniczania
praw podmiotowych przystugujacych jednostce lub innym podmiotom pry-
watnym wystepujacym w obrocie prawnym. Zasada ochrony praw nabytych
zapewnia ochrong praw podmiotowych. Poza zakresem ochrony pozostaja
natomiast sytuacje prawne, ktére nie maja charakteru praw podmiotowych.
Jednoczesnie TK wskazal, ze nakaz ochrony praw nabytych nie oznacza nie-
naruszalnosci tych praw. Bezwzgledna ochrona praw nabytych prowadzitaby
do petryfikacji systemu prawnego, uniemozliwiajac wprowadzenie niezbe¢d-
nych zmian w obowiazujacych regulacjach prawnych. Konstytucja dopusz-
cza ustanawianie regulacji, ktére ograniczaja lub znosza prawa nabyte, jezeli
jest to uzasadnione celem legitymowanym konstytucyjnie. Ingerujac w prawa
nabyte, prawodawca winien jednak wprowadzi¢ rozwiazania prawne, ktére
zawezaja do niezbednego minimum negatywne skutki dla zainteresowanych
i umozliwiaja im dostosowanie si¢ do nowej sytuacji, w szczegdlnosci przez
wprowadzenie odpowiedniej vacatio legis lub ustanowienie przepiséw przej-
$ciowych utatwiajacych adresatom norm prawnych dostosowanie si¢ do no-
wych regulacji. Ocena dopuszczalnosci wyjatkéw od zasady ochrony praw
nabytych wymaga rozwazenia w szczegdlnosci, czy jest usprawiedliwione
oczekiwanie jednostki, ze prawa uznane przez pafistwo beda realizowane?!.

W jednym z weze$niejszych wyrokéw Trybunat stwierdzit, ze z ko-
niecznosci zachowania praw nabytych nie mozna wywodzi¢ obowiazku usta-
wodawcy kreowania identycznych uprawnien dla innych oséb*. W jeszcze
innym wyroku TK stwierdzono, ze u podstaw praw nabytych znajduje si¢
dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczestwa prawnego i umozliwie-
nia jej racjonalnego planowania przyszlych dziatan. Konstytucyjna zasa-
da ochrony praw nabytych nie wyklucza stanowienia regulacji ogranicza-
jacych lub znoszacych prawa podmiotowe. Ocena dopuszczalnosci wyjat-
kéw od zasady ochrony praw nabytych wymaga, zdaniem Trybunatu, roz-
wazenia na ile oczekiwanie jednostki dotyczace ochrony praw nabytych jest

40  Zob. wyroki TK z dnia: 10 grudnia 2007 r., sygn. ake P 43/07, 2007
nr 235 poz. 1734, 20 stycznia 2009 r., sygn. akt P 40/07, Dz. U.
2009 r., Nr 11 poz. 66.

41 Wyrok TK z dnial9 marca 2001 r., sygn. K 32/2000, Dz. U. z 2001 r.,
Nr 22 poz. 1688; por. z wyrokiem TK z dnia 7 maja 2001 r., sygn. akt
K 19/00, Dz. U. z 2001 r., Nr 43 poz. 489.

42 Wyrok z 12 wrzesnia 2000 r., sygn. akt K. 1/2000, 2000 nr 76 poz. 874.
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usprawiedliwione, poniewaz zasada ochrony praw nabytych chroni wytacznie
oczekiwania usprawiedliwione i racjonalne®.

Jednakze jako najistotniejsze z punktu widzenia tematyki niniejszego
artykutu dotyczacego materii z zakresu prawa podatkowego wskazaé nalezy
te orzeczenia TK, ktére wprost dotycza tej gatezi prawa. W jednym z wyro-
kéw Trybunat wskazal, ze na gruncie obowiazujacej Konstytucji RP nie moz-
na catkowicie wykluczy¢ stanowienia regulacji retroaktywnych w sferze pra-
wa daninowego, regulacje takie musza jednak mie¢ szczegdlnie mocne uza-
sadnienie aksjologiczne**. Oznacza to przede wszystkim zakaz wstecznego
dzialania prawa, szczegélnie w przypadku, gdy wptywa ono w sposéb nieko-
rzystny na te interesy, zwlaszcza na prawa podmiotowe nabyte zgodnie z obo-
wigzujacymi dotychczas przepisami®. Ustawodawca moze jednakze od zaka-
zu retroakcji odstapic, ale tylko wyjatkowo i z usprawiedliwionych wzgledéw,
nadajac normom mozliwosci oddzialywania na sytuacje zastane, jezeli zaist-
nialy wazkie powody, a zainteresowane podmioty miaty podstawy, by ocze-
kiwa¢ uchwalenia takich norm*.

Trybunal podkresla w swym orzecznictwie, ze w przypadku ochro-
ny praw nabytych nie ma znaczenia, czy prawo to zostalo nabyte na pod-
stawie indywidualnego aktu organu wladzy czy wprost na podstawie usta-
wy. Przy czym z zasady ochrony praw nabytych nie wynika (adresowany do
ustawodawcy) zakaz zmiany przepiséw okreslajacych sytuacj¢ prawna osoby
w zakresie, w ktérym sytuacja ta nie wyraza si¢ w przystugujacym tej oso-
bie prawie podmiotowym. Jednakze w pewnych przypadkach orzecznictwo
uznafo za dopuszczalne objecie ta ochrong tzw. praw tymczasowych (eks-
pektatyw), czyli sytuacji, w ktérych wprawdzie nie doszto do wydania aktu

43 Wyrok TK z 4 stycznia 2000 r., sygn. akt K. 18/99, Dz. U. 2000 r.,
Nr 2 poz. 26.

44 Zob. wyrok TK z 2 kwietnia 2007 r., sygn. akt SK 19/06, Dz. U.
22007 r., Nr 69 poz. 468.

45  Zob. orzeczenie TK z 25 czerwca 1996 r., sygn. akt K 15/95. https:/
www.saos.org.pl/judgments/205703. [dostep: 18.07.2022] oraz wyro-
ki TK z: 17 grudnia 1997 r., sygn. aket K 22/96, OTK 1997/5-6/71;
15 wrzesnia 1998 r., sygn. ake K 10/98. https://www.saos.org.pl/jud-
gments/205791. [dostep: 18.07.2022] i 8 marca 2005 r., sygn. akt
K 27/03, Dz. U. z 2005 r., Nr 41 poz. 401.

46 Zob. wyroki TK z dnia: 27 lutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, Dz. U.
22002 r., Nr 19 poz. 199; 5 listopada 2002 r., sygn. ake P 7/01, Dz. U.
22002 r., Nr 191 poz. 1604.
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przyznajacego prawo (tym bardziej aktu stwierdzajacego przystugiwanie pra-
wa), ale zostaly spelnione wszystkie przestanki warunkujace nabycie danego
prawa?’.

W kontekscie powyzszych wyrokéw TK powraca zasadno$¢ pytania
o to, czy ustawodawca nie naruszy! jednak przepiséw konstytucyjnych chro-
niacych prawa podmiotowe tej grupy podatnikéw, ktéra w $wietle obecnych
rozwiazan uznaje, ze uchylone przepisy bylyby dla niej bardziej korzystne?
W celu udzielenia odpowiedzi na to pytanie zastanowi¢ nalezy nad tym, czy
uchylona ulga od podatku, majaca bez watpienia charakter publicznego pra-
wa podmiotowego, a obowiazujaca w okresie od 1 stycznia 2022 do korica
czerwca 2022, miata z punktu widzenia podatnikéw bedacych osobami sa-
motnie wychowujacymi dzieci charakter prawa nabytego?

W podatku dochodowym od 0séb fizycznych konstytucyjna zasada
ochrony praw nabytych odnoszono do wielu réznego rodzaju ulg zaréwno
tych pomniejszajacych dochéd, jak i podatek®®. Podatnicy mogli odliczaé po-
szczegblne rodzaje ulg po uchyleniu przepiséw je normujacych pod warun-
kiem, ze w czasie ich obowigzywania spetnili warunki ich wykorzystania.

Wydaje si¢, ze analiza powolanego pismiennictwa podatkowego oraz
orzecznictwa TK pozwala na sformulowanie tezy, ze obowiazujaca w okresie
od 1 stycznia 2022 r. do 1 lipca tegoz roku ulga od podatku wysokosci 1500
przystugujaca osobo samotnie wychowujacym dzieci moze by¢ traktowana
przez tych podatnikéw jako prawo nabyte, pod warunkiem ze w okresie jej
obowiazywania spetniali oni formalne przestanki pozwalajace na jej wyko-
rzystanie w rozliczeniu rocznym. W $wietle powyzszego mozna przyjaé, ze
uchylenie ulgi podatkowej stanowi naruszenie zasady ochrony praw nabytych
os6b samotnie wychowujacych dzieci, ale nie stanowi naruszenia Konstytu-
¢ji RP, gdyz jak wspomniano wyzej sama zasada ochrony praw nabytych nie
stanowi konstytucyjnego zrédta praw podmiotowych.

47 Wyrok TK z 20 grudnia 1999 r., sygn. aket K 4/99, Dz. U. z 1999 r.,
Nr 106 poz. 1215.

48  Przyktadami ulg odliczanych na zasadzie praw nabytych od dochodu
w u.p.d.o.f. sa: ulga na budowg nieruchomosci w celach najmu uchylony
art. 26 ust. 1 pkt 8; wydatki na nabycie nowych technologii, uchylony
art. 26¢; ulga odsetkowa 26b. Natomiast ulgami odliczanymi na zasa-
dzie praw nabytych od podatku byty ulga zwana duza ulga budowlana
uchylony 27a ust. 1 pkt 1; ulga z tytutu systematycznego oszcz¢dzania,
uchylony art. 27a ust. 1 pkt 2; ulga aktywizacyjna, uchylony art. 27¢;
ulga z tytutu wyszkolenia uczniéw, uchylony art. 27c.
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5. Problemy interpretacyjne nowych przepiséw normujacych preferen-
cyjne rozliczanie podatku przez osoby samotnie wychowujace dzieci

Oprécz wskazanych w powyzszych punktach probleméw okoto kon-
stytucyjnych dotyczacych przywrdcenia z dniem 1 lipca 2022 r. uprawnienia
os6b samotnie wychowujacych dzieci do rocznego rozliczenia si¢ z dzieckiem
w oparciu o zasad¢ ilorazu matzeriskiego, znowelizowane ponownie w tym
zakresie przepisy u.p.d.o.f. budza takze zastrzezenia interpretacyjne. Ustawo-
dawca tak bowiem sformutowatl nowe przepisy, ze wyeliminowat z zakresu
ulgi tych rodzicéw, ktérzy postanowili zastosowad nad dzieckiem opieke na-
przemienna. Przyjete rozwiazanie nie jest przypadkowe, gdyz stanowi rezul-
tat rozbieznosci interpretacyjnych zaistniatych pomiedzy wyktadnia sadowa
(NSA i WSA) a orzecznictwem organéw podatkowych (Dyrektor KIS) w od-
niesieniu do stanu prawnego obowigzujacego do konca roku 2021%.

Owe rozbieznosci interpretacyjne zapoczatkowat wyrok NSA w dnia
5 kwietnia 2017 r. Sad wydat precedensowe rozstrzygniecie dotyczace zakresu
znaczeniowego pojecia ,,0soby samotnie wychowujacej dzieci” unormowane-
go w obowiazujacych wéwczas przepisach art. 6 ust. 4 u.p.d.o.£2°. W przywo-
tanym wyroku Sad uznal, ze w sytuacji gdy rozwiedzeni rodzice na przemian
wychowuja wspdlne dzieci, to kazdemu z nich przystuguje prawo opodatko-
wania dochodéw na preferencyjnych zasadach przewidzianych dla oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci. W konsekwencji, w ocenie NSA kazdy rodzic
ma prawo do obliczenia podatku w podwéjnej wysokosci od potowy swo-
ich dochodéw”'. Zdaniem Sadu taka wyktadnia omawianych przepiséw byta
zgodna z é6wczesnym literalnym brzmieniem art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f., ktére zo-
stalo wprowadzone nowelizacja z dnia 25 listopada 2010 r.”* i obowiazywato

49  Np. interpretacjaindywidualna DKIS zdnia 28 czerwca 2021 r. Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej 0113-KDIPT2-2.4011.346.2021.2.SR.

50 Tres¢ uchylonych przepiséw in principio byta nastgpujaca: Od docho-
déw rodzica lub opiekuna prawnego podlegajacego obowiazkowi podat-
kowemu.

51  Zob. wyroku NSA z dnia 5 kwietnia 2017 r. sygn. akt II FSK 573/15,
CBOSA. Stanowisko to NSA powtérzyt w szeregu innych wyrokéw np.
w wyroku z dnia 16 lutego 2018 r. sygn. ake I SA/Wr 1234/17, z dnia
28 sierpnia 2019 r. sygn. akt I SA/Po 347/19, z dnia 12 wrze$nia 2019 r.
sygn. ake III SA/Wa 2835/16, z dnia 20 maja 2020 r. sygn. ake II FSK
383/20. Zob. takze: aprobujaca to stanowisko glose¢ piéra Edgara Droz-
dowskiego, ,,Preferencyjne opodatkowanie rodzica samotnie wychowu-
jacego dziecko w ramach opieki naprzemiennej. Glosa do wyroku WSA
z dnia 16 lutego 2018 r. I SA/Wr 1234/17” OSP Nr 6, poz. 55, (2020):
156-169.

52 Ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 291



ARTYKULY

od 1 stycznia 2011 r. Jak zauwazyl bowiem Sad nowela ta ustawodawca
zrezygnowal z wezesniejszych regulacji (zawartych w uchylonym nowelg art.
6 ust. 5 art. 6 u.p.d.o.f.), w mysl ktérych za osob¢ samotnie wychowujaca
dzieci uwaza¢ nalezalo ,jednego z rodzicéw”. Tym samym Sad wskazal, ze
nalezy przyjaé, iz zamierzony zabieg ustawodawcy doprowadzit do takiego
stanu prawnego, w ktérym status osoby samotnie wychowujacej dzieci od 1
stycznia 2011 r. moze mie¢ kazde z rodzicéw spetniajacych pozostate kryte-
ria okreglone w art. 6 ust. 4 u.p.d.o.f. Lini¢ orzecznicza NSA powielity wo-
jewodzkie sady administracyjne, uchylajac na przyktad interpretacje indywi-
dulane wydawane przez organy podatkowe uznajace za nieprawidfowe stano-
wiska podatnikéw i wskazujace na to, ze ustalenie opieki naprzemiennej po-
zwala obojgu rodzicom na rozliczenie si¢ z tym samym dzieckiem z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w oparciu o iloraz matzeriski*.

W ocenie organéw podatkowych wnioski wskazane w powotanym
wyroku NSA z 2017 r. nie byly tozsame z wlasciwg intencja ustawodawcy’*.
Pojecie osoby samotnie wychowujacej dzieci bylo bowiem wielokrotnie in-
terpretowana w orzecznictwie, réwniez w wyrokach TK, a takze poddawa-
ne analizom w pismiennictwie podatkowym. Trybunal w wyroku wydanym
w 2011 r., dotyczacym tresci art. 6 ust. 4 i 5 u.p.d.o.f., uznal, ze wynikajaca
z tych przepiséw preferencyjna metoda opodatkowania skierowana jest do
pojedynczego (samotnego) rodzica, ktéry pozostaje z dzieckiem we wspdl-
nym gospodarstwie domowym i na ktérym ciazy trud codziennego sprawo-
wania nad nim opieki. Preferencja ta przystuguje ze wzgledu na dziecko pozo-
stajace z rodzicem (niezaleznie: matka lub ojcem) i, jak wskazano wczesniej,
jest autonomiczna wobec obowiazku alimentacyjnego. Celem tego rozwiaza-
nia jest zrekompensowanie rodzicowi samodzielnego ponoszenia trudu wy-
chowania potomstwa. TK powotal si¢ na szereg orzeczeri NSA i wojewddz-
kich sadéw administracyjnych, w ktérych ocenie przez osobg¢ samotnie wy-
chowujaca dziecko rozumie¢ nalezy wychowywania bez udziatu drugiego ro-
dzica. Osoba samotnie wychowujaca dziecko nie jest bowiem rodzic, ktéry

0s6b prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz. U.
22010 r., Nr 226 poz. 1478).

53  Zob. np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 wrze$nia 2017 r., sygn. akt
III SA/Wa 2835/16, CBOSA; WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 16
lutego 2018 r. sygn. akt I SA/\Wr 1234/17.

54 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczatltowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizycz-
ne, Sejm VI kadencji, druk nr 3366, 15-16. Zob. takze Interpretacja
indywidualna DKIS z dnia 28 czerwca 2021 r., nr 0113-KDIPT2-
-2.4011.346.2021.2.SR. https://sip.lex.pl/#/guideline/185157794.
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naprzemiennie z drugim rodzicem sprawuje zgodna opieke nad dzieckiem.
W takim przypadku nie mozna méwi¢ o samotnym wychowywaniu dziecka,
lecz 0 zaangazowaniu w proces wychowawczy obojga rodzicéw™.

Na koniec doda¢ nalezy, ze w poczatkowej fazie prac nad zmianami
w u.p.d.o.f. jesienig 2021 r. forma rozliczania si¢ w oparciu o iloraz matzen-
ski dla 0séb samotnie wychowujacych byta zachowana w przepisach ustawy.
Przy czym juz wéwczas przepisy byly tak zmienione, ze sformulowanie ,,0d
dochodéw rodzica” zastapiono wyrazeniem ,,od dochodéw jednego rodzica”.
Innymi stowy z dniem 1 lipca 2022 r. ustawodawca przywrécit tre$¢ przepi-

séw u.p.d.o.f. sprzed 2011 r.%°.

6. Konkluzje

Likwidacja z dniem 1 stycznia 2022 r. istniejacej nieprzerwanie od
1993 r. mozliwosci rozliczenia si¢ z dzieckiem osoby samotnie je wychowu-
jacej na podstawie ilorazu matzeriskiego wzbudzita liczne kontrowersje i kry-
tyczne oceny. Byly one tym bardziej zasadne, ze nowa ulga od podatku po-
zwalala po pierwsze na obnizenia finalnego ci¢zaru podatku mniejszej liczbie
zainteresowanych, po wtére z jej konstrukeji jasno wynikato, ze w praktyce
wielu samotnych rodzicéw w ogéle z tej ulgi nie mogloby skorzysta¢. Wydaje
si¢, ze przejéciowa i nieudana likwidacja preferencyjnej formy opodatkowa-
nia dla 0séb samotnie wychowujacych dzieci w znacznym stopniu uwarun-
kowana byla wzgledami fiskalnymi, cho¢ w uzasadnieniu ustawy zmienia-
jacej przepisy u.p.d.o.f. podnoszone byty takie inne wzgledy natury raczej
konstytucyjnej i aksjologicznej”’. Jako uzasadnienie wprowadzanych zmian
podnoszono, ze pozostawienie dotychczasowych zasad rozliczen, w powia-
zaniu z podniesieniem kwoty wolnej od podatku, oznaczatoby, ze samotni

55  Zob. wyrok TK z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. ake SK 62/08, Dz. U.
22011 r., Nr 87 poz. 492 oraz wyroku sadéw administracyjnych powo-
tane w tym orzeczeniu.

56 Zob. pierwsza wersja projektu ustawy po wptynigciu do Sejmu w dniu
8 wrzesnia 2021 r. wraz z uzasadnieniem, Druk sejmowy 1532. https://
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1532.

57 Krytyczna, cho¢ do$¢ ogélng uwage do wprowadzonych zmian za-
miescil w swej opinii Jacek Kulicki, ktérego zdaniem takie rozwiazanie
stanowi ograniczenie mozliwosci korzystania przez rodzicéw samotnie
wychowujacych dzieci z mozliwosci rozliczania podatku dochodowego
na zasadach okreslonych dla matzonkéw (z prawa tego bedzie mogto
skorzysta¢ wylacznie jedno z rodzicéw), zob. Jacek Kulicki, Ocena skut-
kéw regulacji zawartych w rzqdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz niektorych innych ustaw (druki nr 1532 i 1532-A),
6. https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=1532.
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rodzice byliby faworyzowani wzgledem matzeristw. Wskazywano réwniez na
ograniczanie zjawiska niezawierania matzeristw i przeprowadzania rozwodéw
w celu optymalizacji podatkowej™®.

Rozwigzania dotyczace przedmiotowego problemu maja, jak wspo-
mniano w uwagach wprowadzajacych, charakter ekstraordynaryjny. Racjo-
nalny ustawodawca w jednym roku podatkowym wprowadzit bowiem wobec
tego samego rodzaju podatnika jakim jest osoba samotnie wychowujaca dzie-
ci dwa rodzaje ulg podatkowych. Dokfadnie méwiac jedna ulge zastapit dru-
ga, zmiang za$ uzasadniono tym, ze nowe rozwigzania sa znacznie korzyst-
niejsze dla podatnika anizeli poprzednie.

Przeprowadzona analiza orzecznictwa TK i pi§miennictwa wskazu-
je na to, ze w sytuacji uznania obydwéch rodzajéw ulg dedykowanych oso-
bom samotnie wychowujacym dzieci za preferencje podatkowe, ustawodaw-
ca, dokonujac zmian przepiséw w tym zakresie, nie naruszyt ani przepiséw
ustawy zasadniczej, ani zadnej z konstytucyjnych zasad podatkowych. Nie-
co odmiennie wyglada jednak kwestia oceny zgodnosci z Konstytucja dzia-
tan legislatora z punktu widzenia ochrony praw nabytych. Uchylona ulga od
podatku dla samotnych rodzicéw lub opiekunéw prawnych stanowi bowiem
niewatpliwie publiczne prawo podmiotowe podatnika. Wydaje sig, ze z uwa-
gi na potrzebe zabezpieczenia i ochrong praw nabytych tej grupy podatni-
kéw, bedacych osobami samotnie wychowujacymi dzieci, w ktérych ocenie
rozwiazanie w postaci ulgi od podatku bylo rozwiazaniem korzystniejszym,
legislator winien byt znowelizowaé przepisy w ten sposéb, by podatnicy roz-
liczajac rok 2022 r. mogli wybra¢ najlepsza dla siebie formute, czyli ulge od
podatku w wysokosci 1500 zt albo wspdlne rozliczenie z dzieckiem w oparciu
o iloraz matzenski*.

Kluczowym problemem w obydwdch stanach prawnych pozostaje
nieco inaczej unormowana kwestia zakresu znaczeniowego pojecia osoby sa-
motnie wychowujacej dzieci. W $wietle obowiazujacych obecnie rozwiazan
u.p.d.o.f. dotyczacych opodatkowania oséb samotnie wychowujacych dzieci,
postawi¢ nalezy jednoznaczny wniosek, ze wyltaczaja one mozliwo$¢ naby-
cia takiego statusu w przypadku, gdy rodzice ustalili w sadzie rozwodowym
opieke naprzemienng nad dzieckiem lub dzie¢mi.

58  Druk sejmowy nr 1532. https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nst/0/A8566
521AD17EECEC125874A006F1417/%24File/1532.pdf.

59  Podobne stanowisko, cho¢ w oparciu o inng argumentacje zajal w tej
sprawie Senat RP, zob. uchwata Senatu RP z dnia 8 czerwca 2022 r.
w sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw. https://www.senat.gov.pl/pra-
ce/uchwaly/page,6.html.
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