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local contributions. The regulations of the General Tax Code (Code général des
impdts) contain a special Section v entitled Other municipal taxes (Section vir:
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legal studies and, thus, the analysis of the relevant regulations of French law.
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1 Wprowadzenie do francuskiego systemu
podatkowego

Francuski system podatkowy nalezy do jednych z najbardziej rozbudowa-
nych w Europie zaréwno w zakresie podatkéw posrednich, bezposrednich,
jakilokalnych. W ramach finanséw jednostek samorzadu terytorialnego™
kluczowa role odgrywaja obecnie dyspozycje Generalnego kodeksu podat-
kéw (Code général des imp6ts), natomiast doktryna francuska wskazuje,
iz podstawy dla lokalnego prawa podatkowego zostaly zapoczatkowane juz
ustawami z lat 1790-1791. Mowa tutaj o ustawach z 23 listopada i 1 grudnia
1790 roku dotyczacych tworzenia podatku gruntowego, wplywajacego na
dochéd z nieruchomoséci'®, ustawach z 13 stycznia i 18 lutego 1791 roku
dotyczacych utworzenia podatku od ruchomosci, na ktéry sktadaty sie
cztery podatki, w tym jeden oparty na wartosci czynszu gtéwnego miesz-
kania'®!. Na uwage zastuguje réwniez ustawa z 8 sierpnia 1890 roku!”
o podziale podatku gruntowego na dwie kontrybucje - podatek gruntowy
od nieruchomosci zabudowanych i podatek gruntowy od nieruchomosci
niezabudowanych™®. Powyzsze regulacje staly sie podstawg dla utworzenia
systemu opodatkowania nieruchomoéci we Francji'®!, do ktérego odwotuje
sie wiele innych podatkéw lokalnych, w tym réwniez opisywany w ramach
niniejszej pracy podatek od wywozu $mieci z gospodarstw domowych.
Wspomniane przepisy Generalnego kodeksu podatkéw w art. od 1519
do art. 1530 bis zawieraja specjalng Sekcje vi1 zatytulowang Inne podatki
gminne (Section vir: Autres taxes communales). Podatki te dzielg sie na

1 Aleksandra Machowska, Krzysztof Wojtyczek, Prawo francuskie, t. 11 (Krakéw:
Zakamycze, 2005), 198 i n.

2 Lois des 23 novembre et 1 décembre 1790 sur la création de la contribution
fonciére qui frappait le revenue de la propriété.

3 Loisdes13janvier et18 février 1791 sur la création de contribution mobiliére
qui se composait de 4 taxes dont celle qui reposait sur la valeur locative de I'habi-
tation principale.

4 Loi de 8 aolit 1890 sur division de 'impdt foncier en deux contributions -
contribution fonciére sur des propriétés béties et contribution fonciére sur les
propipettes non baties.

5 Jean-Claude Zarka, Fiscalité locale. Une présentation rigoureuse des impdts
locaux (Paryz: Gualino, 2020), 7.

6 Grzegorz Nowecki, ,Charakterystyka systemu katastralnego oraz systemu
opodatkowania nieruchomosci we Francji”, [w:] Europejskie systemy opodatkowania
nieruchomosci, red. Leonard Etel (Warszawa: Biuro Studiéw i Ekspertyz, Kancelaria
Sejmu, 2003), 25-26.
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poziomie gminy na podatki obligatoryjne” oraz podatki fakultatywne!®!.
Ich wspdlna cecha jest fakt, ze stanowia one dochdd jednostek samorzadu
lokalnego réznych szczebli jak réwniez zwigzkéw gminnych oraz, w pew-
nych przypadkach, niektérych innych podmiotéw o charakterze publicz-
nym, jak np. izby rolnicze czy izby przemystowo-handlowe®.

W ramach innych gminnych podatkéw obowigzkowych francuski usta-
wodawca wymienit pie¢ zasadniczych kontrybucji: gminny podatek gérni-
czy (art. 1519 - Redevance communale des mines); zryczattowany podatek
od pylonéw (art. 1519 A - Imposition forfaitaire sur les pylénes); podatek od
morskich turbin wiatrowych (art. od 1519 B do 1519 C - Taxe sur les éoliennes
maritimes); zryczaltowany podatek od spétek sieciowych (art. 1519 D do
1519 HB - Imposition forfaitaire sur les entreprises de réseaux) oraz podatek
dodatkowy do podatku od nieruchomosci niezabudowanych (art. 1519 I -
Taxe additionnelle & la taxe fonciére sur les propriétés non baties).

W ramach innych gminnych fakultatywnych podatkéw francuski usta-
wodawca wymienit: podatek od wywozu $mieci z gospodarstw domowych
(art. 1520-1526 - Taxe d’enlévement des ordures ménagéres); podatek od
przekazania gruntu, ktéry stat sie¢ mozliwy do zabudowania (art. 1529 -
Taxe sur la cession de terrains devenus constructibles); podatek od nie-
uzytkéw handlowych (art. 1530 - Taxe sur les friches commerciales) oraz
podatek od zarzadzania Srodowiskiem wodnym i zapobiegania powodziom
(art. 1530 bis - Taxe pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention
des inondations).

Powyzsze kontrybucje stanowily jednak juz przedmiot odrebnych
opracowan badz to w zakresie poszczegdlnych typéw podatkéw™®, badz
tez w zakresie wiekszej ich grupy™*.. Co istotne, wspélnym elementem
dla wszystkich tych konstrukeji jest przekazanie wiekszosci kompetencji

7 Michal Marianski, ,Inne obowigzkowe podatki gminne we Francji wedtug
francuskiego Generalnego Kodeksu Podatkéw” Studia Iuridica Toruniensia, t. XX1xX
(2021):193in.

8 Michat Marianski, ,,Formy innych fakultatywnych podatkéw gminnych w Swietle
regulacji francuskiego Generalnego kodeksu podatkéw” Studia Prawnoustrojowe, nr 55
(2022): 2251 n.

9 Machowska, Wojtyczek, Prawo francuskie, 265 i n.

10 Adam Kalazny, Opodatkowanie infrastruktury podatkiem od nieruchomosci
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 302-303.

11 Marianski, ,Inne obowigzkowe podatki gminne we Francji wedtug fran-
cuskiego Generalnego Kodeksu Podatkéw”, 194 oraz Marianski, ,Formy innych
fakultatywnych podatkéw gminnych w Swietle requlacji francuskiego Generalnego kodeksu

Pl

podatkéw”, 226.
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z nimi zwigzanych na rzecz gminy (commune), ktére co prawda posia-
daja we Francji jednolity status prawny, jednak sg bardzo zréznicowane
w zakresie zajmowanego obszaru oraz ludnosci*?.

Uczynienie przedmiotem analizy w ramach niniejszego opracowa-
nia francuskiego podatku od wywozu $mieci z gospodarstw domowych
wynika réwniez z faktu, ze uprzednie nowelizacje polskiej ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach™ miaty
na celu ograniczenie wzrostu kosztéw gospodarowania odpadami komu-
nalnymi™*. W tym zakresie wstepna analiza sposobu regulacji przedmio-
towego obciazenia fiskalnego we Francji moze da¢ asumpt do refleksji nad
efektywnoscia i istniejacych w Polsce rozwigzan podatkowych. W prawie
polskim wprowadzono bowiem mozliwo$¢ ustalenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na podstawie ilosci zuzytej wody
oraz odejscie od zasady zbiorowej odpowiedzialnosci za niesegregowanie
odpadéw w budynkach wielorodzinnych. Przy czym podczas gdy w Polsce
od 1stycznia 2020 r. segregacja odpadéw komunalnych jest obowigzkowa,
we Francji obowigzek ten (fr. tri des déchets) zostat wprowadzony w latach
2015-2016%,

2 Podstawowe informacje w zakresie podatku
od wywozu Smieci z gospodarstw domowych
(Taxe d’enlévement des ordures ménageéres)

Jednym z podstawowych fakultatywnych podatkéw gminnych, jest poda-
tek od wywozu $mieci z gospodarstw domowych (Taxe d’'enlévement des

12 Michat Marianski, ,Formy realizacji zadan wlasnych przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego we Francji ze szczegdlnym uwzglednieniem spétek handlo-
wych” Prawo i WigZ, nr 35 (2021): 130.

13 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2021 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 888).

14 Szerzej Magdalena Budziarek, Aneta Szymczak, Utrzymanie czystosci
i porzadku w gminach. Komentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), 15 i n. oraz
Agnieszka Jezierska-Markocka, Michat Markocki, Ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2021), 31 n.

15 Namocy ustawy Loi relative 4 la transition énergétique et pour la croissante
verte z 17 sierpnia 2015 oraz dekretu nr 2016-288 z 10 marca 2016 roku.
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ordures ménagéres, tzw. TEOM) uregulowany w art. od 1521 do 1526 gene-
ralnego kodeksu podatkéw (Code général des impdts - dalej jako car).

Najbardziej rozbudowanym i zarazem pierwszym artykulem regulu-
jacym kwestie zwigzane z przedmiotowym podatkiem jest art. 1520 cGI.
Artykut ten juz w swoim pierwszym punkcie precyzuje, ze gminy, ktére
zapewniaja co najmniej zbieranie odpadéw z gospodarstw domowych,
moga wprowadzi¢ podatek przeznaczony na pokrycie kosztéw ustugi zbie-
rania i przetwarzania odpadéw z gospodarstw domowych oraz odpadéw,
o ktérych mowa w art. L. 2224-14 generalnego kodeksu jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Code général des collectivités territoriales)"* oraz na
pokrycie wydatkéw bezposrednio zwigzanych z definicja i ocena lokalnego
programu zapobiegania powstawaniu odpadéw z gospodarstw domowych
i podobnych, o ktérych mowa w art. L. 541-15-1 Kodeksu ochrony $rodo-
wiska (Code de I'environnement), o ile te wydatki i koszta nie sg pokryte
zwyktymi wptywami nie majacymi charakteru fiskalnego.

Bardzo wazne jest, ze francuski ustawodawca precyzuje, iz koszty ustugi
odbioru i przetwarzania odpadéw, o ktérych mowa w pierwszym akapicie
niniejszego, obejmuja trzy zasadnicze kategorie. Pierwsza kategoria sa
rzeczywiste koszty operacyjne; druga - koszty operacyjne amortyzacji
srodkéw trwatych, gdy dla inwestycji podatek nie przewiduje odpowied-
nich rzeczywistych wydatkéw inwestycyjnych za ten sam rok lub za rok
poprzedni; z kolei trzecig kategorie stanowia rzeczywiste wydatki inwe-
stycyjne, gdy w przypadku inwestycji podatek nie przewiduje wydatkéw
operacyjnych w postaci odpiséw amortyzacyjnych dla odpowiednich $rod-
kéw trwatych za ten sam rok lub za rok poprzedni.

Uregulowano réwniez sytuacje, w ktérej gmina zapewnia co najmniej
pobér, a pozostala cze$¢ uprawnien do rozporzadzania przekazuje na
publiczna instytucje wspétpracy miedzygminne;j” z wlasnym systemem
podatkowym. W takiej sytuacji gmina moze, w drodze uzgodnien zgodnych
z tym ostatnim, ustali¢ cze$ciowy zwrot wpltywéw z podatku od odbioru
odpadéw z gospodarstw domowych na rzecz tych ostatnich.

16 Zgodnie z tym artykulem gminy, o ktérych mowa w art. L. 2224-13 general-
nego kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego zapewniajg zbieranie i prze-
twarzanie innych odpadéw okreslonych dekretem, ktére moga, ze wzgledu na ich
cechy i wyprodukowane ilosci, zbiera¢ i przetwarzaé bez szczegdlnych ograniczen
technicznych. Co istotne do podmiotéw uprawnionych do poboru innych odpadéw,
art. L. 2224-13 zalicza gminy, obszar metropolitalny Lyonu lub publiczne instytucje
wspétpracy miedzygminne;.

17 Fr. établissement public de coopération intercommunale.
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Précz tego, zgodnie z pkt. 111 art. 1520 cGI w przypadku ustanowienia
przez gminy oplaty, o ktérej mowa w art. L. 2333-77 ogdlnego kodeksu
samorzadu terytorialnego®!, podatek od wywozu nieczystoéci z gospo-
darstw domowych nie ma zastosowania do pél namiotowych lub terenéw
zabudowanych dla miejsc parkingowych lub obiektéw zbiorowego uzytku
zlokalizowanych na tych terenach.

Cobardzo istotne, francuski ustawodawca wprowadzit réwniez regulacje
zapobiegajace dublowaniu sie danych podatkéw z optatami. Tak tez zgodnie
z pkt. 111 art. 1520 cGI instytucja oplaty, o ktérej mowa w art. L. 2333-76 ogdl-
nego kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego®, pociaga za sobg
zniesienie podatku od wywozu odpadéw z gospodarstw domowych oraz
oplaty przewidzianej w art. L. 2333-77. Powyzsze zniesienie zaczyna obo-
wigzywac badz to od 1 stycznia roku, w ktérym podjeto decyzje, jezeli
decyzja ta zostala podjeta przed 1 marca, badZ od 1 stycznia nastepnego
roku w pozostatych przypadkach.

Ponadto, zgodnie z art. 23 ustawy z 28 grudnia 2018 roku’*”), od 1 stycznia
2019 - po stwierdzeniu prawomocnym orzeczeniem sadu niezgodnosci
z prawem decyzji podjetych przez gmine lub publiczna instytucje wspét-
pracy miedzygminnej, w oparciu o okolicznoé¢, ze dochody z podatku,
a w konsekwencji jego stawka, sa nieproporcjonalne do kwoty wydat-
kéw, o ktérych mowa w pierwszym akapicie I niniejszego artykutu i nie
sa objete zwyklymi dochodami niepodatkowymi, jak mozna oszacowa¢
na dzien glosowania ustalajacego stawki podatku - obnizenie podatku
jest obowiazkiem tej gminy lub tego publicznego ustanowienia wspét-
pracy miedzygminnej*l. Administracja podatkowa przekazuje réwniez

[20

18 Artykut L. 2333-77 ogélnego kodeksu samorzadu terytorialnego daje moz-
liwoé¢ gminom badz jednostkom publicznym, zapewniajacym odbiér odpadéw
z terenéw kampingéw lub terenéw na ktérych stacjonuja karawany, nalozenia
oplaty na moze natozy¢ na operatoréw tych terenéw, obliczonej na podstawie
liczby miejsc dostepnych na tych terenach (fr. une redevance calculée en fonction
du nombre des places disponibles sur ces terrains).

19 W przedmiotowym artykule mowa o oplacie za wywdz odpadéw, Smieci
i pozostalosci, oplacie za wywéz nieczystosci domowych na polach namioto-
wych oraz optacie specjalnej (fr. Redevance pour l'enlévement des déchets, ordures et
résidus, redevance d’enlévement des ordures ménageéres sur les terrains de camping
et redevance spéciale).

20 Article 23 de la loi n° 2018-1317 du 28 décembre 2018 de finances pour 2019.

21 Powyzsze wynika posrednio z kompetencji wymienionych w artykutach
L. 2332-2, L. 3662-2 i L. 5219-8-1 ogélnego kodeksu jednostek samorzadu teryto-
rialnego.
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zainteresowanym gminom lub publicznym instytucjom wspélpracy mie-
dzygminnej, w terminie dwéch miesiecy od daty zawiadomienia o obni-
zeniu podatku (fr. dégrévement d'impét) w zwiazku z pkt. 1v niniejszego
artykutu, kwote podatku po potraceniu, kwote poczatkowa podatku ktéra
jest kwestionowana, jak réwniez odniesienie do wyroku, z ktérego wynika
orzeczenie o obnizeniu opodatkowania.

Kolejnym artykulem regulujacym przedmiotowy podatek jest art. 1521
cal, ktéry w pkt. I stanowi, iz podatek ten dotyczy wszystkich nieru-
chomosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
zabudowanych (fr. taxe fonciére sur les propriétés baties)** lub tymczasowo
z niego zwolnionych, a takze nieruchomosci stuzacych do zakwaterowania
urzednikéw lub pracownikéw cywilnych i wojskowych, o ktérych mowa
w art. 1523 cG1??l,

W punkcie 11 art. 1521 cGI wprowadza dwie zasadnicze kategorie zwol-
nien od podatku od wywozu $mieci. Zwolnienia te dotyczg z jednej strony
fabryk, a z drugiej lokali nieposiadajacych charakteru przemystowego
lub handlowego dzierzawionych przez pafistwo, urzedy, gminy i placéwki
publiczne, naukowe, o§wiatowe i pomocowe, przeznaczonych na cele uzy-
tecznosci publiczne;j.

Dodatkowo, w art. 1521 eI w pkt. 111 ust. 1 znajdujemy kompetencje rad
gmin (fr. conseils municipaux) do corocznego dookre$lania przypadkéw,
w ktérych lokale o przeznaczeniu przemystowym lub handlowym moga
by¢ zwolnione z podatku, natomiast lista zaktadéw zwolnionych z podatku
jest wywieszona na drzwiach ratusza. Ustep 2 punktu 111 przedmioto-
wego artykutu dodaje, iz rady gmin majg réwniez mozliwo$¢ udzielenia
zwolnienia z podatku lub zadecydowania o zmniejszeniu jego wysokosci
o ulamek nieprzekraczajacy trzech czwartych w przypadku budynkéw
wyposazonych w urzadzenia/instalacje do spopielania odpadéw zgodnych
z dekretem burmistrza lub przepisami higienicznymi gminy*.. Warto
réwniez zaznaczy¢, iz w $wietle ustep 2bis punktu 111 przedmiotowego

22 Nowecki, ,Charakterystyka systemu katastralnego oraz systemu opodatko-
wania nieruchomosci we Francji”, 30-31.

23 Podatkowi temu podlegajg réwniez nieruchomosci zwolnione z podatku od
nieruchomosci wybudowanych zgodnie z art. 1382E generalnego kodeksu podatkéw.

24 Ponadto, budynki korzystajace z tego zwolnienia lub obnizenia podatku
sg wyznaczane przez stuzbe podatkows na wniosek wiasciciela skierowany do
burmistrza. Lista tych budynkéw znajduje sie na drzwiach ratusza. Zwolnienie
lub obnizenia podatku maja zastosowanie od 1 stycznia roku nastepujacego po
ztozeniu wniosku.
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artykutu rady gminne moga zwolni¢ z podatku lokale udostepniane osobom
podlegajacym oplacie specjalnej przewidzianej w art. L. 2333-78 ogdlnego
kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego!®®.

Co istotne, o zwolnieniach, o ktérych mowa w ust. 1-2 bis, decyduja
organy orzekajace zgrupowan gmin (fr. groupements de communes)'*®), jezeli
te ostatnie zastepujg gminy w ustanowieniu podatku od wywozéw odpadéw
z gospodarstw domowych. Ostatni ustep 4 punktu 111 art. 1521 precyzuje,
iz o ile gminy lub organy orzekajace ich zgrupowan nie uzgodnily inaczej,
zwolnione z podatku sa lokale znajdujace sie w czesci gminy, w ktdrej nie
prowadzi sie dziatalnosci wywozu $mieci.

3 | Podstawa opodatkowania podatku od wywozu
$mieci z gospodarstw domowych

W zakresie podstawy opodatkowania zastosowanie znajduja dyspozycje

art. 1522 ¢GI. W swoim punkcie I artykul ten wskazuje, iz podatek ten ustala
sie wedtug dochodu netto stanowigcego podstawe podatku od nierucho-
mosci, okreslonego w art. 1388 cG1™®”. Dodatkowo precyzujac, ze podstawa

opodatkowania lokali mieszkalnych zajmowanych przez urzednikéw i pra-
cownikéw cywilnych lub wojskowych, o ktérych mowa w art. 1523 cat, jest
réwna ich wartosci czynszowej ustalonej na warunkach przewidzianych

w art. 1494 cG1°®! i pomniejszona o 50%.

25 W tym przypadku, chodzi o optate specjalng w przypadku braku podatku
od wywozu $mieci, a decyzje w tym zakresie burmistrz przekazuje administracji
podatkowej przed 1 stycznia roku podatkowego wykaz przedmiotowych lokali.

26 Szerzej Frangois Benchendikh, Droit de la coopération intercommunale (Paryz:
Le Moniteur, 2013), 9 i n. oraz Clément Rouillier L'intérét communautaire des éta-
blissements publics de coopération intercommunale (Paryz: Harmattan, 2013), 271 n.

27 Z kolei artykut 1388 cc1 odwotuje sie do katastralnej wartosci czynszowej
(fr. valeur locative cadastrale) podatku od nieruchomosci zabudowanych (fr. taxe
fonciére sur les propriétés baties).

28 Artykul ten stanowi, iz warto$é czynszowa débr pasywnych (fr. biens passi-
bles) podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zabudowanych,
podatkiem mieszkaniowym lub dodatkowym podatkiem ustanowionym na tych
samych podstawach jest ustalana zgodnie z zasadami okreslonymi w artykutach
1495 do 1508 cal, dla kazdej nieruchomosci lub czesci nieruchomosci przeznaczonej
zwykle do odrebnego uzytku.
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Warto réwniez nadmienié, iz zgodnie z pkt. 11 art. 1522 cGI gminy i ich
publiczne zaktady wspétpracy miedzygminnej, a takze zwigzki mieszane
moga zdecydowaé, w drodze uchwaty podjetej na warunkach przewidzia-
nych w ust. 1 pkt. 11 artykutu 1639 A bis, o ograniczeniu wartosci czynszo-
wych kazdego lokalu do uzytku mieszkalnego oraz kazdego z ich budynkéw
gospodarczych do kwoty, ktéra nie moze by¢ nizsza niz dwukrotnos¢ sred-
niej wartosci czynszu komunalnego lokali mieszkalnychl.

O ostatnim 111 punkcie cytowany wyzej przepis dodaje wyjatek od opi-
sanego uprzednio pkt. 11, w ktérym precyzuje sieg, iz w przypadku, gdy
z wspomnianego ograniczenia warto$ci czynszowej korzysta publiczny
zaklad kooperacji miedzygminnej z wtasng administracja podatkowa, red-
nig warto$¢ czynszowa lokalu mieszkalnego mozna obliczy¢ na poziomie
publicznego zaktadu kooperacji miedzygminnej lub zwigzku. Okre$la sie
ja dzielac taczng warto$é¢ czynszowa lokali mieszkaniowych gmin wcho-
dzacych w sktad publicznego zaktadu wspétpracy miedzygminnej z wiasng
administracja podatkowa lub zwigzku (z wylaczeniem tzw. lokali wyjat-
kowych) przez liczbe odpowiadajacych tej wartosci lokali.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na zmieniony ustawg z 29 grudnia 2020,
art. 1522 bis, nadajacy w swoich czterech punktach dodatkowe uprawnienia
narzecz gmin badZ publicznych zaktadéw kooperacji miedzygminnej. Tak
tez pkt. I art. 1522 bis stanowi, ze gminy i ich publiczne zaktady wspét-
pracy miedzygminnej moga ustanowi¢, na warunkach przewidzianych
w ust. 1 cze$ci 11 artykutu 1639 A bis, tzw. cze$é motywacyjng podatku (fr.
une part incitative), w oparciu o iloé¢ i ewentualnie rodzaj wytwarzanych
odpadéw, wyrazona w objetosci, wadze i liczbie wywozéw. Cze$¢ moty-
wacyjna jest dodawana do czesci stalej ustalonej zgodnie z warunkami
okreslonymi w artykutach 1521, 1522 i 1636 B undecies™".

Stawki cze$ci motywacyjnej sa ustalane corocznie w drodze uchwaty na
warunkach przewidzianych w artykule 1639 A cal, tak aby dochdd z niej
wynikajacy wynosit od 10% do 45% catkowitego dochodu z podatku®!l.

29 Przecietng warto$¢ czynszu ustala sie na warunkach przewidzianych
w art. 1411 ust. 4 pkt. 111 1v. Limit ten, pomniejszony o 50%, dotyczy dochodu netto
okreslonego w art. 1388 cGI.

30 (Cze$¢ motywacyjng ustala sie poprzez pomnozenie ilosci odpadéw wytwo-
rzonych dla kazdego lokalu podlegajacego opodatkowaniu w roku poprzedzajacym
opodatkowanie przez jedna lub wiecej taryf na jednostke ilo$ci wytworzonych
odpadéw.

31 Kwoty tych taryf moga sie rézni¢ w zaleznosci od rodzaju odpadéw lub metody
ich odbioru. Co istotne, gmina lub publiczny zaklad wspétpracy miedzygminnej
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Ponadto, gdy ilo§¢ wytworzonych odpadéw jest znana globalnie dla zbioru
lokali, ale nie jest znana indywidualnie dla poszczegdlnych lokali tego
zbioru, jest ona rozdzielana miedzy nimi przez gmine proporcjonalnie do
ich warto$ci czynszowej gruntu uzytej do ustalenia podatku od odpadéw
z gospodarstw domowych®?,

Z punktu widzenia techniki legislacyjnej warto zwrdci¢ uwage na usta-
nowienie w art. 1522bis punktu I bis, ktéry stanowi wyjatek od dyspozy-
cji przewidzianych w punkcie I tego artykutu. Stanowi on, iz w drodze
odstepstwa gminy i ich publiczne zaktady wspélpracy miedzygminnej
moga ustanowi¢ motywacyjna czes¢ podatku w jednej lub wiecej czesciich
terytorium, na warunkach przewidzianych w1 czesci 11 artykutu 1639 A bis
i na okres maksymalnie siedmiu lat®®®!. Dodatkowo, francuski ustawo-
daweca precyzuje w art. 1522 bis pkt. 11, ze gminy i publiczne zaklady wspét-
pracy miedzygminnej, na rzecz ktérych pobierana jest cze§¢ motywacyjna
podatku, informuja stuzby podatkowe, przed 15 kwietnia roku podatkowego,
o wysoko$ci warto$ci bezwzglednej czesci motywacyjnej podatku przypa-
dajacej na dany lokal w okresie za zeszly rok**, Warto réwniez zaznaczy¢,
ze w przypadku zastosowania dyspozycji zawartych w art. 1522 bis artykut
1524 cGI ma zastosowanie tylko do statej czesci podatku, natomiast art. 1525
cGI w ogdle nie znajduje zastosowania.

Warto réwniez nadmienié, ze zgodnie z pkt. 1v art. 1522 bis ewentualny
spér dotyczacy podstawy czeéci motywacyjnej rozpoznaje beneficjent
tego podatku’®®,

moze, w drodze uchwaty podjetej na warunkach przewidzianych w ust.1 pkt. 11
art. 1639 A bis, zwolni¢ nowe budowle i przebudowy z cze$ci motywacyjnej na
okres roku przypadajacy po dacie ich ukonczenia.

32 W tym wypadku réwniez znajduje zastosowanie zasada, iz cze$§¢ motywa-
cyjna jest dodawana do czesci stalej ustalonej zgodnie z warunkami okre$lonymi
w artykutach 1521, 1522 11636 B undecies.

33 Po uptywie tego okresu cze$¢ motywacyjna zostaje rozszerzona na cate
terytorium, chyba ze gmina lub publiczny zaklad wspétpracy miedzygminnej
odwota ja w drodze narady podjetej na tych samych warunkach.

34 W przypadku braku przekazania tych organom podatkowym przed 15 kwiet-
nia, elementy i dane uzyte do ustalenia podatku za poprzedni rok zostaja ponownie
wykorzystane.

35 W przypadku nieprawidlowego opodatkowania, wynikajace z tego zmniej-
szenie podatku jest regulowane przez gmine lub publiczny zaktad wspélpracy
miedzygminnej zgodnie z art. L. 2332-2 1 L. 3332-1-1 ogélnego kodeksu jednostek
samorzadu terytorialnego.
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W kolejnym artykule 1523 cc1 doprecyzowano, ze podatek jest naktadany
w imieniu wlascicieli lub uzytkownikéw i ptatny w stosunku do nich oraz
gtéwnych najemcéw tych budynkéw. Urzednicy stuzby cywilnej oraz pra-
cownicy cywilni lub wojskowi zakwaterowani w budynkach nalezacych
do painstwa, departamentéw, gmin lub jednostek publicznych, nauko-
wych, o§wiatowych lub pomocowych, i zwolnieni z podatku od nieru-
chomo$ci zabudowanych, podlegaja imiennemu opodatkowaniu. To samo
dotyczy mieszkancéw budynkéw tymczasowych wzniesionych na mocy
Zarzadzenia Nr 45-609 z dnia 10.04.1945 r. w sprawie prac przygotowaw-
czych do odbudowy.

Ponadto, zgodnie z art. 1524 ¢G1, w przypadku wakatu (braku odpowie-
dzi) trwajacego dtuzej niz trzy miesiace, na zgltoszona skarge na warunkach
przewidzianych w takim przypadku, w zakresie podatku od nieruchomo$ci,
moze by¢ udzielone zwolnienie lub obnizenie podatku. Natomiast w mys$l
art. 1525 cGI w gminach, w ktérych taczna liczba mieszkanicéw nie prze-
kracza 5 0oo mieszkaricéw, obrady rad gmin dotyczace podatku od wywo-
zenia odpadéw z gospodarstw domowych moga przewidywaé, ze laczne
wplywy z tego podatku zostang rozdzielone miedzy wilascicieli budynkéw
podlegajacych opodatkowaniu zgodnie ze skalg uwzgledniajaca rzeczywista
wartoé¢ czynszowa tych budynkéw i warunki ich uzytkowania'®®!, Ostatni
z artykutéw generalnego kodeksu podatkéw odnoszacy sie do podatku od
wywozu $mieci, tzn. art. 1525 cGI, stanowi, ze dodatkowe tytuty do pobory
podatku®! moga by¢ ustalone na podstawie stanu faktycznego na dzier
1 stycznia roku podatkowego.

36 Dekret ministra do spraw wewnetrznych oraz ministréw gospodarki i finan-
s6w okresla sposéb ustalenia tej skali oraz relacje, jakie nalezy ustali¢ miedzy
wysokoscig sktadek w odniesieniu do réznych kategorii budynkéw.

37 Fr. rles - tzn. tytuly, pod ktérymi ksiegowi publiczni prowadzg i dazg do
poboru podatku dochodowego, lokalnych podatkéw bezposrednich i podobnych
podatkéw. Jest to wykaz podatnikéw podlegajacych opodatkowaniu, obejmujacy
dla kazdego z nich podstawe opodatkowania, rodzaj sktadek i podatkéw, stawke
podatku oraz wysoko$¢ sktadek.
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4 | Optata od wywozu $mieci z gospodarstw
domowych

Coistotne, obok opisanego wyzej podatku (fr. taxe, tzw. TEOM) od wywozu
$mieci z gospodarstw domowych istnieje réwniez optata z tego tytutu
(fr. redevance, tzw. REom). Co prawda zgodnie z raportem z 2014 roku'*®),
sporzadzonym na zlecenie Senatu Republiki francuskiej, 97% gmin pobie-
ralo opisany wyzej podatek lub optate, jednak 90% populacji francuskiej jest
dotknieta tylko i wytacznie podatkiem a nie optatg. Owa oplata (redevance
d’enlévement des ordures ménagéres) jest obcigzeniem podatkowym, ktéra
pobieraja zasadniczo wspdlnoty gmin, w ramach ktérych gromadza sie
gminy stabo zaludnione. REoMm zostala wprowadzona ustawa z 1975 roku
iuregulowana w art. L. 2333-76 Generalnego kodeksu jednostek samorzadu
terytorialnego (Code général des collectivités territoriales).

Zgodnie z wyzej wymienionym artykutem gminy i publiczne instytucje
wspdlpracy miedzygminnej, ktére korzystaja z kompetencji przewidzia-
nych w art. L. 2224-13, moga wprowadzi¢ oplate za zbieranie odpadéw
z gospodarstw domowych naliczana na podstawie §wiadczonej ustugi, oile
zapewniaja co najmniej zbieranie odpadéw z gospodarstw domowych; gdy
gminy zapewniaja przynajmniej pobdr, a reszte kompetencji do likwidacji
przekazujg publicznemu instytucjom wspélpracy miedzygminne;j.

Oplate ustala wlasciwe zgromadzenie organu samorzadu terytorial-
nego lub instytucji publicznej, ktéra ustala jej stawke. Stawka ta moze, ze
wzgledu na specyfike siedliska, obejmowac czes¢ stalg, ktéra nie przekra-
cza kosztéw nieproporcjonalnych. Ta stata cze$¢ moze réwniez obejmowac
koszty odpowiadajace minimalnej liczbie zbidrek lub minimalnej ilosci
odpadéw z gospodarstw domowych i podobnych. Taryfa ta moze przewi-
dywaé, w przypadku doméw skladajacych sie z zabudowy pionowej lub
podmiejskiej, optate ogélna obliczang na podstawie liczby mieszkaicéw
lub masy wytwarzanych odpadéw wyrazonej objetoscia lub waga. Osoba
prawna lub fizyczna odpowiedzialna za zarzadzanie miejscem zamiesz-
kania jest wéwczas uznawana za uzytkownika ustugi publicznej i dzieli
catkowity optate miedzy gospodarstwami domowymi. Tak wyznaczona
oplata jest pobierana przez jednostke samorzadu terytorialnego lub zaktad

38 Rapport d’'information n° 323 (2013-2014) de Jean Germain et Pierre Jarlier,
fait au nom de la commission des finances, déposé le 29 janvier 2014.
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wspdélpracy miedzygminnej, lub w drodze specjalnego upowaznienia
wlasciwego zgromadzenia organu samorzadu terytorialnego, przez sprze-
dawce tych ustug.

5 | Podsumowanie

Zmiany w sposobie naliczania oraz poboru optaty za gospodarowanie odpa-
dami komunalnymi w Polsce wzbudzilto szereg dyskusji nad zasadnoscia
przyjetego modelu. W tym kontekscie jednym z elementéw merytorycznej
i naukowej dyskusji moze by¢ odwotanie sie do komparatystyki prawni-
czej® i tym samym analiza stosownych regulacji prawa francuskiego
w tym zakresie. Comparative law, czesto okre§lane w nauce polskiej mianem
prawa poréwnawczego, stanowi zaréwno nauke, metode badawcza oraz
efekty badari uzyskanych z zastosowania metody komparatystycznej™ .

Reforma jaka zostata wprowadzona w 2021 roku w Polsce miata na celu
ograniczenie wzrostu kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi,
dlatego tez ukazanie rozwigzan jakie istniejg we Francji, a ktére zostaly
znacznie wcze$niej wprowadzone, moze przyczynic sie do wyprowadzenia
dalszych argumentéw w procesie oceny zasadnosci i skutecznosci regulacji
w Polsce wprowadzonych. Do$¢ powiedzieé, ze obowigzkowa segregacja
odpadéw komunalnych zostata wprowadzona we Francji co najmniej pie¢
lat wczeéniej niz w Polsce, zatem wiele regulacji zostalo juz od tego czasu
poddanych weryfikacji w praktyce.

Istotng réznica miedzy regulacjami polskimi a francuskimi jest fakt,
ze ustawodawca nad Sekwang pozostat przy klasycznej konstrukeji podatku
od wywozu §mieci z gospodarstw domowych (Taxe denlévement des ordures
ménagéres, tzw. TEOM), ktérego sposéb wyliczenia nie jest uzalezniony od
poziomu zuzywanej wody. Otwartym pozostaje pytanie, czy ten niewatpli-
wie bardziej skomplikowany system nie jest jednak bardziej sprawiedliwy
dla podatnikéw, majac na wzgledzie fakt, ze nie zawsze ilo$¢ zuzywanej

39 Roman Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza (Warszawa: Wolters Kluwer,
2008), 25in.

40 Twona Szymczak, ,Metoda nauki o poréwnywaniu systeméw prawnych”
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 3 (2014): 37-38.
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wody jest bezposrednio powiazana z ilo$ciag generowanych przez dane
gospodarstwo domowe odpadéw komunalnych. Warto jednak odnoto-
wadé, ze poza wspomnianym podatkiem francuski ustawodawca zachowat
dodatkowo instytucje optaty od wywozu $mieci z gospodarstw domowych
(redevance d’enlévement des ordures ménagéres, tzw. REOM), co z punktu
widzenia przejrzystosci danego systemu podatkowego jest trudne do zro-
zumienia. Co prawda rola tej oplaty jest marginalna w stosunku do podatku,
niemniej jednak brak jasnego rozgraniczenia miedzy tymi kontrybucjami
i pozostawienie swoistego wybory jednostkom samorzadu terytorialnego
w tym zakresie oceniane jest przez autora niniejszego opracowanie nega-
tywnie. Odnotowac nalezy jednak, ze powyzszy zabieg w doktrynie fran-
cuskiej ttumaczony jest zaufaniem do autonomii jednostek samorzadu
terytorialnego oraz postulatem personalizacji opodatkowania lokalnego,
ktérego najlepszym wyrazem sg opisane we wstepie niniejszej pracy kon-
strukcje innych fakultatywnych i obowigzkowych podatkéw gminnych,
do ktérych we Francji zalicza si¢ wywozu $mieci z gospodarstw domowych.
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