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1. Wstep

Energia to kluczowy czyn-
nik rozwoju ludzkosci. Bez dostepu
do niej, bez wynajdywania nowych
jej form i zrédet, ludzka cywiliza-
¢ja nie tylko nie mogtaby si¢ rozwi-
ja¢, ale zwyczajnie nie przetrwata-
by. Sposréd wszystkich form energii
najwickszy wplyw na zmiany, jakim
podlegata ludzko$¢ od zarania, wy-
warta energia elektryczna. Od po-
czatku epoki elektrycznosci, tj. od
ok. 140 lat, energia elektryczna cal-
kowicie odmienita sposéb funkcjo-
nowania spoleczeristw i gospodarek
zapoczatkowujac  bezprecedensowy
okres rozwoju i zapewniajac dostatek
niewyobrazalnej wezesniej liczbie lu-
dzi na $wiecie. Ten wplyw elektrycz-
nosci na proces przemian zachodza-
cych w ludzkim zyciu i na rozwdj
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cywilizagji trwa nadal. Korzystanie z niej przez jednostki, zbiorowosci i insty-
tucje jest w swej powszechnosci wreez niezauwazalne i bezrefleksyjne. Niemal
kazda technologia jakiej uzywamy i kazda nowa technologia wchodzaca do
uzytku wymaga energii elektrycznej'. Znaczenie energii, a energii elektrycz-
nej w szczegblnosci, jest widoczne zwlaszcza dzis, w obliczu dynamicznego
rozwoju gospodarki §wiatowej, a co za tym idzie ciaglego wzrostu zapotrze-
bowania na nia w przemysle, transporcie, sektorze publicznym i w gospodar-
stwach domowych. Sytuacje t¢ poteguje fakt, ze stoimy réwnoczesnie w ob-
liczu energetycznej transformacji w kierunku gospodarki bezemisyjnej, ktéra
nie wplywa negatywnie na klimat. Rodzi to dalsze konsekwencje w postaci
odejscia od paliw kopalnych nie tylko w energetyce (gtéwnie wegiel i gaz), ale
takze w transporcie (ropa naftowa) i innych sektorach. Kluczows role w tych
przemianach odgrywac bedzie elektryfikacja kolejnych segmentéw gospodar-
ki, co oznacza dalszy wzrost znaczenia elektrycznosci.

W omawianym kontekscie z perspektywy nauk prawnych interesuja-
cym zagadnieniem jest ustalenie wplywu prawa jako instrumentu ksztatto-
wania proceséw spofeczno-gospodarczych na rozwdj sektora energetycznego.
Jedna z mozliwo$ci zbadania zakresu tego wpltywu oraz sposobéw w jakich
prawo oddziatuje na t¢ sfer¢ jest préba uchwycenia rozwoju regulacji energe-
tycznych w dtuzszej, historycznej perspektywie. Spojrzenie wstecz moze przy-
czynic¢ si¢ do lepszego zrozumienia obowiazujacego prawa, jak réwniez moze
stanowi¢ inspiracj¢ dla przysztych dziataii prawodawcy’. Dobra okazja ku
temu jest przypadajace na rok 2022 stulecie uchwalenia ustawy elektrycznej,
pierwszego kompleksowego aktu prawnego w dziedzinie energetyki (ograni-
czonego do elektroenergetyki) na ziemiach polskich. Atrakcyjno$¢ poznawcza
i badawcza tego zagadnienia jest tym wicksza, ze brakuje opracowan na ten
temat. O ile istnieje bogata literatura dotyczaca wspélczesnego prawa ener-
getycznego obejmujaca komentarze oraz liczne opracowania i monografie,

1 Zob. Robert Bryce, Sita energii. Elektrycznosé bogactwem narodéw, przet.
Bartosz Stabut (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2020), 15.

2 Wypadaw tym miejscu przytoczy¢ poglad Henryka Olszewskiego: ,Bez
znajomosci praw historycznego rozwoju, bez znajomosci przesztosci in-
stytucji politycznych i starych systeméw prawnych, a takze bez stoso-
wania retrospekcji prawidlowe zrozumienie wspétczesnego nam ustroju
i prawa jest absolutnie niemozliwe, m. in. dlatego ze wlasciwa charak-
terystyka ustroju spoteczno-politycznego, ustroju i prawa dzis obowia-
zujacego moze by¢ dokonana jedynie przez konfrontacje i weryfikacje
z ustrojem i prawem epok minionych, z doswiadczeniami przesztosci”.
Zob. Henryk Olszewski, ,Podejscie historyczne w prawoznawstwie”,
[w:] Metody badania prawa, red. Adam Lopatka (Wroclaw: Zaktad
Narodowy im. Ossoliiskich-Wydawnictwo Polskiej Akademii Nauk,
1973), 13-14.
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to w odniesieniu do okresu bedacego przedmiotem niniejszego artykutu jest
ona nad wyraz skapa; widoczny jest migdzy innymi brak opracowan kom-
pleksowych. Powody te skfonity autora do podjecia préby calosciowego,
acz zwigzlego i wstgpnego, ujecia przemian prawnych w zakresie energetyki
w II Rzeczypospolitej.

Celem opracowania jest ustalenie jak w omawianym okresie normo-
wano zagadnienia elektroenergetyki, a w szczegélnosci te zwiazane z doste-
pem do energii, rozwojem infrastruktury energetycznej, stosunkami migdzy
przedsi¢biorca energetycznym a odbiorcg (regulacja rynku, taryfy), wzgled-
nie kwestie zwiazane z racjonalnoscia uzytkowania energii. Przy tym istotna
jest nie tylko sama tres¢ norm prawnych, ale takze gleboko$¢ i szeroko$¢ re-
gulacji, motywacja prawodawcy i cele w sferze gospodarczej i spotecznej, ja-
kie miaty spelni¢ uchwalane i wydawane akty prawne. Dodatkowym celem,
mozliwym do osiagnigcia niejako przy okazji, jest przetarcie badawczych szla-
kéw i stworzenie pozycji wyjsciowej dla innych badaczy zajmujacych si¢ hi-
storig prawa gospodarczego, wzglednie historia gospodarcza w ogélnosci, za-
interesowanych polska energetyka i prawem energetycznym. W opracowaniu
zastosowano przede wszystkim metod¢ historyczno-prawna, w mniejszym
stopniu dogmatyczna. Uzupetnieniem bylty stosunkowo nieliczne poglady
wyrazane w doktrynie zaréwno wspélczesne omawianym aktom prawnym,
jak i pézniejsze.

2. Rozwdj energetyki na ziemiach polskich do odzyskania niepodleglo-
$ci

Od zarania podstawowym no$nikiem energii na ziemiach polskich,
podobnie jak w catej Europie, byto drewno. Z czasem stato si¢ ono takze ma-
terialem wyjéciowym do produkgji kolejnego rodzaju paliwa — wegla drzew-
nego. Do poruszania wczesnych instalacji przemystowych, takich jak mtyny
wodne i wiatraki, zaczgto wykorzystywaé réwniez sity wody i wiatru. Prze-
tomem w zaspokajaniu potrzeb energetycznych okazato si¢ wykorzystanie na
szeroka skale wegla kamiennego, ktérego poczatki datowaé mozna na poto-
we XVIIT wieku, choé¢ na Gérnym Slasku wydobywano go juz w potowie
wezesniejszego stulecia. Wzrost znaczenia tego surowca rozpoczat si¢ w wie-
ku XIX, co nalezy wiaza¢ z dynamicznym rozwojem przemystu, a co za tym
idzie skokowym wzrostem zapotrzebowania na energic. Wiek XIX to takze
gwaltowny wzrost znaczenia ropy naftowej poprzedzony opanowaniem sy-
stemu jej rafinacji i wynalezieniem lampy naftowej (przez Ignacego Luka-
siewicza). W tym czasie wytwarzano tez gaz weglowy stuzacy gtéwnie jako
paliwo do o$wietlania miast. Prawdziwym przelomem byto jednak uzyska-
nie mozliwo$ci wytworzenia energii elektrycznej w iloci umozliwiajacej jej
gospodarcze wykorzystanie, gléwnie do o$wietlenia (poczatkowo zakladéw
przemystowych, a nast¢pnie takze miast) oraz napedu silnikéw elektrycznych
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wykorzystywanych w przemysle’. Zastosowanie na szersza skale energii elek-
trycznej do o$wietlania, a nast¢pnie takze do poruszania urzadzeni poprzez
jej konwersje w energi¢ mechaniczna, oznaczalo powstanie nowego obszaru
dzialalnosci gospodarczej cztowieka — energetyki. To zrodzito koniecznos¢
prawnego uregulowania kwestii zwiazanych z wytwarzaniem energii elek-
trycznej i obrotem nia.

Pierwsze gospodarcze zastosowania energii elektrycznej na ziemiach
polskich datuja si¢ na rok 1878, w ktérym wykorzystano pradnice w kopalni
wegla kamiennego ,Krél” w Chorzowie. Rok pézniej pierwsze pradnice po-
jawity si¢ i w Krélestwie Polskim. W tym czasie wytwarzano wytacznie prad
staly, stuzacy tylko do celéw oswietleniowych. Do oswietlenia wykorzysty-
wano lampy tukowe. Lampy zarowe (zaréwki) pojawily si¢ w 1882 r. w ko-
palniach i hutach Gérnego Slaska. Te urzadzenia elektryczne upowszechnia-
ty si¢ przede wszystkim w zaktadach przemystowych, cho¢ incydentalnie sto-
sowano je takze w budynkach publicznych i prywatnych jak stacje kolejowe
czy teatry®. W roku 1882 po raz pierwszy na ziemiach polskich uzyto silnika
elektrycznego. Urzadzeniem o mocy 10 KM napedzano lokomotywe w ko-
palni wegla Hohenzollern (pézniejsza Kopalnia Wegla Kamiennego Szom-
bierki w Bytomiu)°.

Publiczne elektrownie miejskie (zawodowe) na ziemiach polskich po-
jawiaja si¢ wkrétce po rozpoczeciu tej dziatalnosci w USA i na Zachodzie
Europy. W roku 1882 Thomas Edison uruchomit w Nowym Jorku pierwsza
miejska elektrownig. Juz zaledwie kilka lat po tym fakcie uruchomiono nie-
wielkq elektrowni¢ miejska w Czgstochowie (1887)°. Jeszcze wezesniej, bo
w 1886 r. lampami tukowymi o$wietlono cz¢sciowo Pabianice, jednak tu
zrédlem energii elektrycznej byta elektrownia dziatajaca na potrzeby jednej
z pabianickich fabryk’. Kolejne elektrownie miejskie powstawaty we Wrocta-
wiu (1893), w Grudziadzu (1894), Poznaniu (el. dzielnicowe 1895), Elblagu
(1896), Bydgoszczy i Gdarisku (1898), Chorzowie, Toruniu, Tczewie (1899),

3 Zob. Jan Solinski, Lidia Gawlik, ,,Rys historyczny, rozwdj i stan obecny
$wiatowego i polskiego sektora energii” Energetyka, nr 3-4 (2012): 147.

4 Zob. Juliusz Lukasiewicz, ,,Poczatki nowoczesnego systemu energetycz-
nego na ziemiach polskich” Kwartalnik Historii Nauki i Techniki, nr 1
(1974): 31-32.

5  Zob. S. Pilzys, ,Poczatki polskiej elektroenergetyki na przyktadzie elek-
trowni w Wilnie oraz Biatymstoku” Spofeczeristwo i Ekonomia, nr 2
(2016): 22.

6  Zob. Aleksander Gasiorski, ,Elektryczne oswietlenie Czestochowy
w latach 1887-1927 (prad staty)” Przeglqd Elektrotechniczny, nr 4 (2015):
155.

7 Zob. Dziennik £édzki z 11 kwietnia 1886 r.
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Bielsku i Lwowie (1893), Krakowie (1894), Przemyslu (1896), Jasle (1897),
Nowym Targu (1898), Radomiu (1901), Wilnie i Warszawie (1903), Biatym-
stoku (1909). Jednocze$nie weiaz dynamicznie rozwijaly si¢ takze elektrownie
przemystowe®. W momencie odzyskania niepodleglosci w listopadzie 1918 r.
na ziemiach polskich funkcjonowato 280 zaktadéw energetycznych o tacznej
mocy zainstalowanej 211 MW (co oznaczalo jedynie ok. 8 kW na mieszkan-
ca) oraz rocznej produkgji ok. 500 GWh’.

Odradzajaca si¢ Rzeczpospolita odziedziczyta po okresie zaboréw
trzy obszary o zréznicowanym stopniu rozwoju gospodarczego i infrastruk-
turalnego. Nieréwnosci te dotyczyly takie rozwoju raczkujacej energetyki,
ktéra w najwickszym stopniu byla rozwini¢ta na ziemiach dawnego zaboru
pruskiego. Dost¢pnos¢ energii elektrycznej byta stosunkowo niewielka, co
wynikato m.in. z braku jednolitego systemu produkgji i przesytu na teryto-
rium panstwa. Sytuacja taka negatywnie wplywata na rozwdj gospodarczy,
ograniczajac np. rozbudowe infrastruktury kolejowej, utatwiajacej transport
towaréw i mobilno§¢ mieszkanicéw'’. Niepewno$¢ wigzala si¢ takze z bra-
kiem jednolitych (i jasnych) przepiséw prawa odnosnie do budowy Zrédet
wytworezych i sieci elektroenergetycznych, szczegélnie w zakresie wydawania
zezwoleri na te rodzaje dzialalnosci. Zréznicowanie procedur istnialo nawet
w obrebie pojedynczych zaboréw. I tak np. w zaborze rosyjskim koncesje na
budowe elektrowni w duzych miastach nieposiadajacych samorzadu wyda-
wano za zgoda Rady Ministréw, a czasem réwniez i Kancelarii Carskiej, pod-
czas gdy w mniejszych miejscowosciach decydujace zdanie nalezalo do gene-
ral gubernatora lub gubernatora''.

Na korzy$¢ mlodego pafstwa przemawiat fake, ze energetyka na zie-
miach polskich wciaz znajdowata si¢ w poczatkowej fazie masowego rozwoju
i nie zostala jeszcze w pelni zintegrowana z infrastruktura zaborcéw, w prze-
ciwiefistwie do np. infrastruktury kolejowej. Stosunkowa nowos$¢ jej struktur
predysponowata ja zatem do spetnienia funkcji integracyjnej calego odradza-
jacego si¢ pafistwa'’.

8  Lukasiewicz, ,, Poczgtki nowoczesnego systemu energetycznego na ziemiach
polskich”, 32-33; Pilzys, ,Poczqtki polskiej elektroenergetyki na prazykta-
dzie elektrowni w Wilnie oraz Biatymstoku”, 23, 24.

9  Zob. Janusz Zarnowski, Polska 1918 — 1939. Praca-technika-spoleczeri-
stwo (Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 1999), 17.

10 Zob. Waldemar Kania, Energetyka krakowska 1905-2005 (Krakéw:
Trans-Krak Firma Wydawnicza, 2005), 35.

11 Zob. Pilzys, ,,Poczqtki polskiej elektroenergetyki na przyktadzie elektrowni
w Wilnie oraz Bialymstoku”, 22-23.

12 Zob. Jézef Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach
1918-1939” Dzieje Najnowsze, nr 4 (1978): 82.
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3. Organy wlasciwe do spraw energetyki

Prace analityczne nad rozwojem systemu energetycznego w odrodzo-
nej Polsce toczyly si¢ jeszcze przed odzyskaniem niepodleglosci. W 1916 r.
powotano Komisj¢ Elektryfikacji Kraju, ktéra przygotowata projeke elekeryfi-
kacji Polski w oparciu o duze elektrownie okregowe zlokalizowane blisko z16z
wegla, ropy i gazu ziemnego oraz w okregach przemystowych. Elektrownie
te miaty tworzy¢ spéjny system elektroenergetyczny potaczony liniami wy-
sokiego napigcia. W 1917 roku na I Zjezdzie Technikéw Polskich powotano
Krajowy Urzad Elektryfikacyjny, ktérego zadaniem miato by¢ nadzorowanie
przebiegu elektryfikacji®.

Z uwagi na znaczenie dla odbudowy paristwa zagadnienia zwiaza-
ne zaréwno z obrotem energia elektryczna, jak i rozbudows infrastruktury
energetycznej stanowily istotna cz¢$¢ aktywnosci organéw Rzeczypospoli-
tej od momentu odzyskaniu przez nia niepodleglosci. Bardzo szybko zna-
lazto to wyraz w stworzeniu od podstaw wiasciwej struktury organéw ad-
ministracji publicznej, ktére w ramach swoich kompetencji administrowaty
nowym obszarem aktywnosci pafistwa i dziatalno$ci gospodarczej przedsie-
biorstw i obywateli. Nominalnie pierwszym organem odpowiedzialnym za
rozwéj energetyki, cho¢ nie explicite, byt MPiH. Stosownie do art. 28 De-
kretu Rady Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 r. o tymczasowej organizacji
Wtadz Naczelnych w Krélestwie Polskiem'* odpowiadat on za przemyst (,or-
ganizacja przemystu”, ,nadzér nad wykonywaniem ustaw przemystowych”,
»sprawy przemystowe”), ktérego energetyka byta czgécia. Inne ministerstwa
w zakresie swojego dziatania miaty wspétpracowa¢ z MPiH m.in. w zakre-
sie ,elektryfikacji kraju™. Juz 7 lutego 1919 r., a wigc dwa dni przed pierw-
szym posiedzeniem Sejmu Ustawodawczego, na podstawie uchwaty Rady
Ministréw'®, w ramach struktury organizacyjnej MPiH utworzono Urzad
Elektryfikacyjny. Strukture i zadania urzgdu okreslit MPiH w rozporzadze-
niu". Urzad, dziatajac formalnie jako wydziat MPiH, stanowil jednoczes-
nie ,wyodrebniona samodzielna jednostke organizacyjna” (art. 1), posiadat

13 Zob. Marek Jakubiak, ,Wktad elektrykéw polskich w rozwdj drugiej
Rzeczpospolite]” Energetyka, nr 8 (2009): 488. Przeglad Elektrotech-
niczny, nr 10 (1921): 124.

14 Dz. U.Nr 1, poz. 1.

15 Zob. art. 1 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 29 kwietnia 1919 r. o organizacji
i zakresie dziatania Ministerstwa Robét Publicznych (Dz. U., Nr 39
poz. 283).

16 Niepubl.

17 Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 14 marca 1919 r.
w przedmiocie organizacji i zakresu dziatania Urz¢du Elektryfikacyjne-

go (M.P. Nr 64, s. 1).
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odrebnos¢ finansows (oddzielny budzet — art. 5) i czg$ciowo organizacyjna,
w tym prawo do uzywania na zewngtrz nazwy ,Ministerstwo Przemystu
i Handlu, Urzad Elektryfikacyjny”. Jako cz¢$¢ aparatu obstugujacego organ
centralny (MPiH) urzad obejmowal swoja wlasciwoscia teren catego kraju.
Planowano takze rozbudowanie jego struktur poprzez powstanie ekspozytur
»w miar¢ postepu organizacji wladz przemystowych 11 II instancji”. Wskaza-
ne jednostki organizacyjnie wchodzity w sktad wlasciwych urzedéw miejsco-
wych, podlegajac jednak stuzbowo Urzedowi Elektryfikacyjnemu w Warsza-
wie. Mozna zalozy¢, ze docelowo administracja wlasciwa w dziedzinie elek-
tryfikacji posiada¢ miata zatem struktur¢ dwuszczeblowa, co zapewne wia-
zalo si¢ z zatozeniem dwuinstancyjnosci postgpowari prowadzonych przez te
organy'®.

Utworzenie urzedu i wyposazenie go w odpowiednie kompetencje
zakonczyto chaos administracyjny w polskiej gospodarce elektroenergetycz-
nej. Do tej pory elektrownie podlegaty bowiem réznym pionom administracji
panistwowej. Elektrownie fabryczne i kopalniane podlegaty MPiH, elektro-
whie kolejowe Ministerstwu Kolei Zelaznych, elektrownie zasilajace telegraf
Generalnej Dyrekgji Poczt i Telegratéw przy MPiH, pracujace na rzecz prze-
mystu wojennego podlegaty Ministerstwu Spraw Wojskowych, a elektrownie
prywatne dziataly na podstawie koncesji MPiH lub uméw z samorzadami®.

Zakres spraw urz¢du obejmowat 10 obszaréw: statystyka (m.in. zapo-
trzebowanie i wielko$¢ produkeji), studia i projekty (plany rozwoju energety-
ki, w tym elektryfikacja kolei), kontrola publiczna (administracyjno-handlo-
wa wobec paristwowych i komunalnych zakladéw energetycznych, technicz-
na i finansowa przyznanych funduszy publicznych), koncesjonowanie (opi-
niowanie i wnioskowanie w zakresie budowy i uruchamiania elektrowni oraz
innych zaktadéw, licencjonowanie podmiotéw zajmujacych si¢ doradztwem
i projektowaniem elektrotechnicznym), doradztwo (gminom i podmiotom
publicznym), popularyzacja elektrycznosci, obrét materiatami elektrotech-
nicznymi (na potrzeby odbudowy i pomocy pafstwowej), promocja pol-
skiego przemystu elektrotechnicznego, kwestie prawne (opracowanie i opi-
niowanie konkretnych projektéw ustaw, opracowanie norm technicznych),
prowadzenie stacji badaii materiatowych (art. 2). Jak stwierdzit Michat Do-
magata, Urzad Elektryczny byt zatem wyposazony ,we wszystkie wspélczes-
ne instrumenty regulacyjne. Byt uprawniony do prowadzenia polityki taryf
energii elektrycznej, posiadat istotny wplyw na procedur¢ wydawania konce-
sji, a takze mozliwo$¢ kontrolowania przedsi¢biorstw, ktére juz ja uzyskaty.

18  Zob. Michat Domagata, ,Urzad Elektryfikacyjny. Struktura organiza-
cyjna i zadania” Biatostockie Studia Prawnicze, z. 18 (2015): 78.

19  Zob. Pifatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939,
92-93.
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Wplywat zatem na ksztatt i zasady funkcjonowania rodzacego si¢ polskiego
rynku energetycznego”*.

Na czele urzedu stal kierownik noszacy tytut dyrektora Urzedu Elek-
tryfikacyjnego (art. 4), za§ w ramach urz¢du dziatat Komitet Fachowy Urzg-
du Elektryfikacyjnego jako ciato opiniodawczo-doradcze w zakresie prowa-
dzenia polityki gospodarczej w zakresie elektryfikacji kraju (art. 6). Komi-
tet Fachowy sktadat si¢ z o$miu czlonkéw: czterech urzednikéw (konsultant
MPiH w sprawach energetyki, dyrektor urzedu, kierownicy oddziatéw Mato-
polskiego i Wielkopolskiego) i czterech zewnetrznych ekspertéw z dziedziny
energetyki mianowanych przez MPiH sposréd wybitnych fachowcéw.

Wskutek dziatani oszczednosciowych w administracji i wbrew opinii
branzy energetycznej (Zwiazek Elektrowni Polskich) Urzad Elektryfikacyj-
ny zostal w 1921 r. formalnie zniesiony i jednocze$nie przeksztatcony w Wy-
dzial Elektryczny Ministerstwa Robé6t Publicznych?'. Wedtug Jézefa Pitato-
wicza nalezy wiaza¢ to z planami i pogladami na energetyke Gabriela Na-
rutowicza. W 1920 r. objal on stanowisko MRP i podjat starania o prze-
niesienie spraw zwiazanych z elektryfikacja do zarzadzanego przez siebie re-
sortu. Uwazal on, ze elektryfikacja w wykonaniu MPiH bedzie przejawem
tendencji etatystycznych, podczas gdy elektryfikacja w Polsce powinna
przebiega¢ gléwnie w oparciu o inicjatywe prywatna. Rola rzadu, zdaniem
Narutowicza, ogranicza¢ si¢ powinna do stworzenia otoczenia prawnego oraz
do kontroli i nadzoru technicznego®. Nowa komérka organizacyjna, mimo
utraty niektérych kompetencji na rzecz Ministra Robét Publicznych, posia-
data dosy¢ duzy zakres autonomii dziatania, poniewaz nie byta wtaczona do
zadnego z departamentéw ministerstwa podlegajac bezposrednio ministrowi.
Przeniesienie spraw zwiazanych z elektryfikacja do resortu robét publicznych,
oprécz kwestii oszczednosciowych i politycznych (Narutowicz), mozna bylo
ttumaczy¢ stopniem rozwoju elektroenergetycznego sektora przemystu. Prze-
myst energetyczny dopiero si¢ tworzyl, a funkcje administracji w tym czasie
polegaty przede wszystkim na dzialaniach wspierajacych jego rozwéj, pozo-
stawiajac sprawy regulacyjne na dalszym planie. Dlatego tez zapewne MRP,
do ktérego wlasciwosci nalezaty sprawy zwiazane z budowa i odbudowg in-
frastruktury, mégt uchodzi¢ za whasciwy podmiot do nadzoru elektryfikacji
kraju®. Do zakresu jego dzialania nalezalo m.in. planowanie elektryfikacji,
w tym elektryfikacji kolei, wydawanie koncesji (tzw. uprawnieri), wydawanie

20 Zob. Domagata, ,Urzad Elektryfikacyjny. Struktura organizacyjna i za-
dania”, 81.

21 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 wrzes$nia 1921 r. w sprawie
zniesienia Urzedu Elektryfikacyjnego (Dz.U., Nr 82 poz. 569).

22 Zob. Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 93.

23 Zob. Domagala, ,Urzad Elektryfikacyjny. Struktura organizacyjna i za-
dania”, 82.
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przepiséw i norm technicznych, opiniowanie przedsigwzi¢¢ zwiazanych
z elektryfikacja i przemystem elektroenergetycznym, studia nad mozliwoscia
wykorzystania naturalnych Zrédet energii oraz opracowywanie i opiniowanie
aktéw prawnych z zakresu swojego dziatania. Likwidacja Urzedu Elektryfi-
kacyjnego spowodowata rozdzielenie administrowania sektorem elektroener-
getycznym pomig¢dzy dwéch ministréw. Rozbudowa infrastruktury energe-
tycznej nalezata do kompetencji MRP, a sprawy funkcjonowania istniejacych
przedsi¢biorstw, cen energii (w tym ich zmiany), kredytéw rzadowych i taryf
celnych pozostaty w gestii MPiH?.

Struktura Wydziatu Elektrycznego MRP byta inna niz Urzedu Elek-
tryfikacyjnego. Skfadat si¢ on z trzech dziatéw: Administracyjnego, Nadzo-
rowego i Technicznego. Do dzialu Administracyjnego nalezaty sprawy zwia-
zane z wydawaniem koncesji (,nadawaniem uprawnieri rzadowych”), do
dzialu Nadzorowego sprawy ogélnego nadzoru nad dziatalnoscia przedsie-
biorstw energetycznych, a do dziatu Technicznego dziatalnos¢ analityczna
i statystyczna. Dodatkowo od 1927 r., niejako w uzupelnieniu i rozwinig-
ciu dziatalnosci dziatu Nadzorowego, tworzono w urzedach wojewddzkich
(w dyrekcjach robét publicznych) referaty elektryczne wykonujace bezposred-
ni nadzér nad zgodnoscia dziatalnosci przedsigbiorstw energetycznych z wa-
runkami wydanych koncesji®.

Od 1922 r. oprécz Wydziatu Elektrycznego MRP dysponowat réw-
niez organem doradczym, utworzona przez siebie Pafistwowa Rada Elek-
tryczna®. Rada skladata si¢ z przedstawicieli srodowisk technicznych, prze-
mystowych (w tym energetycznych), rolniczych i samorzadowych. Do jej za-
dari nalezato opiniowanie na wniosek Ministra zagadnien w zakresie elektry-
fikacji i gospodarki energetycznej paristwa oraz dzialania inicjatywne w tym
zakresie.

W 1932 r. w ramach ogélnej reformy administracyjnej zniesiono
urzad MRP, a kompetencje w zakresie energetyki, mimo préby przejecia ich

24 Zob. ibidem, 82-83.

25 Zob. Kazimierz Siwicki, ,Elektryfikacja Polski 1918-1928” Przeglgd
Techniczny, nr 4-5 (1929): 164.

26 Zob. rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 11 lutego
1922 r. o utworzeniu Pafstwowej Rady Elektrycznej (M.P. Nr 55 poz.
28 ze zm.). Radg¢ utworzono jeszcze przed wejéciem w zycie ustawy elek-
trycznej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 kwietnia 1919 r. o or-
ganizagji i zakresie dzialania Ministerstwa Robét Publicznych (Dz. U.,
Nr. 39 poz. 283) jednak ustawa elektryczna réwniez (w art. 21) przewi-
dywata mozliwo$¢ powolania przez MRP do opiniowania w sprawach
elektrycznych doradczych organéw fachowych.
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przez Ministerstwo Komunikacji, otrzymato na powrét MPiH?. Zadania
Wydziatu Elektrycznego przejeto Biuro Elektryfikacji — wewngtrzna komér-
ka MPiH. Skupienie caloksztattu zagadnieri energetycznych w jednym re-
sorcie stworzylo na powrét mozliwos¢ integracji i synchronizacji dwéch ob-
szaréw dzialania: planowania i realizacji. Ponadto, energetyka stata si¢ po-
nownie czgscig kompleksu przemystowego, co przetozylo si¢ na szersze, niz
do tej pory, uwzglednianie jej potrzeb. Przyczynito si¢ to do przyspieszenia
rozwoju sektora elektroenergetycznego w drugiej potowie lat trzydziestych,
cho¢ MPiH braklo sit i srodkéw do pelnej realizacji sporzadzanych projektéw
elekeryfikacji pafistwa. Nie udato si¢ m.in. utworzenie, mimo staran w latach
1937-1939, przedsigbiorstwa panstwowego, Gtéwnego Pafistwowego Zakta-
du Elektrycznego, majacego koordynowaé projektowanie i budowe ogélno-
paristwowych (przesytowych) linii energetycznych, ktére bytoby w pewnym
sensie odpowiednikiem Pafdstwowych Sieci Energetycznych S.A. — obecnego
operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego®.

4. Elektryfikacja
4.1. Ustawa elektryczna

Jednym z istotnych zadan Urzedu Elektryfikacyjnego, a nastep-
nie Wydziatu Elektrycznego bylo przygotowanie projektu ,ustawy elektry-
fikacyjnej”. Zadanie to zostalo wykonane. MRP wnidst do Sejmu projekt
ustawy o ,wytwarzaniu, przetwarzaniu, przesylaniu i rozdzielaniu energii
elektrycznej”®, ktéry w wyniku prac potaczonych komisji (robét publicznych
i przemystowo-handlowej) zmienil nazwe na projekt ,,ustawy elektrycznej™.
Pod takim tez tytulem ustawe uchwalono 21 marca 1922 r.’'. Celem uchwa-
lenia ustawy byla m.in. unifikacja przepiséw i centralizacja regulacji rozwi-
jajacego si¢ sektora energetycznego, co mialo przetozy¢ si¢ na przyspieszenie

27  Por. art. 5 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
21 maja 1932 r. w sprawie zniesienia urzedu Ministra Robét Publicz-

nych (Dz. U, Nr 51 poz. 479).

28 Zob. Pitatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 94,
96, 98-99.

29  Zob. Projekt ustawy o wytwarzaniu, przetwarzaniu, przesytaniu i roz-
dzielaniu energii elektrycznej, Druk Sejmowy 2978 Sejmu Ustawodaw-
czego.

30 Zob. Sprawozdanie komisji robét publicznych i przemystowo-handlo-
wej w sprawie projektu ustawy o wytwarzaniu, przetwarzaniu, przesy-
taniu i rozdzielaniu energii elektrycznej, wniesionego do Sejmu przez
Pana Ministra Robét Publicznych. (Nr 2978), Druk Sejmowy 3316 Sej-

mu Ustawodawczego.

31  Ustawa elektryczna z dnia 21 marca 1922 r. (Dz. U,, Nr 34 poz. 277, t,j.
Dz. U. z 1935 r., Nr 17 poz. 98).

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 245



ARTYKULY

elektryfikacji paristwa i jego rozwoju gospodarczego™. Akt ten jak na owe cza-
sy kompleksowo regulowal funkcjonowanie rodzacego si¢ rynku energii elek-
trycznej w Polsce. Jednym z kluczowych rozwiazan byto skupienie w reku rza-
du prawa do wydawania koncesji (,uprawnieri rzadowych”) na wytwarzanie,
przetwarzanie, przesylanie i dystrybucje (,rozdzielanie”) energii elektrycz-
nej, czym do tej pory zajmowaly si¢ gtéwnie samorzady. Organem koncesyj-
nym zostal MRP (art. 5), ktéremu podlegal, jako aparat pomocniczy, wyzej
wymieniony Wydzial Elektryczny. Przyznawanie koncesji odbywato si¢ przy
wspotudziale wojewoddw, ktdrzy przeprowadzali ,,dochodzenie”, na podsta-
wie ktérego minister wydawal decyzj¢ (art. 5). Zatem z wyltaczeniem etapu
wydawania decyzji to wojewodowie prowadzili post¢gpowanie administracyjne
w tym zakresie (od 1927 r. w oparciu o sukcesywnie tworzone wojewddzkie
referaty elektryczne). Zaktady elektryczne, ktére uzyskaty taka koncesje, nie
musiaty ubiegac si¢ o ,,zwykla” koncesj¢ przemystowa. Tres¢ koncesji powin-
na byta okresla¢ ramy czasowe i terytorialne jej obowiazywania, termin uru-
chomienia zakfadu energetycznego, warunki dostawy energii elektryczne;j
(taryfa), ewentualnie takze warunki wykupu zaktadu przez paristwo. Kon-
cesje wydawano tylko na czas ograniczony, a wydane przed wejsciem w zy-
cie ustawy koncesje bezterminowe mialy wygasna¢ 1 stycznia 1972 r. lub
1 stycznia 1923 r., gdyby dziatalno$¢ nie zostata faktycznie rozpoczeta do
tego czasu (art. 12). Koncesja wymagana byta na dziatalno$¢ w zakresie wy-
twarzania, przetwarzania, przesylania i dystrybucji energii elektrycznej
w celu odsprzedazy (,zawodowego zbytu”) lub zasilania publicznych $rod-
kéw komunikacji (nawet bez sprzedazy). A contrario koncesji nie wymaga-
no zatem na dziatalno$¢ na potrzeby wiasne jaka $wiadczyly np. elektrownie
przyfabryczne (przemystowe). Ponadto koncesjonowaniu nie podlegata réw-
niez dzialalno$¢ przedsi¢biorstw paristwowych, nawet jesli handlowaty one
energia elektryczna lub zasilaty publiczne $rodki komunikacji. Koncesja po-
przedzana byla umowa z przysztym uprawnionym, bez ktérej nie mogta zo-
sta¢ wydana®. Wazna sktadowa koncesji byty tzw. ,warunki dostawy pra-
du”. Okreslane przez MRP stanowily w istocie odpowiednik dzisiejszej ta-
ryfy i stuzyty ochronie konsumentéw poprzez zapewnienie dostaw energii
wszystkim odbiorcom na terenie obowiazywania koncesji, ktérzy tego sobie
zycza oraz ustanowienie akceptowalnych cen*. Szczegétowe wymogi odnos-
nie do udzielania koncesji oraz zasady postgpowania w sprawach o wydanie,

32 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy o wytwarzaniu, przetwarzaniu,
przesylaniu i rozdzielaniu energii elektrycznej, Druk Sejmowy 2978 Sej-
mu Ustawodawczego, 5.

33 Zob. Jerzy Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki” Przeglgd
Notarjalny, nr 1-2 (1925): 57-62.

34 Zob. ibidem, 69.
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uniewaznienie i przeniesienie koncesji (,uprawnienia rzadowego”) okreslono
w aktach wykonawczych®.

Na przesyt energii elektrycznej poza granice Rzeczypospolitej wyma-
gane bylo dodatkowe pozwolenie Rady Ministréw (art. 19), co wedtug ko-
mentatoréw mialo na celu zapobiezenie eksportowi energii elektrycznej i wy-
korzystanie jej dla potrzeb gospodarki krajowej*®. Korespondowato to z prze-
widziana w ustawie wodnej mozliwoscia odmowy wydania pozwolenia wod-
noprawnego (,pozwolenie wladzy wodnej”) w przypadku, gdyby sita rzeki
miatfa by¢ wykorzystana za granica™’.

Oprécz koncesji wytwérca energii elektrycznej winien byl posiada¢
takze odpowiednie ,,pozwolenie policyjno-techniczne” na uruchomienie i bu-
dowe zaktadéw energetycznych, co stanowito odpowiednik dzisiejszego po-
zwolenia na budowg wraz z innymi niezb¢dnymi decyzjami.

Zasady funkcjonowania przemystu elektroenergetycznego okreslone
w ustawie elektrycznej stanowily lex specialis w stosunku do ogélnych zasad
funkcjonowania przemystu w Polsce. Prawo przemystowe z 1927 r.%® wylacza-
to wytwarzanie, przesyt i dystrybucje energii elektrycznej z definicji przemy-
stu, a tym samym ze swojego zakresu przedmiotowego.

Wazng czgécia przepiséw ustawy elektrycznej byly te, ktére przyczy-
nialy si¢ do przyspieszenia proceséw inwestycyjnych w energetyce. Ustawa

35 Rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 20 maja 1923 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrami Spraw Wewngtrznych, Przemystu
i Handlu oraz Kolei Zelaznych w sprawie udzielania uprawnieti rzado-
wych na wytwarzanie, przetwarzanie, przesylanie i rozdzielanie energji
elektrycznej (Dz. U., Nr 60 poz. 441), rozporzadzenie Ministra Robét
Publicznych z dnia 14 lipca 1925 r. w sprawie udzielania uprawnien
rzadowych na wytwarzanie, przetwarzanie, przesylanie i rozdzielanie
energji elektrycznej przez drobne zaktady elektryczne (Dz. U., Nr 75
poz. 529). Oba rozporzadzenia zastapiono rozporzadzeniem Ministra
Przemystu i Handlu z dnia 31 pazdziernika 1934 r. w porozumieniu
z Ministrem Spraw Wewngtrznych w sprawie udzielania uprawnien rza-
dowych na wytwarzanie, przetwarzanie, przesyltanie i rozdzielanie ener-
gii elektrycznej (Dz. U., Nr 104 poz. 928). Wymogi dla padstwowych
zaktad6éw energetycznych okreslato rozporzadzenie Ministra Przemystu
i Handlu z dnia 17 maja 1933 r. w sprawie postgpowania przy powsta-
waniu paistwowych zaktadéw energetycznych majacych si¢ trudnié za-
wodowym zbytem energii elektrycznej (Dz. U., Nr 38 poz. 308).

36 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki”, 78-79.

37 Por. art. 48 pkt 9 ustawy wodnej z dnia 19 wrzesnia 1922 r. (Dz. U,
Nr 102 poz. 936 ze zm.).

38 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 czerwca 1927 r.
o prawie przemystowem (Dz. U., Nr 53 poz. 468).

nr 1 (44) wiosna 2023 Prawo i Wiez 247



ARTYKULY

w art. 8 umozliwiata rozbudowe infrastruktury przesylowej w oparciu o pub-
liczne drogi kotowe i wodne, koleje, ulice i place, a za odszkodowaniem takze
z wykorzystaniem posiadtosci panstwowych, gminnych i prywatnych. Do-
datkowo istniata mozliwo$¢ usuniecia za odszkodowaniem gatezi drzew za-
grazajacych przewodom elektrycznym. Wezesniej zaktady elektryczne wy-
twarzajace i dystrybuujace energi¢ elektryczna na obszarze gminy musiaty
w tych sprawach porozumiewa¢ si¢ z wtadzami samorzadowymi. Odbywa-
fo si¢ to w zamian za liczne koncesje ze strony przedsi¢biorcéw jak obowia-
zek o$wietlania za nizsze stawki (a nawet bezptatnie) ulic i placéw gminnych,
okreslenie przez gming warunkéw dostaw energii elektrycznej, prawo wyku-
pu zaktadu energetycznego przez gming po uptywie okreslonego czasu. Jeze-
li zaklad elektryczny zamierzal prowadzi¢ swa dziatalno$¢ na obszarze kilku
gmin musiat zawiera¢ podobne umowy z kazda gming osobno, co tym bar-
dziej komplikowato warunki prowadzenia dziatalnosci, zmniejszato jej opta-
calnos¢, a tym samym stanowito barier¢ w rozwoju przedsigbiorstw i ich eks-
pansji skutecznie spowalniajac elektryfikacje®. Wprowadzono réwniez moz-
liwo$¢ wywlaszczenia lub czasowego zajecia nieruchomosci na potrzeby bu-
dowy i funkcjonowania zaktadéw elektrycznych uzytecznosci publicznej (art.
10). Wezesniejsze ustawodawstwo dotyczace wywlaszczenia na cele energe-
tyczne ograniczalo si¢ do ustaw regulujacych zasady realizacji pojedynczych
przedsiewzigé*’. Nowe regulacje w tym zakresie byly wyrazem poparcia pasi-
stwa dla rozwoju elektryfikacji okrggowej, tj. opartej o elektrownie, ktore sa
w stanie zaopatrywaé w energie elektryczna wigksze obszary, a nie tylko jed-
nego, konkretnego odbiorcg, co m.in. zapewniato efekt skali i zmniejszato
koszty elektryfikacji. Polityke t¢ realizowano takze na drodze przyznawania
koncesji, z ktérych pierwsze otrzymaty w 1924 r. elektrownie okregowe®'.
Donioste znaczenie, wplywajace na pewno$¢ obrotu prawnego, miat
takze fakt uznania energii elektryczng za rzecz ruchoma (art. 20). W sferze
prawa prywatnego (handlowego) oznaczalo to uznanie energii elektrycz-
nej za przedmiot posiadania i wlasnosci, a jej zbycie za czynno$¢ handlowa.

39 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki”, 63.

40 Zob. art. 4 ustawy z dnia 4 czerwca 1920 r. w przedmiocie udziatu
Skarbu Panistwa w Spétce Akcyjnej Zakladu Wodno-Elektrycznego
Szczawnica-Jazowsko (Dz. U., Nr 47 poz. 287).

41  Uprawnienie nr 1 Elektrownia Okregowa w Pruszkowie S.A. na kilka
gmin podwarszawskich, uprawnienie nr 2 Podkarpackie Towarzystwo
Elektryczne S.A. na Borystaw i okolice, nr 3 Sieci Elektryczne S.A. na
obszar pomig¢dzy Zawierciem a Czgstochowa. Zob. Pifatowicz, ,, Integra-
qja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 85.
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Na gruncie prawa karnego za$ bezprawne wykorzystywanie energii elektrycz-
nej stanowito kradziez**.

Ustawa elektryczna oceniana byfa co do zasady pozytywnie jako
przetomowy krok w elektryfikacji pastwa. Wskazywano na korzysci ptyna-
ce z unifikacji przepiséw w Polsce i centralizacji koordynacji rozwoju sektora
elektroenergetycznego, administracyjnoprawne utatwienia w rozwoju infra-
struktury wytwoérczej i przesylowej, ochrong konsumenta. Wszystko to prze-
ktadato si¢ na ogélne korzysci ekonomiczne, jakie ustawa wywierata w skali
catego panistwa®. Jednoczesnie wskazywano tez na pewne deficyty, takie jak
brak faktycznego i wyczerpujacego uzasadnienia do projektu ustawy, brak
definicji, wzglednie sposobu okreslania zaktadéw uzytecznosci publiczne;j,
uregulowanie postgpowania koncesyjnego w aktach wykonawczych zamiast
w ustawie, zbyt lakoniczne przepisy ustawowe odnos$nie do zawartosci decy-
zji koncesyjnej, skape regulacje dotyczace ustalenia wynagrodzenia za przej-
mowany przez pafistwo zaklad energetyczny, niedostatki w zakresie wykorzy-
stywania nieruchomosci dla rozwoju infrastruktury przesytowej, m.in. brak
rygoréw wykonalnosci, co z niektérych postanowieni czynito lex imperfecta™.
To wszystko nie umniejszato jednak w przytlaczajacej mierze pozytywnego
wplywu ustawy elektrycznej na rozwéj energetyki i catoksztatt stosunkéw
spolecznych i gospodarczych w migdzywojennej Polsce.

4.2. Rozporzadzenie o popieraniu elektryfikacji

Kolejnym, obok ustawy elektrycznej, istotnym elementem porzad-
ku prawnego w zakresie elektryfikacji bylo rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej (z moca ustawy) z dnia 27 pazdziernika 1933 r. o popieraniu

42 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w swietle krytyki”, 77-78; Wta-
dystaw Herdin, ,Polskie ustawodawstwo elektryczne” Przeglgd Elektro-
techniczny, nr 12 (1929): 271.

43 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki”, 81-82; Herdin,
»Polskie ustawodawstwo elektryczne”, 271-272; Siwicki, , Elektryfikacja
Polski 1918 — 19287, 164; ,Uzasadnienie do projektu ustawy w sprawie
rozciagnigcia mocy obowiazujacej ustawy elektrycznej z dnia 21 marca
1922 r. na obszar wojewddztwa $laskiego”, [w:] Prawo elektryczne. Usta-
wa elektryczna, rozporzqdzenie wykonawcze, projekt slgskiej ustawy elek-
trycznej wraz z uzasadnieniem, wedtug stanu prawnego z dnia 1.9.1938 r.
(Katowice: Nakfadem Zwiazku Gmin Wojewddztwa Slgskiego, b.d.w.),
28, 30-36. O relacji ustawy elektrycznej z innymi aktami prawnymi
zob. Zygmunt Rolnicki, ,Stosunek ustawy elektrycznej do innych
ustaw” Przeglgd Elektrotechniczny, nr 22 (1937): 1051, nr 23 (1937):
1075, nr 24 (1937): 1100, nr 2 (1938): 50-51.

44 Zob. Trammer, ,Ustawa elektryczna w $wietle krytyki”, 51-54, 56,
65-66, 82.
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elektryfikacji®. Akt ten, bedacy swoistym uzupelnieniem i rozwinigciem
ustawy elektrycznej w zakresie elektryfikacji pafistwa, przewidywal szereg ulg
i zwolnieni dla 0s6b fizycznych i prawnych prowadzacych inwestycje w zakre-
sie budowy zaktadéw wytwoérczych lub sieci elektroenergetycznych. Wezes-
niej, w ograniczonym zakresie, o uzyskanie pewnych ulg mozna bylo ubie-
ga¢ si¢ na podstawie ,ogélnego” rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z dnia 22 marca 1928 r. w sprawie ulg dla przedsi¢biorstw przemysto-
wych i komunikacyjnych*. W praktyce napotykato to jednak na trudnosci?’.
Ulgi przewidziane rozporzadzeniem mozna bylo podzieli¢ na dwie kategorie:
zwolnienia od réznego rodzaju optat i podatkéw (optata skarbowa — ,,stemp-
lowa”, optata za pisma zwigzane z przejmowaniem niezb¢dnych nieruchomo-
$ci, podatki od nieruchomosci stanowiacych przedmiot koncesji, wynagro-
dzenie za korzystanie z terenéw panistwowych w celu prowadzenia przewo-
déw) oraz prawa pierwszernistwa do nabywania gruntéw pochodzacych z par-
celacji w ramach reformy rolnej, materialéw budowlanych i opatowych oraz
w uzyskiwaniu zezwolen na uzytkowanie wéd, jako zrédta energii.
Rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu o popieraniu elektryfikacji
co do zasady oceniane byty korzystnie, zwlaszcza zwolnienia od podatkéw
i optat. Podnoszono jednak, ze sa one znacznie opéznione wzgledem potrzeb.
Zauwazano takze, ze z uwagi na korelacj¢ zwolnien z obowiazkami w zakre-
sie skali inwestycji stuza one gtéwnie przedsi¢biorstwom zagranicznym dys-
ponujacym duzym kapitalem, a nie rozwiazuja probleméw przedsi¢biorstw
mniejszych, o mniejszej kapitalizacji, a wigc gléwnie krajowych. Dodatkowo
wskazywano na fakt, ze rozporzadzenie tylko cz¢sciowo odpowiada na po-
trzeby rozwoju elektryfikacji wskazujac na kolejne mozliwe do zastosowania
ulgi, zwolnienia i inne rozwiazania majace stymulowa¢ dziatanie przedsie-
biorstw energetycznych. Za kluczowe uwazano odbiurokratyzowanie i zta-
godzenie wymogdw procesu koncesyjnego, bez ktérego, zdaniem komentato-
réw, rozporzadzenie elektryfikacyjne nigdy nie spetni zatozonych celéw i po-
ktadanych w nim nadziei sektora energetycznego®. W aspekcie terytorial-
nym przewidywano przeprowadzenie elektryfikacji w oparciu o przewidziany
w rozporzadzeniu podziat paristwa na tzw. okregi elekeryfikacyjne. Okregi
te ustanowiono dopiero w 1937 r. w drodze rozporzadzenia wykonawczego
MPiH®. Bylo ich 17 i nie obejmowaly one znacznej czgéci wschodniego te-

45 Dz. U, Nr 85 poz. 633 ze zm.
46 Dz. U, Nr 36 poz. 329 ze zm.

47  Zob. Gabriel Sokolnicki, ,Ustawa o popieraniu elektryfikacji” Przeglad
Elektrotechniczny, nr 3 (1934): 45.

48 Ibidem, s. 47-48.

49  Rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 18 marca 1937 r.
o ustaleniu okregdw elektryfikacyjnych (Dz. U., Nr 24 poz. 156).
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rytorium paristwa, tj. wojew6dztw biatostockiego, wileriskiego, nowogrédz-
kiego, poleskiego, wotyriskiego oraz wigkszosci wojewddztw tarnopolskiego
i stanistawowskiego. Wychodzono bowiem z zalozenia, ze poziom rozwoju
gospodarczego i kulturalnego tych terenéw nie daje podstaw do elektryfikacji
okregowej. Potwierdzat to w pewnym sensie fake, ze elektryfikacja w oparciu
o elektrownie okregowe i przepisy ustawy elektrycznej nie objeta do tej pory
wigkszosci z nich. Okregami nie obj¢to réwniez wojewddztwa slaskiego, cho¢
z zupetnie innych powodéw™. Na poszczegdlne okregi wydawano uprawnie-
nia rzadowe przedsi¢biorstwom majacym w okresie kilku badz kilkunastu lat
budowa¢ elektrownie i sieci energetyczne’'. W oddzielnym akcie okreslono
takze tryb uzyskiwania ulg na elektryfikacj¢™. Niezaleznie od zasad ustalo-
nych w rozporzadzeniu elektryfikacyjnym poczawszy od 1938 r. przedsigbior-
stwa energetyczne prowadzace dziatalno$¢ na terenie Centralnego Okregu
Przemystowego oraz wojewddztw wschodnich (w wigkszosci nieobjetych po-
dziatem na okregi elektryfikacyjne) mogly ubiega¢ si¢ takze o ulgi inwesty-
cyjne na zasadach ogélnych na podstawie ustawy o ulgach inwestycyjnych®.
Z dobrodziejstw tej ustawy nie mogty jednak korzysta¢ te podmioty, ktére
juz korzystaty z ulg ,elektryfikacyjnych” uzyskanych na podstawie przepiséw
rozporzadzenia o popieraniu elektryfikacji.

4.3. Elektryfikacja warszawskiego wezta kolejowego

Mimo istnienia rozwiazan przewidzianych zaréwno w ustawie elek-
trycznej, jak i rozporzadzeniu elektryfikacyjnym, elektryfikacja pafistwa nie
przebiegata jedynie w oparciu o przepisy o charakterze generalnym i abstrak-
cyjnym. Wspomnie¢ nalezy o szczegdlnym przypadku jakim byta elekeryfi-
kacja warszawskiego wezla kolejowego. Odbywata si¢ ona na zasadach szcze-
gblnych, a zakres tej inwestycji oraz ramy prawne jej finansowania okreslato
prezydenckie rozporzadzenie z mocg ustawy’®. Ten rodzaj aktu prawnego,
bezspornie o powszechnej mocy obowiazujacej, miat co do zasady charakter

50 O przyczynach zob. pkt 9 niniejszego artykutu.
51  Zob. Pifatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 87.

52 Obwieszczenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 czerwca 1934 r.
w sprawie trybu postgpowania w zakresie korzystania z ulg, przewidzia-
nych w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdzier-
nika 1933 roku o popieraniu elektryfikacji. (M.P. Nr 159, poz. 208).

53 Ustawa z dnia 9 kwietnia 1938 r. o ulgach inwestycyjnych (Dz. U.,
Nr 26 poz. 224).

54 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 wrzes-
nia 1933 r. w sprawie elektryfikacji wezta kolejowego warszawskie-

go oraz zaciagnigcia kredytu zagranicznego na cele tej elektryfikacji
(Dz. U., Nr 72 poz. 531).
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generalny i abstrakcyjny. Réwnoczesnie jednak rozporzadzenie prezydenckie
w przedmiocie elektryfikacji warszawskiego wezta kolejowego stanowito swo-
isty akt hybrydowy z przewaga cech aktu indywidualnego. Okreslat on za-
réwno zakres przedmiotowy inwestycji, podmiot ja przeprowadzajacy wraz
z zagranicznymi partnerami oraz zasady finansowania wiacznie ze wskaza-
niem wysokosci kredytu i sposobu jego zabezpieczenia. Dodatkowo rozpo-
rzadzenie wprowadzalo rozwiazania w zakresie zwolnien od podatkéw i optat
dla podmiotéw realizujacych t¢ konkretng inwestycje. Trudno w tym miejscu
nie dostrzec podobieristw do wspdtczesnych ustaw o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji poszczegélnych inwestycji infrastrukturalnych,
w tym energetycznych (tzw. ,specustawy”). Okreslaja one szczegblne zasa-
dy dla poszczegdlnych rodzajéw inwestycji, ale takze dla konkretnych, indy-
widualnie oznaczonych przedsigwzig¢”. Odnotowaé¢ w tym miejscu nalezy,
ze rozporzadzenie o elektryfikacji wezta warszawskiego nie bylo pierwszym
aktem tego rodzaju w II Rzeczypospolitej. Szczegblne rozwigzania prawne
dotyczace konkretnej inwestycji przewidywata np. ustawa o budowie portu
w Gdyni juz w 1922 r.°. Réwniez ustawa elektryczna zawierata pewne roz-
wiazania tego rodzaju. Za takie uzna¢ nalezy m.in. przepisy umozliwiaja-
ce przeprowadzanie przewodéw elektrycznych, korzystanie z nieruchomosci,
mozliwo$¢ wywlaszczenia dla celéw realizacji inwestycji elektroenergetycz-
nych.

5. Przepisy techniczne i bezpieczefistwa

Elementem dopetniajacym system prawa energetycznego sa przepisy
techniczne i bezpieczeristwa. W II Rzeczypospolitej uzupetniaty one ustawe
elektryczng. Wydawane sukcesywnie akty wykonawcze dotyczyty normaliza-
¢ji napiecia, linii energetycznych wysokiego napiecia, licznikéw energii elek-
trycznej, przylaczenia urzadzen elektrycznych do sieci dystrybucyjnych za-
ktadéw elektrycznych uzytecznosci publicznej oraz $rodkéw ostrzegawczych
w zakresie niebezpieczeristwa pochodzacego od instalacji elektrycznych.

55 Zob. Tomasz R. Nowacki, ,Budowa obiektéw energetyki jadrowej.
Nowe instytucje w procesie inwestycyjnym”, [w:] Wybrane wezto-
we zagadnienia wspolczesnego prawa energetycznego, red. Anna Wala-
szek-Pyziot (Krakéw: Wydawnictwo AT, 2012), 197-198. (Krakéw:
AT Wydawnictwo, 2012).

56 Ustawa z dnia 23 wrzesnia 1922 r. o budowie portu w Gdyni (Dz. U.,
Nr 90 poz. 824). W tym zakresie por. réwniez Rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 1 czerwca 1927 1. o popieraniu rozbu-
dowy i rozwoju gospodarczego miasta i portu w Gdyni (Dz. U., Nr 51
poz. 452 ze zm.).
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Rozporzadzeniem z 1923 1" ujednolicono na obszarze pafistwa na-
pigcie oraz czgstotliwo$é pradu. Dotyczyto to nowopowstajacych zakladéw
i urzadzen elektrycznych, cho¢ w szczegélnych przypadkach dopuszczal-
ne byly odst¢pstwa za zgoda MRP. Przy rozbudowie istniejacych zaktadéw
mozna byto stosowa¢ napigcia dotychczasowe. Zasady te nie obejmowaly jed-
nak zakladéw zasilajacych wylacznie trakeje elektryczng oraz urzadzen zain-
stalowanych na statkach.

Wydane réwniez w 1923 r. przez MRP rozporzadzenia o przepi-
sach technicznych w zakresie linii energetycznych wysokiego napigcia (,pra-
du silnego”)*® okreslato wymogi dla przewodéw, wspornikéw (stupéw ener-
getycznych), zasady krzyzowania si¢ linii energetycznych z innymi liniami,
a takze z drogami i osiedlami. Rozporzadzenie nie obejmowato linii energe-
tycznych ponizej 100V, krétkich (do 20m) linii o napieciu do 250V, przewo-
déw trakeyjnych oraz linii, ktérych budowe rozpoczeto przed jego wejsciem
w zycie.

W odniesieniu do licznikéw energii elektrycznej MPiH w 1925 r.
wydat trzy odre¢bne rozporzadzenia dotyczace uprawnien do legalizacji licz-
nikéw, granic bfedu pomiaru licznikéw oraz nadzoru nad licznikami uzywa-
nymi w obrocie publicznym™. Do legalizacji licznikéw upowaznione mogty
by¢ podmioty fachowe i osoby fizyczne, a upowaznienie nadawat i odwoty-
watl Dyrektor Gléwnego Urzedu Miar, ktéry sprawowal réwniez nadzér nad
wykorzystywaniem licznikéw przez elektrownie.

Wydane w 1930 r. przez MRP przepisy techniczne dotyczace przy-
taczenia urzadzen elektrycznych do sieci dystrybucyjnych (,rozdzielczych”)
zaktadéw elektrycznych uzytecznosci publicznej nie miaty formy rozporza-
dzenia, mimo iz wydane zostaly na podstawie art. 16 ustawy elektrycznej®.
Okreslaly one zasady wykonywania przytaczy wysokiego i niskiego napigcia
(napowietrznych i podziemnych), pionéw elektrycznych w budynkach, wy-
konywania i montowania licznikéw i urzadzeni odbiorczych.

57  Zob. rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 26 maja 1923 1.
w przedmiocie normalizacji napi¢¢ elektrycznych oraz czgstotliwosci
pradéw zmiennych (Dz. U., Nr 65 poz. 506). Zob. takze kolejne rozpo-
rzadzenia w tym zakresie (Dz. U. z 1928 1., Nr 68 poz. 629; z 1930 r.,
Nr 45 poz. 384).

58 Zob. rozporzadzenie Ministra Robét Publicznych z dnia 6 lipca 1923 r.
w przedmiocie przepiséw technicznych, dotyczacych linji elektrycznych
pradu silnego (M.P., Nr 168 poz. 209).

59 Zob. trzy rozporzadzenia Ministra Przemystu i Handlu z 1925 r.
(Dz. U., Nr 32 poz. 230, Nr 53 poz. 445, Nr 67 poz. 479).

60 Zob. przepisy techniczne na przylaczenia urzadzen elektrycznych do
sieci elektrycznych Zaktadéw Elektrycznych Uzytecznoscei Publicznej
z dnia 19 listopada 1930 r. (M.P., Nr 269 poz. 366).
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Rozporzadzeniem z 1923 r.® MRP okreslit wzér i zasady umieszcza-
nia przez zaklady elektryczne tablic informujacych o koniecznosci zachowa-
nia bezpieczenistwa z uwagi na wykorzystywanie wysokiego napigcia.

6. Opodatkowanie energii elektrycznej

Ustawodawstwo energetyczne II Rzeczypospolitej dotyczylo takze
kwestii podatkowych. Poczatkowo, na podstawie ustawy z 1923 r. o tym-
czasowym uregulowaniu finanséw komunalnych®, podatek od energii elek-
trycznej mogly pobiera¢ gminy miejskie, ale tylko od oswietlenia w lokalach
prowadzacych sprzedaz alkoholu lub organizujacych zabawy, rozrywki i wi-
dowiska. Wyjatkiem bylo miasto stoteczne Warszawa, ktére w latach 1923-
1926 mogto pobiera¢ podatek od kazdego rodzaju o$wietlenia (art. 12 ust. 3).

W kolejnej dekadzie sytuacja prawna ulega zmianie. Na mocy usta-
wy o pafistwowym podatku od energii elektrycznej z 1931 r.% wprowadzono
w miejsce dotychczasowego podatku gminnego podatek paristwowy ptaco-
ny przez indywidualnych odbiorcéw koncowych. Wynosit on 10% wartosci
energii elektrycznej pobieranej na cele o§wietleniowe badz inne, jesli zuzycie
mierzone bylo tacznie. Nowa ustawa uchylifa dotychczasowe przepisy w tym
zakresie. Szczegéty wykonania ustawy, w tym kwestie obliczania i pobiera-
nia podatku okreslono w aktach wykonawczych®. Z podatku zwolnionych
byto kilka grup podmiotéw: instytucje panistwowe i samorzadowe, przedsie-
biorstwa pafstwowe zuzywajace duze ilosci energii elektrycznej (Polskie Ko-
leje Paristwowe, Polska Poczta, Telegraf i Telefon), przedsigbiorstwa ktérym
udzielono ulg inwestycyjnych, mieszkaricy wojewddztw wschodnich (wotyn-
skie, poleskie, nowogrédzkie, wileriskie, stanistawowskie, tarnopolskie) oraz
powiatéw pomorskich. Opodatkowaniu nie podlegato wykorzystanie energii

61  Zob. rozporzadzenie Ministra Rob6t Publicznych z dnia 30 kwietnia
1923 r. w przedmiocie tablic ostrzegawczych w zakladach elektrycznych
o wysokiem napigciu (M.P., Nr 163 poz. 199).

62 Ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finan-

séw komunalnych (Dz. U., Nr 94 poz. 747).

63 Ustawa z dnia 17 grudnia 1931 r. o panistwowym podatku od energii
elektrycznej (Dz. U., Nr 112 poz. 880 ze zm., t.j. Dz. U. z 1934 r.,
Nr 76 poz. 720).

64 Zob. rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 stycznia 1932 r. o ob-
liczaniu i poborze podatku od energii elektrycznej (Dz. U., Nr 9 poz.
58); rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 3 lutego 1932 r. wydane
w porozumieniu z Ministrami: Spraw Wewnetrznych, Robét Publicz-
nych oraz Przemystu i Handlu w sprawie wykonania ustawy o paristwo-
wym podatku od energii elektrycznej (Dz. U., Nr 15 poz. 88). Zob.
takze pdzniejsze, analogiczne rozporzadzenia z 1934 r. (Dz. U., Nr 85
poz. 774 i poz. 775).

254 Prawo i Wiez nr 1 (44) wiosna 2023



Tomasz R. Nowacki, W stulecie ustawy elektrycznej. Prawodawstwo ...

elektrycznej na o$wietlenie ulic i placéw publicznych. Podatek od energii
elektrycznej byt wyrazem fiskalizmu paristwa, ktére w ten sposdb zwigkszato
dochody budzetowe. Wplywat on jednak negatywnie na koszt energii dla od-
biorcy indywidualnego, co nie sprzyjato wzrostowi konsumpcji energii elek-
trycznej przez spoleczeristwo. Nalezy jednak zauwazy¢, ze polityka podat-
kowa rzadu w odniesieniu do energii elektrycznej dazyta do wyréwnywania
pozioméw elektryfikacji. Ludnos$¢ wojewddztw wschodnich i powiatéw po-
morskich nie byla obcigzona podatkiem, podczas gdy réwnoczesnie objeto
ulgami finansowymi nawet najmniejsze inwestycje elektryfikacyjne na ich
obszarze®.

7. Zmiana cen energii elektrycznej

Istotnym dla funkcjonowania rynku energii elektrycznej uzupetnie-
niem regulacji zawartych w ustawie elektrycznej byta uchwalona juz niemal
dwa lata wezesniej ustawa z 15 lipca 1920 r. o zmianie cen za dostarczanie
energii elektrycznej®®. Ustawa ta zezwalata wytworcom energii elektrycznej
na wystapienie z zadaniem podwyzszenia ceny sprzedazy energii uprzednio
zakontraktowanej w sytuacji, gdy bylo to uzasadnione niedajacym si¢ przewi-
dzie¢ wzrostem kosztéw wytwarzania, ktéry wynikat z przyczyn ,wywotane-
go wypadkami wojennymi przesilenia ekonomicznego”. Tym samym akt ten
stanowit swego rodzaju ustawowe usankcjonowanie klauzuli rebus sic stanti-
bus w prawie cywilnym w czgéci dotyczacej uméw kupna i sprzedazy energii
elektrycznej. Mozliwo$¢ wysuniecia zadania nie oznaczata jednak automa-
tycznego podwyzszenia ceny sprzedazy. Decydowato o tym ewentualne po-
rozumienie migdzy zainteresowanymi stronami, a w jego braku orzeczenia
specjalnych komisji rozjemczych. Tryb post¢gpowania w tym zakresie okresla-
ty akty wykonawcze®”. MPiH dysponowat mozliwos$cia uchylenia orzeczenia

65 Zob. Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 94.

66 Ustawa z dnia 15 lipca 1920 r. o zmianie cen za dostarczanie energii
elektrycznej (Dz. U., Nr 70 poz. 466 ze zm.).

67 Ogodlne zasady zawarto w rozporzadzeniu Ministra Przemystu i Handlu
z dnia 29 wrzesnia 1920 r. w przedmiocie wykonania ustawy z dnia
15 lipca 1920 r. o zmianie cen za dostarczanie energii elektrycznej
(Dz. U., Nr 98 poz. 653). Tryb postepowania komisji rozjemczych okre-
$lato rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dnia 24 listopada
1921 r. w przedmiocie instrukgji rozjemczych dla komisji rozjemczych
i komisji rzeczoznawcéw dla zatatwiania spraw, dotyczacych cen za
energie elektryczna (M.P., Nr 284 poz. 346). O praktyce prac komisji
zob. Alfons Kiihn ,,O pracach komisji rozjemczych ustalajacych zmia-
ng cen za energje elektryczna” Przeglad elektrotechniczny, nr 10 (1921):
114-117.
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komisji. W przypadku powtérnego uchylenia tego orzeczenia sprawa podle-
gala rozstrzygnicciu przez komisj¢ rzeczoznawcédw przy MPiH.

8. Obowiazkowe oszczedzanie energii

Wojna Polski z Rosja Sowiecka w latach 1919-1921 skutkowata réw-
niez wprowadzeniem przepiséw dotyczacych obowiazkowego oszczedzania
energii elektrycznej. Na mocy stosownego rozporzadzenia dotyczacego ,,ogra-
niczenia zuzycia pradu elektrycznego™® na obszarze dawnych ziem zaboru
rosyjskiego i austriackiego wprowadzono ograniczenia w wykorzystywaniu
energii elektrycznej przez obiorcéw publicznych i prywatnych. Przepisy te
mialy charakter jedynie przej$ciowy i wygasty 30 kwietnia 1921 r., a wigc
wkrétce po ratyfikacji przez Sejm Rzeczypospolitej (15 kwietnia 1921 r.) trak-
tatu ryskiego®.

9. Ustawodawstwo energetyczne w Wojew6dztwie Slaskim

W wojewddztwie $laskim skoncentrowane byto 50% krajowego po-
tencjalu wytwdrczego energii elektrycznej. Stamtad pochodzito tez okoto po-
towy produkgji energii elektrycznej calego paristwa. Oczywiscie wynikato
to ze znacznie wickszego rozwoju gospodarczego Gérnego Slaska, a co za
tym idzie znacznie wigkszej konsumpgji energii elektrycznej niz w innych
cze¢sciach Polski (gtéwnie przez przemyst) oraz z dostgpnosci surowca ener-
getycznego (wegiel kamienny). Tymczasem przez wigkszo$¢ okresu trwania
IT Rzeczypospolitej krajowe ustawodawstwo nie obowiazywato na obszarze
wojewddztwa $laskiego. Wynikalo to z faktu, ze kompetencje ustawodaw-
cze w zakresie energetyki, na podstawie Statutu Organicznego Wojewddz-
twa Slaskiego™, byty zastrzezone dla Sejmu Slaskiego’'. Nalezy takze odnoto-
waé uregulowania Konwencji genewskiej z 1922 r. dotyczacej Gérnego Slaska

68 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 3 listopada
1919 r. dotyczace ograniczenia zuzycia pradu elektrycznego (Dz. UL,
Nr 93 poz. 503). Rozporzadzenie to zmieniono, a w zasadzie zastapiono
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 13 pazdzier-
nika 1920 r. dotyczacym ograniczenia zuzycia pradu elektrycznego
(Dz. U., Nr 98 poz. 655).

69 Traktat pokoju miedzy Polska a Rosja i Ukraing podpisany w Rydze
dnia 18 marca 1921 roku (Dz. U., Nr 49 poz. 300).

70  Ustawa konstytucyjna z dnia 15 lipca 1920 r. zawierajaca statut orga-
niczny Wojewédztwa Slaskiego (Dz. U., Nr 73 poz. 497).

71  Zgodnie z art. 4 pkt 12 Statutu Organicznego Wojewddztwa Slaskiego
dla Sejmu Slqskiego zastrzezono ,ustawodawstwo o zaopatrzeniu ludno-
$ci $laskiej w energie elektryczna dla celéw prywatnych i publicznych”.
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(Konwencja Gérnoslaska)’?. Zgodnie z art. 1 konwencgji na terenie wlaczone-
go do Polski Gérnego Slaska przez 15 lat powinno obowiazywaé, co do za-
sady, dotychczasowe ustawodawstwo. Dotyczylto to w szczegdlnosci ustawo-
dawstwa przemystowego, a wigc i energetyki. Ten sam przepis dopuszczal
jednak dokonywanie zmian wynikajacych ze zmiany przynaleznosci tego ob-
szaru oraz wprowadzenie nowych przepiséw obwiazujacych na calym teryto-
rium Rzeczypospolitej. Dla zagadnien rozdziatu ziemi i prawa pracy warun-
kiem byto to, ze nowe przepisy beda w stanie zastapi¢ przepisy dotychcza-
sowe. Konwencja zawierala tez przepisy odnoszace si¢ wprost do energetyki
(Tytut VI. Elektrycznos¢). Gwarantowaly one okresy przejsciowe dla elektro-
wni znajdujacych si¢ w przejetej przez Polske czgéci obszaru plebiscytowego,
w ktérych kontynuowaty one swoja dziatalno$¢ na dotychczasowych zasa-
dach z mozliwoscia transgranicznej wymiany energii elektrycznej bez optat
celnych i innych obciazeni. Celem tych uregulowari bylo zapewnienie ciagto-
$ci dziatalnosci gospodarczej i stabilnosci zasad jej prowadzenia mimo zmia-
ny granic i przerwania naturalnych potaczert gospodarczych wytworzonych
na Gérnym Slasku do 1922 r.

Na obszarze Wojewédztwa Slaskiego obowiazywaty zatem przepisy
bytych zaborcéw — niemieckie (w tym lokalne ustawy pruskie) i austriackie.
Te réznorodnos¢ (np. koncesjonowanie dziatalnosci w b. zaborze pruskim
i brak koncesji w b. zaborze austriackim) dodatkowo komplikowat fake, ze
przepisy te nie odpowiadaty stanowi rozwoju sektora energetycznego, w tym
potrzebom wytwércéw i konsumentéw, gdyz w duzej czegsci pochodzity
z ostatniej ¢wierci XIX wieku”. Sejm Slaski nie uchwalit odrebnych ustaw
w tym zakresie. W 1922 MRP wspélnie z MPiH podjeli dziatania majace na
celu rozciagnigcie mocy obowiazujacej ustawy elektrycznej na obszar Woje-
wodztwa Slaskiego. Stanowisko wiadz slaskich bylo jednak negatywne, a for-
malng podstawa odmowy byta specyficzna interpretacja postanowieri Statutu
Organicznego i Konwencji Gérnoslaskiej rzekomo uniemozliwiajacej przy-
jecie przepiséw obowiazujacych w Rzeczypospolitej’*. Zmiana stanowiska
wiadz $laskich nastapita w 1926 r., jednak wtedy to MPiH unikato podjecia
decyzji argumentujac to rézng interpretacjg Statutu Organicznego.

Dopiero w 1937 r. Slaska Rada Wojewédzka uchwalita projeke

ustawy o rozciagnigciu mocy obowiazujacej ustawy elektrycznej na obszar

72 Konwencja niemiecko-polska dotyczaca Gérnego Slaska podpisana
w Genewie dnia 15 maja 1922 r., Dz. U., Nr 44 poz. 371.

73 Zob. Uzasadnienie do projektu ustawy w sprawie rozciagnigcia mocy
obowiazujacej ustawy elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. na obszar
wojewddztwa $laskiego, 28-29.

74 Zob. Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-1939”, 95.
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Wojewddztwa Slaskiego”™. Koniecznos$¢ takiego dzialania argumentowa-

no nowoczesnoscia, wysoka jakoscia i kompleksowoscia ustawy elektrycznej
w pordéwnaniu do zréznicowanego i fragmentarycznego ustawodawstwa by-
tych zaborcéw obowiazujacego w Wojewddzewie Slaskim, w tym w zakresie
wplywu na ochrong konsumenta. Liczono m.in. na to, ze ustawa elektryczna
jako akt tworzacy podstawy do konkurencyjnej dziatalnosci przedsigbiorstw
energetycznych zlikwiduje zmowy cenowe — powszechna na Slasku prakey-
k¢ dziatania elektrowni”®. Stosowng ustawe rozciagajaca moc obowigzujaca
ustawy elektrycznej na obszar wojewédztwa $laskiego Sejm Slaski uchwalit
w styczniu 1939 r.”7. W tym samym roku na wojewddztwo §laskie rozciagnie-
to takze moc obowiazujaca rozporzadzenia elektryfikacyjnego’. Argumen-
tem na rzecz takiego rozwigzania dla wladz §laskich byla m.in. grozba kon-
kurencji przemystu $laskiego z przemystem Centralnego Okregu Przemysto-
wego (COP), ktéry m.in. korzystat z ulg przewidzianych w rozporzadzeniu
elektryfikacyjnym, a nawet obawy odnosnie do relokacji zaktadéw przemy-

stowych ze Slaska do COP?.

10. Podsumowanie

Dwudziestolecie mi¢dzywojenne to czas odbudowy i integracji pan-
stwa polskiego, w tym rozwoju elektroenergetyki. Jeszcze przed odzyskaniem
niepodleglosci w gremiach fachowych podejmowano wysitki planistyczne
i organizacyjne w zakresie przyszlej elektryfikacji. Do$¢ szybko, bo u samego
zarania II Rzeczypospolitej, stworzono podstawowe otoczenie instytucjonal-
ne w postaci Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz Urz¢du Elektryfikacyj-
nego (pézniejszego Wydziatu Elektrycznego). Swiadczy to niewatpliwie o wa-
dze zagadnien elektryfikacyjnych dla catoksztattu rozwoju odradzajacego si¢
paristwa oraz o $wiadomosci éwezesnych wladz w tym zakresie. Otoczenie

75  Zob. projekt ustawy w sprawie rozciagnigcia mocy obowiazujacej usta-
wy elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. na obszar wojewddztwa $laskie-
go uchwalony przez Slaska Rade Wojewddzka na posiedzeniu w dniu
25. XI. 1937 r. w wykonaniu prawa inicjatywy ustawodawczej, nada-
nego jej art. 23 statutu organicznego, przedtozony Sejmowi Slaskiemu
w dniu 29. XI. 1937 r. (Nr RW 2/23) w: Prawo elektryczne, 26-27.

76 Zob. ibidem, 28-36.

77  Ustawa z dnia 23 stycznia 1939 r. w sprawie rozciagnigcia mocy obo-
wiazujacej ustawy elektrycznej z dnia 21 marca 1922 r. na obszar woje-
wodztwa §laskiego (Dz. U. 8L, Nr 1 poz. 1).

78 Ustawa z dnia 28 czerwca 1939 r. o rozciagni¢ciu mocy obowiazujacej
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o popieraniu elektryfikacji
na obszar wojewddztwa $laskiego (Dz. U., Nr 59 poz. 391).

79  Zob. Pilatowicz, ,Integracja elektroenergetyki w latach 1918-19397, 96.
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instytucjonalne elektroenergetyki, w tym struktura organéw, ich nazwy i za-
kres odpowiedzialnosci ulegaty zmianom. Dwa gtéwne i do pewnego stop-
nia przenikajace si¢ obszary ich dziatalnosci to elektryfikacja i kwestie funk-
cjonowania przedsi¢biorstw energetycznych. Niezaleznie od ich aktualnego
w danym czasie ksztattu, zastosowane rozwiazania ustrojowe nalezy oceni¢
jako nowoczesne i kompleksowe. Co do zasady, planowanie i realizacja za-
mierzen elektryfikacyjnych byly zintegrowane w jednej instytucji. Dodatko-
wo w latach 1919-1921 i od 1932 r. ten sam organ odpowiadat takze za spra-
wy funkcjonowania przedsi¢biorstw energetycznych, cen i taryf celnych na
energie elektryczna. Organy wlasciwe w zakresie energetyki nie wykonywa-
ty dziatalnosci regulacyjnej rozumianej wspétczesnie. W zakresie funkcjono-
wania rynku energii przystugiwaly im raczej uprawnienia reglamentacyjne
z pewnymi elementami kontroli i nadzoru®. Ich dziatalno$¢ nalezy oceni¢
pozytywnie. Odegraty one znaczaca role w rozwoju infrastruktury energe-
tycznej i rynku energii, cho¢ nie wszystkie zamierzenia w sferze instytucjo-
nalnej udafo si¢ zrealizowa¢ (np. planowane utworzenie Gtéwnego Paristwo-
wego Zaktadu Elektrycznego).

U zarania, oprécz kwestii ustrojowych (powotanie Urzedu Elektry-
fikacyjnego), prawodawstwo energetyczne wiazato si¢ $cisle lub posrednio
z dziataniami wojennymi. Odpowiednie przepisy nakazywaly oszcz¢dzanie
energii elektrycznej w czasie wojny z Rosja Sowiecka, a takze dopuszczaty
mozliwo$¢ podwyzszenia cen sprzedazy energii elektrycznej, jesli koniecz-
no$¢ taka wynikata z pogorszenia sytuacji ekonomicznej spowodowanego
przez dziatania wojenne. Nast¢pnie najwazniejszym celem ustawodawstwa
energetycznego stato si¢ upowszechnienie elektrycznosci. Nowe przepisy stu-
zy¢ miaty gtéwnie rozwojowi infrastruktury energetycznej zaréwno wytwor-
czej, jak i sieciowej. W 1922 r. uchwalono ustawg elektryczna, pierwszy akt
prawny na ziemiach polskich kompleksowo regulujacy zagadnienia energe-
tyki. Ustawa miata umozliwi¢ dynamiczna elektryfikacje mlodego panstwa
w trudnych warunkach powojennych i porozbiorowych. Temu celowi stu-
zyla m.in. unifikacja prawa, ktére u kazdego z zaborcéw byto inne, centra-
lizacja koncesjonowania energetyki, ktére do tej pory znajdowalo si¢ gléw-
nie w rekach organéw lokalnych oraz ulatwienia w realizacji inwestycji w in-
frastrukture energetyczna. Ustawa, wraz z systemem aktéw wykonawczych,
okreslata takze zasady regulacji dziatalnosci przedsi¢biorstw energetycznych
z uwzglednieniem taryfowania i ochrony konsumentéw oraz kwestie bezpie-
czefistwa stosowania elektrycznosci. W zakresie elektryfikacji istotnym uzu-
petnieniem przepiséw ustawy bylo prezydenckie rozporzadzenie o popieraniu
elekeryfikacji z 1933 r. Wypetnialo ono luki w ustawie elektrycznej ujawnio-
ne w toku dekady jej obowiazywania. Akt ten wprowadzat ulgi inwestycyjne

80 Zob. Domagata, ,Urzad Elektryfikacyjny. Struktura organizacyjna i za-
dania”, 83.
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dla przedsigbiorstw energetycznych oraz systematyzowat elektryfikacje usta-
nawiajac tzw. okregi elektryfikacyjne. Co wigcej, dla specyficznego projektu
elektryfikacyjnego, jakim byta elektryfikacja warszawskiego wezla kolejowe-
go, przewidziano w odrebnej ustawie rozwigzania szczegélne przywodzace na
mys] dzisiejsze ustawy o szczegblnych zasadach przygotowywania i realizacji
poszczegdlnych inwestycji infrastrukturalnych. Prawodawca potrafit zatem
wyciagna¢ wnioski i korygowa¢ otoczenie prawne dla realizacji zalozonego
celu.

Oceniajac skuteczno$¢ przepiséw dotyczacych elektryfikacji nalezy
wyj$¢ od skali rozwoju przemystu elektroenergetycznego w okresie II Rzeczy-
pospolitej. W latach 1918-1939 moc zainstalowana elektrowni w Polsce wzro-
sta niemal dziewigciokrotnie, a produkcja energii elektrycznej ponad sied-
miokrotnie. Z tej perspektywy i biorac pod uwage gospodarcze trudnosci,
a zwlaszcza ograniczenia w dostgpie do kapitatu, nalezaloby uzna¢, ze 6w-
czesne prawodawstwo energetyczne spelnito zalozone cele. Na korzys¢ tych
przepiséw $wiadcza tez pozytywne opinie wyrazane w dwczesnej doktrynie
oraz to, ze mimo uprawnienia do posiadania autonomicznego ustawodaw-
stwa w tym zakresie wladze silnie uprzemystowionego wojewédztwa $laskie-
go ostatecznie optowaly za rozciagnieciem na Gérny Slask mocy obowiazu-
jacej przepiséw ogélnokrajowych. Nalezy takze podkresli¢, ze ustawa elek-
tryczna obowiazywata az do 1962 r. Z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage
na fake, ze wickszo$¢ wysitkéw paristwa, w tym jego dziatalnos¢ legislacyjna,
za pomocg ktérej wprowadzano ulatwienia administracyjne i prawno-eko-
nomiczne dla popierania elektryfikacji, koncentrowata si¢ gtéwnie na elek-
tryfikacji okrggowej. Na konkretnych obszarach zmniejszata ona wprawdzie
dysproporcje pomigdzy miastami, a terenami wiejskimi, jednak nie mogta
ona wplynaé na rozwéj elektroenergetyki i integracje pafistwa i jego gospo-
darki w takim stopniu jak rozbudowa ogélnokrajowego systemu sieci elektro-
energetycznych. Ta za$ post¢gpowata wolno i w ograniczonym stopniu, m.in.
z uwagi na zbyt pézne (w drugiej potowie lat trzydziestych) zastosowanie in-
strumentéw polityki interwencyjnej®'. Przyczyn takiego stanu rzeczy nie na-
lezy jednak upatrywaé w sferze normatywnej, gdyz ta jest jednie refleksem
planéw i decyzji o charakterze politycznym.
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