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Abstract

The paper presents the issue of the financial independence of the European
Central Bank, which is a fundamental factor for its proper functioning. In the
course of the argument, the basic definitions and the means by which it is
implemented are synthetically described. The main objective of this article is
to answer the question of whether the European Central Bank has guaranteed
instruments with sufficient potential to ensure the functioning of the principle
of financial independence in practice. The analysis leads to the conclusion that
ensuring effective tools guaranteeing financial independence is a prerequisite
for the existence of other categories of independence. Therefore, it is crucial to
have legal bases that counteract, in particular, the threat associated with the
potential involvement of individual Member States’ governments in financing
the ECB’sactivities. Theissueis presented from the perspective of doctrinal views
as well as the binding legal framework and the practice of the Bank’s operation.
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1 Wstep

Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) oraz Europejski Bank
Centralny (EBC) zostaly ustanowione zgodnie z procedurami Traktatu
o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r. podpisanego w Maastricht™..
Utworzenie Banku stanowi zwieniczenie pewnego etapu rozwoju w historii
wspdélnoty europejskiej. Jak wskazuja Michael Binder i Volker Wieland,
~Powolanie EBC bylo kulminacjg procesu integracji monetarnej i gospodar-
czej, ktoéry rozpoczal sie co najmniej w latach pieédziesigtych ubieglego
wieku, a nabrat zdecydowanego tempa wraz z raportem Komisji pod prze-
wodnictwem Jacques'a Delorsa, ktéra w kwietniu 1989 roku opracowata
plan stopniowej realizacji Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej
(UGiW)""?., Poprzednikiem EBC byt Europejski Instytut Walutowy™. Bank
zostal utworzony w 1998 r. z siedzibg we Frankfurcie nad Menem, a od
2019 r. na jego czele stoi Christine Lagarde. Zgodnie z zatozeniami EBC,
podobnie jak tradycyjne krajowe banki centralne, ma okres$la¢ i realizowaé
polityke pieniezng Wspélnoty™.

Zgodnie z art. 282 ust. 11 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej”®! Europejski Bank Centralny wraz z krajowymi bankami centralnymi
stanowia Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC). EBC, wraz z kra-
jowymi bankami centralnymi paiistw cztonkowskich, ktérych waluta jest
euro tworzacymi Eurosystem, prowadzi polityke pieniezng Unii. ESBC jest
kierowany przez organy decyzyjne Europejskiego Banku Centralnego, za$
jego gtéwnym celem jest utrzymywanie stabilno$ci cen. Bez uszczerbku dla
tego celu, Europejski System Bankéw Centralnych wspiera ogélne polityki
gospodarcze w Unii.

Problemy natury technicznej i regulacyjnej towarzyszyly idei Euro-
pejskiego Banku Centralnego od samych jego poczatkéw i objawiaty sie

1 Traktat o Unii Europejskiej, Official Journal C 191, 29/07/1992 P. ooo1 -o110.

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/3/traktat-z-maastricht-i-
-traktat-z-amsterdamu. [dostep: 2.6.2022].

2 Michael Binder, Volker Wieland, , The European Central Bank”, [w:] The
New Palgrave Dictionary of Economics, red. Steven N. Durlauf, Lawrence E. Blume
(Londyn: Macmillan, 2006). https://www.researchgate.net/publication/45133573_
The_European_Central_Bank.

3 Frank Emmert, ,European Central Bank”, [w:] Butterworths Expert Guide to
the European Union, red. Jiirg Monar, Nanette Neuwahl, David O’Keeffe, William
Robinson (London-Edinburgh-Dublin: Butterworths, 1996): 129.

4 Ibidem.

5 Official Journal C 326, 26/10/2012 P. 0001 - 0390.


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/3/traktat-z-maastricht-i-traktat-z-amsterdamu
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/3/traktat-z-maastricht-i-traktat-z-amsterdamu
https://www.researchgate.net/publication/45133573_The_European_Central_Bank
https://www.researchgate.net/publication/45133573_The_European_Central_Bank
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miedzy innymi sporem w zakresie zagadnienia okre$lenia strategii polityki
monetarnej banku czy sposobu przeprowadzania interwencji na rynkach
walutowych'®), Podstawowe trudnosci sygnatariuszy Traktatu z Maastricht
wigzaly sie jednak z wyborem jednego z dwdch powojennych modeli ban-
kowosci centralnej, ktéry miat zostaé przyjety. Do wyboru pozostawat
model anglo-francuski, lub niemiecki'™. Finalnie EBC i ESBC pod wzgledem
organizacyjnym zostaly oparte na niemieckich wzorcach™®. Powyzsze
instytucje zostaly utworzone w ten sposéb, by zapewnié¢ im niezalezno$¢,
cojednak nie spotkalo sie z aprobatg chociazby strony francuskiej, na ktérej
to terytorium od poczatku XIX wieku obowigzywala tradycja podporzad-
kowania banku centralnego pafistwu'®.. Obecnie niezaleznoéé EBC, w tym
w szczegblnosci niezalezno$¢ finansowa, stanowi fundamentalny czynnik,
nierozerwalnie zwigzany z prawidlowym funkcjonowaniem Europejskiego
Banku Centralnego. Naruszenie zasady niezalezno$ci finansowej Banku
mogloby doprowadzié do zagrozenia pozostalych kategorii niezalezno-
Sci, takich jak niezalezno$¢ instytucjonalna, personalna, funkcjonalna,
a w konsekwencji prowadziloby do utraty niezaleznosci politycznej.

Gléwnym celem niniejszego artykutu jest odpowiedZ na pytanie czy
Europejski Bank Centralny posiada zagwarantowane instrumenty cechu-
jace sie dostatecznym potencjalem, by zapewnié¢ funkcjonowanie zasady
niezalezno$ci finansowej w praktyce. Instrumentem stuzacym realizacji
powyzszego celu jest miedzy innymi przedstawienie podstawowych zagad-
niert zwigzanych z zasadg niezalezno$ci finansowej Europejskiego Banku
Centralnego oraz jej zasadniczych przejawéw.

¢ Marek Rewizorski, ,Unia gospodarczo-walutowa: geneza, ewolucja, per-
spektywy rozwoju” Rocznik Integracji Europejskiej, nr 6 (2012): 250.

7 Ibidem.

8 TIbidem, 251-252.

° Ibidem.
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2. | Niezaleznos¢ Europejskiego Banku Centralnego
w szerokim ujeciu

Unia Gospodarcza i Walutowa powstata w wyniku stopniowej integracji
gospodarczej panistw UE. Decyzja ta miata na celu ukoniczenie procesu
tworzenia wspdlnego rynku, utworzenie EBC i ustabilizowanie waluty do
kotica stulecia’®. UGiW postrzegana jest jako warunek funkcjonowania
wspélnej waluty euro, gwarant stabilnosci oraz realne wsparcie wzrostu
gospodarczego. Z kolei dzialania ESBC zakladaja poszanowanie sta-
bilnych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkéw pienieznych
oraz trwalej réwnowagi ptatniczej?. Aktualnie w ramach Unii Europej-
skiej istnieje wewnetrzne i narastajgce zréznicowanie panstw, jednak
zjawisko to jest akceptowalne jako trwata oraz strukturalna cecha procesu
integracji europejskiej*. Owa réznorodno$¢ paistw UE wywiera jednak
takze wplyw na stopient niezalezno$ci banku centralnego, ktéra to rézni
sie znacznie w poszczegélnych krajach™*. Przyktadowo analiza bankéw
centralnych panstw Grupy Wyszehradzkiej wyraZnie pozwala na sformu-
towanie wniosku, Ze nie istnieje jeden powszechnie akceptowany model
regulacji statusu banku centralnego™®!. Wyniki badan ekonomistéw prowa-
dzonych na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesigtych XX wieku
ukazuja, ze im bardziej niezalezny jest bank centralny, tym jest nizsza
inflacja w danym kraju®., W badaniu czynnikéw determinujacych inflacje

10 Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Zrozumie¢ polityke Unii Europejskiej - Unia
gospodarcza i walutowa oraz euro (Luksemburg, 2015), 4. https://phavi.umes.pl/at/
attachments/2016/0407/221037-ue-unia-gospodarcza-i-walutowa-materialybn.pdf.

11 Tbidem, 5.

12 Andrzej Szmyt, ,,Europejski Bank Centralny”, Acta Universitatis Wratislavien-
sis. Przeglad Prawa i Administracji, t. CXXIII (2020): 138. https://doi.org/10.19195/0137-
1134.123.9.

13 Jan Barcz, Od lizboriskiej do postlizboriskiej Unii Europejskiej. Gtéwne kierunki
reformy ustrojowej procesu integracji europejskiej (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 29.

14 Alberto Alesina, Lawrence H. Summers, ,Central bank independence and
macroeconomic performance: Some comparative evidence” Journal of Money, Credit
and Banking, nr 2 (1993): 151.

15 Martyna Wilmanowicz-Stupczewska, Maciej Serowaniec, Jacek Wantoch-Re-
kowski, ,Central Banks of the Visegrad Group States in the Light of Constitutional
Regulations” Accounting: Economics, and Law: A Convivium, nr 2 (2021). https://doi.
org/10.1515/ael-2019-0078.

16 Alberto Alesina, ,Politics and business cycles in industrial economies” Eco-
nomic Policy, 8 (1989): 55-98; Vittorio Grilli, Donato Masciandaro, Guido Tabellini,


https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2016/0407/221037-ue-unia-gospodarcza-i-walutowa-materialybn.pdf
https://phavi.umcs.pl/at/attachments/2016/0407/221037-ue-unia-gospodarcza-i-walutowa-materialybn.pdf
https://doi.org/10.19195/0137-1134.123.9
https://doi.org/10.19195/0137-1134.123.9
https://doi.org/10.1515/ael-2019-0078
https://doi.org/10.1515/ael-2019-0078
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przeprowadzonym przez Jeffreya Mirona i Marte Campillo stwierdzono
jednak przeciwnie, ze niezalezno$¢ banku centralnego nie ma znaczenia
w okre$laniu wynikéw inflacji'”.. Biorac pod uwage najnowsze $wiatowe
wydarzenia, takie jak przyktadowo wybuch pandemii, warto zwrécié
uwage takze na analizy, ktérych przedmiotem byta rola niezaleznosci
banku centralnego w kontekécie COVID-19"%). Ogét powyzszych stwier-
dzenl oraz spory w doktrynie w zakresie niezaleznosci Banku prowadza
do koniecznosci uznania zagadnienia niezaleznosci EBC za nie jednowy-
miarowe i w pewnym stopniu skomplikowane.

W tym miejscu warto przytoczy¢ niektére argumenty ,za” i ,przeciw”
niezaleznosci banku centralnego wyréznione przez Ireneusza Krasia, ktéry
w sposéb syntetyczny podkres$la najwazniejsze z nich®.

Tabela nr 1. Argumenty ,,za” i ,,przeciw” niezaleznosci banku centralnego

Niezalezno$¢ banku centralnego

Argumenty ,,za” Argumenty ,,przeciw”

zwiekszenie rzetelnosci banku i zmniejszenie | szerokie uprawnienia banku centralnego jako
oczekiwania inflacyjnego ograniczenie dla elastycznej reakcji polityki
gospodarczej na wszelkie nieoczekiwane
,»,5zoki gospodarcze”

bank centralny petniacy role niezaleznego utrudnienie znalezienia optymalnego srodka
przedstawiciela do zwalczania inflacji jako w zakresie dziatari na rzecz zmniejszenia
drodek dla rzadu do realizacji jego zobowigzar | bezrobocia

antyinflacyjnych

,Political and monetary institutions and public financial policies in the industrial
countries” Econornic Policy, nr 13 (1991): 341-392; Alex Cukierman, Geoffrey P. Mil-
ler, Bilin Neyapti, ,Measuring the independence of central banks and its effect on
policy outcomes” World Bank Economic Review, nr 6 (1992): 353-395, cyt. za: Katharine
Stefanie Neiss, Essays on discretionary inflation Vancouver: The University of British
Columbia, 1998), 3. https://central.bac-lac.gc.ca/.item?id=NQ27212&op=pdf&ap-
p=Library&is_thesis=1&oclc_number=1017545955.

17 Jeffrey Miron, Marta Campillo, ,Why does inflation differ across countries?”
National Bureau of Economic Research. Working Paper, nr 5540 (1996) [cyt. za:] Neiss,
Essays on discretionary inflation, 3.

18 Ceyhun Elgin, Abdullah Yalaman, Sezer Yasar, Gokce Basbug, ,Economic
policy responses to the COVID-19 pandemic: The role of central bank independence”
Economics Letters, 204 (2021): 1-8.

19 Ireneusz Kra$, ,Niezalezno$¢ polityczna Europejskiego Banku Centralnego”
Prace Naukowe Akademiiim. Jana Dtugosza w Czestochowie. Res Politicae, t. ITI (2009): 278.


https://central.bac-lac.gc.ca/.item?id=NQ27212&op=pdf&app=Library&is_thesis=1&oclc_number=1017545955
https://central.bac-lac.gc.ca/.item?id=NQ27212&op=pdf&app=Library&is_thesis=1&oclc_number=1017545955
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wiekszy stopieri gwarancji niewykorzystywa-
nia polityki monetarnej przez rzad do celéw
politycznych

sztuczne separowanie polityki fiskalnej
i monetarnej

niepoddawanie sie monetaryzacji deficytu
budzetowego i potencjalny korzystny wplyw
na zobowiazanie rzadu do wiekszej dyscypliny

stanowienie we wspdtczesnym paristwie przez
bank centralny czesci systemu polityczno-go-
spodarczego skutkuje brakiem jego apolitycz-

fiskalnej nosci i bezstronnosci[?].

powierzenie bankowi centralnemu prawa do
podejmowania decyzji monetarnych jako spo-
s6b do zredukowaniu okresu ich realizacji®"’,

Tabela nr 1 opracowana na podstawie: Ireneusz Kras, , Niezaleznos¢ polityczna Europejskiego
Banku Centralnego” Prace Naukowe Akademii im. Jana Dfugosza w Czestochowie. Res Politicae,
t. Il (2009): 272; Jacek Pietrucha, ,,Autonomia banku centralnego z punktu widzenia ekonomicz-
nej teorii polityki” Bank i Kredyt, nr 12 (1994): 28, cyt. za: Ireneusz Kras, Niezalezno$¢ polityczna
Europejskiego Banku Centralnego, 272; Wtadystaw Leopold Jaworski, ,,System bankowy w Polsce”,
[w:] Wspdiczesny bank, red. Wiadystaw Leopold Jaworski (Warszawa: Poltext, 1999): 72, cyt. za:
Ireneusz Kras, Niezalezno$¢ polityczna Europejskiego Banku Centralnego, 272.

Jak wynika z powyzszego, skrétowego zestawienia, protagonisci nieza-
leznego banku centralnego wskazuja m.in. na fakt, ze niezalezno$¢ banku
centralnego zwieksza jego rzetelno$¢ i powoduje zmniejszenie oczekiwania
inflacyjnego. Przeciwnicy idei niezaleznego banku centralnego wskazuja,
ze niezaleznoé¢ banku centralnego bytaby w petni zrozumiata, gdyby decy-
dentami w zakresie gospodarki pienieznej byty osoby odpowiednio do tego
przygotowane, jednak niepowigzane z polityka i nie zaangazowane w jej
dziatania. Niemniej jednak, jak zostalo juz wstepnie zasygnalizowane,
w zamys$le utworzenia EBC zwyciezy! niemiecki model bankowosci cen-
tralnej gwarantujacy niezaleznos$¢ banku centralnego.

W konsekwencji, jak stusznie wskazuje Wtadystaw Baka, przewaga
polityki finansowej nad polityka monetarng znalazta swéj final w idei
niezaleznos$ci banku centralnego bazujacej na dwéch przestankach!**!:

20 TJacek Pietrucha, ,,Autonomia banku centralnego z punktu widzenia ekono-
micznej teorii polityki” Bank i Kredyt, nr 12 (1994): 28, cyt. za: I Kra$, Niezaleznos¢
polityczna Europejskiego Banku Centralnego, 272.

21 Wiadystaw Leopold Jaworski, ,System bankowy w Polsce”, [w:] Wspétczesny
bank, red. Wiadystaw Leopold Jaworski (Warszawa: Poltext, 1999): 72, cyt. za: Kra$,
Niezaleznos¢ polityczna Europejskiego Banku Centralnego, 272.

22 Wiadystaw Baka, ,Niezalezno$¢ i odpowiedzialnoéé¢ banku centralnego”
Prawo Bankowe, nr 5 (2002): 5, cyt. za: Irena Pyka, ,,Niezalezno$é banku centralnego
z perspektywy globalnego kryzysu finansowego” Zeszyty Naukowe, nr 11 (2011): 126.



Martyna Wilmanowicz-Stupczewska | Zasada niezaleznosci finansowe... 377

= zwigzku miedzy stopniem niezalezno$ci a stabilno$cia cen, za ktéra
bank centralny odpowiada; gdy niezalezno$¢ banku centralnego
roénie, stabilnos¢ cen jest wyzsza;

= odpornosci banku centralnego na polityczny cykl koniunkturalny;
banki centralne posiadaja swobode realizacji celéw polityki mone-
tarnej, gdy nie podlegaja presji rzagdu i parlamentarzystéw spodzie-
wajacych sie od nich realizacji obietnic przedwyborczych.

Same zasady niezaleznosci EBC wynikaja z kolei czesto bezposrednio

z tredci Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Z zalozenia EBC

powinien zostaé wyposazony w odpowiednie §rodki gwarantujace jego

niezalezno$¢: instytucjonalng (zakaz wydawania poleceri politycznych),
operacyjna (pelna kontrola nad odpowiednim instrumentem polityki), oso-
bistg (zabezpieczona kadencja) i finansowg (wtasny budzet). Tym samym

niezalezno$¢ EBC okreslajg warto$ci oparte na zasadach niezalezno$ci

finansowej, instytucjonalnej, osobistej i funkcjonalnej. Ich realizacje gwa-
rantuje prawna zasada niezaleznos$ci EBC i krajowych bankéw centralnych,
wyrazona w art. 130 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie

z ktérym ,W wykonywaniu uprawnien oraz zadan i obowigzkéw, ktére

zostaly im powierzone Traktatami i Statutem ESBC i EBC, ani Europejski

Bank Centralny, ani krajowy bank centralny, ani cztonek ktéregokolwiek
z ich organéw decyzyjnych, nie zwracaja sie o instrukcje ani ich nie przyj-
muja od instytucji, organéw ani jednostek organizacyjnych Unii, rzadéw
Panstw Cztonkowskich, ani jakiegokolwiek innego organu. Instytucje,
organy lub jednostki organizacyjne Unii, jak réwniez rzady Panstw Czton-
kowskich zobowigzuja sie szanowacé te zasade i nie dgzy¢ do wywierania

wplywu na cztonkéw organéw decyzyjnych Europejskiego Banku Central-
nego lub krajowych bankéw centralnych przy wykonywaniu ich zadan”**.
Nalezy rozréznié takze pojecie autonomii od pojecia niezaleznosci, bowiem

mozliwym jest posiadanie niezaleznoéci, przy braku autonomii*,

Irena Pyka podkresla, iz zauwazalne jest definiowanie niezaleznosci
personalnej, finansowej i polityki monetarnej, a nadto wskazuje sie na
niezalezno$¢ polityczna i ekonomiczng banku centralnego oraz omawianie

23 Jolanta Gliniecka, ,Europejski System Bankéw Centralnych”, [w:] System
Prawa Finansowego, red. Jan Gtuchowski (Warszawa: Wolters Kluwer, 2010), 162-163,
cyt. za: Tomasz Knepka, ,Zasady niezalezno$ci Europejskiego Banku Centralnego”
Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Zarzqdzania, UKW, t. VI (2014): 53.

24 TIrena Pyka, Niezalezno$¢ banku centralnego, 126-127.
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niezalezno$ci banku centralnego w ksztaltowaniu podazy pieniadza, stop

procentowych czy kurséw walutowych'®*. Zasada niezaleznoéci finansowej

jest in genere réwnoznaczna z tym, ze EBC ze swych wtasnych $rodkéw
finansuje swoja dziatalnoéé*®!. Przez niezalezno$é¢ funkcjonalng nalezy
rozumie¢ zdolnosé¢ do samodzielnego formowania i realizacji polityki pie-
nieznej oraz samodzielnego podejmowania decyzji w celu wykonania zadan
statutowych®”. Z kolei niezalezno$¢ personalna to zbiér procedur dotycza-
cych powolywania i odwotywania organéw decyzyjnych!*®.. Niezalezno$é

instytucjonalna oznacza, ze wylagcznym podmiotem decyzyjnym w zakresie

polityki pienieznej sa organy banku centralnego, ktére w swojej dziatal-
nosci nie moga kierowa¢ sie wytycznymi, poleceniami czy sugestiami ze

strony rzadu, parlamentu, prezydenta czy innych organéw panstwa badz

instytucji miedzynarodowych™®, Podsumowujac ten etap rozwazan, nieza-
leznos¢ Europejskiego Banku Centralnego nalezy postrzegaé z perspektywy
niezalezno$ci personalnej, finansowej, instytucjonalnej oraz funkcjonalnej,
a wymienione rodzaje niezaleznosci nalezy rozpatrywac z punktu widzenia

niezalezno$ci politycznej, ktéra stwarza fundamenty prawidlowego funk-
cjonowania Europejskiego Banku Centralnego™” W dalszej czesci wywodu

szersza uwaga zostanie poswiecona zasadzie niezaleznosci finansowej,
ktéra sprzyja utrzymaniu pozostatych kategorii niezaleznosci.

3

Zasada niezaleznosci finansowej Europejskiego
Banku Centralnego - definicja

Posrdd sklasyfikowanych powyzej zasad niezaleznosci ECB, na szczeg6lna
uwage, gtéwnie ze wzgledu na jej niezaprzeczalna doniostos¢, zastuguje
zasada niezalezno$ci finansowe;j.

25 Tbidem.

26 Knepka, Zasady niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego, 54.

27 Szmyt, ,Europejski Bank Centralny”, 139.

28 Tbidem.

29 Kras$, Niezaleznos¢ polityczna Europejskiego Banku Centralnego, 278.

30 Ibidem. Podobnie: Knepka, Zasady niezaleznosci Europejskiego Banku Central-
nego, 53-61. Zob. tez: Pyka, Niezaleznos¢ banku centralnego, 127.
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Istota omawianej w niniejszym podrozdziale kategorii niezaleznosci
sprowadza sie przede wszystkim do zapewnienia §rodkéw wykluczajacych
nacisk na decyzje banku dotyczace kwestii finansowych, a takze do trwa-
tego formutowania zasad oraz podziatu funduszy banku'*".. Przez pojecie
niezalezno$ci finansowej nalezy rozumie¢ zdolno$¢ narodowych bankéw
centralnych do samodzielnego zaopatrywania sie w srodki finansowe nie-
zbedne do prawidtowego wypetniania zadan!®*. Niezaleznos¢ finansowa
wynika z zasad gospodarki finansowej ESBC, ale réwniez z regulacji doty-
czacych podzialu dochodu pienieznego krajowych bankéw centralnych
zawartych w art. 32 Protokotu nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Sys-
temu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (dalej: ,Sta-
tut”)®*! oraz podziatu zyskéw i strat netto EBC wynikajacych z art. 33
Statutu. Formalnie zasada ta zostata dookre$lona zostala w art. 282 ust. 3
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym EBC jest
niezalezny w wykonywaniu swoich uprawnien oraz w zarzadzaniu swoimi
finansami.

4

Podstawowe formy realizacji zasady niezaleznosci
finansowej Europejskiego Banku Centralnego

Zagwarantowanie EBC niezaleznosci finansowej realizowane jest miedzy
innymi poprzez posiadanie przez ten bank wlasnego budzetu i zrédet
finansowania. EBC czerpie dochody z wielu zrédet, w tym rezerw walu-
towych, przychodéw odsetkowych z emisji banknotéw (renta mennicza),
papieréw inwestycyjnych i obligacji zakupionych w ramach programu

31 Agata Molisz, ,Europejski Bank Centralny”, [w:] Wielka encyklopedia prawa,

t. 111, red. Zdzistaw Brodecki (Warszawa: Fundacja UBi Societas Ubi Ius, 2014): 72,
cyt. za: Andrzej Szmyt, ,Europejski Bank Centralny”, 139.

32 Dawid Sobczynski, Euro - historia, praktyka, instytucje (Warszawa: KiK
Konieczny i Kruszewski, 2002), 82, cyt. za: Kra$, Niezaleznos¢ polityczna Europej-
skiego Banku Centralnego, 278.

33 Official Journal of the European Union C 202/230. Protokét (nr 4) w sprawie
Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Cen-
tralnego, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 202/230.
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skupu aktywéw®*. Cze$é tych dochodéw stuzy do finansowania dziatan
EBC na rzecz utrzymania stabilnosci cen w strefie euro*!.

Niezalezno$¢ finansowa EBC jest réwniez zauwazalnie podkreslana
przez fakt, iz sprawozdania finansowe EBC i krajowych bankéw central-
nych nie sg badane przez Europejski Trybunat Obrachunkowy, lecz przez
niezaleznych rewidentéw wyznaczonych na zalecenie Rady Prezeséw EBC
i zatwierdzonych przez Rade Unii Europejskiej. Rewidenci majg wszelkie
pelnomocnictwa do badania wszystkich ksiag i rachunkéw EBC i krajo-
wych bankéw centralnych oraz do otrzymywania informacji na temat ich
operacji. Roczne sprawozdania finansowe EBC sporzadza Zarzad zgodnie
z zasadami okre§lonymi przez Rade Prezeséw. Sprawozdania zatwierdza
Rada Prezeséw, a nastepnie sg one publikowane.

Zasada niezaleznosci finansowej powinna by¢ takze przeanalizowana
z perspektywy zrédta finansowania, ktérym to w przypadku EBC jest
kapital wnoszony przez banki centralne krajéw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z art. 28 Statutu kapital poczatkowy opiewa na kwote
5 miliardéw euro, jednakze w okre$lonych warunkach moze on zostaé pod-
wyzszony i obecnie kapitat EBC wynosi 10 825 007 069,61 euro!*®!. Krajowe
banki centralne sg wylacznymi subskrybentami i posiadaczami kapitatu
EBC, ktéry jest subskrybowany zgodnie z tzw. kluczem subskrypcji kapi-
talu okreslonym w art. 29 Statutu. Klucz subskrypcji kapitatu EBC ustala
sie poprzez przypisanie kazdemu krajowemu bankowi centralnemu wagi
w tym kluczu na podstawie udziatu panstw cztonkowskich w catkowitej
liczbie ludnosci i PKB calej Unii Europejskiej. Klucz subskrypcji stanowi
réwniez podstawe okreslenia wkiadu w rezerwy walutowe oraz w zyskach
EBC™”.. Co do zasady, udziaty krajowych bankéw centralnych w subskry-
bowanym kapitale EBC nie moga by¢ zbywane, zastawiane ani zajmowane.

EBC aktualizuje wysoko$¢ udzialéw kapitalowych standardowo co pieé
lat oraz dodatkowo po kazdej zmianie liczby bankéw centralnych panstw
czlonkowskich UE wnoszacych wktad do jego kapitatu®®!. Aktualizacje
dokonywane sie w oparciu o dane udostepniane przez Komisje Europejska®*..

34 (Czy EBC osigga zyski?. https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/expla-
iners/tell-me-more/html/ecb_profits.pl.html.

35 Ibidem.

36  Subskrypcja kapitatu. https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/
index.pl.html.

37 Pjotr Niczyporuk, Aniela Talecka, Bankowos¢ Unii Europejskiej. Podstawowe
zagadnienia (Biatystok: Temida 2, 2010), 26.

38  https://www.ech.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.pl.html.

39 Ibidem.


https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/ecb_profits.pl.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me-more/html/ecb_profits.pl.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.pl.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.pl.html
https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/capital/html/index.pl.html
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Ostatnia korekta klucza subskrypcji kapitatu EBC miata miejsce 1 lutego
2020 r. w nastepstwie wyjscia Zjednoczonego Krdlestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pétnocnej z UE na podstawie decyzji EBC (UE) 2020/138 z dnia
22 stycznia 2020 r. w sprawie oplacenia kapitatu Europejskiego Banku
Centralnego przez krajowe banki centralne panstw cztonkowskich, ktérych
waluta jest euro, i uchylajaca decyzje (UE) 2019/44 (EBC/2020/4)"*"!. Poniz-
sza Tabela przedstawia alokacje sktadek po wystapieniu Zjednoczonego
Krélestwa z ESBC i potwierdza okoliczno$¢, ze przyjety sposéb dziatania
Banku uwzglednia mechanizm postepowania oraz gwarantowania stabil-
nosci finansowania w podobnych przypadkach.

Tabela nr 2. Podziat sktadek po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa
zEuropejskiego Systemu Bankéw Centralnych

Wktady kapitatowe krajowych bankéw centralnych strefy euro po wyjsciu Zjednoczonego Krélestwa
z Unii Europejskiej
Eplies Kapitat wptacony
Ny | StrefaEuro - Narodowe Banki subskrybowany
Centralne EUR
EUR
2020 2021 2022
1 Narodowy Bank Belgii (Nationale 320 744 959 276 290 917 298 517 938 320 744 959
Bank van Belgié/Banque Nationale
de Belgique)
2 | Niemiecki Bank Federalny 2320 816 566 1999 160 135 2159 988 350 2320 816 566
(Deutsche Bundesbank)
3 Bank Estonii (Eesti Pank) 24 800 091 21362 892 23 081492 24 800 091
4 | Centralny Bank Irlandii 149 081997 128 419 794 138 750 896 149 081997
(Banc Ceannais na hEireann)
5 | Bank Grecji (Bank of Greece) 217 766 667 187 585 028 202 675 847 217 766 667
6 | Bank Hiszpanii (Banco de Espafia) 1049 820 on 904 318 913 977 069 462 1049 820 o
7 | Bank Francji (Banque de France) 1798 120 274 1548 907 580 1673 513 927 1798 120 274
8 Bank Wtoch (Banca d’Italia) 1495 637 102 1288 347 435 1391992 268 1495 637 102
9 | Centralny Bank Cypru 18 943 762 16 318 228 17 630 995 18 943 762
(Central Bank of Cyprus)
10 | Bank totwy (Latvijas Banka) 34 304 447 29 549 980 31927 214 34 304 447
1 Bank Litwy (Lietuvos bankas) 50 953 308 43 891372 47 422 340 50 953 308
12 | Centralny Bank Luksemburga 29 000 194 24 980 876 26 990 535 29 000 194
(Banque centrale du Luxembourg)
13 | Centralny Bank Malty 9233731 7953 971 8593 851 9233731
(Bank Centrali ta’ Malta)

40 Official Journal of the European Union LI 27/6.
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14 | Bank Holandii (De Nederlandsche 515 941 487 444 433 94 480187714 515 941 487
Bank)

15 | Austriacki Bank Narodowy 257 678 468 221965 204 239 821 836 257 678 468
(Oesterreichische Nationalbank)

16 | Bank Portugalii 206 054 010 177 495 700 191774 855 206 054 010
(Banco de Portugal)

17 | Bank Stowenii (Banka Slovenije) 42390 728 36 515533 39 453 130 42390 728

18 Narodowy Bank Stowacji 100 824 116 86 850 273 93 837 195 100 824 116
(Narodna banka Slovenska)

19 Bank Finlandii (Suomen Pankki) 161714 781 139 301 721 150 508 251 161714 781

Suma czastkowa 8803826700 | 7583649493 | 8193738097 | 8803826700

z Unii Europejskiej

Wkiady kapitatowe krajowych bankéw centralnych spoza strefy euro po wyjsciu Zjednoczonego Krolestwa

Kapitat .
Kapitat wptacony
Nr Poza strefa euro Narodowe subskrybowany
Banki Centralne EUR
EUR
2020 2021 2022
20 | Butgarski Bank Narodowy 106 431 470 3991180 3991180 3991180
(bbnrapcka HapogHa BaHka)
21 | Czeski Bank Narodowy 203 445183 7629 194 7629194 7629194
(Ceské narodnf banka)
22 Narodowy Bank Danii 190 422 699 7140 851 7140 851 7140 851
(Danmarks Nationalbank)
23 | Chorwacki Bank Narodowy 71390 922 2 677160 2 677 160 2 677 160
(Hrvatska narodna banka)
24 | Wegierski Bank Narodowy 167 657 709 6287164 6287164 6287164
(Magyar Nemzeti Bank)
25 | Narodowy Bank Polski 653 126 802 24 492 255 24 492 255 24 492 255
26 | Narodowy Bank Rumunii 306 228 625 1483573 11483573 1483573
(Banca Nationald a Romaniei)
27 | Bank Szweciji (Sveriges Riksbank) 322 476 961 12 092 886 12 092 886 12092 886
Suma czastkowa 2021180 370 75794 264 75794 264 75794 264
Ogotem 10 825007070 | 7659443757 | 8269532360 | 8879 620963

Tabela nr 2 opracowana na podstawie™!: https;//eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?2uri=CELEX:32020D0138&from=PL oraz https;//www.EBC.europa.eu/press/pr/date/2020/html/
EBC.pr200130_2~59d6ffffer.en.html.

Z sumy wkladéw optaconych przez 19 panstw ze strefy euro,
tj. 8 803 826 700 euro, wktad o najwiekszej wartosci wniosty banki cen-
tralne Niemiec, Francji, Wloch i Hiszpanii. Z kolei na banki centralne spoza

41 Liczby w Tabeli nr 2 zostaly, celem zwiekszenia stopnia czytelnosci wywodu,

zaokraglone.
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strefy euro przypadta kwota 2 021180 370 euro subskrybowanego kapitatu.
Sposréd 8 bankéw spoza strefy euro najwyzszy udziat przypadt bankom
centralnym Polski oraz kolejno Szwajcarii i Rumunii. Udzial Banku Anglii
(Bank of England) w subskrybowanym kapitale, wynoszacy 14,3% zostal
rozdzielony miedzy krajowe banki centralne ze strefy euro i spoza tej
strefy, w wyniku czego subskrybowany kapitat EBC nie zmienit sie i nadal
wynosi 10,8 mld euro'*?. Rezygnacja z cztonkostwa przez jedno z paristw
pozostata bez wplywu na sume wptaconych kapitatéw. Przedstawione
zrédia finansowania EBC jednoznacznie wskazujg na realizacje zasady
niezalezno$ci finansowej poprzez finansowanie EBC z wiasnych srodkéw.

Ponadto, do EBC, cztonkéw jego organéw i do jego personelu ma zasto-
sowanie Protokét (Nr7) w sprawie przywilejéw i immunitetéw Unii Euro-
pejskiej**l. Zgodnie z art. 22 Protokotu nr7, EBC jest zwolniony z wszelkich
form opodatkowania lub obcigzeni o podobnym charakterze w zwigzku
z podwyzszeniem jego kapitatu, jak réwniez z wszelkich formalnosci,
ktére moga by¢ z tym zwigzane w panistwie, w ktérym Bank ma swoja
siedzibe. Dziatalno$¢é Banku i jego organéw, podejmowana zgodnie ze Sta-
tutem, nie podlega zadnemu podatkowi obrotowemu. Protokét nr 7 gwa-
rantuje nienaruszalno$¢ siedziby i archiwéw EBC oraz nietykalno$¢ jego
majatku i aktywéw!**. Niekiedy wskazuje sie, iz niezalezno$é finansowa
jest zagwarantowana takze dzieki postanowieniom dotyczacym ksztatto-
wania warunkéw zatrudnienia i ptac dla personelu EBC**l,

Jak stanowi art. 282 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, EBC ma osobowo$¢ prawng i jako jedyny moze upowazni¢ do emi-
sji euro. EBC jest niezalezny w wykonywaniu swoich uprawnien oraz
w zarzadzaniu swoimi finansami. Instytucje, organy, urzedy i agencje
Unii oraz rzady Panstw Czlonkowskich szanuja te niezalezno$é. Co wiecej,
EBC przyjmuje §rodki niezbedne do wykonywania swoich zadan zgodnie
z art. 127-133 Traktatu, art. 138 oraz warunkami przewidzianymi w Statucie.
Zaréwno EBC, jak i krajowe banki centralne dysponuja wiasnymi srodkami
finansowymi i dochodami w celu ograniczenia mozliwosci wywierania
wplywu na Eurosystem przez podmioty zewnetrzne.

42 Komunikat prasowy z dnia 30 stycznia 2020. https://www.ecb.europa.eu/
press/pr/date/2020/html/ech.pr200130_2~59d6ffffe1.pl.html.

43 Official Journal of the European Union C 326/1, dalej: ,,Protokét nr7”.

44 Knepka, Zasady niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego, 55.

45 Ireneusz Pszczétka, Euro a integracja europejskich rynkéw finansowych (War-
szawa: CeDeWu, 2010), 143.


https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200130_2~59d6ffffe1.pl.html
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Zaréwno EBC, jak i banki centralne panstw cztonkowskich UE obowig-
zuje zakaz udzielania pozyczek na pokrycie deficytu lub jakichkolwiek
innych kredytéw instytucjom, organom lub jednostkom organizacyjnym
Unii, rzadom centralnym, wiadzom regionalnym, lokalnym lub innym wta-
dzom publicznym, innym instytucjom lub przedsiebiorstwom publicznym
panstw cztonkowskich UE. EBC i banki centralne panistw cztonkowskich
UE takze nie moga nabywa¢ bezposrednio od wyzej wymienionych ich
papieréw dtuznych.

Powyzsze zakazy wynikajace z tresci art. 123 Traktatu weszlty w zycie
wraz z rozpoczeciem drugiego etapu tworzenia Unii Gospodarczej i Walu-
towej oraz chronia Eurosystem przed naciskami sektora publicznego o dofi-
nansowanie ze $rodkéw bankéw centralnych*®l. Co wiecej, jak trafnie
wskazuje Tomasz Knepka, stanowi to réwniez zabezpieczenie przed naby-
waniem przez Eurosystem dtugu publicznego na rynku pierwotnym!*”.

Andrzej Szmyt z kolei wskazuje na istotne zagadnienie wystepowania
przez EBC w praktyce w roli lender of last resort (LOLR) - pozyczkodawca
ostatniej instancji - poprzez udzielenie awaryjnej pomocy finansowej
instytucji badZ instytucjom, ktére w wyniku kryzysu finansowego staly sie
niewyptacalne, w nastepstwie czego doszto do zaburzen w systemie finan-
sowym, wywolujacych efekt ,zarazania” (contagion effect) jednej instytucji
finansowej przez inng*®\. Ani Traktat, ani Statut nie zawieraja zadnych
formalnych odniesieri do funkcji LOLR™ ). Charles Goodhart i Dirk Scho-
enmaker uwazaja, ze EBC, inicjujac nadzér, powinien réwniez przejac role
LOLR w stosunku do znaczacych bankéw, dzieki czemu system zarzadzania
stanie sie kompatybilny z zachetami'*®!. Wedtug Paula De Grauwe wsparcie
EBC w zakresie LOLR na rynkach obligacji panistwowych jest niezbednym
elementem zarzadzania strefg euro, ale nie jest wystarczajace, poniewaz
potrzebne sa bardziej fundamentalne zmiany w zarzadzaniu strefa euro*”.
Majac powyzsze na uwadze, spornym pozostaje fakt, czy EBC powinien

46 Knepka, Zasady niezaleznosci Europejskiego Banku Centralnego, 55.

47 Ibidem.

48 Szmyt, ,Europejski Bank Centralny”, 139.

49 Carlos Garcia-de-Andoain, Florian Heider, Marie Hoerova, Simone Man-
ganelli, ,Lending-of-last-resort is as lending-of-last-resort does: Central bank
liquidity provision and interbank market functioning in the euro area” ECB Working
Paper, nr 1886 (2016). https://data.europa.eu/doi/10.2866/740385.

50 Goodhart, Charles, Dirk Schoenmaker, The EBC as lender of last resort?, 2014.
https://voxeu.org/article/EBC-lender-last-resort.

51 Paul De Grauwe, The European Central Bank as a lender of last resort, 18 sierpnia
2011. https://voxeu.org/article/european-central-bank-lender-last-resort.


https://data.europa.eu/doi/10.2866/740385
https://voxeu.org/article/EBC-lender-last-resort
https://voxeu.org/article/european-central-bank-lender-last-resort

Martyna Wilmanowicz-Stupczewska | Zasada niezaleznosci finansowe... 38 5

angazowac si¢ we wsparcie plynnosciowe pojedynczych instytucji finan-
sowych, czy wylacznie calego systemu finansowego zagrozonego destabili-
zacj'*?l. Kwestia ta nie pozostaje bowiem bez wplywu na realizacje zasady
niezalezno$ci finansowej EBC, a dobdr skali i zakresu oddzialywania nalezy
oceniaé w kontekscie stabilnosci finansowania Banku.

5

Przedmiotowa analiza pozwala na wyciagniecie zasadniczych wnioskéw, iz
fundamentalna z perspektywy prawidlowego funkcjonowania EBC zasada
jego niezaleznoéci finansowej (pozwalajaca na wyeliminowanie poten-
cjalnych Zrédet nacisku ptynacych ze strony finansujacych Bank) nie jest
wytacznie ogdlng, pomijalng deklaracja majaca warunkowa¢ funkcjono-
wanie EBC, lecz jest konsekwentnie realizowana przez szereg dziatan oraz
narzedzi sprzyjajacych jej istnieniu i stanowi jeden z najwazniejszych ele-
mentéw funkcjonowania Banku. Istotny aspekt niezalezno$ci finansowej
w wielu formach niezaprzeczalnie jest bowiem obecny w dziatalnosci EBC
i sprzyja realizacji jego zalozen traktatowych i statutowych. Wytaczenie
finanséw EBC z ogélnego budzetu Unii Europejskiej, wlasny budzet i Zré-
dla finansowania wnoszone przez banki centralne krajéw cztonkowskich
UE stanowig podwaliny gwarancji niezaleznosci finansowej EBC, a w §lad
za tym minimalizacji ryzyk utraty lub ograniczenia pozostatych katego-
rii niezalezno$ci. Obowigzujace rozwigzania zawarte w tresci Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Statucie Europejskiego Systemu Ban-
kéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego maja fundamentalne
znaczenie dla uniezaleznienia si¢ banku. Aktualne ramy prawne stanowia
zabezpieczenie dla Eurosystemu oraz wzmacniaja uniezaleznienie sie EBC
od naciskéw politycznych.

Z perspektywy Unii Gospodarczej i Walutowej warto w tym miejscu
przytoczy¢ interesujacy wniosek Marka Rewizorskiego, ktéry wskazuje, ze

Whioski

52 Tomasz Knepka, ,Europejski Bank Centralny jako pozyczkodawca ostatniej
instancji”, [w:] Wielka encyklopedia prawa, t. I11, Prawo Unii Europejskiej, red. Z. Bro-
decki, (Warszawa: Fundacja UBi Societas Ubi lus, 2014), 72, cyt. za: Szmyt, ,,Euro-
pejski Bank Centralny”, 139.
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Konsekwentne wzmacnianie systemu instytucjonalnego UGiW moze jednak
budzié zastrzezenia, odno$nie dolegitymizacjiirozliczalnosciinstytucjitakich
jak EBC, ktére powiekszajg pole swojej niezalezno$ci. Ta ostatnia cecha jest
jednocze$nie silnym i stabym punktem Europejskiego Banku Centralnego®*.

Co wiecej, przeciwnicy niemieckiego modelu bankowosci, przyjetego
za podstawe jego funkcjonowania, wskazuja na coraz mniejsze mozliwosci
wplywania panstw cztonkowskich na funkcjonowanie EBC, ktéry uwazaja
za najbardziej niezalezny bank na $§wiecie dazacy do zapewniania stabil-
noéci cen!**l.

Jak stusznie podkresla Ireneusz Kra$, brak niezaleznosci finansowej
bankéw centralnych doprowadzitby do zagrozenia ich niezaleznosci insty-
tucjonalnej, personalnej i funkcjonalnej, a w konsekwencji utraty nieza-
leznoéci politycznej®*!. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié,
ze niezalezno$¢ finansowa jest istotna takze z punktu widzenia innych
kategorii niezaleznosci, bowiem istnieje pomiedzy nimi $cisty zwigzek oraz
wspdtzaleznosé. Mozna wrecz zaryzykowacé stwierdzenie, Ze zapewnienie
sprawnych narzedzi gwarantujacych niezalezno$¢ finansowa warunkuje
istnienie pozostatych kategorii niezaleznosci. Z tego wzgledu tak istotnym
jestistnienie podstaw prawnych przeciwstawiajacych sie w szczegdlnosci
zagrozeniu zwigzanym z potencjalnym udzialem rzadéw poszczegélnych
panstw cztonkowskich w finansowaniu dziatalnosci EBC. Jak potwier-
dzajg cytowani Autorzy, niezalezno$¢ EBC nie ma charakteru wylacznie
fikcyjnego i w wyniku wykorzystywania gwarantowanych $rodkéw, jest
dostrzegalna w praktyce.
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