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1 Wstep

Spoteczno$é akademicka to kategoria zbiorcza, na ktéra sktadaja sie
w gtéwnej mierze pracownicy naukowi, dydaktyczni, doktoranci oraz
najliczniejsza grupa, jaka stanowig studenci. Kazde z tych gremiéw
zobowigzane jest do zachowania w sposéb zgodny zaréwno z prawem
powszechnie obowigzujacym, jak i prawem wewnetrznym (zaktadowym).
Postepowanie uchybiajace odpowiednio godnosci pracownika naukowego,
czy godnosci studenta lub doktoranta oraz naruszenie przepiséw obowia-
zujacych w uczelni moze skutkowaé wszczeciem i prowadzeniem poste-
powania dyscyplinarnego, prowadzonego przez komisje dyscyplinarne.
Jednak sagdownictwo dyscyplinarne nie zastepuje w sposéb catkowity
instytucji panistwa, a to dzieki kontroli sprawowanej w odniesieniu do
orzeczonych kar przez sady. Dzieje sie tak przede wszystkim dlatego, ze
kary dyscyplinarne stanowia ingerencje w sfere praw jednostki, ksztattujac
w okreslony sposéb jej sytuacje, a czasem wrecz jest status administra-
cyjnoprawny, co jest szczegélnie widoczne w przypadku najsurowszych
sankcji dyscyplinarnych.

Od 1 pazdziernika 2018 r. zasady funkcjonowania systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, w tym przepisy normujace odpowiedzialnos¢ studentéw
oraz doktorantéw, zostaty okreslone w ustawie Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce z dnia 20 lipca 2018 r."). Podkre$lenia przy tym wymaga, ze
postepowanie dyscyplinarne prowadzone wobec studentéw i doktorantéw
nie zostalo jednak w znaczacym stopniu uregulowane odmiennie w poréw-
naniu z ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z dnia 27 lipca 2005 .12,

! T.j.Dz.U.z 2023 ., poz. 742 ze zm. ze zm. Ustawa nazywana takze Konsty-

tucja dla nauki, dalej: p.sw.n.
2 T.j.Dz.U. z2019r., poz. 55.
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Zmiany dotycza m.in. wylaczenia z katalogu podmiotéw prowadzacych
postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw sadéw kolezeniskich
samorzadu studenckiego oraz mozliwo$ci wymierzenia studentowi kary
upomnienia za przewinienie mniejszej wagi przez rektora po uprzednim
wystuchaniu studenta lub jego obronicy. W odniesieniu do prawomocnych
orzeczen odwotawczej komisji dyscyplinarnej niezmiennie przystuguje
skarga do sadu administracyjnego.

Szczegdlowe zasady odnoszace sie do przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego zostaly okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie szczegdtowego trybu postepowania
wyjaéniajacego i dyscyplinarnego w sprawach studentéw, a takze spo-
sobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich zatarcia z dnia 28 wrze$nia
2018 1.l Tryb powolywania komisji dyscyplinarnych i odwotawczych
komisji dyscyplinarnych okre$laja statuty uczelni (art. 310 p.s.w.n).

Zakresem rozwazan zostata objeta wylacznie kontrola rozstrzygnieé
wydawanych przez odwotawcze komisje dyscyplinarne w postepowaniu
dyscyplinarnym wobec studentéw lub doktorantéw sprawowana przez
sady administracyjne. Problematyka ta wymaga rozwazenia kilku kwe-
stii, mianowicie: charakteru samego postepowania dyscyplinarnego jako
rodzaju procedury o charakterze represyjnym, prawa do sadu jako kon-
sekwencji uznania postepowania o takim charakterze, problemu prawo-
mocnodci (ostateczno$ci) orzeczen dyscyplinarnych zaskarzalnych do
wojewddzkich sadéw administracyjnych oraz w sprawach skarg na orze-
czenie odwolawczej komisji dyscyplinarnej.

2 Postepowanie dyscyplinarne wobec studentéw
i doktorantéw oraz jego charakter

Odpowiedzialno$é dyscyplinarna to szczegdlny i swoisty rodzaj odpo-
wiedzialno$ci. Ma charakter ustawowy, poniewaz to ustawy wskazuja na
zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialnosci, organy orzekajace
a nadto kary dyscyplinarne oraz sposoby zaskarzania orzeczen wyda-
nych w postepowaniach dyscyplinarnych. W polskim systemie prawnym

8 Dz.U.z2018r., poz. 1882., dalej: Rozporzadzenie.
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wystepuje wiele modeli postepowari dyscyplinarnych', a réznorodnoéé
aktéw normatywnych regulujacych te procedury nie pozwala na uksztat-
towanie jednego, uniwersalnego modelu'®!. Wspomniana wielo$¢ poteguje
sposéb unormowania tych procedur. Ustawodawca bowiem zasadniczo
reguluje w ustawach ,materialnoprawne przestanki odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, organy wiasciwe do rozpoznania sprawy oraz najwazniej-
sze zasady postepowania dyscyplinarnego”®, za§ w pozostalym zakresie
zazwyczaj znajduja odpowiednie zastosowanie przepisy Kodeksu postepo-
wania karnego". Postepowania te maja charakter pozasadowy, a ich wynik
moze stanowi¢ przedmiot kontroli sadowej. Niemniej, kognicja sadéw wia-
$ciwych do rozpoznania $rodkéw zaskarzania orzeczen wydanych w tych
postepowaniach takze nie ma jednolitego charakteru, co w konsekwen-
cji réwniez przeklada sie na zréznicowanie procedur dyscyplinarnych.
Nie inaczej jest w przypadku postepowan dyscyplinarnych prowadzonych
na podstawie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. W odniesie-
niu do prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej przy ministrze
wydanego w stosunku do nauczyciela akademickiego stronom przystuguje
odwotanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie - Sagdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych. Do odwotania stosuje sie przepisy kodeksu postepowania
cywilnego dotyczace apelacji (art. 295 ust. 2 p.s.w.n.), za§ w stosunku do
prawomocnego orzeczenia odwotawczej komisji dyscyplinarnej wyda-
nego wobec studenta lub doktoranta stuzy skarga do sadu administracyj-
nego (art. 318 p.sw.n.). Przyczyny tej odmiennoéci tkwig nade wszystko
w wiezi prawnej taczacej adresatéw tych orzeczen w uczelnig (w przy-
padku studentéw i doktorantéw stosunek ten ma charakter administra-
cyjnoprawny'®) i konsekwencji wynikajacych z wydanego rozstrzygniecia.

4 Andrzej Wasilewski, ,Prawo do sadu w sprawach dyscyplinarnych (usta-
wodawstwo polskie na tle standardéw Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci ora z Konstytucji RP)” Przeglgd Sqdowy, nr 9
(2001): 11-25.

5 Pawel Czarnecki, ,Model postepowania dyscyplinarnego w polskim systemie
prawa’, [w:] Postepowanie karne a inne postgpowania represyjne, red. Pawet Czarnecki
(Warszawa: C. H. Beck, 2016), 253.

¢ Anna Korzeniowska-Lasota, ,Zréznicowanie modeli postepowania dyscy-
plinarnego”, [w:] Etyka prawnicza. Stanowiska i perspektywy 3, red. Hubert Izdebski,
Pawet Skuczyniski (Warszawa: Lexis Nexis, 2013), 129.

7 Zdnia 6 czerwca19971., tekstjedn. Dz. U z 2024 1., poz. 37 ze zm., dalej: k.p.k.

8 Szerzej na temat tego stosunku zob. Adam Szot, ,Charakter stosunku praw-
nego taczacego studenta i uczelnie”, [w:] Specyfika postepowari administracyjnych
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W doktrynie® wskazuje sie, ze w obu przypadkach odpowiednio sad
cywilny i sad administracyjny bada prawidlowos¢ zastosowania przez
organy dyscyplinarne procedury dyscyplinarnej, w ktérej odpowiednie
zastosowanie znajduje k.p.k. Rozwigzanie to pozwala formutowac¢ postulaty
w zakresie potrzeby korekty tych postepowan, ut infra.

Dodatkowo problemy wzmacnia brak jednolitego pogladu w doktrynie
prawa na temat charakteru postepowania dyscyplinarnego, ktére bywa
okreslane jako ,szczegélny rodzaj postepowania karnego sensu largo”™”),
badz jako , postepowanie odrebne, rodzajowo zblizone do postepowania
karnego”l. Podobna niejednolitosé¢ pogladéw dotyczy odpowiedzialnoéci
dyscyplinarnej. Pojawiaja sie bowiem zaréwno stanowiska zgodnie z kté-
rymi jest ona blizsza odpowiedzialnosci administracyjnej?, jak i takie, iz
jest ona zblizona do odpowiedzialno$ci karnej*. Niemniej, potencjalna
bliskos¢ odpowiedzialnosci karnej i dyscyplinarnej - wynikajaca z ich
represyjnego charakteru - nie oznacza ich tozsamosci. Odpowiedzialno$é
dyscyplinarna spetnia wszakze inng funkcje niz odpowiedzialnos¢ karna.
Chociazby z tego powodu do postepowan dyscyplinarnych przepisy poste-
powania karnego stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost!**l,

Studenci oraz doktoranci w szkotach wyzszych ponosza odpowie-
dzialnoé¢ dyscyplinarna jako uzytkownicy zaktadéw administracyjnych

w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, red. Jan Pawet Tarno, Adam Szot,
Piotr Pokorny (Lublin: Instytut Rozwoju Szkolnictwa Wyzszego, 2016), 225-233.

9 Korzeniowska-Lasota, ,Zréznicowanie modeli postepowania dyscyplinar-
nego’, 149.

10 Czarnecki, ,Model postepowania dyscyplinarnego w polskim systemie
prawa’, 263.

11 Zbigniew Leoniski, ,,Czy postepowanie dyscyplinarne jest szczegdlna proce-
dura administracyjna czy tez postepowaniem odrebnym?”, [w:] Procedura admini-
stracyjna wobec wyzwari wspétczesnosci. Profesorowi zwyczajnemu dr. hab. Januszowi
Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, red. Barbara Adamiak (E6d%: Wydawnictwo
Uniwersytetu Eédzkiego, 2004), 181.

12 pawet Skuczyniski, ,Granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej”, [w:] Odpo-
wiedzialnosé dyscyplinarna: podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw
UW 2000-2005, red. Pawet Skuczyriski, Piotr Zawadzki (Warszawa: Wydawnictwo
Uniwersytetu Warszawskiego, 2008), 11-14.

13 Zob. np. Marian Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia (War-
szawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 1994), 22-23, Wyrok TK z dnia 19 marca
20071., K 47/05, OTK -A 2007 nr 7, poz.27, Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001r., K 22/00,
OTK ZU 2001, nr 3, s.48.

14 Zob. np. Anna Korzeniowska-Lasota, ,Odpowiednie stosowanie przepiséw
Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnejadwokatéw. Cze$¢1. Zagadnienia ogélne” Palestra, nr9-10 (2013): 77-81.
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(destynatariusze). Dla dopuszczalno$ci wszczecia i prowadzenia postepo-
wania dyscyplinarnego wobec wskazanych podmiotéw warunkiem sine
quanon jest uprzednienie zaistnienie stosunku administracyjnego miedzy
nimi a uczelnig wyzsza. Momentem miarodajnym jest przy tym chwila
przyjecia w poczet spolecznosci studenckiej lub doktorantéw, po ztozeniu
Slubowania i immatrykulacji. Podkreslenia bowiem wymaga, ze:

Istote wladztwa zakladowego stanowi zakres upowaznien dla organéw
zakladu do jednostronnego ksztaltowania stosunkéw prawnych z uzyt-
kownikami zaktadu (w tym wypadku ze studentami), jak réwniez z osobami,
ktére znalazly sie na terenie zaktadu w innym charakterze. Zatem z chwilg
przyjecia danej osoby w poczet uzytkownikéw zaktadu, staje sie ona pod-
miotem praw i obowiazkdéw, ktére przystuguja badz obciazaja uzytkowni-
kéw danego zaktadu. Te prawa i obowigzki wynikaja zaréwno z przepiséw
powszechnie obowigzujacych (ustaw i aktéw normatywnych wykonaw-
czych), jak i ze statutéw oraz regulaminéw zaktadowych!®.

Z kolei ustanie stosunku administracyjnoprawnego nie skutkuje auto-
matycznie jego zakoriczeniem poprzez umorzenie postepowania dyscypli-
narnego”®. Z tych powodéw odpowiedzialnoéé dyscyplinarna studentéw
i doktorantéw nie wynika z ,podlegtosci organizacyjnej, ktéra nalezataby
do sfery wewnetrznej administracji publicznej”"” lecz stanowi element
wladztwa zaktadowego.

Student odpowiada za delikt dyscyplinarny, ktérym jest naruszenie prze-
piséw obowigzujacych w uczelni oraz czyn uchybiajacy godnosci studenta
(art. 307 ust. 1p.sw.n.). Doktorant z kolei podlega odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej za naruszenie przepiséw obowiazujacych w podmiocie prowadza-
cym szkote doktorska oraz za czyn uchybiajacy godnosci doktoranta. Nalezy
zatem uznad, ze deliktem dyscyplinarnym w odniesieniu do tych dwéch

15 Postanowienie WSA w Kielcach z dnia 17 pazdziernika 2017 ., II SA/Ke 600/17,

Legalis nr 1684321.

16  Por. Tomasz Barszcz, Skreslenie obwionionego z listy studentéw a umorzene
postepowania dyscyplinarnego w sprawach studentéw, Forum Prawnnicze 2019,
ars (55) 88-101.

17 Agnieszka Wilczyniska, Przemystaw Wilczyniski, ,Sankcja administra-
cyjna w dziatalnoéci szkoty wyzszej”, [w:] Sankcje administracyjne, red. Malgorzat
Sthal, Renata Lewicka, Marek Lewicki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2011), 431.
Inaczej Radostaw Gietkowski, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna studentéw (Krakéw-
Legionowo: edu-Libri, 2021), 15-16.
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kregéw podmiotéw sg przed wszystkim czyny stanowigce naruszenie prze-
piséw prawa (tak powszechnego, jak i wewnetrznego). W szczegdlnosci
chodzi o naruszenie prawa zaktadowego jakim s regulaminy studiéw (lub
szkét doktorskich) lub statutu uczelni. Przestanka uzasadniajaca wszczecie
i prowadzenie postepowania dyscyplinarnego moze by¢ jednak nie tylko
naruszenie prawa pozytywnego, ale takze norm pozaprawnych, tj. czyn
naruszajacy normy zwyczajowe, obyczajowe i moralne®, ktéry w sposéb
refleksowy moze godzi¢ takze w dobre imie uczelni.

W doktrynie prawa podkresla sie, ze istota postepowania dyscypli-
narnego wobec tej grupy destynatariuszy uczelni wyzszych jest przede
wszystkim petnienie funkcji wychowawczych, ktére zapewniaja wia-
$ciwe funkcjonowanie spotecznosci akademickiej"?!. Postepowanie to
jest wszakze takze no$nikiem kreowania norm i wzorcéw etycznych oraz
moralnych, a takze wlasciwych postaw w catym srodowisku akademickim.
Jednym z jego celéw jest réwniez ochrona uksztaltowanych juz wartosci
tej spotecznosci, ich pielegnowanie i integracja wspdlnoty wokét nich.

Postepowanie dyscyplinarne - prowadzone za delikt dyscyplinarny, sta-
nowiacy swoistego rodzaju refleks zachowania sprzecznego z przepisami
prawa stanowionego®* lub przyjetymi normami zachowania - w swojej isto-
ciejest rodzajem postepowania o charakterze represyjnym, nie za$ sagdem
kolezeniskim. Stwierdzenie to niesie ze sobg skutki w postaci koniecznoéci
uksztattowania tej procedury w sposéb wiasciwy dla innych postepowan
o takim charakterze, w szczegélnosci za$ tak, jak ustawodawca uczynit to
w postepowaniu karnym, co nastepuje poprzez ,stosowanie do niego tych
instytucjiizasad prawnych zawartych w k.p.k., ktére stwarzajg mozliwos¢
pelnego zabezpieczenia praw i wolnosci obwinionego”!. W procedurze

18 Por. Dorota Ortowska, Marta Tomkiewicz, ,Materialnoprawne podstawy

odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej studentéw”, [w:] Odpowiedzialnosé dyscyplinarna.
Podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw Uniwersytetu Warszawskiego
2000-2005, red. Pawel Skuczyniski, Piotr Zawadzki (Warszawa: Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, 2008), 551 n.

19 Zob. Anna Debek, Michat Fajst, Stawomir G6zdZ, Agnieszka Jasiakiewicz,
Aleksandra Kowalak, Matgorzata fojkowska, Marta Nowicka, ,Sprawy dyscypli-
narne studentéw Uniwersytetu Warszawskiego. Przyczynek do dyskusji o posta-
wach mlodziezy akademickiej” Studia Iuridica, XLII (2003): 36.

20 Na temat relacji miedzy deliktem dyscyplinarnym a przestepstwem lub
wykroczeniem zob. np. Katarzyna Dudka, ,Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
oraz zakres stosowania przepiséw k.p.k. w postepowaniu dyscyplinarnym wobec
nauczycieli akademickich” Studia Iuridica Lublinensia, nr 9 (2007): 12.

21 Wyrok TK z dnia 4 marca 2008r., SK 3/07, OTK ZU 2A/2008, poz. 25.
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w sposéb odpowiedni stosuje sie przepisy kodeksu postepowania karnego,
cojednak nie skutkuje uznaniem postepowania dyscyplinarnego za poste-
powanie karne. Niemniej, ,Jest to niewatpliwie postepowanie szczegdlne,
toczace sie wedtug zasad okreslonych w ustawie o szkolnictwie wyzszym,
z positkowym zastosowaniem przepiséw kodeksu postepowania karne-
go’??], Celem takiej regulacji nie jest wiec nadanie postepowaniu dyscypli-
narnemu cech postepowania karnego, lecz zapewnienie osobie obwinionej
praw i gwarancji stuzacych zabezpieczeniu jej intereséw w postepowaniu
dyscyplinarnym. Przejecie instytucji wywodzacych sie z prawa karnego
i postepowania karnego do postepowania dyscyplinarnego stuzy¢ zatem
ma celom ochronnym, bowiem ustawodawca biorac pod uwage represyjny
charakter postepowania dyscyplinarnego uznal, ze zasadne jest siegniecie
do tych instytucji i zasad prawnych zawartych w k.p.k., ktére stwarzajg
mozliwo$é optymalnego zabezpieczenia praw i wolnosci obwinionego™?.

Prawo do sqdu w postepowaniu dyscyplinarnym

3

Prawo do sadu jest wspdlczesnie traktowane jako element demokratycz-
nego panstwa prawnego, gwarantowany expressis verbis w Konstytucji RP
(art. 45)* lub z niej wyprowadzany. Co wiecej, prawo to, bedac swoistym
standardem demokratycznego panstwa prawa, znajduje zastosowanie
takze w sprawach skarg na dziatania oraz bezczynno$¢ i przewleklosé

22 Ewelina Kusowska, ,O postepowaniach dyscyplinarnych - uwagi na tle
Uchwaly Sadu Najwyzszego I KZP 18/12 z dnia 24 stycznia 2013 roku” Adam Mic-
kiewicz University Law Review, vol. 3 (2014): 151-165.

23 Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001r., K 22/00, OTK ZU 3/2001, poz. 48.

24 Zob.np. Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2005 1., SK 27/03, 29/2/A/2008, Agnieszka
Wilczyniska, ,,Prawo do sadu w sprawach z zakresu administracji publicznej (wybrane
zagadnienia)”, [w:] O prawie administracyjnym i administracji. Refleksje, red. Barbara
Jaworska-Debska, Zofia Duniewska, Michat Kasinski, Ewa Olejniczak-Szatowska,
Ryszarda Michalska-Badziak, Piotr Korzeniowski (£8d%: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Eédzkiego 2017): 611. Prawo do sadu zostalo zawarte w art. 98 Konstytucji
z17 marca 1921 1., w art. 68 us.1i 4 Konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r., nastepnie
ni wyprowadzone przez TK z art.1 w zw. Z art.56 Konstytucji z 1952 r. i utrzymana na
mocy art.77 ustawy konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. W prawie miedzy-
narodowym z reguly mowa jest o prawie do rzetelnego procesu sagdowego (drontaun
proces equitable; right to a fair trawl) a nie o prawie do sadu - zob. Andrzej Zielifiski,

,Prawo do sadu a struktura sadownictwa” Paristwo i Prawo, z. 4 (2003): 20.
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postepowania dla ktérych wlasciwe sa sady administracyjne (art. 3 § 2
p-p-s.a.), sprzeciwéw od decyzji kasacyjnych (art. 3§ 2a p.p.s.a.) jak i w innych
sprawach, w ktérych przepisy ustaw szczegdlnych przewiduja sadowsa
kontrole sagdéw administracyjnych (art. 3 § 3 p.p.s.a.)*l. Postepowanie
sadowoadministracyjne w sprawach dyscyplinarnych wszczete na skutek
whniesienia skargi dotyczy kontroli orzeczen dyscyplinarnych badz posta-
nowien koriczacych postepowanie dyscyplinarne® w zakresie odpowie-
dzialno$ci za delikt dyscyplinarny a nie kontroli decyzji administracyjnej
lub postanowienia, wydanych w postepowaniu administracyjnym, ktérego
przedmiotem jest sprawa administracyjna, gdyz sprawy dyscyplinarne
nie maja takiego charakteru. Kontrola sadowoadministracyjna orzeczen
dyscyplinarnych nastepuje zatem na mocy regulacji szczegélnej (art. 318
p.p.s.a.).

Prawo do sadu jest publicznym prawem podmiotowym!*”), ma przy tym
réwniez charakter powszechny, gdyz zakres podmiotowy tego prawa nalezy
ujmowacé szeroko z uwzglednieniem art.32 Konstytucji RP'*®.. Nie jest to jed-
nak prawo o charakterze subsydiarnym, lecz przeciwnie jest autonomiczne
i samoistne. Podlega ochronie ,niezaleznie od naruszenia innych praw
podmiotowych”®! (prawo do sadu w ujeciu formalnym). W ujeciu za$ mate-
rialnym prawo do sadu ma charakter pomocniczy wzgledem nich, gdyz
gwarantuje ich realizacje. Prawo do sagdu moze by¢ realizowane ,,pod warun-
kiem, ze wnoszacy o sadowa ochrone uprawdopodobni, ze posiada interes
prawny, ktérego ochrony sie domaga”*°!. Prawo to nalezy zatem traktowaé
jak aksjomat proceduralny. Tym bardziej, ze o jego wtasciwej realizacji decy-
duje sprawiedliwe, jawne rozpoznanie sprawy bez nieuzasadnionej zwloki.

Zgodnie z dyspozycja art. 45 ust.1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki

25 Natemat definicji sprawy sadowoadministracyjnej zob. np. Marcin Kaminski,

,O istocie pojecia sprawy sadowoadministracyjnej” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 10
(2009): 27.

26 Dorota Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych (Warszawa: C. H. Beck 2020): 307.

27 Szerzej nt. praw publicznych podmiotowych zob. m.in. Wojciech Jakimo-
wicz, ,,0 publicznych prawach podmiotowych” Paristwo i Prawo, z. 1 (1999): 36-50;
Magdalena Maciotek, ,,O0 publicznym prawie podmiotowym” Samorzqd Terytorialny,
nr1-2 (1992): 3-15.

28 Dz.Uz1997r., Nr 78, poz. 483 ze zm.

2% Wojciech Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe (Krakéw: Wolters Kluwer,
2002), 413.

30 Tbidem, 414.
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przez wiasciwy™], niezalezny, bezstronny i niezawisty sad. W odniesieniu

do spraw sadowoadministracyjnych oraz innych, w tym orzeczen odwotaw-
czych komisjidyscyplinarnych, namocy art. 3§ 3 p.p.s.a., tymi sadami sa sady
administracyjne (art. 177 w zw. z art. 184 Konstytucji RP)?. Z kolei przepis
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze ustawa nie moze nikomu zamyka¢
drogi sadowej do dochodzenia naruszonych praw i wolnosci, przez co sta-
nowi wzmocnienie prawa do sadu. Jak podkresla sie w orzecznictwie TK:

O ile art. 45 ust. 1 Konstytucji gwarantuje prawo do sadu w ujeciu ,,pozy-
tywnym”, o tyle art. 77 ust. 2 Konstytucji wyraza jego negatywny aspekt.
Adresatem normy wyrazonej w art. 77 ust. 2 Konstytucji jest bowiem usta-
wodawca, ktéremu norma ta zakazuje stanowienia przepiséw zamykajacych
sadowa droge dochodzenia naruszonych konstytucyjnych wolnosci i praw!**l,

Stusznie zatem podkre$la Ewa Letowska, ze , instytucjonalizacja prawa
do sadu dokonywana w ramach ustaw zwyklych obejmujacych rozmaite
procedury nie jest i nie musi by¢ identyczna”®*. Podkreslenia przy tym

31 W $wietle przepiséw okreslajacych kompetencje sadéw.

32 Na marginesie warto takze zwréci¢ uwage na art. 58§4 p.p.s.a., ktéry wska-
zuje regute kolizyjng zgodnie z ktéra, sad nie moze odrzuci¢ skargi z powodu,
o ktérym mowa w § 1 pkt 1 art. 58, jezeli w tej sprawie sad powszechny uznat sie
za niewlasciwy. Istotg tego przepisu jest wyeliminowania negatywnych konflik-
téw kompetencyjnych miedzy sadami powszechnymi, a organami administracji
publicznej i sadami administracyjnymi, zabezpieczajac w ten sposéb sprawnosé
postepowania - szerzej zob. Pawel Grzegorczyk, , Niedopuszczalno$é odrzucenia
pozwu z powodu uznania sie przez organ administracji publicznej za niewlasciwy
(art.199[1] KPC)” Monitor Prawniczy, nr 3(2017): 149-150. Wskazany przepis stanowi
szczegblng podstawe wiasciwosci sadu administracyjnego, nawet w przypadku,
gdy sprawa nalezy ,de facto” do wlasciwosci sadu powszechnego - zob. np. Posta-
nowienie NSA z dnia 6 pazdziernika 2010 r., II OSK 1912/10, Legalis nr 682267.
Wprowadzenie tej regulacji wywotalo dyskusje, o ktérej szerzej np. Wojciech
Chroéscielewski, Zbigniew Kmieciak, Jan Pawet Tarno, ,,Reforma sadownictwa
administracyjnego a standardy ochrony praw jednostki” Paristwo i Prawo, z. 12
(2002): 33 i nast. Uzupetnieniem art.58§4 p.p.s.a. jest art. 199 1 k.p.c. Jak podkresla
Katarzyna Celiniska-Grzegorczyk, sytuacja, w ktérej jeden sad rozstrzyga o kom-
petencji drugiego jest usprawiedliwiona zagwarantowaniem stronie prawa do
sadu. (Katarzyna Celifiska-Grzegorczyk, ,Kompetencje sagdéw administracyjnych”,
[w:] System prawa administracyjnego, t. X, red. Roman Hauser, Zbigniew Niewia-
domski, Andrzej Wrébel (Warszawa: C. H. Beck, 2014), 146.

33 Zob. wyrok TK z 13 maja 2002 1., sygn. SK 32/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 31.

34 Ewa Letowska, ,Prawo do sadu - rozmaite perspektywy”, [w:] Aurea pra-
xis. Aurea theoria. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Tadeusza Ereciriskiego, t. II,
red. Karol Weitz, Jacek Gudowski (Warszawa: Lexis Nexis, 2011), 2872.
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wymaga, ze regulacja prawa do sadu zawarta w Konstytucji RP ma znacze-
nie gwarancyjne. Przepis art. 77 Konstytucji RP amplifikuje zasade prawa
do sadu, ktére staje sie prawem pelniejszym i gwarantem praworzadnosci
w aspekcie instytucjonalnym!*®.

Problematyka prawa do sadu taczy sie z kwestig dostepu do sadu, ta z kolei
ma charakter ztozony i nie stanowi tylko kategorii jurydyczne;j®®. Prawo
do sadu jest zatem pojemne tresciowo'” i oznacza nie tylko dostep do sadu
(w tym zainicjowanie wlasciwego postepowania), jako warunku ochrony
praw i wolno$ci, ale takze prawo do uksztattowania odpowiednio procedury,
prawo do rzetelnego procesu (prowadzonego przez niezawisly, bezstronny
sad), prawo do wyroku ale takze nakaz rozpatrywania spraw bez nieuzasad-
nionej zwloki. Stanowi zatem konstrukcje prawng na ktérg sktadaja sie ele-
menty procesowe, ustrojowe i materialne®®. W orzecznictwie TK podkresla
sie, ze na prawo do sadu sktadajg sie nastepujace elementy: prawo dostepu
do sgdu, czyli uruchomienia procedury sadowej, prawo do rzetelnej proce-
dury sadowej zgodnej z wymogami sprawiedliwosci, jawnoséci i dwuinstan-
cyjnosci (tzw. sprawiedliwoéé proceduralna®”’) oraz prawo do uzyskania
wigZzacego rozstrzygniecia (wyroku)?, a takze prawo do odpowiedniego

35 Kazimierz Korzan, ,Roszczenie procesowe jako przedmiot postepowania
cywilnego w kontekscie prawa do sadu i prawa do powédztwa”, [w:] Ksiega pamigt-
kowa ku czci Witolda Broniewicza. Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae, red. Andrzej
Marciniak (E6d%: Wydawnictwo Uniwersytetu Eédzkiego, 1998), 182.

36 Tadeusz Erecinski, Karol Weitz, , Efektywno$¢ ochrony prawnej udzielanej
przez sady w Polsce”, Przeglgd Sqdowy, nr3 (2005): 5. Ponadto TK w Uchwale z dnia
25 stycznia 1995 1. (W 14/94, OTK 1995, cz.1, 5.219) zaznaczyl, ze ,w panstwie praw-
nym prawo do sgdu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie, jako dostepnosé
do drogi w ogdle, lecz i materialnie, jako mozliwo$¢ prawnie skutecznej ochrony
praw na drodze sagdowej”. Szerzej na temat dostepu do sadu zob. np. Katarzyna
Flaga-Gruszynska, ,Dostep do sadu a postulat humanizacji procesu cywilnego”,
[w:] Aurea praxis. Aurea theoria, 2783-2806.

37 Por. Wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 1., SK 12/99, OTK 2000, nr 5, poz. 143.

38 Por. Lech Garlicki, ,Prawo do sadu”, [w:] Prawa cztowieka: model prawny,
red. Roman Wieruszewski (Wroctaw: Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich-Wydaw-
nictwo Polskiej Akademii Nauk 1991), 537-538, 540 i nast.

39 Zbigniew Kmieciak wskazuje, ze w literaturze krajowej oraz europejskiej,
atakze w judykaturze prawo do sagdu jest zamiennie uzywane ze zwrotem ,,prawo
do sprawiedliwego procesu sadowego” (right to a fair trial) - zob. Zbigniew Kmieciak,
Postgpowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne a prawo europejskie (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2010), 95.

40 7 uzasadnienia Wyroku TK z dnia 8 kwietnia 2017 r., SK 22/11, OTK
ZU4/A /2014, poz. 37.
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uksztaltowania ustroju organéw sadowych!*!), W zakresie postepowari
dyscyplinarnych i prawa do sadu wskazuje sie, ze ,We wszystkich postepo-
waniach o charakterze represyjnym prawo do sadu petni role szczegdlna,
gwarantujaca kontrole poszanowania praw i wolnos$ci obywatelskich przez
niezalezny, bezstronny i niezawisty sad”*?l. Stad jednym z elementéw
modeli postepowania dyscyplinarnego'*®! jest prawo do sagdowej kon-
troli orzeczen wydanych w tym postepowaniu. Podkreslenia przy tym
wymaga, ze kontrola sprawowana przez sady administracyjne nie obejmuje
Jtzw. sfery celowosci i co do zasady nie moze polega¢ na merytorycznym
rozstrzyganiu spraw wniesionych do sagdu administracyjnego w drodze
skarg na decyzje administracyjna lub inny akt organu administracji”**l.

4 | Przedmiot skargi do sgqdu administracyjnego,
o ktérym mowa w art.318 p.s.w.n.

Przedmiotem skargi do sagdu administracyjnego jest orzeczenie odwo-
tawczej komisji dyscyplinarnej (art.318 p.s.w.n.), przy czym ustawodawca
nie wskazatl expressis verbis elementéw orzeczenia, odsytajac do § 22 i 23
Rozporzadzenia. Tre$¢ przepisu art.318 p.s.w.n. wymaga w pierwszej kolej-
noéci podkres$lenia, ze przedmiotem kontroli sadowoadministarcyjnej
nie mozna uczynié rozstrzygniecia komisji dyscyplinarnej orzekajacej
pierwszoinstancyjnie (komisji dyscyplinarnej). Po wtére o dopuszczalnoéci
zaskarzenia orzeczenia odwotawczej komisji dyscyplinarnej przesadza
jego istnienie, tzn. musi zostaé¢ wydane i doreczone. Odwotawcza komisja
dyscyplinarna, rozpoznajac odwolanie moze wydaé nastepujace orzecze-
nia: utrzymujace w mocy zaskarzone orzeczenie komisji dyscyplinarnej,
uchylajace zaskarzone orzeczenie komisji dyscyplinarnej w catosci albo

41 Zob. Wyrok TK z dnia 16 grudnia 2008 r., P 17/07, OTK-A 2008, nr 10, poz. 179
oraz Wyrok TK z dnia 29 czerwca 2010 r., P 28/09, OTK-A 2010, nnr 5, poz. 52.

42 Wyrok TK z dnia 19 maja 2003 r., K. 39/2003 r., OTK-A 2005, nr 3, poz. 27.

43 Szerzej zob. Cezary Kulesza, ,Ewolucja wybranych procedur dyscyplinar-
nych w $wietle konwencyjnego i konstytucyjnego standardu prawa do sadu” Bia-
tostockie Studia Prawnicze, nr1 (2017): 12.

44 Leszek Leszczyniski, ,Praworzadnosé jako kryterium sadowej kontroli sto-
sowania prawa administracyjnego” Rzeszowskie Studia Prawnicze, nr 1 (2011): 390.
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w czesciiw tym zakresie wydaé orzeczenie co do istoty sprawy, uchylajace
zaskarzone orzeczenie komisji dyscyplinarnej w calosci i przekazujace
sprawe komisji dyscyplinarnej do ponownego rozpoznania. Natomiast
jezeli rozstrzygniecie sprawy wymaga uzupelnienia postepowania dowodo-
wego, odwolawcza komisja dyscyplinarna uchyla orzeczenie komisji dyscy-
plinarnej w catosci i przekazuje sprawe do ponownego rozpoznania przez
inny sktad orzekajacy komisji dyscyplinarnej, od ktérej orzeczenia ztozono
odwotanie (§ 29 Rozporzadzenia). W zakresie treéci orzeczenia odwolaw-
czej komisji dyscyplinarnej wskazaé nalezy, ze musi odnosi¢ sie konkret-
nie do zarzutéw i wnioskéw odwotania wniesionego przez obwinionego
studenta/ doktoranta!*’!, co moze mieé szczegélnie istotne znaczenie dla
sformultowania skargi do sadu administracyjnego. Jesli orzeczenie zostato
utrzymane w mocy albo orzeczono co do istoty sprawy, stanowi to impuls
do rozpoczecia postepowania wykonawczego. Prawomocne orzeczenie
dyscyplinarne dorecza sie rektorowi, ktéry niezwlocznie po otrzyma-
niu prawomocnego orzeczenia komisji dyscyplinarnej zarzadza wykonanie
orzeczonej kary dyscyplinarnej.

Orzeczenia komisji odwotawczej nie sg decyzjami administracyjnymi
ani postanowieniami, ani nawet aktami administracyjnymi pomimo tego,
ze s3 wydawane w zakladzie administracyjnym, wobec destynatariu-
szy i ingeruja w ich sfere praw i obowigzkéw, gdyz moga przewidywaé
zastosowanie dolegliwosci wskazanych ustawowo, wptywajacych na tresé
stosunku administracyjnoprawnego o charakterze zaktadowym. Sa wyda-
wane przez organy pozsadowe (organy dyscyplinarne) dziatajace w ramach
zaktadu administracyjnego jakim jest uczelnia wyzsza, ktére sa swoistymi
organami quasi-sagdowymi. Orzekajg one stosujac odpowiednio k.p.k, co
wynika z celu postepowania dyscyplinarnego jakim jest orzekanie o winie
i karze**l. Z uwagi na to, ze w rezultacie przeprowadzenia postepowania
dyscyplinarnego moze zapa$¢ rozstrzygniecie, o konsekwencjach zblizo-
nych do tych, ktére wynikaja z przeprowadzonego postepowania karnego,
ustawodawca przewidziat prawo do sadu, ut supra.

Na uwage zastuguje takze dyspozycja przepisu art. 318 p.sw.n., wska-
zujaca, ze skarga do sadu administracyjnego przystuguje od prawomoc-
nego orzeczenia odwolawczej komisji dyscyplinarnej. W tym kontekscie
w pierwszej kolejnosci refleksji wymaga problem prawomocnoéci i osta-
tecznosci rozstrzygnieé. Pozornie mogloby sie wydawaé - przyjmujac jako

45 Por. Wyrok WSA w Gdanisku z dnia 28 lipca 2022 1., IIl SA/Gd 184/22, Legalis.
46 Zob. Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2015 r., I OSK 738/15, CBOSA.
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punkt odniesienia - stanowisko NSA"*”), zgodnie z ktérym ,zaskarzeniu
do sadu administracyjnego podlegaja akty zakltadowe zewnetrzne, czyli
rozstrzygniecia, ktére majg znaczenie dla praw i obowigzkéw studenta,
a przesadzajace o nawigzaniu, odmowie nawigzania, przeksztatceniu badz
rozwigzaniu stosunku zaktadowego” oraz w $lad za tym stanowiskiem, ze
skoro ustawodawca do kognicji sadéw administracyjnych zaliczyt sprawy
kontroli orzeczen odwotawczej komisji dyscyplinarnej, to aktualne pozo-
stajg ustalenia doktryny prawa administracyjnego w zakresie ostatecznosci
i prawomocnosci. W szczegdlnosci bowiem to przedstawiciele doktryny
prawa administracyjnego i postepowania administracyjnego dokonuja
wyraznego rozrdznienia rozstrzygnieé ostatecznych od tych majacych
przymiot prawomocny, przede wszystkim z uwagi na ,istotne nastep-
stwa dla okreslenia praw i obowigzkéw obywateli”*®., Z tego powodu pod-
kreslenia wymaga, Ze instytucja ostateczno$ci w odniesieniu do decyzji
administracyjnej, jako podstawowej formy zakoriczenia postepowania
administracyjnego, pojawila sie juz w ustawie tymczasowej z dnia 2 sierp-
nia1919 . o organizacji wtadz administracyjnych Il instancji*”’. Nastepnie
terminem tym postugiwat sie ustawodawca w ustawie z dnia 1 sierpnia
1923 r. w sprawie §rodkéw prawnych od orzeczen wiadz administracyj-
nych®” oraz Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca
1928 r. 0 postepowaniu administracyjnem® i w Kodeksie postepowania
administracyjnego z 14 czerwca 1960 r. -pierwotnie w przepisie art. 12°%],
apézniej w art.16°*], Nalezy przy tym przyjaé, ze kryterium ostatecznosci
decyzji ma charakter formalnoprawny'** i oznacza, ze decyzja korniczy
postepowanie w sposéb definitywny, a od niej samej nie przystuguja zwykte

47 Postanowienie NSA z dnia 18 wrzeénia 2012 1., 1 0SK 1583/12, Legalis nr1107105.

48 Tadeusz Barnat, ,Ostateczno$é i prawomocno$¢ decyzji administracyjnych
aich wykonalnoé¢” Paristwoi Prawo, z. 9 (1984): 81. Problem ten nie stanowi novum
w nauce prawa i postepowania administracyjnego i zyskal na aktualnosci juz na
kanwie ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym z dnia 31 stycznia 1980 r.,
ktéra stwarzata mozliwo$¢ zaskarzania ostatecznej decyzji administracyjnych do
sadu administracyjnego.

49 Dz. Pr. P. P. 1919 1., nr 65 poz. 395.

50 Dz.U.1923r., nr 91 poz. 712.

51 Dz.U.1928 r., nr 36 poz. 341.

52 Dz.U.Nr3o0r., poz. 168 ze zm.

53 T,j.zdnia17 marca198or. Dz. U. r., Nr 9, poz. 26.

54 Wactaw Gelger, ,Domniemanie waznosci aktu administracyjnego w kodek-
sie postepowania administracyjnego” Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny, z. 4
(1962): 50.
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érodki zaskarzenial®?l. Przy czym ,trwalo$é decyzji ostatecznych spel-
nia swe zadanie tylko wtedy, gdy decyzja nie jest dotknieta wadg [...]""*°.
Podkreslenia wymaga, ze z ,,przymiotem ostatecznosci decyzji taczy sie
tzw. domniemanie legalnosci, zgodnie z ktérym decyzja taka jest wazna
i ma moc obowigzujaca do czasu, az nie zostanie zmieniona”*”),

Pojecie ,prawomocnosci” pojawito sie w prawie administracyjnym
péZniej. Ustawodawca postuzyt sie nim w art.73 ust.2 Rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem, a nastepnie w pierwotnym brzmieniu k.p.a. w prze-
pisie art. 190, zgodnie z ktérym decyzje okreslone w innych przepisach
prawnych jako prawomocne uwaza si¢ za ostateczne, chyba ze z przepi-
séw tych wynika, iz dotycza one takiej decyzji, ktéra zostata utrzymana
w mocy w postepowaniu sgdowym badz tez nie zostala zaskarzona w tym
postepowaniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi. W wyniku
nowelizacji z 1980 r. ta sama tre$¢ przepisu znalazta sie w art.269 k.p.a.
Od 1 czerweca 2017 r. z brzmienia znowelizowanego art. 16, do ktérego
dodano przepis § 3°* wynika, ze decyzje ostateczne, ktérych nie mozna
zaskarzy¢ do sadu, sa prawomocne. Decyzje prawomocne zatem to takie,
w odniesieniu do ktérych ustawodawca nie przewidzial mozliwosci wnie-
sienia $rodka zaskarzenia do sadu, wobec ktérych uptynat termin do ich
whniesienia lub w odniesieniu do ktérych zostalo wydane orzeczenie sadu.
Nalezy zatem przyjaé, ze decyzje prawomocne to takze te decyzje osta-
teczne, ktére nie mogg stanowié przedmiotu kontroli sagdéw (w ogéle
albo juz). Prawomocno$¢ decyzji administracyjnej moze mieé charakter
materialny (brak mozliwoéci zmiany aktu administracyjnego zaréwno na
whniosek strony, jak i przez organ z urzedu [tzw. niewzruszalno$é aktu®))
lub formalny (akt nie moze byé uchylony ani zmieniony na skutek wniosku

5 Szerzej zob. Agnieszka Zidtkowska, ,Ostatecznos¢ a prawomocnosé decyzji
administracyjnej” Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoly Handlowej im. Kréla Stefana
Batorego Piotrkéw Trybunalski, nr 5 (2008):19-34.

56 Barbara Jaworska-Debska, ,,0 podstawach do wznowienia postepowania
administracyjnego” Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Eédzkiego, serial, z. 106 (1974): 83.

57 Wojciech Chréscielewski, Jan Pawel Tarno, Postepowanie administracyjne
i postepowanie przed sqdami administracyjnymi (Warszawa: Wolters Kluwer 2004): 59,
zob. Tadeusz Dziuk, ,Klauzula ostateczno$ci decyzji administracyjnej” Paristwo
i Prawo, nr 6 (2014): 53-65.

58 Dz.U.z2017r., poz. 935.

59 Agata Bartosiewicz, ,Pojecie ostatecznosci decyzji administracyjnej w $wietle
zastosowaniawnioskuo ponownerozpatrzeniesprawy” KrytykaPrawa, nr1(2014):391.
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strony i jest ona nig zwigzana'®”). Zaktadajac poprawnoéé postawionej tezy
oraz biorac pod uwage brzmienie art. 269 k.p.a., mozna bytoby przyjaé, ze
orzeczenia wydawane przez komisje dyscyplinarng wobec studenta lub
doktoranta to decyzje prawomocne, przy czym prawomocno$¢ oznacza
w tym przypadku synonim ostatecznosci. Niemniej takie rozumowanie
jest niepoprawne, gdyz opiera sie na falszywym zalozeniu, traktujagcym
orzeczenia komisji dyscyplinarnej jak akty wynikajace z wtadztwa zakta-
dowego, wydawane w oparciu o przepisy k.p.a. Tymczasem uwzglednia-
jac cel postepowania dyscyplinarnego nie mozna uznac tej procedury za
ogblne postepowanie administracyjne prowadzone na podstawie kodeksu
postepowania administracyjnego, a rozstrzygniecia wydanego w poste-
powaniu dyscyplinarnym prowadzonym w stosunku do studenta lub
doktoranta nie mozna traktowac jak decyzji wydanej w trybie kodeksu
postepowania administarcyjnego™'. Podkre$lenia bowiem wymaga, ze roz-
strzygniecie wydane przez komisje jest orzeczeniem wydawanym w pro-
cedurze okre$lonej w p.sw.n., w ktérej w sposéb odpowiedni stosuje sie
przepisy kodeksu postepowania karnego'?, ut supra.

W konsekwencji powyzszych ustaleri rozwazenia wymaga problem osta-
tecznosci i prawomocno$ci w prawie karnym. Przedstawiciele doktryny
zajmujacy sie procesem karnym wskazuja, ze ,prawomocno$é to stan,
w ktérym decyzja procesowa dotyczaca okreslonej kwestii jest niepod-
wazalna (ostateczna), co przejawia sie, w zaleznosci od przyjetego kryte-
rium prawomocnosci, w niemoznosci jej zakwestionowania (zaskarzenia)
w drodze zwyczajnych §rodkéw odwotawczych albo tez w niemoznosci
jej zmiany i uchylenia w drodze zwyczajnych srodkéw odwotawczych”*?!,
Juz Leon Schaff'®*], odrzucajac tradycyjna koncepcje prawomocnoéci for-
malnej i materialnej, mianem orzeczen prawomocnych okreslat te, ktére

60 Barbara Adamiak, Janusz Borkowski, ,Ostateczno$¢ i prawomocno$é decyzji
administracyjnej” Paristwo i Prawo, z. 10 (1989): 49

61 Zbigniew R. Kmiecik, ,Charakter prawny rozstrzygnie¢ organéw szkét wyz-
szych podejmowanych w sprawach studenckich”, [w:] Specyfika postepowan admi-
nistracyjnych w sprawach z zakresu szkolnictwa wyzszego i nauki, 293, Inaczej: Hubert
Izdebski, Jan Michat Zieliniski, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), 461.

62 Por. Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lutego 2013 ., IV SA/Gl 474/10, Legalis
nr 328553.

63 Stawomir Steinborn, Prawomocno$¢é czesci orzeczenia w procesie karnym (War—
szawa: Wolters Kluwer, 2011), 45.

64 Leon Schaff w: Leo Hochberg, Andrzej Murzynowski, Leon Schaff, Komentarz
do kodeksu karnego (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze, 1955), 28.
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sa nieodwotalne, niewzruszalne i wykonalne. Z kolei Jan Haber, przedsta-
wiajac istote prawomocnosci, wskazal, ze stanowi jg ,utrwalenie z mocy
ustawy i to w sposéb niewzruszalny, w drodze zwyczajnych $rodkéw
odwotawczych, pewnych skutkéw prawnych, orzeczonych w rozstrzy-
gnieciu koniczacym proces na tle przyjetej w tym orzeczeniu konkluzji
faktycznej”'*®. Jej celem jest nie tylko troska o bezpieczeristwo prawne
i stato$¢ stosunkéw prawnych, ale takze ochrona indywidualnych praw jed-
nostkil®®!. Prawomocnosci w postepowaniu karnym moze by¢ analizowana
w aspekcie formalnym (brak mozliwoéci zaskarzenia decyzji procesowej za
pomocg zwyktych §rodkéw zaskarzenia) i materialnym (brak mozliwosci
wszczecia albo przeciwko okreslonej osobie o ten sam czyn)!*”).
Niefortunne, jak si¢ pozornie wydaje, brzmienie przepisu art. 318 p.s.w.n.
mogtoby sugerowaé, ze skarga do sagdu administracyjnego stanowi nadzwy-
czajny $rodek prawny, jako ze przystuguje od prawomocnego orzeczenia
odwotawczej komisji dyscyplinarnej. Tymczasem jest to Srodek prawny ini-
cjujacy kontrole sadowoadministracyjna wydanego rozstrzygniecia odwo-
tawczej komisji dyscyplinarnej (art. 318 p.s.w.n. z zw. art.3 §3 p.p.s.a). Komisja
ta orzeka stosujac odpowiednio przepisy k.p.k., w ktérym funkcjonuje
pojecie prawomocnosci, co implikuje zastosowaniem tej formuty w p.sw.n.

5 | Postepowanie przed sqdem administracyjnym
w sprawach dyscyplinarnych

Jak podkreslono w Uchwale NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., ,Prawo do
sadu w sprawach administracyjnych powinno przystugiwaé kazdemu oby-
watelowi (lub innemu podmiotowi prawnemu) w takim zakresie, w jakim
chce on z prawa tego skorzystaé, procedura sadowoadministracyjna

65 Jan Haber, ,Istota prawomocno$ci w prawie procesowym karnym” Zeszyty
Prawnicze Polskiej Akademii Nauk, nr 1 (1960): 165.

66 Jan Haber, ,Prawomocno$¢ orzeczenia a jego motywy w prawie procesowym
karnym” Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny, nr 4 (1961): 56.

67 Zob. Andrzej Murzynowski, ,Prawomocno$¢ orzeczeni sgdowych jako prze-
stanka kasacji”, [w:] Srodki zaskarzenia w procesie karnym. Ksiega pamigtkowa ku czci
prof. Zbigniewa Dody, red. Andrzej Gaberle, Stanistaw Walto$ (Krakéw: Wydaw-
nictwo Zakamycze, 2000): 193.
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powinna zapewniaé mozliwosé¢ zaskarzenia kazdego aktu administracyj-
nego ksztaltujacego sfere praw i wolnoéci danego podmiotu, za$ sad admi-
nistracyjny musi mieé mozliwo$é rzeczywistego (niezaleznego od innych
czynnikéw) wyeliminowania z obrotu prawnego zaskarzonego aktu lub
czynnosci, gdy stwierdzi, ze zostaly wydane (podjete) z naruszeniem pra-
wa”*®l, Uchwata ta zachowuje swoja aktualno$é takze w innych sprawach
przekazanych do kognicji sadéw administracyjnych (art.3 §3 p.p.s.a), w tym
do orzeczen odwotawczych komisji dyscyplinarnych, na ktére w przepisie
art. 318 p.s.w.n. ustawodawca expressis verbis przewidziatl dopuszczalnosé
skargi do sadu administracyjnego.

Miernikiem kontroli sadowoadministracyjnej w tych przypadkach jest
zgodnos¢ z prawem. W konsekwencji badaniu w postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym podlega prawidlowo$¢ zastosowania przepiséw prawa
w odniesieniu do istniejacego w sprawie stanu faktycznego oraz trafnosé
wyktadni przepiséw zaréwno materialnych, jak i procesowych, nie za$
stuszno$¢ wydanego orzeczenia. Sadowa kontrola orzeczenia dyscypli-
narnego w czeéci dotyczacej kary sprowadza sie wylacznie do oceny, czy
organy przestrzegaly regut procedowania, w tym ustawowych dyrektyw
wymiaru kary. Sad nie moze natomiast ingerowa¢ w uprawnienia zastrze-
zone wylacznie dla organu prowadzacego postepowanie dyscyplinarne
i oceniaé celowosci czy stusznosci zastosowanych wobec studenta/dok-
toranta sankcji®®.. Brak nawet lakonicznej regulacji w p.sw.n. w zakresie
dodatkowych kryteriéw kontroli oraz przepiséw dotyczacy wniesienia
skargi do sadu administracyjnego oznacza, ze kontrola sgdowoadministra-
cyjna orzeczen wydanych w postepowaniu dyscyplinarnym wobec studenta
lub doktoranta odbywa sie w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi”™. Aktualne
w tym zakresie zatem pozostajg zaréwno wymagania formalne wniesienia
skargi, terminy, jak i regulacje dotyczace podmiotéw legitymowanych do
jej wniesienia. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze skarga moze zostaé
wniesiona przez kazdego, kto ma w tym interes prawny, strony (studenta/
doktoranta oraz rzecznika dyscyplinarnego), prokuratora, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka, oraz organizacje spoteczna

68 Z uzasadnienia Uchwaly NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r., I OPS 10/09,
ONSA i WSA 2010 nr1, poz. 1.

69 Por. wyrok NSA z dnia 28 lutego 2018 r., I OSK 926/16.

70 Ustawa z 30 sierpnia 2002 1., tekst jedn. Dz.U. z 2023 1., poz. 1634 ze zm., dalej:

p.p.s.a.
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w zakresie jej statutowej dzialalnosci, w sprawach dotyczacych intere-
séw prawnych innych oséb, jezeli brata udzial w postepowaniu (art. 50
§1p.p.s.a.). W postepowaniu saqdowoadministarcyjnym obowigzuje zasada
kontradyktoryjnoéci”, a to z uwagi na spér, w ktérym jeden podmiot
domaga sie udzielenia mu ochrony prawnej i drugi - ktérego dziatanie badz
zaniechanie stato sie przyczyng poszukiwania ochrony. W praktyce naj-
cze$ciej skarga do sadu administracyjnego na orzeczenia dyscyplinarne
jest wnoszona przez studenta/doktoranta lub rzecznika dyscyplinarnego.
Podkreslenia wymaga, ze wniesienie skargi do sagdu skutkuje zréwnaniem
pozycji procesowych”?! w przeciwieristwie do uprzedniego postepowa-
nia dyscyplinarnego. W postepowaniu sagdowoadministracyjnym w spra-
wach dyscyplinarnych sad dokonuje oceny statusu skarzacego badajac jego
zdolno$é sagdowg (art. 25 § 1-4 p.p.s.a) oraz zdolnoéé procesows (art. 26 § 1
i 2 p.p.s.a.). Pozostate podmioty wymienione w art. 50 § 1 p.p.s.a., tj. pro-
kurator, RPO, RPD i organizacja spoleczna, moga wnieé¢ skarge w spra-
wach dyscyplinarnych na zasadach ogélnych™!. Student/doktorant moze
w postepowaniu samodzielnie wystepowa¢é lub ustanowié pelnomocnika.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obroica z postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego wobec studenta lub doktoranta, bedacy innym studentem/
doktorantem, zasadniczo nie moze pelnié tej roli procesowej w postepowa-
niu sadowoadministracyjnym, chyba ze spetnia warunki, o ktérych mowa
w art. 35 p.p.s.a. i reprezentacja w postepowaniu sadowadministracyjnym
zostata okre$lona w treéci petnomocnictwa (z wyjatkiem czynnoéci, dla kté-
rych ustawodawca przewidziat przymus adwokacko-radcowski). Student
lub doktorant moze wnosié¢ o przyznanie mu peltnomocnika z urzedu
w ramach prawa pomocy i moze to uczyni¢ na kazdym etapie postepo-
wania sagdowoadministracyjnego. Wniosek moze dotyczy¢ przyznania
prawa pomocy w postaci zwolnienia z kosztéw sgdowych oraz ustanowie-
nia profesjonalnego pelnomocnika (art. 244 § 1 p.p.s.a.). Oba uprawnienia
strony w tym zakresie maja charakter rozlaczny, za czym w szczegdlnosci
przemawia tres¢ art. 245 § 3 i 4 p.p.s.a. We wniosku o przyznanie prawa
pomocy w zakresie ustanowienia profesjonalnego peltnomocnika nalezy

71 Zob. Marta Romariska w: Postepowanie sgdowoadministracyjne, red. Tadeusz
Wo$ (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 194.

72 Marcin Dgbrowski, ,Prawo o sgdu administracyjnego w §wietle standardéw
wynikajacych z tresci art. 45 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” Przeglad Prawa
Konstytucyjnego, nr3 (2016):114; Dorota Sylwestrzak, Ochrona prawjednostkiprzed sqdem
administracyjnym w sprawach dyscyplinarnych (Warszawa: C. H. Beck, 2020), 337-338.

78 Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem, 314.



PRAWO | WIEZ | NR 2 (49) MAJ 2024 Artykuty 348

nadto wskazaé, o jakiego pelnomocnika wnioskujacy wnosi (adwokata,
radce prawnego). Ustanowienie profesjonalnego pelnomocnika w ramach
prawa pomocy w trybie art. 244 p.p.s.a jest réwnoznaczne z udzieleniem
pelnomocnictwa. W tej sytuacji nie jest konieczne dotgczenie do akt
sprawy pelnomocnictwa z podpisem mocodawcy. Zgodnie z dyspozycja
art. 247 p.p.s.a. prawo pomocy nie przystuguje stronie w razie oczywistej
bezzasadnosci skargi.

Co do zasady skarga do sadu administracyjnego jest dopuszczalna
po wyczerpaniu §rodkéw zaskarzenia, jezeli stuzyly one skarzacemu
w postepowaniu przed organem wiasciwym w sprawie. W odniesieniu do
przedmiotowych orzeczen oznacza to, ze student lub doktorant musi wyko-
rzystaé srodek prawny przewidziany w p.sw.n., czyli odwolanie. Skarga
powinna zosta¢ wniesiona w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia
skarzacemu rozstrzygniecia w sprawie, przy czym prokurator i RPO moga
whnie$¢é skarge w terminie sze$ciu miesiecy od dnia doreczenia stronie
rozstrzygniecia w sprawie indywidualnej (art. 53 § 3 p.p.s.a.). Uchybienie
terminowi do wniesienia skargi skutkuje jej odrzuceniem w trybie art. 58§ 1
pkt 2 p.p.s.a. Wlasciwym miejscowo wojewédzkim sagdem administracyj-
nym do rozpatrzenia skargi na prawomocne orzeczenie odwotawczej komi-
sji dyscyplinarnej jest ten sad, na ktérego obszarze wtasciwosci ma siedzibe
uczelnia, w ktérej odwotawcza komisja dyscyplinarna wydata orzeczenie
wobec studenta lub doktoranta, stanowigce przedmiot zaskarzenia.

Skarge wnosi sie w formie papierowej lub elektronicznej do wiasci-
wego sadu administracyjnego za posrednictwem organu, ktérego dzia-
tanie jest przedmiotem skargi, czyli za posrednictwem odwotawczej
komisji dyscyplinarnej. Komisja przekazuje skarge sadowi wraz z kom-
pletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge,
w postaci papierowej lub elektronicznej, w terminie trzydziestu dni od
dnia jej otrzymania. Moze takze w zakresie swojej wtasciwosci uwzglednié
skarge w catoéci w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania (art. 54
§ 3 p.p.s.a. - w ramach uprawnieti autokontrolnych). Skarga powinna
czynié zado$¢ wymaganiom pisma w postepowaniu sagdowym okreslone
w art. 46 p.p.s.a. iart. 57 p.p.s.a., a ponadto powinna wskazywac zaskarzone
rozstrzygniecie, oznaczenie komisji dyscyplinarnej, ktérej skarga dotyczy,
oraz okre$laé¢ naruszenie prawa lub interesu prawnego, czyli wskazywa¢
przyczyny, ktére uzasadniaja wniesienie skargi do sadu administracyj-
nego. W skardze moga znalez¢ sie réwniez dodatkowe wnioski skarzacego
(np. wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonego rozstrzygniecia, co
pojawia sie najczesciej w przypadku najsurowszych kar dyscyplinarnych)
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oraz zadania strony. Wniesienie skargi do sadu administracyjnego nie
wymaga od skarzacego zachowania przymusu adwokacko-radcowskiego.
Skarzacy ma obowigzek uidcié staly wpis od skargi”, chyba ze jednocze-
$nie wnosi o przyznanie prawa pomocy ut supra. Po wniesieniu skargi do
wojewddzkiego sadu administracyjnego dokonuje sie badania jej popraw-
nosci formalnoprawnej, a w razie uchybienl uruchamia sie postepowanie
naprawcze (art. 49 p.p.s.a.). W przypadku nieusuniecia wad formalnych
skargi w wyznaczonym terminie sad w trybie art. 58 § 1 pkt 3 p.p.s.a.
odrzuca skarge w formie postanowienia.

Whniesienie skargi w §wietle art. 61§ 1p.p.s.a. nie wstrzymuje wykonania
zaskarzonego orzeczenia. Niemniej po przekazaniu sagdowi skargi sad moze
na wniosek skarzacego wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania
w calosci lub w czesci aktu, jezeli zachodzi niebezpieczenistwo wyrzadze-
nia znacznej szkody lub spowodowania trudnych do odwrécenia skutkéw
(art. 61§ 3 p.p.s.a.) - tzw. tymczasowa ochrona. Sad administracyjny powi-
nien rozwazy¢ zastosowanie tej instytucji zwtaszcza w przypadku orze-
czenia w postepowaniu dyscyplinarnym wobec studenta lub doktoranta
kary zawieszenie w okreslonych prawach studenta/doktoranta na okres
do 1 roku albo wydalenia z uczelni (art. 308 pkt 4-5 p.s.w.n.). Skutkiem
zastosowania $rodka tymczasowej ochrony jest bowiem jest zabezpieczenie
intereséw strony przez wstrzymanie wykonalnosci zaskarzonego orze-
czenia dyscyplinarnego do czasu zakoniczenia postepowania przed sadem.

Przejawem zasady kontradyktoryjnosci (ut supra) w postepowaniu sado-
woadministracyjnym jest takze prawo zajecia stanowiska w odniesieniu
do skargi i odpowiedzi na skarge. Doznaje jednak ona ograniczen zakresie
inicjatywy dowodowej. Pomimo zagwarantowania stronie prawa do zto-
zenia wniosku dowodowego, zgodnie z trescia art. 106 § 3 p.p.s.a. jedynie
w drodze wyjatku sad administracyjny moze przeprowadzi¢ uzupelnia-
jace postepowanie dowodowe w razie wystgpienia istotnych watpliwosci
co do zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu, a nie co do prawidtowosci
poczynionych w postepowaniu administracyjnym ustalenl faktycznych.
Postepowanie dowodowe i dokonywanie w jego trakcie ustalen faktycz-
nych przez sad administracyjny jest dopuszczalne jedynie w powyzszym
zakresie. Mozliwo$¢ ich przeprowadzenia uzalezniona jest od uznania

74 W wysokosci 200 zt (§ 2 ust.6 Rozporzadzenia RM w sprawie wysokoéci
oraz szczeg6towych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sagdami admi-
nistracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 ., t. j. Dz. U. z 2021 1., poz.535 ze zm.), dalej:
Rozporzadzenie.
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sadu, ktéry postepowanie takie przeprowadzié moze, lecz nie musi”®, jest
to bowiem uprawnienie a nie obowigzek sadu.

W postepowaniu sagdowoadministracyjnym dotyczacym spraw dyscypli-
narnych rozwazenia wymaga mozliwo$¢ przeprowadzenia postepowania
mediacyjnego, o ktérym mowa w przepisach art. 115-118 p.p.s.a. Celem
mediacji jest przyspieszenie postepowania, gdyz dziatania podjete przez
mediatora powinny umozliwié stronom zdobycie niezbednej wiedzy, wyja-
$nienie i rozwazenie okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz
przyjecie przez strony ustalen co do sposobu jej zalatwienia w granicach
obowigzujacego prawa, co ma bezposrednio przetozy¢ sie na szybkie zakon-
czenie postepowania sgdowoadministracyjnego. Walor ten moze mieé¢
istotne znaczenie dla studenta czy doktoranta, tym bardziej ze p.s.w.n. nie
przewiduje expressis verbis mediacji w postepowaniu przed komisja dyscy-
plinarng studentéw. Postepowanie mediacyjne moze by¢ przeprowadzone
tak na wniosek (ztozony przed wyznaczeniem rozprawy), jak i z inicjatywy
sadu, gdy uzna to za celowe, a zadna ze stron nie wystapila z wnioskiem (bez
ograniczenia terminem ani innymi warunkami procesowymi). W wyniku
postepowania mediacyjnego organ dyscyplinarny moze uchylié¢ lub zmie-
ni¢ zaskarzone rozstrzygniecie. Jak podkresla sie jednak w doktrynie,

,Z uwagi na charakter spraw oraz charakter sgdownictwa administracyj-
nego (sad typu kasacyjnego), niemoznoé¢ uzyskania wyroku uniewin-
niajacego, ta forma rozstrzygniecia sporu ma iluzoryczny charakter””¢l,

Sad administracyjny nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami zawar-
tymi w skardze ztoZonej przez legitymowany podmiot bedac jednoczeénie
zwigzany przedmiotem sprawy, co wynika z przyjetego w postepowa-
niu sgdowoadministracyjnym kryterium legalnosci kontroli z przewaga
zasady oficjalnoéci””). Brak zwigzania zarzutami podniesionymi w skar-
dze oznacza, ze sad ma nie tylko prawo, ale obowigzek dokonania oceny
zgodnosci z prawem zaskarzonego aktu administracyjnego nawet wéwczas,
gdy dany zarzut nie zostal podniesiony w skardze, np. powinien dostrzec
naruszenie prawa, ktére nie byty powotane przez skarzacego, a ktére sad

75 Wyrok NSA z dnia 22 wrzeénia 2023 ., IIl OSK 2872/21, Legalis.

76 Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym, 345.

77 Malgorzata Jaskowska, ,Rozstrzygniecia podejmowane w postepowaniu
sadowoadministracyjnym w pierwszej instancji”, [w:] Postepowanie sqdowoadmini-
stracyjne, red, Maltgorzata Jaskowska, Marcin Masternak, Eugeniusz Ochendowski,
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2010): 212.
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pierwszej instancji zobowigzany jest uwzglednié¢ z urzedu”. Niemniej
niezaskarzona cze$¢ orzeczenia dyscyplinarnego nie podlega ocenie sagdu
administracyjnego. Ponadto ,sad administracyjny, kontrolujac rozstrzy-
gniecia dyscyplinarne, obowigzany jest uwzgledniaé instytucje oraz funk-
cje procesu karnego, do ktérych nastepuje odestanie w poszczegdlnych
ustawach””], co ma istotne znaczenie w postepowaniu sagdowoadministra-
cyjnym, ktérego przedmiotem jest zaskarzone orzeczenie dyscyplinarne.
Sad administracyjny jest zwigzany granicami sprawy. Nie moze uczyni¢
przedmiotem rozpoznania legalnosci innej sprawy niz ta, w ktérej wnie-
siono skarge. W konsekwencji sad nie moze wkracza¢ w sprawe nowa,
w stosunku do tej, ktéra byta albo powinna by¢ przedmiotem postepowania
dyscyplinarnego®®°l.

W $wietle art. 134§ 2 p.p.s.a sad nie moze wydac orzeczenia na niekorzys¢
skarzacego, chyba Ze stwierdzi naruszenie prawa skutkujace stwierdze-
niem niewaznosci zaskarzonego aktu lub czynnosci. W doktrynie podkresla
sie, ze:

majac na uwadze charakter w szczegélnosci reguly in peius w procedurze
karnej, sad administracyjny w przypadku stwierdzenia tego rodzaju uchy-
bierr moze jedynie wydaé wyrok uchylajacy na podstawie art. 145 § 1 pkt 1
lit. b PostAdmU. Nalezy podzieli¢ poglad, ze zakaz reformationis in peius nie
bedzie wigzacy dla sadu, réwniez w sytuacji stwierdzenia innych uchybieni
procesowych i uchylenia rozstrzygniecia na podstawie art. 145 § 1 pkt 1lit. c
PostAdmU"™",

Jezeli sad administracyjny uwzglednia skarge to wydaje wyrok, w kté-
rym uchyla lub stwierdza bezskuteczno$¢ orzeczenia odwotawczej komisji
dyscyplinarnej. Wojewddzki sad administracyjnym natomiast nie orzeka
w sprawach dyscyplinarnych w sposéb merytoryczny. W razie uwzglednie-
nia skargi na rozstrzygniecie nie wywotuje ono skutkéw prawnych do chwili
uprawomocnienia si¢ wyroku, czyli do czasu uptywu terminu trzydziestu
dni liczonego od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnie-
niem na wniesienie skargi kasacyjnej do NSA, chyba ze sad postanowi

78 Zob. np. Wyrok NSA z dnia z dnia 8 lipca 2021 r., III FSK 3744/21, Legalis
nr 2603779, Wyrok NSA z dnia 1lipca 2021 1., Il OSK 3256/18, Legalis nr 2604015.

79 Wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2006 ., I OSK 472/06, Legalis.

80 Por. np. Wyrok NSA z dnia 28 lipca 2023 r. Il FSK 1056/22, Legalis.

81 Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym, 381.
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inaczej. Natomiast jezeli sad nie uwzgledni skargi w catosci albo w czesci to
oddali skarge odpowiednio w catosci albo w czesci (art. 151 p.p.s.a.). Oznacza
to, ze przeprowadzona sadowa kontrola zgodnosci z prawem zaskarzonego
aktu nie ujawnita wad postepowania, ktére obligowatyby sad do wyda-
nia innego rozstrzygniecia w sprawie. Podkreslenia wymaga, ze prze-
pis art. 151 p.p.s.a. nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy kasacyjnej,
ale moze zosta¢ powigzany z innymi przepisami prawa materialnego lub
procesowego, ktérych naruszenie skutkowato nieuwzglednieniem skargi
w wyniku kontroli sgdowoadministracyjnej’®*. Sad administracyjny zatem

dokonujac kontroli rozstrzygnieé dyscyplinarnych, [...] jest kompetentny do
badania i oceny wszystkich elementéw sprawy, co sprawia, ze sad, wydajac
wyrok kasacyjny, réwniez rozpoznaje istote sprawy przez uwzglednienie
skargi (art. 145 § 1i 3 PostAdmU) bad? jej oddalenie (art. 151 PostAdmU)2l.

W postepowaniu sagdowoadministarcyjnym w sprawach dyscyplinar-
nych nie znajduje zastosowania przepis art. 145 § 1 pkt 2 (z uwagi na brak
W p.s.w.n. przepiséw, ktére przewidujacych sankcje stwierdzenia nie-
wazno$ci orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w stosunku do studenta/
doktoranta) ani art. 145a p-p-s.a. (dotyczqcy wyroku zobowiqzujqcego).

0d wyrokéw wojewdédzkiego sadu administracyjnego lub postanowien
koniczacych postepowanie w sprawie, z wytaczeniem przypadkéw, o kté-
rych mowa w art.17381 p.p.s.a., przystuguje skarga kasacyjna. Stanowi ona
w postepowaniu sagdowoadministracyjnym $rodek zaskarzenia oparty
o model kasacyjny, gdyz jej uwzglednienie skutkuje uchyleniem zaskar-
zonego orzeczenia. Skarga kasacyjna moze zosta¢ wniesiona przez strone
od wyroku po doreczeniu jej odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem, o spo-
rzadzenie ktérego strona zlozyla wniosek, zgodnie z przepisem art. 141
§ 2 p.p.s.a. Zgodnie z trecig przepisu zawartego w art. 173 § 2 p.p.s.a. skarge
kasacyjng moze wnie$¢ takze prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich
po doreczeniu im odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Prawo do wniesie-
nia skargi kasacyjnej przystuguje zgodnie z trescig przepisu zawartego
w art. 33 p.p.s.a. (w zw. z art. 12 p.p.s.a.) takze uczestnikom na prawach
strony. Podmiot, ktéry przystapit do postepowania sadowego w sprawie ze
skargi innego podmiotu, ma legitymacje do wniesienia skargi kasacyjnej

82 Por. np. Wyrok NSA z dnia 20 maja 2021 r., l OSK 198/21, Legalis nr 2588741,
Wyrok NSA z dnia 10 marca 2021 1., II OSK 376/19, Legalis nr 2616793.
83 Sylwestrzak, Ochrona praw jednostki przed sqdem administracyjnym, 401-402.
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takze wtedy, gdy ten inny podmiot nie korzysta z prawa do wniesienia
skargi kasacyjnej®*.. Naczelny Sad Administracyjny, w przeciwiefistwie
do sadéw pierwszoinstacyjnych, jest zwigzany zaréwno granicami skargi
kasacyjnej (bierze jednak z urzedu pod rozwage niewazno$é postepo-
wania, a strony moga przytaczaé nowe uzasadnienie podstaw kasacyj-
nych - art. 183 § 1 p.p.s.a), jak i granicami orzekania (rozpoznajac skarge
kasacyjna uchyla wyrok takze w czesci niezaskarzonej, jezeli zachodzi
niewazno$¢ postepowania - art. 186 p.p.s.a.). W $wietle art. 174 p.p.s.a.
skarge kasacyjna mozna oprze¢ na nastepujacych podstawach: naruszeniu
prawa materialnego przez bledng jego wyktadnie lub niewtasciwe zasto-
sowanie albo naruszeniu przepiséw postepowania, jezeli uchybienie to
moglo mieé istotny wptyw na wynik sprawy. Skarga kasacyjna wyznacza
zakres kontroli instancyjnej. Wnosi sie ja do sadu, ktéry wydal zaskar-
zony wyrok lub postanowienie, w terminie trzydziestu dni od dnia dore-
czenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem. Termin ten zaczyna bieg od
daty doreczenia wyroku z uzasadnieniem. Wniesienie skargi kasacyjnej
wyznacza poczatek postepowania miedzyinstancyjnego w postepowa-
niu sadowoadministarcyjnym!®*!, przy czym skutecznoéé wniesienia, jest
jednak uzalezniona od uzyskania uzasadnienia orzeczenia. W $wietle
regulacji art. 176 p.p.s.a. skarga kasacyjna jest wysoce sformalizowanym,
szczegblnym, $rodkiem prawnym, co przeklada sie na jej elementy skta-
dowe. Niemniej powinna czynié¢ zado$¢ takze wymaganiom stawianym
zwyklym pismom w postepowaniu sgdowym (wymaganiom formalnym),
jak réwniez przewidzianym dla niej wymaganiom, tzn. powinna zawierac,
oprécz innych wymogéw, takze: oznaczenie zaskarzonego orzeczenia ze
wskazaniem, czy jest ono zaskarzone w catosci, czy w czesci; przytoczenie
podstaw kasacyjnych i ich uzasadnienie (art.174 p.p.s.a. - to tzw. wyma-
gania materialne (konstrukcyjne) skargi kasacyjnej)®*; wniosek o uchy-
lenie lub zmiane orzeczenia z oznaczeniem zakresu zadanego uchylenia
lub zmiany. Niespelnienie tych wymagan szczegélnych, przewidzianych
tylko dla skargi kasacyjnej, stanowi wadliwo$¢ w zakresie elementéw kon-
strukcyjnych, ktéra nie podlega sanacjii powoduje, ze jest ona dotknieta jest
brakiem istotnym i nienaprawialnym, a w zwigzku z tym podlega odrzu-
ceniu jako niedopuszczalna. Skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona

8% Wyrok NSA z dnia 4 listopada 2015 r., II GSK 1706/15, LEX nr 1990500.

85 Szerzej zob. Agnieszka Ziétkowska, Postepowanie miedzyinstancyjne w poste-
powaniu sqgdowoadministarcyjnym, Katowice 2019.

86 Niemniej strony moga przytaczaé nowe uzasadnienie podstaw kasacyjnych.
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przez adwokata lub radce prawnego, z wyjatkami okreslonymi w art. 175
§ 2-3 p.p.s.a. Wymodg zachowania przymusu adwokacko-radcowskiego
ma gwarantowaé¢ odpowiedni poziom formalny i merytoryczny skargi
kasacyjnej. Takze w tym przypadku student/doktorant moze wnosi o przy-
znanie prawa pomoc, ut supra. Wniesienie skargi kasacyjnej jest zwigzane
z koniecznos$cig uiszczenia wpisu (§3 Rozporzadzenia). NSA rozpoznaje
sprawe w granicach skargi kasacyjnej, bierze jednak z urzedu pod roz-
wage niewazno$¢ postepowania (art. 183 §2 p.p.s.a.). Po rozpoznaniu
skargi kasacyjnej wydaje wyrok oddalajacy skarge (art. 184 p.p.s.a.) lub ja
uwzgledniajacy (art. 185 p.p.s.a.). W razie uwzglednienia skargi kasacyjnej,
NSA, uchylajac zaskarzone orzeczenie, rozpoznaje skarge, jezeli uzna, ze
istota sprawy jest dostatecznie wyjaniona (rozstrzygniecie merytoryczno-
-reformatoryjne - art. 188 p.p.s.a). Od wyroku wydanego przez NSA nie
przystuguja dalsze srodki odwotawcze.

6 | Podsumowanie

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone wobec studentéw i doktorantéw
oznacza reakcje uczelni wyzszej na czyny naruszajace przepisy obowia-
zujace w uczelni oraz czyny uchybiajace godnosci studenta/doktoranta.
Nie moze by¢ bowiem przyzwolenia na zachowania pozostajace w sprzecz-
nosci z obowigzujacym systemem prawnym (powszechnym i wewnetrz-
nym) lub etykg akademicka. Odpowiedzialno$é tej najliczniejszej grupy
destynartariuszy uczelni wyzszych ma charakter represyjny, zblizony do
odpowiedzialno$ci karnej.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone za czyny okreslone w art. 307
p-s:w.n. nie zostato w sposéb kompleksowy uregulowane w p.s.w.n. W proce-
durze tej odpowiednie stosowanie znajduje kodeks postepowania karnego,
co czyni jg dla podmiotéw, wobec ktérych jest prowadzone, postepowaniem
trudnym, zawitym i niejasnym. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze procedura
dyscyplinarna regulowana jest nie tylko w aktach normatywnych rangi
ustawowej, ale réwniez w rozporzadzeniu, co dla obwinionego, niebe-
dacego prawnikiem, moze wywotywa¢é trudnosci chociazby wynikajace
z hierarchii tychze w systemie zrédet prawa. Obawa ta zachowuje aktual-
no$¢ w odniesieniu do nieprawniczego sktadu komisji. Problem rozeznania
sie w zawilo$ci proceduralnej jest potegowany kontrola sprawowang przez
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sady administracyjne w trybie ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi.

Postepowanie dyscyplinarne jako procedura represyjna moze wigzac sie
dla studenta lub doktoranta z negatywnymi konsekwencjami przejawia-
jacymi sie w orzeczeniu jednej z katalogu kar dyscyplinarnych, o ktérych
mowa w art. 308 p.s.w.n., od upomnienia, przez nagane, nagane z ostrze-
zeniem, zawieszenie w okres$lonych prawach studenta na okres do 1 roku,
az po wydalenie z uczelni. Przewidziana w postepowaniu dyscyplinarnym
prowadzonym w stosunku do studenta lub doktoranta instancyjnos$¢ -
majaca charakter procesowy i bedaca mechanizmem za pomoca ktérego
panstwo gwarantuje prawidlowo$¢ i sprawiedliwo$é orzeczen, a wyraza-
jaca sie w mozliwosci wniesienia odwotania od orzeczenia komisji dys-
cyplinarnej do komisji odwotawczej - nie jest wystarczajgca instytucja
gwarantujaca poprawno$¢ wydanego orzeczenia. Z tego powodu ustawo-
dawca zdecydowal sie na wyposazenie, przede wszystkim obwinionego,
w mozliwo$¢ uruchomienia kontroli sagdowej. Juz bowiem w Wyroku TK
z dnia 27 lutego 2001 .*” podkreslono, ze przyjecie koncepcji procedury
dyscyplinarnej, w ktdrej sad posiada uprawnienie do kontroli poprawnosci
postepowania dyscyplinarnego, a w konsekwencji do uchylenia wydanego
orzeczenia komisji dyscyplinarnej, gwarantuje wystarczajacy standard
ochrony konstytucyjnej. W odniesieniu do orzeczert odwotawczej komisji
dyscyplinarnej kontrole taka sprawuja wtasciwe wojewddzkie sady admi-
nistracyjne, orzekajace w pierwszej instancji na skutek wniesienia skargi
przez legitymowany podmiot. Zagwarantowanie kontroli sadowej orzeczen
odwotawczej komisji dyscyplinarnej stanowi emanacje zasady prawa do
sadu, wyplywajacej zaréwno z regulacji konstytucyjnej (art. 45 ust. 1i art. 77
ust. 2), jak i aktéw prawa miedzynarodowego, w tym z art. 6 ust. 1 Konwencji
o0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada
1950 r.”*®l, Walorem przewidzianej w postepowaniu sadowoadministra-
cyjnym ochrony prawnej studenta/doktoranta jest zaréwno efektywnosé,
jak i jej rzeczywisto$¢, wyrazajaca sie w instytucjach przewidzianych
W p.p.s.a. - w tym m.in. instytucja tymczasowej ochrony prawnej, pomoc
prawna - oraz jego zréwnanej pozycji procesowej wzgledem rzecznika
dyscyplinarnego. Z braku odrebnych przepiséw w p.s.w.n. kontrola
sadowoadministracyjna odbywa sie na zasadach okreslonych w p.p.s.a.

87 K 22/00, OTK ZU 2001/3/48.
88 Dz.U.z1993r., Nr 61, p0z.284.
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W $wietle przyjetego systemu kontroli sadowoadministracyjnej sad ten
ocenia, czy rozstrzygniecie organu dyscyplinarnego jest zgodne z prze-
pisami proceduralnymi oraz materialnymi, a w przypadku stwierdze-
nia uchybien - wydaje wyrok uchylajacy rozstrzygniecie. Z tego powodu
w odniesieniu do sagdéw administracyjnych sprawujacych kontrole
orzeczen dyscyplinarnych wydawanych w odniesieniu do studentéw
i doktorantéw w trybie p.s.w.n. aktualizuje sie wielokrotnie podnoszona
w doktrynie®! potrzeba zmiany modelu orzeczeri na model merytoryczny,
w ktérym sady administracyjne sa nie tylko sagdami prawa, lecz réwniez
dokonujg oceny stanu faktycznego oraz ustalaja czy zachodzg okolicznosci
egzoneracyjne. Postulat ten wydaje sie wazny i wymagajacy poglebionej
refleksji takze z powodu braku ustawowego wymogu co do wyksztatce-
nia sktadu komisji, w ktérej sktadzie nie musza zasiadaé¢ osoby bedace
prawnikami (vide art. 311 p.sw.n.). W praktyce zdarza sie, ze uczelnie
wyzsze nieprowadzace kierunku prawo, zatrudniajg radcéw prawnych na
stanowisku nauczycieli akademickich i powotuja do uczelnianych komi-
sji dyscyplinarnych. Podkreslenia wymaga, ze odpowiednie stosowa-
nie przepiséw postepowania karnego, wymaga od sktadu orzekajacego
ogromnej atencji, a nie tylko literalnego stosowania przepiséw. Z tego
powodu orzekanie merytoryczne sagdéw administracyjnych w sprawach
dyscyplinarnych, wydaje sie stanowi¢ wzmocnienie gwarancji ochrony
praw studenta/doktoranta. Rzecz oczywista, zmiana modelu orzekania
oznaczataby uwzglednianie przez sady administracyjne innych kryteriéw
niz legalnos¢, np. dotkliwo$¢ orzeczonej kary czy jej celowos¢. Rewizja
w zakresie kontroli wymierzania kar dyscyplinarnych moze oznaczaé
takze konieczno$¢é rozwazenia dopuszczenia w ograniczonym zakresie
prowadzenia postepowania dowodowego w postepowaniu sadowoadmi-
nistracyjnym, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowej regulacji
dopuszczajacej przeprowadzenie uzupelniajacego postepowania dowodo-
wego przez sad administracyjny wéwczas, gdy dowdd pozostaje w zwigzku
z oceng legalnosci zaskarzonego aktu®. Wydaje sie to by¢ szczegélnie
pilne i wazne zwtlaszcza, w przypadkach orzeczenia w postepowaniu dys-
cyplinarnym kar najbardziej dotkliwych. W obecnym modelu kontroli

89 Zob. Agnieszka Zi6tkowska, ,Sadowoadministracyjna kontrola kar admi-
nistracyjnych na Stowacji - przyczynek do dyskusji o potrzebie zmian w ustawie
Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi” Zeszyty Prawnicze BAS
nr 3 (2021): 11-36.

90 Por. Wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2020 ., | OSK 2003/19, Legalis nr 2422702.
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sadéw administracyjnych wylaczona jest mozliwos¢ ,zastapienia organu
dyscyplinarnego”, z powodu braku mozliwo$ci orzekania reformatoryj-
nego. W konsekwencji ,sad administracyjny nie bedzie uprawniony do
wydania wyroku uniewinniajacego czy tez zmieniajacego rodzaj orze-
czonej kary dyscyplinarne®®”. Z uwagi na instancyjno$é¢ postepowania
sadowoadministracyjnego, wniesienie skargi kasacyjnej do NSA stwarza
ukaranemu w postepowaniu dyscyplinarnym mozliwo$¢ kontroli orze-
czenia WSA i daje gwarancje rozstrzygniecia wypelniajacego standard
poprawnosci. Cho¢ zakres kontroli instancyjnej jest zdeterminowany pod-
stawami skargi kasacyjnej, to jednak jej mechanizm ma istotne znaczenie
dla strony, gdyz gwarantuje ochrone interesu w postepowaniu sadowym.
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