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The author aim is to understand the legal act performed under the guise
of another actin the light of Article 199a § 2 of the Tax Ordinance. He emphasises the
relationship between the said concept and ostensibility in the sense of private law.
He expresses doubts as to the applicability of Article 199a § 2 of the Tax Ordinance
to the resolutions of company bodies. Interpretation problems have been illustrated
by two judgments of administrative courts — the judgment of the Supreme
Administrative Court of 3 February 2021, which deserves approval in principle, and
the highly doubtful judgment of the Regional Administrative Court in Warsaw
of 22 April 2021, along with the preceding judgments of the Supreme Administrative
Court of 25 July 2019 (Il FSKK 232/19) and 15 December 2020 (Il FSK 1694/20), which
contradict the findings presented in literature and earlier case-law.
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Zgodnie z art. 1992 § 2 usta-

doktor habilitowany nauk prawnych WYy Z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Or-
profesor Uniwersytetu Mikotaja Kopernika dynacja podatkowa (dalej: 0.p.)1 jeze-
w Toruniu

li pod pozorem dokonania czynnosci
prawnej dokonano innej czynnosci
prawnej, skutki podatkowe wywo-
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nej. Istota regulacji sprowadza si¢ do
tego, ze przedmiotem oceny, pod ka-
tem skutkéw podatkowych, jest za-
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elementem stanu faktycznego, ktéry jest nast¢pnie subsumowany pod wias-
ciwg norme prawna’.

Ostatnimi laty dostrzegalna byla tendencja organéw podatkowych,
aby — w odniesieniu do okreséw rozliczeniowych, poprzedzajacych wprowa-
dzenie do polskiego porzadku prawnego klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu
opodatkowania (GAAR), ktére miato miejsce w potowie lipca 2016 r., stoso-
waé art. 199a § 2 o.p. wobec podatnikéw stosujacych optymalizacje podat-
kowa. Wyzej wspomniane dziatania organéw podatkowych skutkowaty spo-
rami przed sadami administracyjnymi, w ktérych toku podejmowano préby
delimitacji pojecia ,,pozornos¢”. Z uwagi na niejednolite podejscie sadéw do
rzeczonego zagadnienia, zasadne wydaje si¢ podjecie tego tematu w artykule.

2. Wyrok NSA z dnia 3 lutego 2021 r. (I FSK 1274/20)

Pierwszy z analizowanych wyrokéw zapadt na tle nast¢pujacego sta-
nu faktycznego. Dnia 3 grudnia 2010 roku sporzadzona zostata umowa spé6t-
ki M. Sp. z 0.0. z siedziba w W. Kapitat zaktadowy M. Sp. z 0.0. w wysokosci
5.000 zt. Dzielacy si¢ na 100 réwnych udziatléw objeli: E. Sp. z 0.0. (99 udzia-
téw) oraz M. R. K. (1 udzial). Na podstawie umowy sprzedazy z dnia 3 lipca
2012 roku, zawartej pomigdzy dotychczasowymi udzialowcami M. Sp. z o.o.
jako ,sprzedajacymi” a I. N. jako ,kupujaca’, ta ostatnia stala si¢ jedynym
udziatowcem M. Sp. z o.0. Udzialy zostaty nabyte za 7.500 z}. Dnia 29 paz-
dziernika 2012 roku skarzaca jako Prezes Zarzadu M. Sp. z o.0. oraz Rada
Dyrektoréw L. Limited z siedziba w N. na Cyprze (LSH) podpisaty Plan Po-
taczenia Transgranicznego obu spétek, zgodnie z ktérym strong przejmujaca
zostala M. Sp. z o.0., zachowujac dotychczasowa nazwe. Uchwata o polacze-
niu zostata podjeta dnia 3 stycznia 2013 roku i w tym samym dniu dokona-
no podwyzszenia kapitatu zaktadowego M. Sp. z o0.0. z kwoty 5.000 zt do
kwoty 201.005.000 zt przez emisj¢ nowych udziatéw, ktére miaty zosta¢ ob-
jete przez jedynego wspélnika LSH - I. N. Nastepnie uchwata z dnia 12 lipca
2013 roku Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspd6lnikéw M. Sp. z o.0. postano-
wilo o przeksztatceniu M. Sp. z 0.0. w M. Sp. z 0.0. Sp.k. Wspélnikami spétki
przeksztatconej mieli zostaé: M. Sp. z o.0. jako komplementariusz oraz skar-
zaca jako komandytariusz. Przedmiot dziatalnosci spétki powstatej w wyni-
ku przeksztalcenia byt zblizony do tego, jaki miata spétka przeksztalcana.
Komplementariusz, majacy prawo do 0,01% udzialu w zysku dysponowat
1 udzialem o wartosci nominalnej 50 z, natomiast komandytariusz majacy
prawo do 99,99% udziatu w zysku dysponowat 4.020.099 udziatami o war-
tosci nominalnej 201.004.950 zt. Dnia 17 lipca 2013 roku ztozono wniosek
do Sadu Rejonowego w W. w sprawie przeksztatcenia M. Sp. z 0.0. w M Sp.
z 0.0. Sp.k. Postanowieniem z dnia 29 lipca 2013 roku sad orzekt o wpisaniu

2 Ordynacja podatkowa. Komentarz, red. Adam Marianiski (Warszawa:
C.H. Beck (el.) 2021), nb. 4.
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spotki do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Dnia 31 lipca 2013 roku
wspolnicy nowo zawiazanej spotki, czyli skarzaca oraz dziatajacy w imieniu
M. Sp. z 0.0. Sp.k. jako prezes zarzadu T. N. podj¢li uchwate w sprawie roz-
wiazania sp6tki, otwarcia jej likwidacji oraz powotania likwidatora. W dniu
26 sierpnia 2013 roku KRS zostata ujawniona likwidacja spétki M. Sp. z o.o.
Sp. k. i spétka ta dziatata dalej jako M. Sp. z 0.0. Sp.k. w likwidacji. Z podje-
tej dnia 12 sierpnia 2013 roku przez likwidatora M. Sp. z 0.0. Sp.k. uchwaty
wynika, ze dnia 14 sierpnia 2013 roku, w ramach pierwszego etapu wypla-
ty aktywéw, w ramach likwidacji spétki zostang wyptacone $rodki pienigzne
zgodnie z procentowym wskaznikiem partycypacji w zysku. Na skutek po-
wyzszego skarzaca otrzymata kwote 203.692.222,26 zl, przy czym faktycz-
nie kwota taka zostata wptacona na jej rachunek bankowy strony juz dnia
13 sierpnia 2013 roku. W tak ustalonym stanie faktycznym Naczelnik Urze-
du Celno-Skarbowego w B. decyzja z dnia 24 lipca 2019 roku okreslit I. N.
zryczattowany podatek dochodowy od o0séb fizycznych w kwocie 38.700.107
zt od uzyskanego dochodu (przychodu) z udziatu w zyskach oséb prawnych
dotyczacego warto$ci majatku otrzymanego w zwiazku z likwidacja osoby
prawnej, ktérego skarzaca nie zadeklarowata. Decyzja ta zostala utrzyma-
na w mocy w toku kontroli instancyjnej, a Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Bialymstoku oddalit skarge na decyzje podatkowa wyrokiem z dnia
25 marca 2020 r. (I SA/Bk 75/20).
Powyzsze orzeczenie NSA uchylit wyrokiem z dnia 3 lutego 2021 r.

(IT FSK 1274/20). Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, ze ogélna klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania zostata pierwotnie wprowadzona do Or-
dynacji podatkowej od dnia 1 stycznia 2003 roku (art. 24b § 1 o.p.), jednak-
ze w wyniku wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 roku,
w sprawie K 4/03 przepis ten utracit moc z uwagi na jego niezgodno$¢ z art. 2
iart. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku?.
Derogowany dnia 31 maja 2004 roku przepis miat nast¢pujaca tresé:

,Organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, rozstrzygajac spra-

wy podatkowe, poming skutki podatkowe czynnosci prawnych, jezeli

udowodnia, ze z dokonania tych czynnosci nie mozna bylo oczeki-

wa¢ innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokosci

zobowiazania podatkowego, zwigckszenia straty, podwyzszenia nad-

platy lub zwrotu podatku”.

Jednoczesnie z nim wprowadzono art. 24a o.p., ktérego § 2 sformu-
towany byt nastgpujaco:
»Jezeli strony, dokonujac danej czynnosci prawnej, ukryly inng czyn-
no$¢ prawna, organy podatkowe i organy kontroli skarbowej wywo-
dza skutki podatkowe z ukrytej czynnosci prawne;j”.

3 Dz. U.Nr78, poz. 483 ze zm.
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W ocenie NSA ustawodawca jednoznacznie zatem odréznial sytua-
cje, gdy czynnosci podjete zostaly z uwagi na osiagniecie korzysci podatko-
wej jako podstawowego (gléwnego, a czasem jedynego) celu ich dokonania
(i wéwczas nakazywat pominigcie tych czynnosci) od czynnosci pozornych,
w przypadku ktérych nakazywat wywodzenie skutkéw prawnych z czynno-
$ci dysymulowanej. Przepisy art. 24a i 24b § 1 o.p. zostaty uchylone z dniem
31 sierpnia 2005 roku. Z dniem nastgpnym wszedt w zycie art. 199a o.p.
Przepis ten pozostal w mocy pomimo wejscia w zycie od 15 lipca 2016 roku
przepiséw dziatu IIIA Ordynacji podatkowej, w tym rozdziatu I — Klauzula
przeciwko unikaniu opodatkowania. Nadal zatem ustawodawca odréznia —
wywodzit dalej sktad orzekajacy — czynnosci dokonane w celu przede wszyst-
kim uzyskania korzysci podatkowej i majace charakter sztuczny od czynno-
$ci pozornych. Nie jest zatem — zdaniem NSA — trafny poglad, ze art. 199a
§ 2 o.p. moze by¢ zastosowany takze w przypadku obejécia prawa majacego
na celu uniknigcie opodatkowania, a w takim przypadku takze do uchwat
podejmowanych przez zgromadzenie wspdlnikéw spétki kapitatowej mozna
odpowiednio stosowad przepisy o pozornosci czynnosci prawnej. Co wazne,
NSA zanegowal zasadno$¢ pojmowania pozornosci w Ordynacji podatkowej
w sposéb odmienny od pojmowania cywilistycznego. Zauwazyt przy tym, ze
art. 1992 § 2 o.p. dotyczy tylko jednej z form pozornosci. Pozornos¢, o kté-
rej mowa w art. 83 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(dalej: k.c.)* dotyczy dwoéch sytuacji: pierwszej, gdy strony dokonujg czyn-
noséci prawnej dla pozoru i nie majg zamiaru wywotania zadnych skutkéw
prawnych (tzw. pozornos¢ czysta lub bezwzgledna) i druga, gdy strony doko-
nuja czynnosci prawnej pozornej dla ukrycia innej, rzeczywiscie zamierzone;j
i dokonanej. Daza zatem do wywotania innych skutkéw prawnych niz wyni-
katoby to ze ztozonych przez nie o§wiadczen. Art. 1992 § 2 o.p. dotyczy wy-
tacznie tej drugiej sytuacji — w przypadku pozornosci czystej sytuacja prawna
stron nie ulega bowiem zadnym zmianom. W tym zakresie art. 199a § 2 o.p.
nie ma zastosowania.

Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze cechami pozornosci sy-
mulacyjnej sa:

1)  brak zamiaru wywotania przez strony skutkéw prawnych, jakie zwykle
wywoluje sktadane o§wiadczenie (tylko wywotanie innych, niezwiaza-
nych z tego rodzaju o$wiadczeniem), przy jednoczesnym zamiarze wy-
wolania pozoréw, ze zamiar taki istnieje i przy swiadomosci sprzeczno-
$ci migdzy o§wiadczonym zamiarem a zamiarem rzeczywistym,

2)  zlozenie o§wiadczenia drugiej stronie, co eliminuje mozliwo$¢ wystapie-
nia pozornosci przy czynnosciach prawnych jednostronnych, chyba ze
kierowane sa do innej osoby;

4 Dz.U.z2020 r., poz. 1740 ze zm.
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3)  $wiadomo$¢ i zgoda adresata o$wiadczenia woli na dokonanie czynnosci
prawnej wylacznie dla pozoru.

Wszystkie te trzy elementy musza wystapi¢ tacznie’. Dodatkowym
warunkiem jest to, by czynno$¢ symulowana i dysymulowana byta wspét-
czesna, to znaczy aby czynno$¢ ukryta byta dokonana najpézniej w czasie do-
konania czynnosci pozornej®.

Naczelny Sad Administracyjny podzielil poglad prezentowany w wy-
roku Sadu Najwyzszego dnia 18 lipca 2014 r.” dotyczacy niedopuszczalnosci
stosowania do uchwatl przepiséw dotyczacych czynnosci prawnych i bada-
nia zamiaru przy$wiecajacego podjeciu uchwaly okreslonej tresci. Sad Naj-
wyzszy stwierdzil, ze: ,Uchwaly zgromadzenia wspélnikéw nie mozna uznad
za czynno$¢ prawna, do ktdrej maja zastosowanie wprost przepisy dotyczace
czynnosci prawnych, a w szczegdélnosci uméw. Uchwata jest, podobnie jak
czynno$¢ prawna, zdarzeniem prawnym, bo w jej skfad wchodza oswiadcze-
nia woli, i wywotuje skutki prawne. Jest to jednak czynno$¢ prawna szczegdl-
na, do ktérej przepisy o czynnosciach prawnych mozna stosowa¢ tylko wtedy,
gdy ustawa nie reguluje odrebnie sposobu podejmowania uchwaly i skutkéw,
do jakich ona prowadzi. Te odr¢bnosci wynikaja z odmiennych funkgji, jakie
petnia czynnosci prawne i uchwaty. Czynnosci prawne prowadza do powsta-
nia, zmiany lub ustania stosunkéw prawnych przede wszystkim pomig¢dzy od-
rebnymi podmiotami, natomiast uchwaly zgromadzenia wspélnikéw spéiki
kapitatowej sa Zrédlem powstania, zmiany lub ustania stosunkéw wewnatrz
spotki. Uchwaty sa wigc czynno$ciami prawnymi wewnatrzkorporacyjnymi.
Z tego wzgledu wymagania dotyczace podejmowania uchwat i ich uniewaz-
niania sa w kodeksie spétek handlowych® uregulowane inaczej niz wymaga-
nia skutecznego dokonania czynnosci prawnych i ich uniewazniania okreslo-
ne przede wszystkim w kodeksie cywilnym. Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze
inna jest rola o§wiadczenia woli w umowie i uchwale. Umowa staje si¢ sku-
teczna, gdy dochodzi do uzgodnienia o$wiadczen woli stron umowy, uchwa-
ta natomiast jest skuteczna, gdy zostanie za nig oddana wymagana wigkszos¢
gloséw. Z tego wzgledu pozbawione podstaw jest postugiwanie si¢ przy wy-
ktadni uchwat przepisem art. 65 k.c. Badanie przy uchwatach, jaki byt zgod-
ny zamiar wspélnikéw, ktérzy brali udziat w glosowaniu, i jaki byt cel uchwa-
ty, nie ma znaczenia, gdyz o tym decyduja nie wszyscy wspdlnicy, ale ci, kté-
rzy maja wickszos$¢ potrzebna do przyjecia uchwaty”. NSA skonkludowat, ze

5  Biruta Lewaszkiewicz-Petrykowska [w:] System prawa cywilnego, t. 1,
Czgsé ogdlna (Wroctaw: Ossolineum 1984), 659-661.

6  Lewaszkiewicz-Petrykowska, System, 663.
IV CSK 640/13, OSNC 2015/6/75.

8  Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych, Dz.U.
22020 1., poz. 1526 ze zm. (dalej: k.s.h.).
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juz z tego powodu trudno uznaé, iz do uchwaly zgromadzenia wspélnikéw
o przeksztalceniu spéiki kapitatowej w osobows (jako aktu wewnatrzkorpo-
racyjnego) mozna stosowaé przepisy dotyczace wad oswiadczeri woli, zawarte
w Kodeksie cywilnym, a tym samym takze art. 199a § 2 o.p, skoro uchwata
ta nie jest aktem zewngtrznym, a wewngtrznym, korporacyjnym.

3. Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2021 r. (III SA/WA
745/21)

Spétka akeyjna z siedzibg w W. (E. S.A.) uzyskata w 2011 roku wy-
nagrodzenie w wyniku umorzenia udzialéw w catkowicie zaleznej spétce
z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedzibg w L. (P. Sp. z 0.0.). Wezesniej E.
S.A. wniosta do P. Sp. z 0.0. udzialy i akcje kilku spétek dystrybucyjnych ma-
jacych siedziby w Polsce. Nastgpnie P. Sp. z o.0. zbyta je na rzecz spétki ak-
cyjnej z siedzibg w Polsce (K. S.A.)’.

Organ podatkowy stwierdzit, ze E. S.A. uzyskala przychéd z dobro-
wolnego, a nie — jak zadeklarowala — przymusowego umorzenia akeji. Organ
podatkowy ocenil, ze w sytuacji gdy jedyny wspélnik P. Sp. z o.0. zaplanowat
i przeprowadzit cala transakeje zbycia udziatéw i akgji grupy spétek dystrybu-
cyjnych na rzecz K. S.A., zakoniczong umorzeniem udziatéw P. Sp. z o.0., nie
mozna méwic o braku zgody tego wspdlnika. Zdaniem organu podatkowego
E. S.A. dokonata licznych czynnosci majacych na celu ukrycie dobrowolnego
charakteru umorzenia udziatéw, a dziatania E. S.A. byly podyktowane che-
cig unikniecia opodatkowania z tytutu uzyskania dochodu ze zbycia spétek™.

Wyrok WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2021 r. zapadt po
dwoch orzeczeniach NSA (z dnia 25 lipca 2019 r. (I FSKK 232/19) i 15 grud-
nia 2020 r. (II FSK 1694/20)) uchylajacych wyroki sadu pierwszej instancji
uchylajace decyzje organu podatkowego (z dnia 17 lipca 2018 r. (IIT SA/Wa
3163/17) i 20 listopada 2019 r. (III SA/Wa 2026/19)).

W wyroku z dnia 15 grudnia 2020 r. NSA zwazyl, ze w ustawie po-
datkowej nie kwestionuje si¢ skutecznosci czynnosci symulowanych na grun-
cie prawa podatkowego, lecz wytacznie nakazuje wywodzenie skutkéw po-
datkowych z czynnosci ukrytej. Tym samym pomijanie czynnosci pozornych
przy ustalaniu stanu faktycznego dla celéw podatkowych, nie jest nastep-
stwem ich niewaznosci z mocy prawa (art. 83 § 1 k.c.). Ustawodawca podat-
kowy nakazat wywodzenie skutkéw tylko z czynnosci ukrytej, nie odwotujac

9  Bogumit Brzeziriski, Krzysztof Lasiniski-Sulecki, Wojciech Morawski,
~«Napiecie intereséw» migdzy udzialowcem a spétka jako element po-
datkowego stanu faktycznego kluczowy dla zastosowania art. 199a § 2
Ordynagji podatkowej. Kilka uwag na tle wyjatkowo dlugiego ping-
-ponga sadowego — wyrok WSA w Warszawie z 22.04.2021 r., III SA/
Wa 745/21” Przeglad Podatkowy, nr 8 (2021): 10-17.

10 Brzezinski, Lasiniski-Sulecki, Morawski, ,,Napiecie”.
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si¢ do kwestii niewaznosci na gruncie prawa prywatnego. Innymi stowy zwia-
zek — w ocenie NSA — pomiedzy art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej a pra-
wem cywilnym jest ostabiony przez autonomie¢ prawa podatkowego w ten
sposob, ze dla zastosowania normy zawartej w tym przepisie nie ma znacze-
nia wazno$¢ czy skuteczno$¢ cywilistyczna czynnosci dyssymulowanej, gdyz
organy podatkowe maja obowiazek wywies¢ skutki podatkowe na potrzeby
ustalenia podatkowego stanu faktycznego, a nie oceniaé cywilistyczna sku-
teczno$¢ lub waznos¢ stosunku zawiazanego w drodze czynnosci dyssymulo-
wanej na potrzeby ustalania stanu faktycznego lub prawnego migdzy strona-
mi w obrocie prywatnoprawnym. Nie stanowia wigc przeszkody dla zastoso-
wania art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej okoliczno$ci wykonania czynnosci
w wymaganej dla ich waznosci formie, np. notarialnej czy tez ich wpisu do
odpowiedniego rejestru. Art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej pozwala na ba-
danie przez organy podatkowe skutkéw pozornych czynnosci prawnych, sta-
nowigc instrument, po ktéry organy podatkowe moga sigga¢ w odpowiedzi
na czynnosci prawne stuzace obnizeniu lub eliminagji cigzaru podatkowe-
go, kiedy podatnicy usitowali ukry¢ przed fiskusem rzeczywiscie realizowana
czynno$¢ prawna. Czynnoscia prawng jest czynnos¢, z ktéra norma prawna
wiaze ustanowienie, zmiang lub zniesienie stosunku prawnego. Czynnoscia ta
moze by¢ tez uchwata organu spétki.

Artykut 1992 § 2 o.p. moze bowiem — w ocenie NSA — znalez¢ za-
stosowanie w przypadku stwierdzenia istnienia w obrocie pozornej czynnosci
prawnej, a nie za$ czynnosci dokonanej wytacznie w celu osiagnigcia zamie-
rzonego rezultatu podatkowego, niemajacej jednak cech pozornosci. W przy-
padku wystapienia czynnosci symulowanej i dyssymulowanej nalezy to kwa-
lifikowa¢ jako obejscie prawa, pozorowanie czynnosci przez strony obrotu
prawnego, celem uniknigcia opodatkowania lub osiagnigcia jedynie korzysci
podatkowej, na co srodkiem dziatania organu jest kompetencja wynikajaca
zart. 199a § 2 o.p. Poza zakresem tej regulacji pozostaja natomiast przypad-
ki obejscia prawa polegajace na symulowaniu czynnoséci prawnej przy bra-
ku mozliwosci zidentyfikowania czynnosci dyssymulowanej. Art. 199a § 2
0.p. moze zatem mieé zastosowanie w razie stwierdzenia dokonania pozor-
nej czynnosci prawnej, a nie czynnosci prawnej dokonanej wylacznie w celu
osiagniccia zamierzonego rezultatu podatkowego, niemajacej jednak cech
czynnosci pozornej. Jego zastosowanie nie prowadzi bowiem do skutku ty-
powego dla klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, tzn. do przerwania
wigzi miedzy hipoteza a dyspozycja wlasciwej normy materialnego prawa po-
datkowego i zastapienia tej dyspozycji innym skutkiem. Podjecie przez podat-
nikéw dziatan kamuflujacych rzeczywisty charakter dokonanych czynnosci
(badz mylne przeswiadczenie co do tego charakteru) nie wiedzie do pojawie-
nia si¢ nowego wzorca subsumpcji — wzorzec ten jest w takiej sytuacji tylko
jeden, a art. 199a o.p. ma umozliwi¢ organowi jego przypisanie na podstawie
realnego przebiegu wypadkéw.
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Sad pierwszej instancji w wyroku z 22 kwietnia 2021 r. przywotal
stanowisko organu podatkowego, ktéry wywodzil, ze w celu ukrycia dobro-
wolnego charakteru umorzenia udzialéw P. skarzaca (E.) dokonata szeregu
czynnosci majacych wskazywaé na przymusowy charakter umorzenia:

—  wprowadzita dnia 6 lipca 2011 r. do umowy spétki P. zapisy dotyczace
przymusowego umorzenia udzialéw w przypadku zrealizowania umo-
wy inwestycyjnej lub jej niezrealizowania do 31 listopada 2011 r.;

— w uchwale nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikéw P. grudnia
2011 r. w sprawie obnizenia kapitatu zakladowego jako podstawe umo-
rzenia wskazata przestanke umorzenia przymusowego z umowy spétki;

—  nie sporzadzita w formie pisemnej umowy zbycia udzialéw na rzecz
spotki P. przed dokonaniem umorzenia, pomimo istnienia niewatpliwe-
go uzgodnienia migdzy stronami.

Na tle powyzszego WSA w Warszawie doszedt do wniosku, ze umo-
rzenie udzialéw spétki P. zostalo dokonane z inicjatywy E. z intencja jak
najszybszego transferu srodkéw pieni¢znych ze spétki P. do E. Czynno$¢ ta
nie zostata dokonana wylacznie w celu osiagnigcia zamierzonego rezultatu
podatkowego. Wybrano $ciezke przymusowego umorzenia udzialéw majac
$wiadomos¢, ze zamierzony cel, to jest transfer srodkéw pienigznych, moze
by¢ osiagnigty w formie umorzenia dobrowolnego. Wybrano forme¢ umorze-
nia przymusowego wykorzystujac postanowienia wprowadzone do umowy
spotki na wypadek wrogiego przejecia. W tym stanie rzeczy nalezy uznaé, ze
zasadnie organy podatkowe uznaty, ze zostaly spetnione warunki zastosowa-
nia przepisu art. 199a § 2 o.p., bowiem Zgromadzenie Wsp6lnikéw Spétki P.
podjeto uchwale, w ktérej dla pozoru wskazano, ze umorzenie ma charakter
przymusowy.

4. Relacje mi¢dzy prawem cywilnym a prawem podatkowym

Prawo podatkowe stanowi odrebng gataz prawa, ktéra jest autono-
miczna wzgledem innych galezi prawa''. Mozna dostrzec przynajmniej dwa
mocne argumenty przemawiajace za autonomia pojeciowa prawa podatkowe-
go. Stuzy ono odmiennym celom niz przepisy innych galezi prawa. Poszcze-
gblne pojecia i terminy moga zatem zosta¢ niejednorodnie uksztattowane,
aby sprosta¢ zréznicowanym celom regulacji podatkowej i niepodatkowej. Co
wigcej, pojecie lub termin obecne w prawie podatkowym moga wystgpowad
tez w wigcej niz jednym akcie niepodatkowym, co przywotywatoby pytania
o to, do ktérego aktu niepodatkowego siggnaé w celu zrekonstruowania nor-
my prawa podatkowego.

11 Zob. Bogumil Brzezinski, ,Prawo podatkowe a prawo cywilne”, [w:]
Prawo podatkowe. Teoria, instytucje, funkcjonowanie, red. Bogumit Brze-
ziniski (Toruri: Dom Organizatora TNOIK, 2009), 391.
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Powyzsze nie oznacza jednak, ze inne galezie prawa, takie jak prawo
cywilne, sa pozbawione znaczenia w toku stosowania prawa podatkowego.

Po pierwsze, przepisy prawa podatkowego moga odsyta¢ wyraznie do
aktéw prawnych spoza prawa podatkowego, jak np. do Kodeksu cywilnego.
Wyzej wymienione odestania nie majg jednorodnego charakteru, zmuszaja
one jednak do rekonstrukcji norm prawnych prawa podatkowego z wyko-
rzystaniem przepiséw konkretnego aktu prawnego z innej dziedziny prawa'?.

Po drugie, zdarza si¢, ze prawodawca podatkowy postuguje si¢ po-
jeciami czy terminami, ktére nie maja znaczenia w jezyku potocznym czy
tez raczej sa uzywane w jezyku potocznym w znaczeniu, ktére osadzone jest
w aktach prawnych z zakresu prawa cywilnego.

Po trzecie, przepisy prawa podatkowego moga odnosi¢ si¢ do pew-
nych stanéw faktycznych, czynnosci badz zdarzen, ktére maja znaczenie po-
datkowe".

Prawo podatkowe nie ingeruje w cywilistyczna oceng zdarzen, ktd-
re sa przedmiotem opodatkowania. Organ podatkowy musi wigc zasadniczo
szanowa¢ wyniki zastosowania wlasciwych norm cywilnoprawnych. Prawo
podatkowe ma najczgsciej zastosowanie do stanu rzeczy, ktéry ksztattuje pra-
wo cywilne, oczywiscie o ile prawo podatkowe nie przewiduje wyjatkéw'.

Autonomia prawa podatkowego nie oznacza zatem weale, ze kaz-
da dokonang przez podatnika czynnos$¢ ocenia si¢ w catkowitym oderwa-
niu od jej cywilnoprawnych konotacji. Prawo podatkowe w ogdle nie regulu-
je kwestii zakladania spétek i przystgpowania do spétek, wnoszenia do nich
aportéw, wyplaty dywidend czy udzielania pozyczek etc. W przypadku bra-
ku przepiséw podatkowych, ktére wprowadzatyby regulacj¢ autonomiczna
wzgledem cywilistycznej, np. oceny faktu wniesienia aportu do spétki lub in-
nego, zbycia majatku dokonuje si¢ na podstawie przepiséw prawa cywilnego.
Odmienne podejscie destabilizowatoby system prawny, a podatnik tracitby
pewnos¢ co do swojego statusu prawnego.

5. Miedzy pozornoscia cywilistyczna a podatkowa

Zgodnie z art. 199a§ 2 o.p., jezeli pod pozorem dokonania czynnosci
prawnej dokonano innej czynnosci prawnej, skutki podatkowe wywodzi si¢
z tej ukrytej czynnosci prawnej.

Sformutowanie przepisu odnosi si¢ zatem do pozornosci, chociaz po-
jecie to nie zostalo w nim zdefiniowane. W literaturze naukowej nadmie-
nia si¢ stusznie, ze regulacja art. 199a § 2 o.p. ewidentnie nawiazuje do kon-
strukeji cywilnoprawnych, nie ma wigc podstaw, aby pozorno$¢ rozumied tu

12 Zob. Brzezinski, ,Prawo podatkowe a prawo cywilne”, 399.
13 Zob. ibidem, 395.
14 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2006 r., K 53/05.

542 Prawo i Wiez nr 4 (38) zima 2021



Krzysztof Lasinski-Sulecki, Pozornos¢ czynnosci w Ordynacji podatkowej. Uwagi ...

inaczej niz w prawie cywilnym®, z tym jednak zastrzezeniem, ze — jak juz
wezesniej wspomniano — na gruncie Ordynacji podatkowej pozornosé zostata
ujeta w sposob wezszy, a zatem nie kazda pozorno$¢ w ujeciu cywilistycznym
stanowi¢ bedzie pozorno$¢ w ujeciu podatkowym.

Artykut 83 § 1 k.c. stanowi, ze niewazne jest o$wiadczenie woli zto-
zone drugiej stronie za jej zgoda dla pozoru. Jezeli o§wiadczenie takie zostato
ztozone dla ukrycia innej czynnosci prawnej, wazno$¢ o$wiadczenia ocenia
si¢ wedtug wlasciwosci tej czynnosci.

Wyréznia si¢ dwie postacie pozornosci: pozornos¢ czysta (ktéra cha-
rakteryzuje si¢ brakiem zamiaru wywotania jakichkolwiek skutkéw praw-
nych) oraz pozornos¢ wzgledna (ktéra wystepuje, gdy strony dokonuja czyn-
nosci prawnej pozornej w celu ukrycia innej czynnosci prawnej).'® Poza spo-
rem jest, ze art. 199a § 2 o.p. dotyczy wylacznie pozornosci wzgledne;.

Trudno zatem doszukaé si¢ podstaw do tego, aby zastosowaé art.
199a § 2 o.p. do czynnosci, ktéra jest poza zakresem zastosowania art. 83
k.c. W literaturze naukowej wskazuje si¢ na nieodzowno$¢ postugiwania si¢
na potrzeby Ordynacji podatkowej cywilistyczna konstrukcja pozornosci'.
Podnosi si¢ tez, ze art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej nie zwalnia organu
podatkowego od obowiazku stosowania art. 83 k.c.'®. Dalej wskazuje si¢: ,,Je-
zeli bowiem w stanie faktycznym miat miejsce pierwszy z dwéch rodzajéow
pozornosci o$wiadczenia woli, a zatem strony nie zamierzaly wywotaé zad-
nych skutkéw prawnych, czynnos¢ symulowana jest niewazna. Skoro nie ma
jej w obrocie prawnym, to nie moze wywota¢ réwniez skutkéw podatkowych.
Organ podatkowy musi mie¢ t¢ okoliczno$¢ na uwadze. Z kolei, jezeli pozor-
ne o$wiadczenie woli zostato ztozone w celu ukrycia innej czynnosci prawnej,
a zatem gdy zachodzi drugi wypadek pozornosci, opisany w zdaniu drugim
§ 1 art. 83 k.c. i uregulowany w art. 199a § 2 o.p., organ podatkowy przed
zastosowaniem ostatnio wymienionego przepisu musi sprawdzi¢, czy forma
przewidziana w Kodeksie cywilnym dla ukrytej czynnosci prawnej zostata
zachowana. W razie odpowiedzi przeczacej ukryta czynno$¢ prawna bedzie
réwniez niewazna, co wykluczy mozliwo$¢ wyciagania jakichkolwiek kon-
sekwengji podatkowych, w tym takze mozliwos¢ zastosowania art. 199a § 2

15 Zob. Marek Kalinowski, ,Wyktadnia $wiadczend woli oraz ich pozor-
no$¢ w prawie podatkowym” Przeglad Podatkowy, nr 1 (2003): 47-50.

16 Zob. np. Maciej Gutowski, [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. Maciej
Gutowski (Warszawa: C. H. Beck (el.), 2016).

17 Zob. Piotr Pietrasz, [w:] Ordynacja podatkowa. Komentarz aktualizowa-
ny, red. Leonard Etel (Warszawa: Wolters Kluwer, 2021), pkt 3.

18  Bogustaw Dauter, [w:] Stefan Babiarz et al., Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz (Warszawa: Wolters Kluwer, 2019), pkt 4.
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0.p. Jedynie pozytywna odpowiedz na tak postawione pytanie pozwoli zasto-

sowa¢ komentowany przepis ordynacji podatkowej”".

6. Préba oceny wyrokéw

Okolicznos¢, ze art. 199a § 2 o.p. odnosi si¢ tylko do pozornosci
wzglednej, wymusza ustalenie, w jakim celu podatnik miatby ukrywac¢ jed-
na czynnos$¢ (np. umorzenie dobrowolne) pod pozorem innej czynnosci (np.
umorzenia przymusowego). W sprawie zakorficzonej na tym etapie wyrokiem
WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2021 r. organ podatkowy wskazal
motyw podatkowy, co Sad wyraznie zaakceptowatl. Nie wskazano przy tym
zadnych innych powodéw takiego dziatania, co oznacza, ze dziatanie organu
podatkowego byto motywowane wytacznie wzgledami przeciwdziatania uni-
kaniu opodatkowania, czemu jednak art. 199a § 2 o.p. nie powinien stuzy¢.

7. Podsumowanie

W wyrokach NSA z dnia 3 lutego 2021 r. i WSA w Warszawie z dnia
22 kwietnia 2021 r. zaprezentowano zauwazalnie odmienne podejscie do poj-
mowania art. 199a Ordynacji podatkowej, chociaz trzeba przyznaé, ze czgs¢
wysoce kontrowersyjnych elementéw uzasadnienia wyroku WSA w Warsza-
wie pochodzi z poprzedzajacych go orzeczeri NSA, a w szczegdlnosci z wyro-
ku z dnia 15 grudnia 2020 r.

Za trafny nalezy przy tym uzna¢ wyrok NSA z dnia 3 lutego 2021 r.,
w ktérym sktad orzekajacy dostrzegt to, ze czynnos¢, ktéra nie jest obarczona
wada z art. 83 k.c. nie moze by¢ objeta zakresem zastosowania art. 199a § 2
Ordynagji podatkowej. Prawidlowa jest takze konstatacja NSA, ze do uchwat
organéw spétek podejmowanych w trybie Kodeksu spétek handlowych nie
moze znalezé zastosowania wprost cywilistyczna instytucja pozornosci, co
z kolei oznacza, ze s one takze poza zakresem zastosowania art. 199a § 2
o.p. Warto tez nadmieni¢, ze zarébwno w literaturze fachowej, jak i w orzecz-
nictwie (poza wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 22 kwietnia 2021 r. i po-
przedzajacym go orzeczeniem NSA z dnia 15 grudnia 2020 r.) stusznie przyj-
muje si¢, ze nie mozna wywodzi¢ skutkéw prawnych z czynnosci dyssymulo-
wanej, jesli dla tej dyssymulowanej czynnosci nie dochowano przewidzianej
w przepisach formy.

Lektura tytutowych wyrokéw sadéw administracyjnych pokazuje, ze
podatnik bedacy strona post¢gpowania sadowoadministracyjnego narazony
jest na skrajnie odmienne podejscia sadéw administracyjnych do pojmowania
art. 199a § 2 Ordynacji podatkowej. Jedno z nich uosobione w wyroku NSA
z dnia 3 lutego 2021 r. — oparte na wnikliwej analizie przepiséw, literatury

19  Dauter, Ordynacja, pkt 4.
20  Brzezinski, Lasiriski-Sulecki, Morawski, ,, Napiecie”.
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i wezesniejszych orzeczen — takze tych ze sfery prawa cywilnego, a drugie
w wyroku WSA w Warszawie — na przestankach pozanormatywnych.
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