MALGORZATA SZALEWSKA

Prawo petycji w dziatalnosci
jednostek samorzadu
terytorialnego

The Right to Petition in the Activities of Local Government Units

The aim of the article is to analyze the institution of the right of petition in the
activities of local government in the context of the development of legal regu-
lations aimed at increasing the activity of individuals in the exercise of public
authority, and the formal and legal conditions for consideration of broadly
understood petitions by local government bodies. This analysis will allow to
formulate a conclusion on the direction of development of the right to petition
in the activities of local government as an effective and efficient tool of dialog
between the authorities and society.

MALGORZATA SZALEWSKA, doktor nauk prawnych,
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy
ORCID - 0000-0003-0092-0125, e-mail: szalewska@wp.pl

SLOWA KLUCZOWE: prawo petycji, KEYWORDS: petition law, petitions,
petycje, skargi, wnioski, samorzad complaints, applications, local
terytorialny government

HTTPS://DOI.ORG/10.36128/PRIW.V147.324



PRAWO | WIEZ | NR 4 (47) ZIMA 2023 Artykuty 772

1 Wstep

Jednym z podstawowych zatozer demokratycznego panistwa prawa reali-
zujacego zasady sprawiedliwosci spolecznej jest zagwarantowanie mak-
symalnie szerokich mechanizméw wspétudziatu jednostek w procesach
sprawowania wiadzy. Czynnikiem warunkujacym rozwdj uczestnictwa
spotecznego w podejmowaniu decyzji publicznych, jest sam demokratyczny
ustrdj panstwa, co dotyczy takze decentralizacji uprawnien, na nizsze
szczeble wladzy, w tym samorzadu terytorialnego. Konstytucyjnie gwaran-
towanym narzedziem ,dialogu” jednostki z pafistwem jest prawo petycji.
Przedmiotem opracowania jest analiza instytucji prawa petycji w dziatal-
nosci samorzadu terytorialnego w kontekscie ewolucji regulacji prawnych
ukierunkowanych na zwiekszenie aktywnosci jednostek w wykonywaniu
wladzy publicznej oraz uwarunkowan formalnoprawnych rozpatrywa-
nia szeroko rozumianych petycji przez organy samorzadu terytorialnego.
Analiza ta pozwoli na sformutowanie wniosku co do kierunkéw rozwoju
prawa petycji w dziatalno$ci samorzadu terytorialnego jako skutecznego
i efektywnego narzedzia dialogu wladzy i spoteczenistwa.

2 Prawo petycji — zagadnienia wprowadzajgce

Prawo petycji stanowi jedno z najstarszych praw ksztattujacych relacje jed-
nostki z organizacja paristwowa odzwierciedlona, w uznanym od wiekéw
prawie obywateli do zwracania sie do wiadz z probami i skargami™l. Jak
zauwaza Jan Bo¢, jest to najbardziej powszechna i najlatwiej dostepna
forma dochodzenia przez jednostki i grupy oséb praw i obrony intereséw
nie tylko wlasnych, ale i cudzych, jak réwniez interesu ogélnego”. Jest
to instrument przystugujacy jednostce lub grupie oséb, ktére zwracaja
sie do organu wladzy publicznej; moze zawieraé elementy krytyki, jak

1 Marek Wierzbowski w: Postepowanie administracyjne - ogélne, podatkowe,
egzekucyjne i przed sqdami administracyjnymi, red. Marek Wierzbowski (Warszawa:
C.H. Beck, 2005), 244.

2 Jan Bo¢ w: Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji Rp 21997 1.
(Wroctaw: Kolonia Limited, 1998), 118.
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réwniez propozycje zmian lub reform™. W szerszym znaczeniu prawo
petycji jest identyfikowane z uprawnieniem jednostki, grupy jednostek
lub innego podmiotu prawa do przekazania organom wiadzy publicznej
pewnych informacji, ktére w zalozeniu majg wptynaé na podjecie przez
te organy nastepczych i pozadanych z punktu widzenia wnoszacego, dzia-
tan™. W tym ujeciu prawo to stanowi swoista forme dialogu pomiedzy
jednostka a wtadza'), stajacego sie zZrédtem wspétuczestniczenia w pro-
cesie jej sprawowania.

W doktrynie i orzecznictwiel® wskazuje sie, ze prawo petycji jest nor-
matywnym prawem podmiotowym, ktére pozwala osobom prywatnym
i podmiotom podobnym zwraca¢ si¢ do wiadz publicznych ze skargami,
prosbami, spostrzezeniami. Mozna je uzna¢ za publiczne prawo pod-
miotowe pod warunkiem, Ze jest wykonywane w interesie publicznym.
Natomiast jezeli stuzy do ochrony indywidulanych intereséw jednostki,
to wéwczas stanowi pozasadowy $rodek prawny). W ocenie Kazimierza
Dziatochy prawo petycji jest publicznym prawem podmiotowym o charak-
terze roszczeniowym®. Bedac prawem samoistnym stuzy ono jednoczesnie
ochronie innych praw i wolnoéci. Prawo petycji mozna rozpatrywac réw-
niez w kategoriach instytucji prawnej kreowanej przez caloksztatt norm
regulujacych zaréwno uprawnienie bedace trescia prawa podmiotowego,

3 Bogustaw Banaszak, ,Petycja’, [w:] Encyklopedia prawa, red. Urszula Kalina-
-Prasznic (Warszawa: C.H. Beck, 2007), 543.

4 Mariusz Jabtoniski, Justyna Wegrzyn, ,,Prawo petycji jako prawo polityczne”,
[w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, red. Ryszard Balicki,
Mariusz Jabtoriski (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblio-
teka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, 2015), 256.

5 Iwona Dys$, ,Petycja jako fundament spoteczenistwa obywatelskiego”,
[w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, red. Ryszard Balicki,
Mariusz Jabtoriski (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblio-
teka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, 2015), 298.

6 Wyrok TK z 12 lipca 2016 1., K 28/15, OTK-A 2016, nr 56.

7 Malgorzata Masternak-Kubiak, Pawet Kuczma, ,Prawo petycji jako publiczne
prawo podmiotowe (aspekt podmiotowy i przedmiotowy)”, [w:] Teoretyczneiprak-
tyczne aspekty realizacji prawa petycji, red. Ryszard Balicki, Mariusz Jabtoiski (Wro-
ctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2015), 259.

8 Kazimierz Dzialocha, ,Prawo petycji w obowigzujacym ustawodawstwie
i proponowane kierunki zmian”, [w:] Prawo petycji w ustawodawstwie polskim. Opinie
i Ekspertyzy, OE-85 (Warszawa: Kancelaria Senatu, 2008), 2.



PRAWO | WIEZ | NR 4 (47) ZIMA 2023 Artykuty 774

jak i obowigzki oraz kompetencje wlasciwych organéw, a takze sposéb
ich postepowania w sprawach dotyczacych petycji®. W ocenie Wojciecha
Hrynickiego prawo petycji (skargi) stanowi prawo cztowieka pierwszej
generacji®.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie ponadto, ze jest to nie tylko
pozasadowy Srodek ochrony praw jednostki, ale takze instrument stu-
zacy kontrolowaniu wtadzy (funkcja kontrolna)™" i wptywaniu na ksztatt
polityki paristwa (funkcja polityczna)™?, a sama instytucja petycji stata
sie jednym ze standardéw demokratycznego panistwa prawa, petnigcym
istotng funkcje kontrolng, informacyjna i integracyjna™®..

Na gruncie prawa polskiego normatywna podstawe prawa petycji sta-
nowi art. 63 Konstytucji Rp"*, zgodnie z ktérym ,kazdy ma prawo sktadaé
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytu-
cji spolecznych w zwiagzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleco-
nymi z zakresu administracji publicznej”. Brzmienie tego przepisu nasuwa
watpliwosci natury terminologicznej, odnoszace sie do wzajemnej relacji
takich kategorii pojeciowych jak prawo do petycji (prawo petycji), petycja,
skarga czy wniosek. Zdecydowana wiekszo$¢ przedstawicieli doktryny

9 Jan Galster, Dorota Lis-Staranowicz, ,Zakres podmiotowy prawa do petycji
w Polsce i w Unii Europejskiej. Przyczynek do dyskusji” Przeglgd Sejmowy, nr 3
(2018): 59.

10 Wojciech Mateusz Hrynicki, Skargi, wnioski, petycje i inne interwencje
obywatelskie (Warszawa: Wolters Kluwer, 2022). https://sip.lex.pl/#/mono-
graph/369520247/429554/hrynicki-wojciech-mateusz-skargi-wnioski-petycje-i-
-inne-interwencje-obywatelskie?cm=UrELATIONS. [dostep: 02.03.2023].

11 Jakub H. Szlachetko, Partycypacja spoteczna w lokalnej polityce
przestrzennej (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017). https://sip.lex.pl/#/
monograph/369404605/335615/szlachetko-jakub-h-partycypacja-spoleczna-w-
-lokalnej-polityce-przestrzennej?pit=2021-07-23&keyword=szlachetko%2opety-
cja&unitld=passage_889. [dostep: 25.07.2021].

12 Ewa Wéjcicka, Prawo petycji w Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa: Wydaw-
nictwo Sejmowe, 2015), 183; Ewa Stefaniska, , Instytucje petycji, skarg i wnioskéw”,
[w:] Kodyfikacja postepowania administracyjnego na 50 lecie K.P.A., red. Janusz Niczy-
poruk (Lublin: Wydawnictwo wspa, 2010), 7611 n.

13 Joanna Zak, ,Petycja zbiorowa jako instrument demokracji semibezposred-
niej”, [w:] Teoretyczne i praktyczne aspekty realizacji prawa petycji, red. Ryszard
Balicki, Mariusz Jabtoriski (Wroctaw: E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, 2015), 28s.

14 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. z1997 r., Nr 78, poz. 483, zwana dalej Konstytucjg rP.
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opowiada sie za przyjeciem zbiorczego charakteru prawa petycji jako
kategorii zawierajacej w sobie uprawnienie do wniesienia petycji, skargi
lub wniosku™®. Na taki sposéb uksztattowania relacji pomiedzy prawem
petycji a petycja, skarga i wnioskiem jako instrumentami jego realizacji
wskazuje réwniez Trybunal Konstytucyjny, stwierdzajac, ze ,okreslone
w nim prawo (w art. 63 Konstytucji rp - dod. Autora) dotyczy petycji, wnio-
skéw i skarg sktadanych do organéw witadzy publicznej oraz do organizacji
i instytucji spotecznych”**,

Zagwarantowane w art. 63 Konstytucji RP prawo petycji oparte zostato
na zasadzie powszechnosci (actio popularis) w najszerszym znaczeniu. Jak
zauwaza Trybunal Konstytucyjny, wskazane prawo podmiotowe przy-
stuguje kazdemu czltowiekowi, niezaleznie od posiadanego obywatel-
stwa czy miejsca zamieszkania (siedziby), zaréwno osobie fizycznej, jak
i wszelkim podmiotom zbiorowym (majgcym i niemajacym osobowosci
prawnej) i odnosi sie do wszelkiego rodzaju wystgpieni, niezaleznie od
ich przedmiotu i celu, kierowanych do podmiotéw wykonujacych z mocy
ustawy kompetencje wtadzy publicznej, ktére to wystapienia nie maja
jednoczesnie odrebnej podstawy konstytucyjnej"”. Zakres przedmiotowy
prawa petycji obejmuje szeroko pojeta dzialalnosé wiadzy publicznej,
determinowang wykonywanymi przez nig zadaniami zleconymi z zakresu
administracji publicznej zaréwno z punktu widzenia wskazan na jej nie-
prawidiowosci, jak i propozycje poprawy. Prawo to moze by¢ realizowane
zaréwno w interesie indywidualnym uprawnionego lub podmiotu trze-
ciego, za jego zgoda, jak i w interesie publicznym. Ustrojodawca wskazujac
na mechanizm realizacji prawa - sktadanie petycji, skarg i wnioskéw, nie
wskazuje za$ cech odrézniajacych kazdy z tych srodkéw, pozostawiajac

15 Wojciech Sokolewicz, Krzysztof Wojtyczek w: Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, t. 11, wyd. 2, red. Lech Garlicki, Marek Zubik
(Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2016). https://sip.lex.pl/#/commen-
tary/587744273/541713/garlicki-leszek-red-zubik-marek-red-konstytucja-rzeczy-
pospolitej-polskiej-komentarz-tom-ii-wyd-ii?pit=2021-07-23&Ccm=URELATIONS.
[dostep: 25.07.2021]; Wiestaw Skrzydto w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, wyd. 7 (Warszawa: Wolters Kluwer, 2013). https://sip.lex.pl/#/com-
mentary/587434045/428316/skrzydlo-wieslaw-konstytucja-rzeczypospolitej-pol-
skiej-komentarz-wyd-vii?pit=2021-07-23&cm=URELATIONS. [dostep: 25.07.2021];
odmiennie Dziatocha, ,,Prawo petycji w obowigzujgcym ustawodawstwie i propo-
nowane kierunki zmian”, 2.

16 Wyrok TK z 16 listopada 2004 ., P 19/03, OTK-A 2004, 1r 10, poz. 106.

17 Wyrok TK z 12 lipca 2016 1., K 28/1, Lex.
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szerokie pole dyskusji zaréwno nad sama potrzeba ich rozgraniczenial*®,
w tym w szczeg6lnoséci petycji i wnioskdéw, jak i nad préba wyznaczenia
elementéw réznicujacych™. Jednoczesnie prawodawca konstytucyjny
w zdaniu drugim art. 63 Konstytucji RP zawart odestanie do ustawy jako
aktu okreslajacego tryb rozpatrywania petycji, skarg i wnioskéw. W ocenie
Trybunatu Konstytucyjnego odestanie to oznacza natozenie obowigzku
ustanowienia odpowiedniej regulacji na poziomie ustawowym i z moca
ustawy, lecz niekoniecznie w jednym, specjalnie w tym celu wydanym
akcie. Przedmiot wydanej ustawy jest ograniczony do ,trybu rozpatrywa-
nia petycji, wnioskéw i skarg”, co oznacza wylacznie proceduralny jej cha-
rakter - ustawa nie powinna zawiera¢ elementéw materialno-prawnych,
azwlaszcza by¢ pretekstem do nieuzasadnionego zawezenia podmiotowego
i przedmiotowego prawa petycji®®l.

W obowigzujacym stanie prawnym aktami normatywnymi realizu-
jacymi norme zawartg w art. 63 zd. 2 Konstytucji RP jest ustawa z dnia
11 lipca 2014 r o petycjach™® oraz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®?.

3 | Subsydiarnos¢ petycji ainstrumenty
partycypacji spotecznej w samorzqgdzie
terytorialnym

Szeroko wyznaczone przez prawodawce konstytucyjnego ramy prawa pety-
cji uzasadniaja pytanie o jej zewnetrzne granice, innymi stowy pytanie o to,
czy kazde wystapienie jednostkilub innego podmiotu do organéw wiadzy
publicznej, w interesie wlasnym lub publicznym, zawiera sie w koncep-
cie prawa petycji. Zaréwno w doktrynie, jak i w orzecznictwie stusznie
prezentowany jest poglad, ze w sposéb oczywisty zewnetrzne granice
prawa petycji wyznaczajg inne konstytucyjnie uregulowane srodki prawne
oparte na mechanizmie zwrécenia sie jednostki (innego podmiotu) do

18 Por. K. Dzialocha, Biuletyn kkzN, nr xv1, 67.

19 Wojciech Sokolewicz w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. Lech Garlicki, t. v (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2005), 4.

20 Wyrok Tk z dnia 12 lipca 2016 1., K 28/1, Lex.

21 Dz.U. z 2018 1., poz. 870, dalej u.p.

22 Dz.U. z 2022 1., poz. 2000, dalej kpa.
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panstwa. Do $rodkéw tych zalicza sie m.in. prawo do skargi konstytucyj-
nej (art. 79 ust. 1 Konstytucji rp), prawo do zwrécenia sie do rpo (art. 208
Konstytucji rRP), prawo wniesienia projektu ustawy (art. 118 Konstytucji
Rrp), prawo do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji rp), prawo do co najmniej
dwuinstancyjnego postepowania sagdowego (art. 176 ust. 1 Konstytucji rp),
prawo do sagdowej kontroli dziatalnoéci administracji publicznej (art. 184
Konstytucji rp)**! czy prawo do informacji publicznej (art. 61 Konstytucji
RrP). Konstatacja ta uzasadnia teze o subsydiarnym charakterze prawa pety-
cji jako prawa realizujacego sie w sytuacji, gdy prawodawca nie przyznat
wprost czy tez posrednio odpowiednich procedur dochodzenia upraw-
nier®”, W doktrynie prawa administracyjnego podkresla sie m.in. niekon-
kurencyjno$¢ postepowania skargowo-wnioskowego z administracyjnym
postepowaniem jurysdykcyjnym, dajac prymat temu drugiemu®®!. Jak
zauwaza Agnieszka Korzeniowska-Polak, postepowanie skargowo-wnio-
skowe nie moze by¢ konkurencyjne w stosunku do zadnej innej prawnie
uregulowanej procedury regulujacej postepowanie przed organami pan-
stwowymi lub spotecznymi, a skarga powszechna czy wniosek nie moze
zastepowa¢ innych $rodkéw prawnych, bardziej sformalizowanych™®l.
Dynamiczny rozwéj prawa i postepowania administracyjnego ukierunko-
wany na wzmocnienie pozycji jednostki w relacji do szeroko rozumianych
podmiotéw administracji publicznej, m.in. poprzez wyposazenie jednostki
w skonkretyzowane $rodki prawne realizowane w sformalizowanych

23 Ryszard Piotrowski, ,Konstytucyjne uwarunkowania prawa petycji oraz
pozadanych kierunkéw zmian legislacyjnych w tym zakresie”, [w:] Prawo petycji
w ustawodawstwie polskim. Opinie i Ekspertyzy, OE-85. (Warszawa: Kancelaria Senatu,
2008), 25.

24 pawet Kuczma, ,Prawo petycji”, [w:] Realizacja i ochrona konstytucyjnych wol-
nosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, red. Mariusz Jabtoriski (Wroctaw:
E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, 2014), 507.

25 TJanusz Borkowski w: Barbara Adamiak, Janusz Borkowski, Kodeks postepowa-
nia administracyjnego. Komentarz (Warszawa: C.H. Beck, 2012), 703-704, Agnieszka
Korzeniowska-Polak, ,Zasada niekonkurencyjnoéci postepowania orzeczniczego
oraz postepowania w sprawie skarg, wnioskéw i petycji”, [w:] Wzorce i zasady
dziatania wspélczesnej administracji publicznej, red. Barbara Jaworska-Debska, Prze-
mystaw Kledzik, Janusz Stugocki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 659.

26 Agnieszka Korzeniowska-Polak, ,Skargi i wnioski jako zrédta informa-
cji o organach jednostek samorzadu terytorialnego”, [w:] Zarzqdzanie publiczne.
Funkcjonowanie jednostek samorzqdu terytorialnego w aspekcie wielowymiarowym,
red. Agnieszka Kolodziejska, Agnieszka Korzeniowska-Polak (E6dz-Warszawa:
Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk, 2017), 12.
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procedurach administracyjnych i sadowych, powoduje praktyczna mar-
ginalizacje prawa petycji jako realnego $rodka ochrony praw i wolnosci jed-
nostki, determinowanych jej indywidulanym interesem. Stan ten powoduje
wrecz naturalne przesuniecie istoty prawa petycji w kierunku mechani-
zmdw partycypacyjnych, gwarantujacych podmiotom spoza administracji
rzeczywisty udzial w wykonywaniu wtadzy publicznej. Jak zauwaza Ewa
Wiéjcicka ,wspdtczesnie przypisuje sie petycji bardziej charakter prawa
do udzialu w zyciu politycznym niz jako $rodka ochrony prawne;j”".
Postrzeganie prawa petycji przez pryzmat partycypacji spotecznej ma
szczegblne znaczenie w funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego, ktéry
ze swej istoty wymaga zaangazowania czlonkéw wspdlnoty samorzado-
wej w zarzadzanie wlasnymi sprawami. Jednoczesnie deficyt aktywnosci
obywatelskiej oraz krytyka tradycyjnego modelu demokracji posredniej
wymusza poszukiwanie alternatywnych form relacji administrujacy-admi-
nistrowany, opartych na bardziej realnym udziale w sprawowaniu wladzy
niz tylko kadencyjne wybory. W ocenie Jerzego Korczaka, katalizatorem
tego procesu bylo coraz wyraZniej dostrzegane, identyfikowane i badane
zjawisko patologiczne atomizacji spoleczenistwa, alienacji ze spoteczen-
stwa, antynomizacjijednostek i grup wobec interesu publicznego, a wresz-
cie antagonizacji miedzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi®®.
Rozszerzanie katalogu §rodkéw stuzacych zwiekszeniu udziatu jedno-
stek w wykonywaniu wladzy publicznej w oczywisty sposéb ,,zagospoda-
rowuje” przestrzen, w ktérej do tej pory realizowane byto prawo petycji,
rozumiane jako wnoszenie petycji, skarg i wnioskéw, w rozumieniu ustawy
o petycjach oraz przepiséw kpa. Klasycznym przyktadem takiej sytuacji
jest wprowadzenie do ustaw samorzadowych!*®! przepiséw o obywatel-
skiej inicjatywie uchwalodawczej. Zgodnie z art. 41a u.s.g.>), prawo do
wystapienia z obywatelska inicjatywa uchwatodawczg zostato przyznane

27 Ewa Wojcicka, ,,Przywrécenie instytucji petycji w polskim porzadku praw-
nym” Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, nr 4 (2006): 31.

28 Jerzy Korczak, ,Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wtadz publicznych
przez wspétadministrowanie”, [w:] Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wtadz publicznych
w prawie administracyjnym, red. Malgorzata Stahl, Michat Kasinski, Katarzyna
Wlazlak (Warszawa: Wolters Kluwer, 2015), 109.

29 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2023 1., poz. 40,
dalej u.s.g., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dz.U.
Z 2022 I., poz. 1526, dalej u.s.p., ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewddztwa, Dz.U. z 2022 1., poz. 2094, dalej u.s.w.

30 Przepis ten zostat dodany do ustawy o samorzadzie gminnym w wyniku
nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw
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grupie mieszkaricéw gminy (ktérej liczebno$é okreélona zostata przez
ustawodawce w zaleznosci od liczby mieszkaficéw), posiadajgcych czynne
prawa wyborcze do organu stanowigcego. Prawo to zostato zwigzane z obo-
wiagzkiem organu stanowiacego wlgczenia projektu uchwaty przedlozonej
w ramach obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej do porzadku obrad
rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie péZniej niz
po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu. Jednoczesnie rada gminy
zostala zobowigzana do okreslenia w drodze uchwaty: szczegétowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetéw inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodaw-
czych, formalnych wymogéw, jakim musza odpowiada¢ sktadane projekty,
z zastrzezeniem przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym. Analogiczne
rozwiazania zostaly zawarte w art. 42a u.s.p. i art. 89a u.s.w. Szczegdlne ure-
gulowania dotyczace inicjatywy uchwatodawczej zawarte zostaty réwniez
w przepisach ustaw samorzadowych dotyczacych miodziezowej rady gminy
(sbu.s.g.), mtodziezowej rady powiatu (3e u.s.p.), mtodziezowego sejmiku
wojewédztwa (sb u.s.w.) oraz gminnej rady senioréw (5c u.s.g.). Wszystkim
tym gremiom przypisany zostat przez ustawodawce charakter konsulta-
cyjny, doradczy i inicjatywny, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze moga
one zglosi¢ do uprawnionych podmiotéw wniosek o podjecie inicjatywy
uchwalodawczej, a tryb zgtaszania wniosku o podjecie inicjatywy uchwa-
todawczej okresla statut jednostki samorzadu terytorialnego lub odrebna
uchwata organu stanowigcego. Kolejnym instrumentem partycypacyjnym
uregulowanym w ustawach samorzadowych i opartym na mechanizmie
whniosku kierowanego do podmiotu wiadzy publicznej jest budzet obywa-
telski. Instytucja ta stanowi, z woli ustawodawcy, szczegdélna forme konsul-
tacji spotecznych, ktdrej istota jest podjecie przez mieszkanicéw jednostki
samorzadu terytorialnego w bezposrednim gtosowaniu decyzji o czesci
wydatkéw budzetu danej jednostki. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego, a organ stanowigcy w toku prac nad projektem
uchwaly budzetowej nie moze usuwacé lub zmienia¢ w stopniu istotnym
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. W przeciwienstwie
do tradycyjnych konsultacji spotecznych istota budzetu obywatelskiego
opiera sie nie tylko na mozliwo$ci dokonania przez mieszkaficéw wyboru
spoérdd przedlozonych przez wtadze propozycji, ale réwniez zlozenia

w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych, Dz.U. z 2018 r., poz. 130.
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wlasnych projektéw i wnioskéw. Zgodnie z odpowiednio art. 5a ust. 7 u.s.g.,
3d ust. 6 u.s.p.iart. 10a ust. 6 u.sw. organy stanowiace jednostek samorzadu
terytorialnego okreslaja w drodze uchwaly wymagania, jakie powinien
spelniaé projekt budzetu obywatelskiego, w szczegélnosci: 1) wymogi for-
malne, jakim powinny odpowiadaé zgtaszane projekty, 2) wymagana liczbe
podpiséw mieszkancéw popierajacych projekt, przy czym nie moze by¢
ona wieksza niz 0,1% mieszkaricéw terenu objetego pula budzetu obywa-
telskiego, w ktérym zgtaszany jest projekt, 3) zasady oceny zgtoszonych
projektéw co do ich zgodnosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spet-
niania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do glosowania, 4) zasady przeprowadzania
glosowania, ustalania wynikéw i podawania ich do publicznej wiado-
moSci, biorac pod uwage, ze zasady przeprowadzania glosowania musza
zapewnia¢ réwnos$¢ i bezposrednio$é gtosowania. Nowym instrumentem
prawnym wprowadzonym do ustaw samorzadowych jest réwniez debata
nad raportem o stanie gminy, powiatu, wojewddztwa, ktéry to obejmuje
podsumowanie dziatalnosci organéw wykonawczych jednostki samorzadu
terytorialnego w roku poprzednim, w szczegdlnosci realizacje polityk,
programoéw i strategii, uchwat organu stanowiacego i budzetu obywatel-
skiego Debata przeprowadzana jest podczas sesji, na ktérej podejmowana
jest uchwata w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium orga-
nowi wykonawczemu, a tym co jg wyrdznia jest ustawowo gwarantowana
mozliwo$¢ zabrania glosu przez mieszkancéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Mieszkaniec, ktéry chciatby zabra¢ glos w debacie sktada
do przewodniczacego rady/sejmiku pisemne zgloszenie, poparte podpi-
sami odpowiedniej liczby oséb. Zgloszenie skiada si¢ najpdzniej w dniu
poprzedzajacym dzien, na ktéry zwolana zostata sesja, podczas ktérej ma
by¢ przedstawiany raport o stanie jednostki samorzadu terytorialnego.
Mieszkaiicy sg dopuszczani do glosu wedtug kolejnosci otrzymania przez
przewodniczacego rady/sejmiku zgloszenia. Ustawodawca jednoczesnie
limituje liczbe mieszkaricéw mogacych zabraé gtos w debacie (15 0séb),
pozostawiajac organowi stanowigcemu ewentualng decyzje co do zwigk-
szenia tej liczby.

Poza ustrojowymi ustawami samorzagdowymi umocowanie party-
cypacyjnych form udziatu spoleczeristwa w procesie administrowania
sprawami publicznymi, odpowiadajacych istocie prawa petycji, mozna
réwniez odnalez¢é w ustawach szczegélowych. Przyktadem takiej regu-
lacji prawnej jest chociazby ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
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i wolontariacie®". Na szczegélng uwage, w kontekscie analizowanego

prawa petycji, zastuguje uregulowana w niej instytucja inicjatywy lokalnej,
stanowigca forme wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego z ich

mieszkancami, w celu wspélnego realizowania zadania publicznego na

rzecz spoleczno$cilokalnej. W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jed-
nostki samorzadu terytorialnego moga ztozy¢ wniosek o realizacje zadania

publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie ktérej maja
miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie enumeratywnie wskaza-
nym w art. 19b ustawy o wolontariacie. Tym samym podjecie inicjatywy
lokalnej moze nastapi¢ wylgcznie na wniosek mieszkancéw, w ktérym to

mieszkancy nie tylko wskazuja potrzebe realizacji konkretnej inicjatywy,
ale réwniez deklaruja czynny wspétudziat w jej realizacji poprzez zaanga-
zowanie wtasnych sit i srodkéw'®?. Wniosek o realizacje inicjatywy lokal-
nej moze zosta¢ zlozony zaréwno przez grupe mieszkancéw, jak i przez

pojedyncza osobe, a gmina poprzez swoje organy stanowigce nie moze

w zaden sposéb ograniczaé zakresu podmiotowego uprawnienia do wyste-
powania z inicjatywa lokalng™*. W art. 19b ust. 2 ustawy o wolontariacie

ustawodawca expressis verbis przesadzil, ze wniosek o realizacje inicjatywy
lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu przepiséw kpa. Nie powinno

budzié¢ watpliwosci, Ze mowa w tym przepisie o wniosku w rozumieniu

Dziatu viit kpa!®*.. Ustawodawca w ten sposéb wskazat nie tylko wtasciwy
tryb rozpatrywania wnioskéw o realizacje inicjatywy lokalnej, ale réwniez
wprost wpisat te instytucje w ramy, wyrazonego w art. 63 Konstytucji rRp,
prawa petycji.

Partycypacyjne formy udziatu jednostek w wykonywaniu wtadzy
publicznej, oparte na modelu actio popularis, wykorzystywane sg coraz
cze$ciej prze ustawodawce réwniez na gruncie regulacji sektorowych.
Ma to miejsce w szczegdlnosci tam, gdzie istnieje wysokie ryzyko ingerencji
administracji w szczegélnie cenne dobra, czy tez wystgpienia konfliktu, nie

31 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie, Dz.U. z 2022 r., poz. 1327.

32 Por. Dorota Fleszer, , Inicjatywa lokalna jako forma realizacji zadania publicz-
nego” Samorzqd Terytorialny, nr 6 (2019): 39-47, Malgorzata Szalewska, , Inicjatywa
lokalna jako partycypacyjna forma realizacji zadati publicznych”, [w:] Partycypacja
spoteczna w samorzqdzie terytorialnym, red. Bogdan Dolnicki (Warszawa: Wolters
Kluwer, 2014), 401-403.

33 Wyrok wsa we Wroctawiu z dnia 15 grudnia 2011 r., 111 SA/Wr 570/11, LEX
1r 1117012,

34 Wyrok wsa w Poznaniu z dnia 19 stycznia 2017 r., 111 sa/Po 755/16, LEX
r 2197171
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tylko intereséw prawnych i faktycznych, ale réwniez konfliktu wartosci.
Za przyklad takich regulacji prawnych moze postuzy¢ chociazby ustawa
o planowaniu przestrzennym!** czy ustawa o ocenach oddzialywania na
$rodowisko™®l.

W przypadku ustawy o planowaniu przestrzennym ustawodawca prze-
widzial cate spektrum instrumentéw prawnych, stuzacych zaangazowa-
niu czynnika spotecznego w szeroko rozumiang procedure planistyczna,
opartych na powszechnym prawie kierowania do organéw planistycz-
nych uwag, wnioskéw, postulatéw, sugestii. Juz na etapie projektowania
aktéw planistycznych (studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy, miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, miejscowego planu rewitalizacji, planu zagospodarowania
przestrzennego wojewédztwa) kazdy ma prawo zlozenia wniosku co do
tresci aktu planistycznego, a organ ma obowigzek ten wniosek rozpo-
zna¢. Réwniez na dalszych etapach procedury planistycznej ustawodawca
naktada na wtasciwe organy obowigzek wdrozenia konsultacyjnego modelu
procedowania, wyrazem czego jest obowiazek przeprowadzenia dyskusji
publicznej. Zgodnie z art. 8d ustawy o planowaniu przestrzennym organ
prowadzi dyskusje publiczng dotyczaca projektu dokumentu planistycz-
nego w sposéb umozliwiajacy zabieranie glosu, zadawanie pytan i skla-
danie uwag. Trzeciag forma udzialu spoteczenistwa w tworzeniu aktéw
planistycznych jest ztozenie uwag do projektu studium, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu rewitalizacji®”..
Prawo sktadania uwag przystuguje kazdemu i nie jest limitowane wykaza-
niem interesu prawnego lub faktycznego. Uwagi do projektu aktéw plani-
stycznych muszg zosta¢ rozpoznane przez wiasciwe organy: w pierwszej
kolejnosci przez wéjta, burmistrza, prezydenta miasta, a w przypadku ich
nieuwzglednienia przez organ stanowiacy. Rozstrzygniecie organu stano-
wigcego w sprawie uwag stanowi zalgcznik do uchwaty, ktéra uchwalono
akt planistyczny. Ustawa o planowaniu przestrzennym wprowadza réwniez
prawo do zlozenia uwag i obowiazek ich rozpatrzenia w procedurze uchwa-
lenia tzw. uchwaty reklamowej (uchwaty podejmowanej na podstawie art.

35 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, Dz.U. z 2022 1., poz. 503.

36 Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o érodowi-
skuijego ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko, Dz.U. z 2022 r., poz. 1029 z pdZn. zm.

37 Por. Anna Brzezifiska-Rawa, Spdjnos¢i ciggtos¢ podstawowych aktéw planowa-
nia przestrzennego gminy. Aspekty prane (Toruri: TNOiK, 2019), 177.
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37b ustawy o planowaniu przestrzennym) oraz audytu krajobrazowego.
Réwniez w tych przypadkach prawo sktadania uwag przystuguje kazdemu.
Szczegblnym aktem prawnym, w ktérym udzial spoteczenistwa w spra-
wach publicznych, zostat wyartykutowany juz w tytule ustawy jest ustawa
z 3 pazdziernika 2008 r. 0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 29 u.0.0.5. kazdy ma prawo
sktadania uwag i wnioskéw w postepowaniu wymagajacym udziatu spo-
teczenstwa. Udzial ten dotyczy zaréwno postepowan jurysdykcyjnych,
jak i procedur legislacyjnych i determinowany jest kategorig postepowan
wymagajacych udziatu spoteczenistwa. Jak zauwaza Magdalena Miciiska,
postepowanie to jest subprocedura, ktéra obligatoryjnie przeprowadza sie
w okre$lonych ustawami przypadkach w zwigzku z prowadzeniem proce-
dur gtéwnych®®®.. Prawo jednostek i ich grup do ztozenia uwag i wnioskéw
skorelowane zostalo z rozbudowanym zakresem obowigzkéw informa-
cyjnych organéw prowadzacych te postepowania (art. 39 u.0.0..), obo-
wigzkiem rozpatrzenia uwag i wnioskéw oraz obowigzkiem wskazania
w uzasadnieniu dokumentu (decyzji, aktu normatywnego) informacji
oudziale spoteczenistwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposéb zostaly
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski
zgloszone w zwiazku z udziatem spoteczenistwa. Ustawodawca jednocze-
$nie expressis verbis wskazal, ze do uwag i wnioskéw regulowanych ustawa
o ocenach oddzialywania na srodowisko nie stosuje sie Dziatu vii1 kpa,
wprowadzajac w tym zakresie catkowicie autonomiczng procedure.

4 | Uwarunkowania ustrojowe i proceduralne
realizacji prawa petycji w samorzqgdzie
terytorialnym

Jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na prawidtowe funkcjonowa-
nie danej instytucji jest jej otoczenie formalnoprawne, na ktére to sktadaja
sie w szczegdlnosci odpowiednie procedury i uwarunkowania ustrojowe.
W przypadku prawa petycji kompetencje organéw warunkowane sa forma

38 Magdalena Micinska, Udziat spoteczeristwa w ochronie Srodowiska. Instrumenty
administracyjno-prawne (Torur’l: TNOiK, 2011), 147.
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prawna jego realizacji. W zakresie petycji sensu stricte oraz wnioskéw deter-
minantem kompetencji do ich rozpatrzenia jest wlasciwosé organu do
zalatwienia sprawy bedacej przedmiotem petycji lub wniosku. Zgodnie
z art. 242 § 1 kpa w zwigzku z art. 15 u.p. wnioski i petycje sktada sie do
organéw wiasciwych ze wzgledu na ich przedmiot. Bioragc pod uwage
strukture organizacyjng jednostek samorzadu terytorialnego adresatami
wnioskéw i petycji beda co do zasady organy stanowigce i organy wyko-
nawcze tych jednostek oraz organy samorzadowych jednostek organizacyj-
nych. Wlasciwos¢ organéw w zakresie rozpatrywania skarg, okresla z kolei
art. 229 kpa, chyba ze wlasciwo$¢ ta zostata okreslona w przepisach szcze-
gblnych. Zgodnie z przepisami kpa, wiasciwymi do rozpatrywania skarg
na dzialalno$¢ podmiotéw samorzadowych sg organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego, wojewoda oraz regionalna izba obrachunkowa.
Organy stanowigce poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego
sa wlasciwe do rozpatrywania skarg odpowiednio na wdjta, burmistrza,
prezydenta miasta oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyj-
nych - rada gminy, zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikéw
powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych powiatowych jednostek orga-
nizacyjnych - rada powiatu, zarzadu i marszatka wojewddztwa - sejmik
wojewddztwa. Zasada ta nie dotyczy skarg w sprawach nalezacych do zadan
zleconych, w ktérych to wlasciwym do ich rozpatrzenia jest wojewoda.
Wojewoda jest réwniez organem wiasciwym do rozpatrywania skarg na
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, z wytaczeniem
spraw finansowych, w ktérych to skargi s rozpatrywane przez regionalne
izby obrachunkowe. Przyjety w art. 229 kpa podziat wtasciwosci oznacza,
ze gléwnym organem rozpatrujacym skargi w sprawach samorzadowych
sg organy stanowigce poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Odpowiada to wynikajacemu z ustaw samorzadowych statusowi tych orga-
néw, ktére poza funkcja stanowiacg sa réwniez organami kontrolnymi.
Niestety pomimo uptywu przeszto trzydziestu lat od reaktywacji w Polsce
samorzadu terytorialnego ustawodawca nie dostrzega artykulowanych
przez przedstawicieli doktryny™® i rodowiska samorzadowe probleméw
i watpliwosci wynikajacych z niedostosowania obowigzujgcych przepiséw
prawa do specyfiki dzialania organéw stanowiacych jednostek samorzadu

39 Jerzy Korczak, ,Wybrane zagadnienia postepowania wnioskowo-skargowego
przed organami stanowigcymi jednostek samorzadu terytorialnego”, [w:] Kody-
fikacja postepowania administracyjnego na 50-lecie K.P.A., red. Janusz Niczyporuk
(Lublin: Wydawnictwo wspa, 2010), 371-373.
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terytorialnego. Stanu tego w zaden sposéb nie poprawita nowelizacja ustaw
samorzadowych!*®!, moca ktérej do struktury organizacyjnej organéw
stanowiacych wprowadzono druga po komisji rewizyjnej obligatoryjna
komisje - komisje skarg, wnioskéw i petycji.

Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego sa organami
kolegialnymi, o charakterze niezawodowym, dziatajagcymi w systemie
sesyjnym. Nie s one wyposazone w aparat pomocniczy w formie wta-
snego urzedu, a ich wewnetrzna struktura nie opiera sie na wyodrebnieniu
funkcji réznicujacych pozycje poszczegdlnych cztonkéw tego organu, czy
umozliwiajacych jego reprezentacje na zewnatrz. W szczegdlnosci prze-
wodniczacy organu stanowigcego, na gruncie obowigzujacych przepiséw
prawa, nie jest umocowany do podejmowania jakichkolwiek czynnosci ,za
rade”. Ustawodawca w tym wzgledzie stwierdza do$¢ kategorycznie, ze
zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz
prowadzenie obrad rady. Réwniez komisje rady gminy/powiatu, czy sej-
miku wojewddzkiego, w tym takze komisje obligatoryjne, sa tylko i wylacz-
nie wewnetrznie wyodrebnionymi strukturami organéw stanowiacych,
pelnigcych wobec nich stuzebna funkcje ukierunkowana na usprawnienie
pracy tych organéw. Komisje te w szczegélnosci nie sa wzgledem tzw. pod-
miotéw zewnetrznych organami wiadnymi do podejmowania jakichkol-
wiek skutecznych czynnoéci®. Oznacza to, ze obligatoryjna komisja skarg,
wnioskéw i petycji stanowi wyodrebniong w strukturze organu stano-
wigcego jednostke organizacyjna, o ustawowo determinowanym sktadzie,
powotywang w celu rozpoznania skargi, wniosku lub petycji skierowanych
do organéw stanowiacych na potrzeby jej rozpatrzenia przez ten organ.
Innymi stowy komisja ta petni wylacznie funkcje wewnatrzorganizacyjna
przygotowujac projekt merytorycznego stanowiska organu w procedowa-
nej sprawie. Komisja ta nie posiada natomiast jakichkolwiek kompetencji
czy uprawnient w relacjach zewnetrznych, w tym w szczegdlnosci w relacji
organ rozpatrujacy skarge, wniosek lub petycje, a korzystajacy z prawa
petycji*?l. W szczegdlnoéci komisja ta nie jest uprawniona do przekazania

40 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwiek-
szenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organéw publicznych, Dz.U. z 2018 r., poz. 130.

41 Anna Wierzbica, ,,Pozycja prawna komisji skarg, wnioskéw i petycji” Gdari-
skie Studia Prawnicze, nr 1 (2020): 52.

42 Katarzyna Plonka-Bielenin, ,Komisja skarg, wnioskéw i petycji”, [w:] Pozycja
ustrojowa organéw jednostek samorzqdu terytorialnego, red. Bogdan Dolnicki (War-
szawa: Wolters Kluwer, 2019), 430-435.
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sprawy wedlug wlasciwosci, zawiadomienia skarzacego o koniecznosci
przesuniecia terminu zatatwienia sprawy, uznania skargi za pieniacza
i pozostawienie jej bez rozpoznania, wystgpienia do podmiotu, w interesie
ktérego jest sktadana petycja, o potwierdzenie zgody, wezwania wnosza-
cego petycje do uzupetnienia lub wyjasnienia jej tre$ci. Uprawnienia te nie
przystuguja réwniez przewodniczacemu organu stanowigcego. Wytacznie
uprawnionym do ich podjecia jest bowiem zgodnie z obowigzujacymi
przepisami organ/podmiot wlasciwy do rozpatrzenia skargi, wniosku
lub petycji, a nim w analizowanej sytuacji jest odpowiednio rada gminy,
rada powiatu i sejmik wojewddztwa. Oznacza to, ze dla prawidlowego
i skutecznego podjecia jakiejkolwiek czynnosci w toku rozpoznawania
skargi, wniosku lub petycji kierowanej na zewnatrz konieczne jest zwo-
tanie sesji organu stanowiacego i podjecie tej czynnosci w formie wtasci-
wej dla tego organu, co z kolei z pragmatycznego punktu widzenia jest
sprzeczne z pewna logika i ekonomia procesowa. Stan ten powoduje, Ze albo
sprawy te s procedowane z naruszeniem wskazanych regut dotyczacych
podejmowania okre§lonych czynnoéci przez organ wlasciwy (czynnosci
tych dokonuje zwykle przewodniczacy rady lub przewodniczacy komisji
skarg, wnioskéw i petycji), albo s3 podejmowane poprawnie pod wzgledem
formalnym, ale z punktu widzenia podmiotu realizujacego konstytucyjne
prawo petycji, przewlekle i opieszale.

5 | Whioski koncowe

Prawo petycji jest konstytucyjnie gwarantowanym prawem politycznym,
dajacym podmiotom spoza administracji szerokie spektrum komunikowa-
nia sie z wladza publiczng, poprzez kierowanie do niej swoich spostrzezen,
uwag, wnioskéw, postulatéw, skarg czy gtoséw krytyki. Prawo to w sposéb
oczywisty wpisuje sie¢ w model spoteczenistwa obywatelskiego oraz takich
konceptéw, jak demokracja partycypacyjna, partycypacja obywatelska,
wspétadministrowanie, demokracja semibezposrednia. Jest ono szcze-
gblnie istotnym elementem wspdlnotowego modelu spoteczenistwa, tak
charakterystycznego dla struktur samorzadowych. Pomimo wrecz defi-
nicyjnego odformalizowania $rodkéw realizacji prawa petycji, wymaga
ono wilasciwego otoczenia prawnego dajacego podmiotom uprawnionym
skuteczne zaréwno pod wzgledem materialnym, jak i proceduralnym
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narzedzia dziatania. Analiza obowigzujacych przepiséw prawa pozwala

dostrzec w tym zakresie tendencje do odchodzenia od ogélnego modelu

petycji, skarg i wnioskéw w rozumieniu ustawy o petycjach i kpa na rzecz

srodkéw o zdecydowanie wiekszym zakresie uszczegétowienia, przy-
ktadem czego moze by¢ chociazby instytucja obywatelskiej inicjatywy

uchwatodawczej, inicjatywy lokalnej czy uwag i wnioskéw, o ktérych mowa

w ustawie o planowaniu przestrzennym i ustawie o ocenach oddziatywania

na $rodowisko. Nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze wskazane instytucje

prawne mieszcza sie w konstytucyjnym prawie do petycji, ktére nie moze

by¢ postrzegane li tylko, przez pryzmat petycji, skarg i wnioskéw, w zna-
czeniu nadanym tym $rodkom w ustawie o petycjach i kpa. Jednoczesnie

ustawodawcy nie wolno zaniedbywa¢ i bagatelizowa¢ roli tychze ogélnych

$rodkéw, ktére dajg jednostce gwarancje w petni wartosciowego narzedzia,
za pomoca ktérego moze ona zwraca¢ sie do organéw wtadzy publicznej,
wszedzie tam, gdzie brak jest szczegélowych srodkéw nawigzania z ta
wladzg dialogu. Dla petnego urzeczywistnienia prawa do petycji na szcze-
blu samorzadowym konieczne jest postulowane od dtuzszego czasu przez

$rodowisko administratywistéw systemowe uregulowanie trybu rozpatry-
wania skarg, wnioskéw i petycji w pelni uwzgledniajace specyfike i zasady
dzialania organéw jednostek samorzadu terytorialnego, ze szczegélnym
uwzglednieniem organéw stanowigcych!*l,
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