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1. Uwagi wprowadzajace — funk-
cja przestanki ,,dawania rekojmi”
prawidlowej realizacji obowiaz-
kéw

Wymég ,dawania r¢kojmi”
prawidlowej realizacji obowiazkéw
stanowi jedna z ustawowych przesta-
nek niezbednych do wykonywania
zawod6éw zaufania publicznego oraz
sprawowania okreslonych funkgji
we wladzach przedsi¢biorstw, kté-
rych dzialalno$¢ charakteryzuje sig
znaczng  doniostoscia  spoteczna.
Gdy chodzi o zawody, to przestan-
ka ta zostala sformulowana m.in.
w odniesieniu do mozliwosci wyko-
nywania zawodu adwokata', radcy

1 Art. 65 pkt 1 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. — Prawo o ad-
wokaturze (tekst jedn. Dz. U.
2 2020 r., poz. 1651 ze zmian.).
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prawnego’, notariusza’, bieglego rewidenta, rzecznika patentowego’, do-
radcy podatkowego®, farmaceuty’ i fizjoterapeuty®, gdy chodzi za$ o funk-
cje we wladzach przedsi¢biorstw, to obowiazuje ona m.in. w odniesieniu do
cztonkéw zarzadu spétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej i cztonkéw

zarzadu Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczgdnosciowo-Kredytowe)’, czton-
kéw zarzadu i cztonkéw rady nadzorczej towarzystwa emerytalnego', czton-

kéw zarzadu (rady administrujacej) i cztonkéw rady nadzorczej zaktadu ubez-
pieczen lub zaktadu reasekuracji', cztonkéw zarzadu i cztonkéw rady nad-

zorczej banku'?, oséb zarzadzajacych instytucja platnicza'?, oséb kierujacych

10

11

12

13

Art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 75 ze zmian.).

Art. 11 pkt 2 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (tekst
jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1192 ze zmian.).

Art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o bieglych rewiden-
tach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (tekst jedn.
Dz. U. 2 2020 r., poz. 1415).

Art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach
patentowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 944).

Art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatko-
wym (tekst jedn. dz. U. z 2020 r., poz. 130 ze zmian.).

Art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r. o izbach aptekar-
skich (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1419 ze zmian.).

Art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 25 wrze$nia 2015 r. o zawodzie fizjo-
terapeuty (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 553).

Art. 18 ust. 4 oraz art. 51 ust. la ustawy z dnia 5 listopada 2009 r.
o spéldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych (tekst jedn.
Dz. U. 2 2020 r., poz. 1643 ze zmian.).

Art. 41 ust. 1 pkt 5 oraz art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 28 sierpnia
1997 r. o organizacjii funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (tekstjedn.
Dz. U. 2 2020 r., poz. 105 ze zmian.).
Art. 48 ust. 1 pkt 4 oraz art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzeénia
2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jedn.
Dz. U. 2021 r., poz. 1130 ze zmian.).

Art. 22aa ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1896 ze zmian.).

Art. 61 ust. 1 pkt 9 oraz art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach ptatniczych (tekst jedn. dz. U. z 2020 ., poz. 794 ze

zmian.).
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dziatalnoscig towarzystwa funduszy inwestycyjnych', czlonkéw zarzadu jed-
nostki zarzadzajacej systemem ochrony®.

Ocena przestanki rekojmiowej (bo réwniez tej tresci okreslenie bedzie
stosowane w dalszych rozwazaniach) jest dokonywana przez organy samorza-
du zawodowego (co do zasady — w post¢gpowaniu w sprawie o przyjecie kan-
dydata do danej korporacji zawodowej) lub organy administracji publiczne;j
(co do zasady — w postgpowaniu w sprawie o udzielenie zezwolenia na sprawo-
wanie przez kandydata okreslonej funkeji we wladzach przedsigbiorstwa)'.

Rozstrzygnigcia organéw samorzadu zawodowego i organéw admini-
stracji publicznej podjete m.in. w oparciu o przestanke rekojmiowa podlega-
ja nastgpnie — w przypadku ich zaskarzenia — kontroli sadu administracyjne-
go pod wzgledem zgodnosci z prawem. Kontrola sadowa obejmuje zaréwno
oceng zgodnosci z prawem procesu wyktadni przestanki rekojmiowej, jak i jej
zastosowania w konkretnym stanie faktycznym. Ostatecznie zatem to sady
administracyjne przesadzaja o sposobie rozumienia przestanki rekojmiowej —
przez to, ze w sposéb wiazacy kwalifikujg jako zgodny lub niezgodny z pra-
wem przebieg i wynik procesu wykladni tej przestanki oraz jej stosowania
przez organy samorzadu zawodowego oraz organy administracji publiczne;j.

Wage rozstrzygnigé organéw samorzadu zawodowego i organéw ad-
ministracji publicznej podejmowanych na tle przestanki r¢kojmiowej trud-
no przecenié, poniewaz s3 one réwnoznaczne z dopuszczeniem lub wytacze-
niem mozliwo$ci wykonywania przez dang osob¢ zawodu lub sprawowania
okreslonej funkcji we wladzach przedsi¢biorstwa. Nalezy doda¢, ze spetnienie
przestanki rekojmiowej stanowi — w omawianych przypadkach — warunek
sine qua non wykonywania zawodu lub sprawowania funkeji — niespetnienie
tego warunku uniemozliwia wykonywanie zawodu lub sprawowanie funkgji
(chociazby nawet pozostale ustawowe przestanki determinujace mozliwo$¢
wykonywania zawodu lub sprawowania funkgji byty spetnione).

14 Art. 54h ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwe-
stycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(tekst jedn. Dz. U. 2 2021 r., poz. 605 ze zmian.).

15 Art. 22f ust. 2a ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielezych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzeszajacych (tekst
jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 102).

16 Oceny wymaganej przez prawo przestanki rekojmiowej dokonuja réw-
niez organy przedsi¢biorstw decydujace o obsadzie personalnej stano-
wisk we wladzach tych przedsi¢biorstwach. Kwestia tej oceny pozostaje
jednak poza polem niniejszych rozwazan; istotne problemy ujawniaja si¢
bowiem na tle sposobu rozumienia tej przestanki przez organy admini-
stracji publicznej udzielajace stosownych zezwolen, a nie przez gremia
decyzyjne przedsi¢biorstw.
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2. Przestanka ,,dawania r¢kojmi” prawidlowej realizacji obowiazkéw
jako klauzula generalna

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie nadaja termino-

wi ,rekojmia” [prawidlowego/nalezytego wykonywania obowiazkéw] kon-
wencjonalnego znaczenia normatywnego (brak definicji legalnych). Nawet
w tych nielicznych przypadkach, w ktérych omawiane okreslenie jest w prze-
pisach czgsciowo doprecyzowane?, tre$¢ regulacji prawnej obejmuje jedynie

17

Do tego rodzaju przepiséw nalezy zaliczy¢: art. 51 ust. la wyzej po-
wotanej ustawy o spéldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych
(,cztonkowie zarzadu kasy powinni mie¢ wiedz¢, umiejetnosci i do-
$wiadczenie, odpowiednie do petnionych przez nich funkgji i powie-
rzonych im obowiazkdéw, oraz dawaé rekojmie nalezytego wykonywania
tych obowiazkéw. Rekojmia, o ktérej mowa w zdaniu poprzedzajacym,
odnosi si¢ w szczegblnosci do reputacji, uczciwosci i rzetelnosci dane;j
osoby oraz zdolnosci do prowadzenia spraw kasy w spos6b ostrozny i sta-
bilny /.../”); art. 22aa ust. 1 wyzej powotanej ustawy — Prawo bankowe
(,cztonkowie zarzadu i rady nadzorczej banku powinni mie¢ wiedzg,
umiejetnosci i do$wiadczenie, odpowiednie do petnionych przez nich
funkcji i powierzonych im obowiazkéw, oraz dawacd rekojmie nalezyte-
go wykonywania tych obowiazkéw. Rekojmia, o ktérej mowa w zdaniu
poprzedzajacym, odnosi si¢ w szczegblnosci do reputacji, uczciwosci
i rzetelno$ci danej osoby oraz zdolnosci do prowadzenia spraw banku
w sposéb ostrozny i stabilny”); art. 61 ust. 1 pkt 9 wyzej powotanej
ustawy o ustugach platniczych (,dokumenty i informacje pozwalajace
na oceng, czy /.../osoby, o ktérych mowa w pkt 8 [chodzi m. in. o osoby
zarzadzajace — M.B.], daja r¢kojmic ostroznego i stabilnego zarzadza-
nia instytucja platnicza, w szczegdlnosci: (a) dokumenty pozwalajace na
oceng, czy osoby zarzadzajace posiadaja wyksztalcenie i dos$wiadczenie
zawodowe niezbedne do zarzadzania dziatalno$cia w zakresie $wiadcze-
nia ustug ptatniczych, (b) informacje dotyczace skazania za przestgpstwo
lub przestepstwo skarbowe, postegpowan warunkowo umorzonych oraz
zakonczonych ukaraniem post¢gpowan dyscyplinarnych, jak réwniez in-
nych zakoriczonych postgpowari administracyjnych i cywilnych, doty-
czacych wnioskodawcy lub 0séb, o ktérych mowa w pkt 8, () informa-
¢je o toczacych si¢ postgpowaniach karnych w sprawach o przestgpstwo
umyslne, z wylaczeniem przestepstw Sciganych z oskarzenia prywatne-
go, postgpowaniach w sprawie o przestgpstwo skarbowe, jak réwniez
o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych, dyscyplinarnych
i cywilnych - prowadzonych przeciwko osobom, o ktérych mowa w pkt
8, lub zwiazanych z dziatalnoscig tych oséb albo wnioskodawcy”); art.
22f ust. 2a wyzej powolanej ustawy o funkcjonowaniu bankéw spét-
dzielczych /.../ (,cztonkowie zarzadu jednostki zarzadzajacej powinni
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przyktadowe (,w szczegdlnosci”) wyliczenie kryteridéw, ktére nalezy bra¢ pod
uwagg przy rekonstruowaniu elementéw tresciowych sktadajacych si¢ na ,re-
kojmi¢”.

Préby petniejszego zdefiniowania ,,rgkojmi” s3 natomiast podejmo-
wane w aktach normatywnych o mocy wewngtrznie obowiazujacej'® badz tez
w dokumentach o charakterze soft law"; s to jednak akty i dokumenty ,sek-
torowe” (ograniczone do obszaru finanséw).

Trudno$¢ w ustaleniu precyzyjnego znaczenia sformutowania ,,dawa-
nie rekojmi” [prawidlowego/nalezytego wykonywania obowiazkéw] wynika
z faktu, ze sformutowanie to jest klauzuly generalna, tj. zwrotem (§wiado-
mie przez ustawodawce) niedookreslonym, ustalenie tresci, ktérego wymaga
uwzglednienia pozaprawnego systemu normatywnego®’. Klauzulg generalng

mie¢ wiedzg, umiejetnosci i do§wiadczenie odpowiednie do petnionych
przez nich funkcji i powierzonych im obowiazkéw oraz dawaé rekoj-
mi¢ nalezytego wykonywania tych obowiazkéw. Rekojmia, o ktérej
mowa w zdaniu poprzedzajacym, odnosi si¢ w szczegdlnosci do reputa-
gji, uczciwosci i rzetelnoéci danej osoby oraz zdolnosci do prowadzenia
spraw jednostki zarzadzajacej w sposdb ostrozny i stabilny”).

18 Zob. uchwata nr 254/2008 Komisji Nadzoru Finansowego z dnia
4 sierpnia 2008 r. w sprawie wytycznych i okolicznosci istotnych dla
oceny r¢kojmi kandydatéw na cztonkéw organéw podmiotéw nadzo-
rowanych (,Dziennik Urzgdowy Komisji Nadzoru Finansowego” 2008
Nr 6, poz. 23).

19  Zob. Rozdziat 8. Reputation, honesty and integrity, punkty 73-78 do-
kumentu pod tytulem Guidelines on the assessment of the suitability
of members of the management body and key function holders z dnia
21 marca 2018 r. (ESMA71-99-598 EBA/GL/2017/12), opracowane-
go przez European Securities and Markets Authority (ESMA) i Europe-
an Banking Authority (EBA). https://www.esma.europa.eu/document/
joint-esma-and-eba-guidelines-assessment-suitability-members-mana-
gement-body-and-key-0, jak réwniez punkt 3.2.1.2. dokumentu pod ty-
tulem Metodyka oceny odpowiedniosci cztonkéw organéw podmiotéw
nadzorowanych przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego wraz z aktualiza-
cja z dnia 1 lutego 2021 r., Komisja Nadzoru Finansowego, Warszawa
2020. https://www.knf.gov.pl/dla_rynku/metodyka_oceny_odpowied-

niosci_czlonkow_organow_podmiotow_nadzorowanych/metodyka.

20 Stawomir Lewandowski, Andrzej Malinowski i Jacek Petzel definiujg
klauzule generalng jako ,zamieszczony w przepisie prawnym nieostry
zwrot jezykowy, odwolujacy si¢ do pozaprawnego systemu normatyw-
nego /.../” — zob. Stawomir Lewandowski, Andrzej Malinowski, Jacek
Petzel, Logika dla prawnikéw. Stownik encyklopedyczny, red. Andrze-

ja Malinowskiego (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,

nr 2 (36) lato 2021 Prawo i Wiez 33



ARTYKULY

jest zreszta takze inny, bliski ,,rekojmi” pod wzgledem znaczeniowym i nie-
rzadko wystepujacy z nia ,w parze” (jako przestanka wykonywania zawodu

lub sprawowania funkgji) zwrot ,nieskazitelny charakter

»21

Klauzule generalne sa konstrukcjami prawnymi, ktérych obecnos¢

w systemie prawa nalezy uzna¢ za ugruntowana. Mimo wad polegajacych
na zagrozeniu dla pewnosci prawa®* oraz istnieniu ryzyka arbitralnosci roz-
strzygnieé¢® (minimalizowanym przez sadowa kontrole tychze rozstrzygnigd),
posiadaja one takze zalety wyrazajace si¢ w zwickszeniu elastycznosci prawa,
umozliwieniu indywidualizacji stosowania prawa oraz realizacji okreslonych

21

22

23

2004), 110. Z kolei Wiodzimierz Gromski wskazuje, ze klauzule ge-
neralne to ,/.../ bedace czgscig przepisu prawnego zwroty jezykowe
(a) celowo nieostre lub niedookreslone /.../; (b) o charakterze oceniaja-
cym, a wigc wymagajace od podmiotéw stosujacych prawo okreslonych
warto$ciowari; (c) odsylajace jednoczesnie do kryteriéw pozaprawnych
/..., majacych stanowi¢ podstawe tychze wartosciowan; (d) stwarzajace
luz decyzyjny dla organu stosujacego prawo — luz wprowadzony w spo-
s6b celowy i zamierzony przez prawodawcg” — Wtodzimierz Gromski,
[w:] Andrzej Bator, Wlodzimierz Gromski, Artur Kozak, Stanistaw
Kazmierczyk, Zbigniew Pulka, Wprowadzenie do nauk prawnych. Lek-
sykon tematyczny (Warszawa: Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis,
2000), 178.

Na temat przestanki posiadania ,nieskazitelnego charakteru” zob.
m. in.: Joanna Bodio, ,»Nieskazitelno$¢ charakteru« jako kwalifikacja
zawodowa s¢dziego (wplywajaca na jego wizerunek)” Kwartalnik Kra-
Jowej Szkoly Sqdownictwa i Prokuratury, z. 4 (2013); Mariusz Korcyl,
»Uprzednie skazanie za przestgpstwo a mozliwo$¢ wpisu na list¢ radcéw
prawnych z uwagi na nieskazitelno$¢ charakteru — glosa do wyroku Na-
czelnego Sadu Administracyjnego z 17.11.2017 r., II GSK 447/16” Glo-
sa, nr 2 (2019); Michat Laskowski, ,,Ustawowe pojecie »nieskazitelnosci
charakteru«” Prokuratura i Prawo, nr 6 (2008); Grzegorz Lawnikowicz,
Stawomir Pilipiec, ,Nieskazitelno$¢ charakteru i nieposzlakowana opi-
nia w prawie prawniczych samorzadéw zawodowych” Annales Univer-
sitatis Mariae Curie-Sklodowska, Sectio G, Vol. LXIIL.2 (2016); Bar-
bara Wagner, ,Nieskazitelno$¢ charakteru sedziego” Przeglqd Sqdowy,
nr 11-12 (2019).

Gromski, [w:] Bator, Gromski, Kozak, Kazmierczyk, Pulka, Wprowa-
dzenie do nauk prawnych, 178.

Zygmunt Ziembiniski, [w:] Stawomira Wronkowska, Zygmunt Ziem-
biniski, Zarys teorii prawa (Poznan: Przedsigbiorstwo Wydawnicze Ars
boni et aequi, 2001), 225-226.
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wartosci, jak réwniez w zapobieganiu zbyt szybkiej dezaktualizacji prawa®.

Postugiwanie si¢ przez ustawodawce klauzulami generalnymi jest takze —
w pewnym zakresie — ,wymuszane” przez obiektywna niemoznos¢ okresle-
nia szczegélowych i wyczerpujacych dyrektyw, niezbednych do dokonywa-
nia wieloptaszczyznowych ocen okreslonych stanéw faktycznych® (wskutek
czego owe szczegdlowe dyrektywy sg zastgpowane dyrektywami charaktery-
zujacymi si¢ wyzszym poziomem ogélnosci i odestaniami pozasystemowy-
mi). Dostrzeganym przez Stawomire Wronkowska skutkiem postugiwania
si¢ w prawodawstwie klauzulami generalnymi i odestaniami do norm poza-
prawnych jest takze to, ze ,(...) organy stosujace prawo, eksperci, doktryna
prawnicza staja si¢ w coraz wickszym stopniu partnerami prawodawcy w wy-
znaczaniu tresci wigzacych prawnie norm postepowania”*.

3. Uniwersalne elementy tresciowe przestanki ,,dawania r¢kojmi” pra-
widlowej realizacji obowiazkéw

Mimo zréznicowania kontekstéw normatywnych, w ktérych jest for-
mufowana przestanka r¢kojmiowa, mozliwe jest — jak si¢ wydaje — wyréznie-
nie nastgpujacych ,uniwersalnych” elementéw, sktadajacych si¢ na konstruk-
cje¢ przestanki ,dawania r¢kojmi” [prawidlowego/nalezytego wykonywania
obowiazkdw]?.

24  Ibidem, s. 178; Lewandowski, Malinowski, Petzel, Logika dla prawni-
kdw, 110.

25 Ziembinski, [w:] Wronkowska, Ziembinski, Zarys teorii prawa, 225.
26 Wronkowska, [w:] Wronkowska, Ziembinski, Zarys teorii prawa, 124.

27 W kwestii generalnego rozumienia r¢kojmi i jej komponentéw zob.
m. in. nast¢pujace, reprezentatywne wyroki sadéw administracyjnych:
wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2001 r., IT SA 725/00, LEX nr 53476; wy-
rok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., Il GSK 610/10, LEX nr 1083315; wy-
rok NSA z dnia 2 wrzesnia 2015 r., II GSK 1840/14, LEX nr 1816437;
wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 maja 2011 r., VI SA/Wa 444/11,
LEX nr 1155708; wyrok WSA w Warszawie z dnia 24 maja 2016 r.,
VI SA/Wa 2791/15, LEX nr 2090222. Gdy chodzi o wypowiedzi
doktryny, to pojecie rekojmi w réznych kontekstach normatywnych
omawiaja m. in.: Wojciech Studzinski, ,Re¢kojmia nalezytego wyko-
nywania zawodu adwokata w $wietle orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych i zmian ustawodawczych” Palestra, nr 5-6 (2010); Przemystaw
Kaczmarek, ,,O r¢kojmi prawidlowego wykonywania zawodu adwokata
oraz radcy prawnego” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 1 (2015); Dorota
Le$niak, [w:] Ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej.
Komentarz, red. Magdalena Szczepariska, Pawet Wajda (Wolters Kluwer
2017), tezy 7-21 do art. 48; Robert Stefanicki, ,,Desygnaty r¢kojmi na-
lezytego sprawowania funkcji zarzadczych w instytucjach finansowych
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1) Ocena r¢kojmi jest dokonywana przede wszystkim na dwoch
plaszczyznach: postawy etyczno-moralnej kandydata (m.in. kwalifikacje mo-
ralne, przyzwoito$¢, uczciwo$é) oraz jego cech osobowosciowych (m.in. od-
powiedzialnos¢, rzetelno$é, racjonalno$é, trzezwos¢ osadu, brak podatnosci
na negatywne wplywy). Trzecia plaszczyzna, na ktérej tle jest rozpatrywana
przestanka r¢kojmiowa, tj. plaszczyzna kwalifikacji profesjonalnych (zawo-
dowych) kandydata, sytuuje si¢ na pograniczu omawianej przestanki rekoj-
miowej oraz — przybierajacej zwykle w prawie odrebna posta¢ w stosunku
do przestanki rekojmiowej™® — przestanki wykazania si¢ przez kandydata od-
powiednia wiedza (udokumentowanym wyksztalceniem) i umiejetnosciami.
W konsekwencji kwestia kwalifikacji profesjonalnych (zawodowych) kandy-
data — co do zasady — rzutuje na r¢kojmic o tyle, o ile pozostaje w zwiazku
z postawg etyczno-moralng kandydata (czy jakies fakty z zycia zawodowe-
go/bledy zawodowe nie dyskwalifikujq kandydata moralnie, czy nie $wiad-
cz3 o tym, ze nie ma on kwalifikacji moralnych do wykonywania zawodu
lub sprawowania funkgji) lub pozostaje w zwiazku z jego cechami osobowos-
ciowymi (czy jakie$ fakty z Zycia zawodowego/bledy zawodowe kandydata
nie $wiadcza o tym, ze nie ma on charakterologiczno-osobowos$ciowych pre-
dyspozycji do wykonywania danego zawodu lub sprawowania funkcji). Tego
rodzaju negatywne fakty lub bledy zawodowe moga bowiem prowadzi¢ do
podwazenia r¢kojmi. Natomiast ocena kwalifikacji zawodowych w kontek-
$cie przestanki r¢kojmiowej nie obejmuje mozliwosci sprawdzania wiedzy za-
wodowej i umiejetnoéci kandydata w trybie ,,egzaminowania” go z tej wiedzy
i umiejetnosci®.

2) Ocena r¢kojmi jest oparta na faktach ze wszystkich sfer zycia kan-
dydata (zycia zawodowego, ale i prywatnego)*’.

w $wietle orzecznictwa sadowoadministracyjnego” Zeszyty Naukowe
Sgdownictwa Administracyjnego, z. 6 (2018) oraz Anna Trela, ,R¢koj-
mia prawidlowego wykonywania dziatalnosci koncesjonowanej — zarys
problematyki” Studia Prawa Publicznego, nr 4 (2013) (ostatni z wymie-
nionych tekstéw ma — z uwagi na zmiang stanu prawnego — znaczenie
historyczne; mimo to zachowuje on jednak swéj walor jako analiza teo-
retyczna konstrukgji prawnej rekojmi).

28 Odmienna, szersza i odosobniong regulacj¢ w tym zakresie zawiera
przepis art. 61 ust. 1 pkt 9 wyzej powotanej ustawy o ustugach ptatni-
czych, zgodnie z trescig ktérego ,,rekojmia” obejmuje takze ,wyksztalce-
nie i do$wiadczenie zawodowe”.

29 Zob. wyrok NSA z dnia 20 listopada 2007 r., II GSK 224/07, LEX
nr 463913.

30 Zob. wyrok NSA z dnia 8 czerwca 2011 r., II GSK 610/10, LEX
nr 1083315; wyrok NSA z dnia 2 wrze$nia 2015 r., II GSK 1840/14,
LEX nr 1816437.
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3) Ocena r¢kojmi obejmuje przesztos¢ kandydata, przy czym granice
czasowe ,siggania w przeszto$¢” nie s limitowane (cho¢ w zasadzie nie obej-
muja faktéw sprzed poczatkéw zycia zawodowego).

4) Ocena r¢kojmi obejmuje zachowanie kandydata w wigkszych prze-
dzialach czasowych, jednakze nawet pojedyncze zachowanie, zastugujace na
ujemng oceng, moze prowadzi¢ do przekreslenia rekojmi, jesli ,waga” tego za-
chowania jest znaczna™.

5) Ocena r¢kojmi nastgpuje réwniez przy uwzglednieniu czynéw, co
do ktérych $ciaganie lub karalno$¢ sa wylaczone albo co do ktérych nastapi-
to zatarcie skazania (czyny te podlegaja wéwczas ocenie jako fakty spoteczne
majace znaczenie dla charakterystyki kandydata)®.

6) Ocena r¢kojmi ma charakter prognozy — jest wnioskowaniem na
temat zdolnosci kandydata do wykonywania zawodu lub sprawowania funk-
qji w przysztosci, przeprowadzanym w oparciu o fakty z przesztosci kandyda-
ta (,wnioskowanie o przyszlosci na podstawie przesztosci”)”.

7) Domniemanie faktyczne przemawia za spetnianiem przez kandy-
data przestanki r¢kojmiowej; to fakty podwazajace to domniemanie i prze-
kreslajace r¢kojmie¢ musza by¢ udowodnione.

4. Zarysowanie problemu dopuszczalno$ci odbudowy r¢kojmi

Na tle przestawionej konstrukeji przestanki rekojmiowej wytania si¢
— objete tytulem niniejszego opracowania — zagadnienie dopuszczalnosci od-
budowy r¢kojmi, utraconej przez kandydata z powodu i w wyniku jego, oce-
nionych negatywnie, zachowar.

Zarysowane zagadnienie wymaga rozwazenia zwlaszcza wobec faktu,
ze przy ocenie przestanki rekojmiowej, o czym byl mowa wyzej, nie istniejg
w zasadzie granice czasowe w badaniu przeszlosci kandydata, a uwzglednie-
niu — jako fakty spofeczne rzutujace na r¢kojmi¢ — podlegaja réwniez czyny,
ktérych $ciganie jest niedopuszczalne z powodu przedawnienia, a nawet ta-
kie, co do ktérych nastapito zatarcie skazania. Okolicznoéci te moga prowa-
dzi¢ do wniosku, ze ,raz utracona r¢kojmia jest utracona «na zawsze»”, jak
réwniez ze owa swoista ,infamia” ma charakter dozywotni.

31 Zob. wyrok NSA z dnia 2 sierpnia 2016 r., II GSK 259/15.
32 Zob. wyroki NSA z dnia: 11 kwietnia 2018 r., Il GSK 1791/16; 16 mar-
ca 2018 r., IT GSK 1686/16; 11 marca 2014 r., IT GSK 2052/12.

33 Na temat prognostycznego charakteru oceny r¢kojmi zob. m. in. wyrok
NSA z dnia 8 lutego 2012 r., IT GSK 1481/10, LEX nr 1244557; wyrok
NSA z dnia 8 lutego 2012 r., IT GSK 1544/10, LEX nr 1121143.
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5. Problem dopuszczalnos$ci odbudowy r¢kojmi w literaturze przedmio-
tu

Przedstawione zagadnienie (dopuszczalnosci odbudowy rekojmi) nie
bylo szerzej analizowane w literaturze przedmiotu, jednakze mozna w niej
zetknad si¢ ze stosunkowo nielicznymi wypowiedziami posrednio lub bezpo-
srednio wskazujacymi na mozliwos$¢ ,,odzyskania” cechy ,nieskazitelnosci”
charakteru. Wypowiedzi te moga by¢ réwniez odnoszone odbudowy r¢kojmi,
a to z uwagi na podobienistwo funkcji oraz konstrukeji prawnych przestanki
r¢kojmiowej oraz przestanki ,nieskazitelnosci charakteru”.

Michat Laskowski rozwazajac kwestig, czy pozbawienie danej osoby
nieskazitelno$ci charakteru ,,/.../ ma charakter dozywotni, czy tez po uply-
wie jakiego$ czasu, jedli tak to jakiego, bedzie mozna uzna¢, ze dana osoba
odzyskata juz ceche nieskazitelnosci”, zaleca w tym zakresie duzg ostroznos¢
— z uwagi na spoleczna pami¢é o pewnych zdarzeniach, ktéra to pamigé nie
podlega zatarciu®*. Z drugiej jednak strony autor ten mozliwosci ,,odzyska-
nia” cechy nieskazitelno$ci charakteru definitywnie nie przekresla.

Mozliwosci takiej nie wyklucza réwniez Andrzej Gomulowicz, for-
mutujac ogdlniejszy wywdd, wedlug ktérego ,,mozna upas¢, ale tez trzeba
znalez¢ w sobie dostateczng sile, by z upadku podnies¢ si¢ i ponownie odna-
lez¢ swoje miejsce w $wiecie wartosci. Hominis est errare, insipientis in erro-
re perseverare (cecha cztowieka jest btadzi¢, a glupiego w bledzie trwad). Przy
wychodzeniu ,,z bledu”, ktérego skala i zakres sa zréznicowane i stopniowal-
ne, trzeba temu, kto tak czyni, okaza¢ zrozumienie. Zrozumienie nie przeczy
sprawiedliwosci™®.

Na ewentualno$¢ ,,odnowienia si¢ nieskazitelnosci charakteru” wska-
zuje takze (w kontekscie zawodu notariusza) Grzegorz Lawnikowicz, zazna-
czajac przy tym, ze nie mozna w tym zakresie przyjmowaé jakiegokolwiek
automatyzmu, a jedynie opowiedzie¢ si¢ za koniecznoscia ,,powtdrnej oceny
charakteru kandydata”, ktéra powinna obejmowa¢ ,/.../ zaréwno zachowa-
nie stanowiace podstawe orzeczonej kary [chodzilo o notariusza, wobec kté-
rego orzeczono kar¢ dyscyplinarng pozbawienia prawa prowadzenia kancela-
rii — M.B.], jak i pézniejsza postawe ukaranego. /.../ Postawa ukaranego juz
po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia sadu dyscyplinarnego bedzie zawsze ko-
rygowata wyobrazenie o statusie moralnym kandydata; nigdy nie zniesie, ale
skutecznie moze ograniczy¢ ujemna oceng charakteru™®.

34  Laskowski, Ustawowe pojecie, 64.

35 Andrzej Gomulowicz, ,Glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego z dnia 6 grudnia 2007 r., II GSK 231/07” Orzecznictwo Sqdéw
Polskich, z. 12 (2009), 927.

36 Lawnikowicz, [w:] Lawnikowicz, Pilipiec, Nieskazitelnosé charakteru,

244.
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6. Problem dopuszczalno$ci odbudowy rekojmi w orzecznictwie

Z wigksza niz doktryna czestotliwoscia, na temat trwatosci w cza-
sie oceny co do niespelniania przez kandydata przestanki r¢kojmiowej wy-
powiadaty si¢ natomiast sady administracyjne. Wydaje si¢, Ze mozna méwi¢
o ksztattowaniu si¢ — w ostatnim okresie — linii orzeczniczej, w ramach ktérej
kwestionowany jest dozywotni charakter utraty r¢kojmi, natomiast dopusz-
czana jest mozliwo$¢ odbudowy rekojmi (mimo jej wezesniejszej utraty).

Nalezy w szczegdélnosci wskaza¢ na nastgpujace wyroki sadéw
administracyjnych bedace przejawem tej linii orzecznicze;j.

W wyroku z dnia 6 grudnia 2007 r., II GSK 231/07 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzil, ze ,odmowa wpisu na list¢ radcéw prawnych nie
wyklucza ponowienia wniosku o wpis w przysztosci. Nie jest wykluczone, ze
w innej perspektywie czasowej, z uwzglednieniem dziatalnosci i zachowania
skarzacego juz po zakoriczeniu wykonywania funkeji sedziowskich, odmien-
nie zostanie oceniony charakter kandydata, jak réwniez dawanie przez niego
rekojmi prawidlowego wykonywania zawodu radcy prawnego”. Podobnie
w wyroku z dnia 14 kwietnia 2016 r., II GSK 2647/14, Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wyrazil poglad, zgodnie z ktérym ,w przypadku, gdy chodzi
o powolanie na stanowisko notariusza osoby, ktéra wczesniej wykonywata
ten zawdd, a nast¢pnie na skutek wyroku orzekajacego o zastosowaniu srodka
karnego w postaci zakazu wykonywania zawodu notariusza zostata odwotana
ze stanowiska notariusza, ocena czy osoba ta daje r¢kojmie prawidlowego wy-
konywania zawodu notariusza wymaga uwzglednienia takze tych okoliczno-
$ci, ktére miaty miejsce po odwolaniu ze stanowiska notariusza. W ten spo-
s6b mozna bowiem ocenié, czy zachowanie kandydata w zyciu zawodowym
i osobistym, pozwalaja prognozowaé, ze mimo nagannego zdarzenia z prze-
sztosci, bedzie on prawidlowo wykonywat zawdd notariusza™®.

Z kolei w wyroku z dnia 17 listopada 2017 r., II GSK 447/16, Na-
czelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze ,poglad Ministra Sprawiedliwo-
§ci, zgodnie z ktérym nawet wieloletnia, nienaganna postawa wnioskujace-
go o ponowny wpis, nie jest w stanie przy ocenie przestanki nieskazitelnego
charakteru «zniwelowaé» skutkéw wezesniejszych zachowan noszacych zna-
miona czynu przestgpczego, ktéry to poglad czyni zbednym obowiazek wni-
kliwego i szerokiego badania przez organ przestanki okreslonej art. 24 ust.
1 pkt 5 u.r.p. i prowadzi w istocie do jego odrzucenia, narusza nie tylko ten
przepis, ale przez dozywotnie pozbawienie prawa wykonywania wyuczone-
go zawodu, narusza art. 65 ust. 1 Konstytucji RP”. NSA stwierdzit dalej,
ze ,pomini¢cie w ocenie tej przestanki [rekojmiowej] wieloletniego okresu,
jaki nastapit po czasie zachowari zabronionych, pozbawito skarzacego prawa

37 ,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewddzkich
Sadéw Administracyjnych” 2009 Nr 1, poz. 10.

38 LEX nr2139464.
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zobiektywizowanej oceny jego aktualnej postawy, ktéra mimo nagannego za-
chowania z przeszlosci, mogta przeciez ulec radykalnej nawet zmianie™.

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2019 r., VI SA/Wa 627/19, Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie, odwotujac si¢ do tresci wyzej po-
wotanego wyroku NSA w sprawie II GSK 447/16, stwierdzit, ze ,,nie kwestio-
nuje stanowiska Ministra Sprawiedliwosci, opartego na orzecznictwie sadéw
administracyjnych, ze nawet jednorazowe zachowanie moze podwazaé wia-
rygodnos¢ oraz nieskazitelny charakter kandydata, wymaga to jednak oceny
rodzaju zachowania oraz, w sytuacji gdy od tego zachowania uptynat dtugi
okres, zbadania czy mozliwa byla w tym okresie odbudowa nieskazitelnego
charakteru i r¢kojmi”. Nastgpnie Sad podkreslit obowiazek organu ,zbada-
nia czy mozliwa byta w tym okresie odbudowa nieskazitelnego charakteru
i rekojmi prawidtowego wykonywania obowiazkéw aplikanta radcowskiego.
I...I Takie postgpowanie Ministra, pozbawito Skarzacego prawa zobiektywi-
zowanej oceny jego aktualnej postawy, ktéra mimo nagannego zachowania
z przesztosci, mogta przeciez ulec radykalnej nawet zmianie (tak: powolany
wyzej wyrok NSA z 17 listopada 2017 r. sygn. akt II GSK 447/16)™.

Podobne stanowisko co do mozliwosci odbudowy wiarygodnosci, re-
kojmi oraz przymiotu nieskazitelnosci charakteru (mimo wezesniejszej utra-
ty rekojmi) wyrazily takze wojewddzkie sady administracyjne w wyrokach:
z dnia 17 grudnia 2018 r., VI SA/Wa 1744/18*; z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie VI SA/Wa 1683/18*; z dnia 17 stycznia 2020 r. w sprawie VI SA/
Wa 1966/19% oraz z dnia 28 stycznia 2020 r., VI SA/Wa 2189/19%.

Wazkich argumentéw na rzecz tezy o mozliwo$ci odbudowy rekojmi
dostarcza réwniez tre$¢ wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 paz-
dziernika 2010 r., K 1/09%. Nalezy przypomnieé, ze w omawianym wyroku
TK uznat za niezgodne z art. 65 ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%°, dalej: Konstytucja RP, regu-
lacje prawne zawarte w szeregu ustaw ,korporacyjnych” (chodzito o: ustawe
o radcach prawnych, ustawe — Prawo o adwokaturze, ustawe o rzecznikach
patentowych, ustaw¢ o samorzadzie pielegniarek i poloznych, ustawe o za-
wodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-weterynaryjnych), formutujace

39 LEX nr2430732.
40 LEX nr3022632.
41 LEX nr 3012612.
42 LEX nr 2974533.
43  LEX nr 2798735.
44 LEX nr 3019834.

45 ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy” 2010
zesz. 8A, poz. 76.

46 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zmian.
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zakaz ponownego ubiegania si¢ o prawo wykonywania zawodu po orzecze-
niu kary dyscyplinarnej, ktérej trescia bylo usunigcie z zawodu. Trybunat
zakwestionowal przedmiotowy zakaz jako nieproporcjonalny (,/.../ mozli-
we jest zastapienie zakazu sktadania wnioskéw o ponowny wpis na list¢ kor-
poracyjna innymi rozwiazaniami /.../)”, cechujacy si¢ nadmiernym ,rygory-
zmem i automatyzmem” (kwestionowane przepisy powoduja, ze ,,/.../ osoby
wydalone z samorzadéw zawodowych nigdy — nawet po uptywie wielu lat
i catkowitym odstapieniu od tych czynéw, ktére spowodowaly ich ukaranie,
oraz naprawieniu ich skutkéw — nie maja szansy na rehabilitacj¢ i powrét do
zawodu”), budzacy watpliwosci z punktu widzenia godnosci 0oséb objetych
tym zakazem (z perspektywy art. 30 Konstytucji RP) oraz ,nieekonomiczny
i nieracjonalny” (,ksztalcenie 0sé6b wykonujacych zawody zaufania publicz-
nego przynajmniej cz¢$ciowo finansowane jest ze srodkéw publicznych (np.
w wypadku zawodéw medycznych). Na skutek zakwestionowanego rozwia-
zania zainwestowane w ten sposéb kwoty zostang bezpowrotnie zmarnowa-
ne, mimo ze w niektérych wypadkach przywrécenie do zawodu mogloby le-
ze¢ w interesie spofecznym”). Trybunat Konstytucyjny stwierdzit réwniez, ze
»odmowa przywrdcenia prawa wykonywania zawodu powinna /.../ wynika¢
z niespelnienia przez osoby zainteresowane warunkéw merytorycznych (na
przyktad co do wyksztalcenia czy cech osobistych), a nie sztucznych prze-
szkéd formalnych (absolutnej niedopuszczalnosci sktadania wniosku o po-
nowne przyjecie do samorzadu zawodowego)”. Czestaw Ktak, odnoszac si¢
do omawianego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, wskazat réwniez na
nichumanitarno$¢ kary skutkujacej ,definitywnym pozbawieniem mozliwo-
$ci wykonywania zawodu”. Autor ten krytycznie ocenit takze ,ostatecznos¢,
bezwzgledno$é, a przez to nieodwracalnos¢” tego rodzaju kary?’.

7. Prawo do odbudowy r¢kojmi jako emanacja konstytucyjnej zasady
nienaruszalno$ci i poszanowania godnosci czlowieka

Wydaje si¢, ze — przy uwzglednieniu przedstawionych wyzej pogla-
déw doktrynalnych oraz stanowiska judykatury — istnieja podstawy do sfor-
mufowania pogladu o prawie cztowieka do odbudowy (utraconej) r¢kojmi.
Prawo to nalezy wywies¢ z przepisu art. 30 Konstytucji RP ustanawiajacego
zasade nienaruszalnosci i poszanowania godnosci cztowieka®®.

47  Czestaw Pawel Kiak, ,Eliminacyjne kary dyscyplinarne w ustawach
korporacyjnych (notariusze, radcowie prawni, adwokaci) a zasada hu-
manizmu (humanitaryzmu)”, [w:] Profesor Marian Cieslak — osoba, dzie-
to, kontynuacje, red. Wojciecha Cieslaka, Stawomira Steinborna, LEX
2013.

48 Nie budzi watpliwosci poglad, ze przepis art. 30 Konstytucji RP sa-
modzielnie wyraza norme¢ prawng (blizej na ten temat Leszek Bosek,
[w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Tom 1. Komentarz do art. 1-86,
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Godnos¢ czlowieka, stanowiaca — wedtug communis opinio — fun-
dament aksjologiczny naszej Konstytugji i naszego porzadku prawnego, jest
okreslana przez Konstytucj¢ RP jako ,przyrodzona i niezbywalna” oraz ,nie-
naruszalna”. Trafnie wskazuje Piotr Tuleja, ze godnosci cztowiekowi nie moz-
na odmoéwi¢ ,/.../ ze wzgledu na jakiekolwiek jego cechy lub ich brak oraz ze
wzgledu na jego zachowanie™.

Precyzyjne zrekonstruowanie tresci zasady wyrazonej w przepisie art.
30 Konstytucji RP nie jest mozliwe’®, jednakze konstytucjonalizacja (norma-
tywizacja/pozytywizacja) godnosci czlowieka implikuje konieczno$é poszu-
kiwania ,,prawnego okreslenia” tej godnosci oraz poszukiwania takich jej uni-
wersalnych elementéw, ktére moglyby zostaé wlaczone do prawnego, a wiec
~wiazacego pojecia godnosci™'.

W wyroku z dnia 30 wrzes$nia 2008 r., K 44/07°* Trybunat Kon-
stytucyjny, w kontekscie art. 30 Konstytucji RP, stwierdzit (punkt 8.2 uza-
sadnienia), ze ,czlowiek powinien by¢ traktowany jako wolny, autonomicz-
ny podmiot, zdolny do rozwijania swojej osobowosci i ksztaltowania swojego
postegpowania’. Za istotny element tak pojmowanej godnosci cztowieka musi
by¢ takze uznane dazenie cztowieka do poprawy, do ,odkupienia win”, tak
silnie obecne nie tylko w chrzescijaniskiej, ale i ogélnoludzkiej aksjologii. Au-
tentyczna przemiana i przeobrazenie czlowieka w kierunku dobra, nie moga
by¢ traktowane jako fakty spolecznie indyferentne, pozostajace bez wpty-
wu na role i funkgje, jakie cztowiek moze petni¢ w spoleczenstwie. Korzysci
spoleczne przyjecia przez wladze publiczne takiej postawy sa oczywiste: mo-
tywuja jednostki, ktére w przesztosci dopuscily si¢ ocenionych negatywnie
zachowan, do odbudowywania swojej wiarygodnosci i zdobywania spotecz-
nego szacunku. Z kolei przyjecie w stosunku do tych oséb postawy przeciw-
nej (a mianowicie, ze negatywne fakty z przeszlosci cztowieka, niezaleznie
od jego pézniejszego dazenia do poprawy, przekreslaja przysztos¢ na zawsze),
wplywatoby na te osoby demotywujaco.

red. Marek Safjan, Leszek Bosek (Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck,
2016), teza I11.1 do art. 30.

49  Piotr Tuleja, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red.
Piotr Tuleja (Wolters Kluwer Polska 2019), teza 2 do art. 30.

50 Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej, teza 2 do art. 30; Leszek Gar-
licki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. Leszek
Garlicki, Marek Zubik, t. IT (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe 2016),
teza 9 do art. 30.

51 Garlicki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej, teza 9 do art. 30.

52 ,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzgdowy” 2008
zesz. 8A, poz. 126.
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Nalezy zatem uznad, ze prawo czlowieka do poprawy, do odbudowy
rekojmi (wezesniej utraconej), jest jednym z elementéw skfadajacych si¢ na
konstytucyjna zasadg ochrony godnosci cztowieka (art. 30 Konstytugji RP).

8. Kryteria odbudowy rekojmi

Oczywiscie przyjecie pogladu o istnieniu prawa do odbudowy re¢koj-
mi nie oznacza, ze prawo to ma charakter bezwarunkowy. Tak jak na ocenach
jest oparte ustalenie organu samorzadu zawodowego lub organu administra-
¢ji publicznej o braku (utracie) r¢kojmi niezbednej do wykonywania zawodu
lub sprawowania funkgji, tak samo na ocenie musi by¢ oparte ustalenie od
odbudowie r¢kojmi. W tym miejscu wylania si¢ pytanie o to, jakie kryteria
powinny by¢ brane pod uwage przy dokonywaniu tej oceny (co do odbudo-
wy rekojmi).

Wydaje si¢, ze mozliwe jest wskazanie trzech tego rodzaju kryteriéw.

Za pierwsze kryterium nalezy uznaé czas, ktéry uptynat zaréwno od
zdarzen, ktére stanowily podstawe zakwestionowania r¢kojmi, jak i od ostat-
nich ocen (rozstrzygni¢¢) wlasciwych organéw zawierajacych stwierdzenie
o braku (utracie) r¢kojmi. W miar¢ uptywu lat naganne zachowanie cztowie-
ka traci bowiem na znaczeniu jako negatywny fakt spoteczny lub wrecz jako
negatywny fakt spoteczny przestaje istnie¢. Trudno w tym przypadku wyzna-
cza¢ jakiekolwiek bezwzgledne ramy czasowe. Pewna wskazéwke (ale jedynie
wskazéwke) w tym zakresie moga np. stanowi¢ przepisy art. 82 ust. 2 oraz
83 ust. 3 wyzej powolanej ustawy — Prawo o adwokaturze oraz art. 65 ust. 2¢
i 2d wyzej powotanej ustawy o radcach prawnych, ktére przewiduja mozli-
wo$¢ ubiegania si¢ o ponowne przyjecie do korporacji zawodowych nie wezes-
niej niz po uplywie 10 lat (a w przypadku aplikantéw — 5 lat) od dnia upra-
womocnienia si¢ rozstrzygnigcia o karze dyscyplinarnej, ktérej trescia byto
usuniecie danej osoby z korporagji.

Spelnienie pierwszego kryterium nie moze jednak stanowi¢ wystar-
czajacej podstawy do uznania, ze r¢kojmia zostata odbudowana. Rekojmi nie
mozna odbudowa¢ , przez zaniechanie”, na skutek samego tylko uptywu cza-
su; odbudowa r¢kojmi musi zostaé potwierdzona ,,czynem” kandydata (dru-
gie kryterium). Kandydat musi si¢ aktywnie zrehabilitowa¢. Musi swoim za-
chowaniem w okresie po utracie r¢kojmi, czynna postawa moralno-etyczna
oraz uzewngtrznianymi cechami osobowosciowymi udowodnié, ze z nega-
tywnych zaszlosci wyciagnal nalezyte wnioski oraz ze odbudowat swojg wia-
rygodnos$¢, w wyniku czego zastuguje na ponowne obdarzenie go zaufaniem.

Trzecim kryterium uwzglednianym przy ocenie odbudowy rekojmi
powinien by¢ (niezaleznie od uptywu czasu i niezaleznie od pézniejszej, po-
zytywnej postawy kandydata) rodzaj i charakter czynu, ktéry doprowadzit
do utraty rekojmi. Zdarzenia drastyczne, o duzym ci¢zarze gatunkowym
i znacznej szkodliwosci, np. popetnione zbrodnie, ktada si¢ bowiem na zawsze
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cieniem na sylwetce cztowieka. Odbudowe rekojmi w tego rodzaju szczegdl-
nych warunkach trudno uzna¢ za mozliwa do przeprowadzenia.

9. Whiosek konicowy

Konkludujac nalezy stwierdzi¢, ze — poza wyjatkowymi sytuacjami —
negatywne zachowania z przeszlosci nie moga bezterminowo, ujemnie wazy¢
na zyciu cztowieka i dozywotnio pozbawia¢ go mozliwosci wykonywania za-
wodu lub sprawowania funkcji. Cztowiek ma prawo do poprawy oraz do od-
zyskania dobrego imienia, spofecznego zaufania i szacunku, czyli prawo do
odbudowy rekojmi. Wynika to z jego niezbywalnej i przyrodzonej godnosci.
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