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1. Wprowadzenie

Ustawodawca  polski  nie
ustaje w wysitkach zmierzajacych do
przyspieszenia i zapewnienia spraw-
nosci postgpowania cywilnego'. Ce-
lowi temu stuzyta obszerna noweliza-
¢ja kodeksu postgpowania cywilne-
go” dokonana ustawg z dnia 4 lipca
2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks

1 Robert  Frey, ,Gwarancje
sprawnosci postgpowania cy-
wilnego w nowelizacji Kodek-
su postgpowania cywilnego”,
[w:] Polski system ochrony praw
cztowieka w dobie kryzysu demo-
kracji liberalnej, t. 111, red. Je-
rzy Jaskiernia, Kamil Spryszak
(Toruri: Wydawnictwo Adam
Marszaltek, 2020), 596 i n.

2 Ustawa z dnia 17 listopada
1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego, tj. Dz. U. 2020,
poz. 1575 ze zm., dalej jako:
k.p.c.
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postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw’. Niestety nie oznacza
to rezygnadji z czastkowych nowelizacji, dokonywanych przy okazji zmiany
innych ustaw. W taki sposéb, poza gléwnym nurtem zmian, dodano prze-
pis art. 472 k.p.c. kreujacy nowy organ ochrony prawnej — asystenta se¢dzie-
go*, ktéry jednak w $wietle przepiséw konstytucyjnych nie sprawuje wymiaru
sprawiedliwosci’.

Asystent sedziego, o czym bedzie szczegétowo mowa w dalszej czgéci,
wydaje zarzadzenia, a w przypadku jednego z nich zarzadzenia o wezwaniu
do uiszczenia optaty — stuzy od niego $rodek zaskarzenia, zastrzezenie do
zarzadzenia asystenta se¢dziego. Z chwila wejscia w zycie przepisu art. 477
k.p.c. asystent s¢dziego uzyskal kompetencje do dokonywania czynnosci
procesowych, a zatem stal si¢ organem postgpowania cywilnego®.

Celem artykutu jest krytyczne spojrzenie na nowa instytucje zaréw-
no od strony prawnej, jak i prakseologicznej’.

2. Asystent s¢dziego

Instytucja asystenta s¢dziego nie jest nowa. W roku obecnym mija
20 lat jej funkcjonowania. Zostata ona wprowadzona do polskiego porzadku
prawnego na mocy przepiséw ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych®.

W $wietle lakonicznego uzasadnienia projektu Pr.U.S.P. mozna
przyjaé, ze zasadniczym celem przy$wiecajacym ustawodawcy przy
wprowadzeniu instytugji asystenta s¢dziego miato by¢ usprawnienie postgpo-
wania sagdowego poprzez odciazenie sedziéw orzekajacych w poszczegdlnych
wydzialach sadéw od wykonywania czynnosci bezposrednio niezwigzanych

3 Dz U. 2019, poz. 1469.

4 Ustawg z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo upadloscio-
we oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. 2019, poz. 1802.

5  Zgodnie z przepisem art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. —
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483 ze
zm., dalej: Konstytucja RP, wymiar sprawiedliwoséci w Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyj-
ne oraz sady wojskowe.

6  Ireneusz Kunicki, ,Komentarz do art. 477", [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Tom I A. Komentarz do art. 1-424(12), red. Agnieszka Goéra-
-Blaszczykowska (Warszawa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2020), 178.

7 Prakseologia to ogdlna teoria sprawnego dziatania. Zob. Tadeusz Ko-
tarbiniski, 7raktat o dobrej robocie (L6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu
Lédzkiego, 2019), 3-9.

8  T,j. Dz.U. 2020, poz. 2072 ze zm., dalej jako: Pr.U.S.P.
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z orzekaniem’. Tak postawiony cel stuzy niewatpliwie ekonomizacji sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci®.

Stosownie do przepisu art. 155 § 1 powotanej ustawy asystent sed-
ziego wykonuje dwojakiego rodzaju czynnosci: po pierwsze, zmierzajace do
przygotowania spraw sadowych do rozpoznania, po drugie, czynnosci z za-
kresu dzialalnosci administracyjnej sadéw, stuzace zapewnieniu wiasciwego
toku wewngtrznego urz¢dowania sadu, bezposrednio zwiazanego z wykony-
waniem przez sad ustawowych zadan.

Wymagania dotyczace zatrudnienia na stanowisku asystenta sedzie-
go ewoluowaly w czasie. Pierwotne brzmienie Pr.U.S.P. przewidywalo, ze na
stanowisku asystenta s¢dziego moze by¢ zatrudniony ten, kto: 1) jest obywa-
telem Rzeczypospolitej Polskiej i korzysta z petni praw cywilnych i obywa-
telskich, 2) jest nieskazitelnego charakteru, 3) ukonczyt wyzsze studia praw-
nicze w Polsce i uzyskal tytul magistra lub zagraniczne uznane w Polsce,
4) ukoniczyt 24 lata, 5) przepracowat rok na stanowisku praktykanta'. Od
14 stycznia 2004 r. wymég przepracowania roku na stanowisku praktykan-
ta zostal zastapiony przez odbycie stazu urze¢dniczego w sadzie lub w proku-
raturze albo spetnianie warunkéw do zwolnienia od odbywania tego stazu,
okreslonych w przepisach o pracownikach sadéw i prokuratury'>. W 2009
roku doszto do zaostrzenia kryteriéw — na stanowisku asystenta mogta zosta¢
zatrudniona osoba, ktéra ukonczyta aplikacj¢ ogélna prowadzong przez Kra-
jowa Szkote Sadownictwa i Prokuratury lub zdata egzamin s¢dziowski lub
prokuratorski albo ukoriczyta aplikacje notarialna, adwokacka lub radcowska

9  Zob. Dariusz Kotlowski ,Instytucja asystenta s¢dziego w polskim sy-
stemie prawa’, [w:] Asystent sedziego w sqdzie powszechnym, red. Dariusz
Kottowski, Olga Maria Piaskowska, Krzysztof Sadowski (Warszawa:
Wydawnictwo C. H. Beck, 2010), 1.

10 Ekonomizacja dzialaii w prakseologii oznacza uczynienie ich bardziej
ekonomicznymi, czyli badz oszcz¢dniejszymi badZ wydajniejszymi. Ko-
tarbiniski, 7raktat o dobrej robocie, 151. W przypadku instytucji asy-
stenta s¢dziego powinny by¢ sady wydajniejsze, bowiem przyktadowo,
sedzia moze zaja¢ si¢ analizg stanu faktycznego, a asystent s¢dziego po-
szukiwaniem orzecznictwa w podobnych sprawach, co skraca czas po-
trzebny do wydania orzeczenia.

11 Dz. U. 2001 Nr 98, poz. 1070.

12 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, ustawy o prokuraturze, ustawy — Prawo o ustroju
sadéw wojskowych oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2003 Nr 228,
poz. 2256.
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i ztozyl odpowiedni egzamin®. Jak fatwo bylo si¢ domysli¢, rozwiazanie to
okazalo si¢ by¢ niezyciowe i ostatecznie z dniem 8 lipca 2013 roku prze-
pis w tej czgéei zostal uchylony'. Jednak w 2015 roku kolejng nowelizacja
Pr.U.S.P. utworzone zostalo stanowisko starszego asystenta s¢dziego”, na
ktérym moze by¢ zatrudniony 1) asystent, ktéry zajmowat stanowisko asy-
stenta s¢dziego przez co najmniej dziesi¢¢ lat, i nie byt karany za przewinienia
dyscyplinarne oraz uzyskiwal pozytywne okresowe oceny, albo 2) osoba, kté-
ra ztozyta egzamin s¢dziowski lub egzamin prokuratorski'®.

Reasumujac, do zatrudnienia na stanowisku asystenta se¢dziego
wymagane jest, oprécz petni praw obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
i nieskazitelnego charakteru, ukoriczenie wyzszych studiéw prawniczych
i uzyskanie tytulu magistra oraz ukoriczenie 24 lat zycia. Nie sa to wyma-
gania szczegélnie wysokie, jezeli poréwna¢ z obowiazujacymi do 2013 roku.

Gwoli $cistoéci nalezy wskaza¢, ze nabér kandydatéw na stanowisko
asystenta s¢dziego nastgpuje w drodze konkursu, ktéry ma na celu wytonie-
nie kandydata o najwigkszej wiedzy i najwyzszych kwalifikacjach, predyspo-
zycjach i zdolnosciach ogélnych niezbednych do wykonywania obowiazkéw
asystenta s¢dziego (art. 155 § 2a Pr.U.S.P.).

Szczegbtowy zakres i sposéb wykonywania czynnosci przez asysten-
tow sedziéw okreslit Minister Sprawiedliwos$ci w przepisach rozporzadzenia',
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w przepisie
art. 155 § 5 Pr.U.S.P. Korzystajac z tego upowaznienia, minister powinien

13 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, Dz.U. 2009, Nr 26, poz. 157.

14 Ustawa z dnia 10 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych, Dz. U. 2013 péz. 662.

15 Ustawg z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. 2015,

poz. 694.

16 Jak podkresla Bartlomiej Kotecki, wprowadzenie kolejnego stopnia na
tym stanowisku nalezy odczyta¢ jako zachete dla asystentéw juz pra-
cujacych do podniesienia kwalifikacji zawodowych lub przynajmniej
zwigzania swojej kariery zawodowej z asystentura, jednak brak zagwa-
rantowania zwiazanej z tym gratyfikacji, cho¢by w postaci zréznicowa-
nia sytuacji finansowej obu szczebli, wydaje si¢ podawaé w watpliwos¢
jego rzeczywista skutecznos¢. zob. Bartlomiej Kotecki, ,,Komentarz do
art. 1557, [w:] Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz, red. lza-
bela Hajduk-Hawryla, Barttomiej Kotecki, Anna Wlekliriska (Warsza-
wa: Wydawnictwo C. H. Beck, 2018), 493.

17 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoséci z dnia 8 listopada 2012 r.
w sprawie czynnosci asystentéw sedziego, Dz. U. 2012, poz. 1270.
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mie¢ na uwadze zasady sprawnosci, racjonalnosci, ekonomicznego i szybkie-
go dziatania, zapewniajac rzetelne wykonywanie powierzonych mu zadar.

Czynnosci asystentéw sedzidw mozna, w Swietle wskazanego wy-
zej rozporzadzenia, podzieli¢ na dwie kategorie: czynnosci wykonywane na
zlecenie sedziego i pod jego kierunkiem; czynnosci wykonywane na zlecenie
sedziego samodzielnie. Do tych pierwszych zalicza si¢ sporzadzanie projek-
tow zarzadzen, orzeczen lub ich uzasadnien. Do drugich natomiast: analizg
akt sprawy we wskazanym zakresie; kontrole stanu spraw odroczonych, za-
wieszonych lub oczekujacych na podjecie czynnosci przez sedziego albo sad;
zwracanie si¢ do osdb i instytucji o nadestanie informacji lub dokumentéw
niezbednych do przygotowania sprawy do rozpoznania; sporzadzanie odpo-
wiedzi na pisma nieb¢dace pismami procesowymi; gromadzenie, we wskaza-
nym zakresie, orzecznictwo i literatur¢ przydatne do rozpoznawania spraw
lub wykonywanie innych zadand powierzonych s¢dziom w danym wydziale.
W uzasadnionych wypadkach, jezeli wymagaja tego zasady sprawnosci,
racjonalnosci lub ekonomicznego i szybkiego dziatania, sedzia moze zleci¢
asystentowi sedziego takze wykonanie innych czynnosci, niezbednych do
przygotowania spraw sadowych do rozpoznania.

Zmiana dokonana w k.p.c. nie spowodowala nowelizacji przepiséw
Pr.U.S.P. ani nawet powolanego rozporzadzenia. W zwiazku z tym nie jest
jasny status asystenta s¢dziego, ktéry w drodze nowelizacji k.p.c. stat si¢ or-
ganem ochrony prawnej. Dodatkowo zaciera si¢ réznica pomigdzy referenda-
rzem sadowym a asystentem s¢dziego. W pewnym zakresie, o czym bedzie
mowa dalej, ich kompetencje nakladaja si¢'®. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
ustawodawca w sposéb wyrazny, w przepisie art. 2 § 2 Pr.U.S.P., okredlit po-
zycje referendarzy sadowych jako wykonujacych zadania z zakresu ochrony
prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwo$ci. Zadania z zakresu wymiaru spra-
wiedliwosci wykonuja sedziowie (art. 2 § 1 Pr.U.S.P.). Nie przewidzial nato-
miast wykonywania zadan z zakresu ochrony prawnej przez asystentéw se-
dzidéw. W przepisach k.p.c. asystent sedziego zostat wskazany (w przepisie art.
183% § 4 k.p.c.) jako podmiot, ktéry moze przeprowadzi¢ spotkanie informa-
cyjne dotyczace metod rozwiazywania sporéw, szczeg6lnie w przypadku me-
diagji”.

18  Zgodnie z przepisem art. 149 § 1 pke 5 Pr.U.S.P., na stanowisko referen-
darza sadowego moze by¢ mianowany ten, kto zdat egzamin referendar-
ski, sedziowski, prokuratorski, notarialny, adwokacki lub radcowski lub
ukoniczyt aplikacje sedziowska albo aplikacje prokuratorska. A zatem
wymogi kwalifikacyjne w stosunku do referendarza sadowego sa wyzsze
niz asystenta s¢dziego.

19  Spotkanie moze prowadzi¢ s¢dzia, referendarz sadowy, urzednik sado-
wy, asystent sedziego lub staty mediator.
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Nalezy takze zwréci¢ uwagg, ze zaden przepis nie kreuje niezaleznosci
asystenta s¢dziego, jak w przypadku referendarza sadowego., Jak podkre-
$la Monika Paczynska® jest wprost przeciwnie: ,,Asystent sedziego w swo-
im dzialaniu nie musi by¢ niezalezny. Sporzadza projekty uzasadnien, orze-
czen czy zarzadzen, ktére dopiero po podpisaniu ich przez sedziego wywo-
tuja skutki prawne. Podkreslenia wymaga fakt, ze asystent sedziego nie jest
niezalezny i nie ma potrzeby istnienia niezaleznosci, poniewaz nie podpisu-
je si¢ pod zadng z wykonywanych przez siebie czynno$ci. Uznawany jest za
podmiot samodzielnie wykonujacy funkcje merytoryczne w zakresie, w ja-
kim podejmuje czynnosci na rzecz s¢dziego, z ktérym wspétpracuje. Odpo-
wiedzialny jest tylko przed sedzia, dla ktérego przygotowuje materiaty po-
trzebne do rozpoznania danej sprawy, projekty orzeczen, uzasadnier, kontro-
luje sprawno$¢, terminowos¢ i prawidlowos¢ wykonywania zarzadzen sedzie-
go. Asystent za te czynnosci przed s¢dzia podnosi odpowiedzialnos¢, mogaca
mie¢ swoje odzwierciedlenie jedynie w ocenie pracowniczej. W razie gdy doj-
dzie do pomytki, caly jej cigzar spada na s¢dziego”. Przyznanie asystentowi
sedziego kompetencji do wydawania zarzadzen przepisem kodeksu postepo-
wania cywilnego nie zmienia tego stanu rzeczy.

3. Zarzadzenia wydawane przez asystenta s¢dziego

Jak wyzej wspomniano, posréd czynnosci wykonywanych przez asy-
stentéw sedziego znajduje si¢ sporzadzanie projektéw zarzadzen. Ustawo-
dawca doszedt do wniosku, ze skoro asystent sedziego sporzadza projekt za-
rzadzenia, ktéry nastgpnie podpisuje s¢dzia, to nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby zarzadzenie podpisal asystent s¢dziego, odcigzajac w tym zakresie s¢-
dziego®'. Dlatego tez, zgodnie z dodanym przepisem art. 47°§ 1 zd. 1 k.p.c.,

20 Monika Paczynska, ,Status asystenta s¢dziego — wyzwania i dylematy
w $wietle zmian ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych” Przeglgd

Prawa Konstytucyjnego, nr 1 (2014): 211-212.

21 W praktyce wigc asystenci przygotowuja projekty zarzadzen zmierzaja-
cych do przygotowania spraw sadowych do rozpoznania, ktére nastep-
nie przedktadaja sedziemu referentowi. Ostatecznie, zarzadzenie wydaje
sedzia referent (zgodnie z terminologia przyjeta w Kodeksie postgpo-
wania cywilnego — przewodniczacy). Rozwiazanie takie jest gleboko
niepraktyczne, nieefektywne, prowadzi do przedtuzenia post¢gpowania,
niepotrzebnie generuje zbgdne czynnosci, angazuje do dokonania jednej
czynnosci dwie osoby — asystenta, a nast¢pnie s¢dziego. Z uwagi na po-
wyzsze, dazac do zapewnienia maksymalnej sprawnosci i efektywnosci
postgpowari cywilnych, proponuje si¢, aby wszystkie zarzadzenia, ktére
w toku postgpowania wydaje przewodniczacy (tj. w istocie rzeczy se¢-
dzia-referent), mégt wydawac asystent s¢dziego”. Uzasadnienie projektu
ustawy — Druk nr 3480, 44-45.
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w zakresie czynnosci przewodniczacego zarzadzenia moze réwniez wydawad
asystent sedziego, z wyjatkiem zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego,
W tym pozwu.

Brak jest blizszego okreslenia jakie zarzadzenia przewodniczacego®
moze wydawa¢ asystent s¢dziego. Przewodniczacy w postgpowaniu wyste-
puje w dwéch znaczeniach: jako przewodniczacy wydziatu i przewodniczacy
posiedzenia sadu. Jednak, biorac pod uwage kontekst przepisu nalezy przyjaé,
ze mowa jest w nim o zarzadzeniach przewodniczacego wydziatu®.

Ustawodawca wprowadzit tylko jedno ograniczenie: asystent s¢dzie-
go nie moze wydac zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego, w tym pozwu.
Nalezy zatem przyjac, ze asystent sedziego moze wydawac wszystkie pozosta-
te zarzadzenia, czyli de facto zostal, w tym zakresie, zréwnany z sedzia. Zgod-
nie z przepisem art. 130° k.p.c. w przypadkach, o ktérych mowa w art. 125
oraz art. 130-130%, czynnosci przewodniczacego moze wykonywa¢ referen-
darz sadowy. W $wietle dodanego przepisu art. 47% k.p.c. asystent s¢dziego
nie moze tylko wyda¢ zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego, w tym po-
zwu, co moze z kolei referendarz sadowy.

Jak zauwaza Kinga Flaga-Gieruszyniska®, w praktyce rozwiazanie to
bedzie miato zastosowanie do zarzadzed wzywajacych do usunigcia brakéw
formalnych i fiskalnych pism procesowych, zarzadzeri w zakresie doreczen,
w tym réwniez dotyczacych skutecznosci doreczen, zarzadzeri o wyznaczeniu
terminu rozprawy oraz wszelkich zarzadzen zmierzajacych do przygotowania
rozprawy.

Biorac pod uwagg aspekt prakseologiczny, wytaczenie w powotanym
przepisie w praktyce ma charakter pozorny. Asystent sedziego wzywa bowiem
strong do uzupelnienia braku formalnego lub fiskalnego pod rygorem zwrotu
pisma, a nast¢pnie, gdy strona nie uzupetni go w terminie, sporzadza projekt
zarzadzenia o zwrocie pisma procesowego, ktéry podpisuje przewodniczacy.

Wymaga zauwazenia, ze ustawodawca nie ustalit wzajemnej relacji
pomiedzy asystentem sedziego a przewodniczacym w zakresie wydawania za-
rzadzen. Asystent sedziego, jak wyzej przedstawiono, pewne czynnosci wy-
konywatl na zlecenie sedziego i pod jego kierunkiem, w tym sporzadzanie

22 W pi$miennictwie postgpowaniu cywilnego brak jest kompleksowego
omoéwienia tematyki zarzadzeni. Inaczej jest w przypadku postgpowania
sadowoadministracyjnego. Zob. szczegétowe ich oméwienie w Anna
Szyszka, Zarzqdzenia w postgpowaniu przed sgdem administracyjnym
pierwszej instancji (Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2020), 53
in.

23 Kunicki, ,Komentarz do art. 472, 178.

24  Kinga Flaga-Gieruszynska, ,Komentarz do art. 477, [w:] Kodeks postg-
powania cywilnego. Komentarz, red. Kinga Flaga-Gieruszyriska, Andrzej
Zieliiski (Warszawa: C. H. Beck, 2019), 121.
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projektéw zarzadzen. Milczenie ustawodawcy moze sugerowal, co nalezy
z prakseologicznego punktu widzenia odrzucié, ze moze on dziata¢ samo-
dzielnie w zakresie wydawania zarzadzen, ktére przewodniczacy moze jedy-
nie uchyla¢ lub zmienia¢. Wydaje si¢, ze nie powinno dochodzi¢ do dublowa-
nia kompetencji pomig¢dzy przewodniczacym a asystentem s¢dziego, a zatem
wydanie zrzadzenia wymaga zlecenia przewodniczacego.

W tym tez kierunku poszia nowelizacja® przepiséw rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — regulamin urzedowania
sadéw powszechnych?. Zgodnie z dodanym przepisem § 84a ust. 1, w poste-
powaniu cywilnym asystent sedziego wydaje w sprawie przydzielonej referen-
towi do rozpoznania zarzadzenia zastrzezone dla przewodniczacego, o kté-
rych mowa w art. 47° k.p.c., w zakresie przekazanym przez referenta. W mys]
przepisu ust. 2, niezaleznie od upowaznienia, o ktérym mowa w ust. 1, prze-
wodniczacy wydzialu moze upowazni¢ asystenta s¢dziego do podejmowania
czynnosci administracji sadowej, o ktérych mowa w § 80 ust. 1 pkt 11 2,
a nadto upowazni¢ do wydawania zarzadzen, o ktérych mowa w art. 477
k.p.c., w sprawach niewymienionych w ust. 1 — w zakresie przez siebie usta-
lonym. Zmiany te zmierzaja do potwierdzenia, ze asystent s¢dziego z kompe-
tencji tej nadal moze korzysta¢ jedynie wowczas, gdy zadecyduje o tym sedzia
albo przewodniczacy wydziatu”. Pytanie, czy ta regulacja nie powinna zna-
lez¢ si¢ w przepisach rangi ustawowej? A nawet jezeli dopusci¢ rozporzadze-
nie, czy nie zachodzi sprzeczno$¢ z przepisami kodeksu postgpowania cywil-
nego? Przepis § 84a ust. 2 in fine cytowanego rozporzadzenia wydaje si¢ su-
gerowaé mozliwo$¢ wydawania zarzadzen w szerszym zakresie niz przewiduja
przepisy k.p.c., co byloby dziataniem contra legem?.

Podzieli¢ nalezy zdanie Ireneusza Kunickiego®, ze mimo wprowa-
dzenia nowego organu do postgpowania cywilnego, nie uregulowano wie-
lu kwestii, ktére powinny by¢ uregulowane przy tej okazji. W szczegélnosci
nie uregulowano wptywu zarzadzen asystenta s¢dziego na inne organy po-
stepowania. Powotany autor dopuszcza mozliwo$¢ stosowania do zarzadzen

25 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 wrze$nia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie - regulamin urzgdowania sadéw powszech-

nych, Dz. U. 2020 poz. 1640.
26 Dz. U. 2019 poz. 1141 ze zm.

27  Por. Radek Rafat Wasilewski, ,, Zarzadzenie asystenta s¢dziego w $wietle
nowelizacji postgpowania cywilnego” Prawo w dziataniu, nr 44 (2020):

178-179.

28 Por. Wasilewski, ,Zarzadzenie asystenta s¢dziego w Swietle nowelizacji
postgpowania cywilnego”, 177.

29  Kunicki, ,Komentarz do art. 47%”, 178.
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asystenta se¢dziego przepiséw dotyczacych zarzadzenia przewodniczacego
w drodze analogii legis™.

4. Uchylenie i zaskarzenie zarzadzenia asystenta s¢dziego

Zgodnie z przepisem art. 47°§ 1 zd. 2 k.p.c., w kazdym przypadku
przewodniczacy moze uchyli¢ lub zmieni¢ zarzadzenie asystenta. Aleksandra
Partyk’ wskazuje na paradoks, jakim moze by¢ zlecenie przez przewodnicza-
cego asystentowi s¢dziego przygotowania projektu zarzadzenia o uchyleniu
zarzadzenia asystenta s¢dziego wraz z jednoczesnym poleceniem przedstawie-
nia wlasciwego zarzadzenia, ktére nast¢pnie podpisze przewodniczacy. Takiej
sytuacji nie mozna z géry wykluczy¢.

Moznawyobrazi¢ sobie dwa modelowe przypadki, w ktérych dochodzi
do uchylenia zarzadzenia asystenta s¢dziego. W pierwszym, przewodniczacy
zapoznaje si¢ aktami sprawy, gdzie dostrzega zarzadzenie asystenta s¢dziego,
ktére uznaje za bledne, ale nie zostato jeszcze dorgczone stronie, np. asystent
sedziego wzywa stron¢ do uzupetnienia braku formalnego, ktéry nie istnieje.
Uchylenie lub zmiana ma charakter wewnetrzny i nie powoduje wigkszych
szkéd. W drugim przypadku strona zostat wezwana do uzupetnienia braku
formalnego, co uczynita. Tymczasem przewodniczacy stwierdza, ze zarza-
dzenie asystenta se¢dziego jest bledne i ponownie tym razem zarzadzeniem
przewodniczacego wzywa strong¢ do uzupetnienia innego braku formalnego.
Albo strona nie uzupetnita braku formalnego, ale przewodniczacy stwierdzit
wadliwo$¢ zarzadzenia asystenta s¢dziego na etapie podpisywania zarzadze-
nia o zwrocie i pismo procesowe nie zostalo zwrécone. Taka sytuacja podwa-
za zaufanie obywatela do wymiaru sprawiedliwosci, a tym samym takze pan-
stwa, godzi w konstytucyjna zasad¢ praworzadnosci.

Sytuacja komplikuje si¢ jeszcze bardziej w przypadku zarzadzenia
asystenta sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty. Ustawodawca przewidzial
bowiem $rodek zaskarzenia. Stosownie do przepisu art. 47* § 2 k.p.c., w ter-
minie tygodnia od dnia dorgczenia stronie zarzadzenia asystenta s¢dziego
o wezwaniu do uiszczenia optaty, z pouczeniem o terminie i sposobie wnie-
sienia zastrzezenia, strona moze wnie$¢ zastrzezenie do zarzadzenia asysten-
ta sedziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty. Zastrzezenie powinno zawieraé
wskazanie zaskarzonego zarzadzenia. Zastrzezenie nie wymaga uzasadnienia.

Wprowadzenie nowego Srodka zaskarzenia — zastrzezenia do zarza-
dzenia asystenta s¢dziego — wydawalo si¢ uzasadnione w sytuacji pojawienia
si¢ instytucji zarzadzen asystenta s¢dziego o wezwaniu do uiszczenia opfaty.
W przypadku zarzadzenia przewodniczacego przystugiwato w takiej sytuacji

30 Ibidem.

31 Aleksandra Partyk ,Komentarz do art. 4777, [w:] Kodeks postgpowania
cywilnego. Postgpowanie procesowe. Komentarz, red. Olga M. Piaskowska
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2020), 181
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zazalenie (art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c.), stad koniecznym byto, zdaniem ustawo-
dawcy, stworzenie analogicznego mechanizmu prawnego.

Ustawodawca wykazat si¢ jednak niekonsekwencja, bowiem przepis
art. 394 § 1 pkt 9 k.p.c. zostal uchylony wczesniejsza nowelizacja z dnia 4
lipca 2019 r. i ustawodawca uzasadnil to w sposéb nastepujacy®*: ,Obecny
stan prawny przewiduje zaskarzalno$¢ postanowienia (zarzadzenia) o wy-
miarze oplaty (art. 394 § 1 pkt 9). Ustalenie wysokosci optaty niewatpliwie
jest kwestig istotng z punktu widzenia zapewnienia stronie prawa dost¢pu do
sadu, skoro moze to prawo via facti, poprzez nalozenie nadmiernej opfaty,
zniweczy¢. Tym niemniej czynno$¢ polegajaca na samym tylko ustaleniu wy-
sokosci optaty nie wptywa bezposrednio na bieg postgpowania. Jezeli bowiem
oplata zostanie ustalona w nadmiernej wysokosci, to strona jej po prostu nie
uidci, czego konsekwencja stanie si¢ rozstrzygnigcie o zwrocie badz odrzuce-
niu pisma, od ktérego optate t¢ naliczono. Skoro zas zwyklym nastgpstwem
nieuiszczenia oplaty jest ta wlasnie sankcja, a jej zastosowanie podlega za-
skarzeniu — to dla zagwarantowania prawa do sadu wystarczy mozliwos¢ za-
skarzenia rozstrzygnigcia o zwrocie (odrzuceniu) pisma, natomiast mozliwos¢
odrebnego kwestionowania wysokosci oplaty jest zbedna. Skoro tak, to nale-
zy ja znie$¢ — nie dla zasady, lecz by zapobiec zrodzonej w ten sposéb mozli-
wosci przewlekania postgpowania”.

Powstaje w tym miejscu smutna refleksja, ze wprowadzanie przy
okazji innych ustaw nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego powoduje
niepotrzebne zamieszanie i powstawanie probleméw.

De lege lata zarzadzenie przewodniczacego — wezwanie do uiszcze-
nia oplaty jest niezaskarzalne, natomiast zarzadzenie asystenta s¢dziego o we-
zwaniu do uiszczenia oplaty jest zaskarzalne zastrzezeniem.

Powstaje, w zwiazku z tym, pytanie o wzajemna relacj¢ pomigdzy
przepisami § 112 art. 47°k.p.c. Innymi stowy, czy przewodniczacy jest zwia-
zany zarzadzeniem asystenta s¢dziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty i nie
moze go uchyli¢ lub zmieni¢, jezeli strona nie wniesie zastrzezenia. Pytanie
wydawatoby si¢ absurdalne, przeciez to s¢dziowie sprawuja wymiar sprawied-
liwosci, ale sytuacje dodatkowo komplikuje brzmienie przepisu § 3, ktéry
stanowi, ze: ,W razie wniesienia zastrzezenia zarzadzenie asystenta sedzie-
go o wezwaniu do uiszczenia oplaty traci moc. Zastrzezenie wniesione po
uptywie terminu lub niespetniajace warunkéw formalnych pisma procesowe-
go nie wywoluje skutkéw i pozostawia si¢ je bez rozpoznania, bez wzywania
do jego poprawienia lub uzupetnienia. W takim przypadku przewodniczacy
z urzgdu bada prawidlowos$¢ zarzadzenia asystenta sedziego”. Zastosowanie
znajduje zasada lex specialis derogat legi generali®.

32 Uzasadnienie projektu ustawy — druk sejmowy nr 3137, 86.
33 Por. Kunicki, ,,Komentarz do art. 477", 179.
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Zakladajac racjonalno$¢ ustawodawcy, nalezatoby przyjaé, ze
przewodniczacy z urzedu bada prawidlowos¢ zarzadzenia asystenta sedziego
w sytuacji, gdy strona wniosta zastrzezenie po upltywie terminu lub nie spet-
nialo ono warunkéw pisma procesowego. A contrario nie podlega badaniu za-
rzadzenie asystenta sedziego, gdy strona nie wniosta zastrzezenia.

Zastrzezenie do zarzadzenia asystenta se¢dziego nie wymaga
uzasadnienia, nie podlega takze optacie sadowej. Ustawodawca przyjat au-
tomatyzm utraty mocy zarzadzenia asystenta s¢dziego. Zastrzezenie jest
szczegblnym Srodkiem zaskarzenia, podobnym do sprzeciwu od nakazu za-
platy w postgpowaniu upominawczym, poniewaz w wyniku jego skuteczne-
go whniesienia zarzadzenie asystenta traci moc®*. Jest srodkiem zaskarzenia
o charakterze suspensywnym i niedewolutywnym?*.

Rozwiazanie to nasuwa watpliwosci, bowiem moze przyczyni¢ si¢
do przedtuzenia postgpowania, a nie to bylo celem nowelizacji. Zarzadzenie
asystenta s¢dziego moze by¢ prawidlowe i strona celowo wnosi zastrzezenie
do zarzadzenia asystenta s¢dziego, zeby przedtuzy¢ postgpowanie. Przewod-
niczacy musi ponownie ustali¢ wysoko$¢ optaty i wydaé stosowne zarzadze-
nie (o identycznej tresci). Jak fatwo zauwazy¢, z prakseologiczne punktu wi-
dzenia, takie rozwiazanie jest zaprzeczeniem sprawnego dzialania.

5. Whnioski

Wykreowanie poza przepisami Pr.U.S.P. nowego organu ochrony
prawnej i w $lad za tym poszerzenie katalogu srodkéw zaskarzenia nalezy
moim zdaniem oceni¢ negatywnie.

Burzy to przyjeta konstrukcje Pr.U.S.P., gdzie w sposéb czytelny
przypisano kompetencje s¢edziom, asesorom i referendarzom. Stwarza takze
zagrozenie na przyszlo$é, ze kompetencje asystentow sedziego (a wymagane
jest w ich przypadku — w poréwnaniu do s¢dziego czy referendarza sadowego
— tylko ukoniczenie studiéw prawniczych i uzyskanie tytutu magistra) moga
zostaé, w imig Zle pojetego odciazenia s¢dziego, rozszerzone np. na podpisy-
wanie uzasadnien orzeczen, bo przeciez projekt sporzadza asystent s¢dziego,
a sad wydatl juz wyrok, zatem po co niepotrzebnie angazowaé dwie osoby.
Nalezy réwniez pamigtad, ze moze spowodowad paradoksalnie przecigzenie
praca asystentéw sedzidéw, bowiem z reguly jeden przypada na kilku sedziéw,
przypisani sa oni do wydzialéw, a nie konkretnych sedziéw™.

34 Ibidem, 179.

35 Ibidem.

36 Naaspekt ten zwraca uwage Kamil Jonski. /nstytucja asystenta a efektyw-
nosé pracy sedziego — analiza piondw karnego i cywilnego pierwszej instan-
¢ji sqdow okregowych (Warszawa: Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci,
2017), 25.
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Wprowadzanie nowelizacji kodeksu postgpowania cywilnego, przy
okazji zmiany innych ustaw, prowadzi do braku spéjnosci przepiséw kodeksu.
W przypadku zarzadzenia asystenta s¢dziego o wezwaniu do uiszczenia optaty
podlega ono odrgbnemu zaskarzeniu, podczas gdy takie samo merytorycznie
zarzadzenie przewodniczacego jest niezaskarzalne. Stad tez brak jest jakiego-
kolwiek uzasadnienia dla istnienia nowego $rodka zaskarzenia — zastrzezenia
do zarzadzenia asystenta s¢dziego.

Rozwiazanie takie nasuwa réwniez watpliwosci  natury
konstytucyjnej. Jak stusznie zauwaza Kinga Flaga-Gieruszyniska®, czym in-
nym jest przygotowywanie projektéw zarzadzen podlegajacych weryfikacji
sedziego, a czym innym samodzielne wydawanie zarzadzend decydujacych
o sprawnosci i efektywnosci postgpowania cywilnego, réwniez w kontekscie
zapewnienia realizacji wlasciwych standardéw prawa do sadu. Nie moze tak-
ze zagraza¢ prawom stron wynikajacym z art. 6 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka®. Podkreslenia wymaga, ze ochrona niezawistosci sadéw jest wa-
runkiem wstgpnym praworzadnosci. Asystenci sedziéw nie sg sedziami i nie
maja w zwigzku z tym zadnych praw do niezawistosci®®. Z tego wzgledu,
realizujac swoja funkgcje, nie moga by¢ niezalezni od s¢dziéw, ktérych pra-
c¢ wspieraja. Dlatego tez tak wazna materia, jak wydawanie zarzadzen, nie
powinna by¢ regulowana w przepisach rozporzadzenia — regulamin urzedo-
wania sagdéw powszechnych, skoro kompetencja znajduje swoje umocowanie
w przepisach k.p.c., tylko w akcie rangi ustawowe;j.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze w przypadku wezwania do uzupelnienia
brakéw formalnych i fiskalnych pisma procesowego dochodzi do dublowania
si¢ kompetengji, nie tylko przewodniczacego i referendarza sadowego, gdzie
ustawodawca przyjal na zasadzie wyjatku od reguty mozliwos¢ wydawania
zarzadzen przez referendarza sadowego, ale takze asystenta sedziego. A prze-
ciez juz w XVII wieku niemiecki filozof Johannes Clauberg sformutowat
zasade: ,Nie nalezy mnozy¢ bytéw ponad potrzebe” (Entia non sunt multipli-

canda praeter necessitatem)®.

37 Flaga-Gieruszyniska, ,Komentarz do art. 472, 121.
38 Zob. Opinia CCJE nr 22 (2019) Rola asystentéw sedziéw, 6, gdzie pod-

kregla sig, ze: ,,Odpowiedzi udzielone przez panistwa cztonkowskie wska-
zuja, ze asystenci sgdziéw wykonujg réznorodne obowiazki o réznym
stopniu odpowiedzialnosci. Jesli asystenci sedziéw aktywnie uczestnicza
w procesie orzeczniczym, paristwa cztonkowskie musza zapewnié, ze s¢-
dziowie nadal beda sprawowa¢ kontrolg w celu zagwarantowania praw
stron na podstawie art. 6 EKPC”.

39 Ibidem, 8.

40  Powszechnie przyjmuje sig, ze jest to tzw. brzytwa Ockhama, blednie
przypisujac jej sformutowanie Williamowi Ockhamowi. Zob. Richard
Heinzmann, Filozofia sredniowieczna (Kety: Antyk, 1999), 242.
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Wreszcie, z prakseologicznego punktu widzenia instytucja zarza-
dzen asystenta s¢dziego nie przyczynia si¢ wcale do sprawnego dzialania
sadéw, a wprowadza niepotrzebny ,zamet”, a nawet moze przyczynic si¢ do
wydluzenia post¢gpowania cywilnego. Jezeli strona wniesie zastrzezenia do
zarzadzenia asystenta s¢dziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty, to ulega ono
ex lege uchyleniu i przewodniczacy wydaje zarzadzenie. Szybszym rozwiaza-
niem, wbrew intencji ustawodawcy, jest wydanie zarzadzenia przez przewod-
niczacego, gdyz nie podlega ono zaskarzeniu.

Wobec podniesionych watpliwosci nalezy postulowaé uchylenie
przepisu art. 47° k.p.c., a co najmniej dotyczacych $rodka zaskarzenia — za-
strzezenia do zarzadzenia asystenta s¢dziego o wezwanie do uiszczenia optaty
§21i3).

W przypadku decyzji ustawodawcy o pozostawieniu omawianej in-
stytucji konieczne jest dokonanie zmian w przepisach Pr.U.S.P. oraz k.p.c.
W przypadku tych pierwszych umocowanie asystenta sedziego jako organu
ochrony prawnej, niewykonujacego wymiaru sprawiedliwosci, oraz jasna de-
limitacja zadari w stosunku do referendarza sadowego. W k.p.c. natomiast
nalezatoby doprecyzowaé¢ moc wigzaca zarzadzenia asystenta s¢dziego — do
zarzadzen asystenta s¢dziego stosuje si¢ odpowiednio przepisy o zarzadze-
niach przewodniczacego. Jednak nawet wéwczas brak jest uzasadnienia me-
rytorycznego do funkcjonowania instytucji zastrzezenia do zarzadzenia asy-
stenta s¢dziego o wezwaniu do uiszczenia oplaty.
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