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1. Wprowadzenie do organiza-
¢ji samorzadu terytorialnego we
Francji

Z uwagi na specyfike organi-
zacji jednostek samorzadu terytorial-
nego we Frangji, zanim autor pod-
da analizie przewidziane przez fran-
cuskiego ustawodawce formy praw-
ne realizacji zadani wlasnych przez
te jednostki, niezb¢ednym wydaje si¢
wprowadzenie do ogélnej organizacji
samorzadu nad Sekwang. Na wstepie
podkreslenia wymaga, iz we Francji
nie uzywa si¢ charakterystycznego
dla prawa polskiego pojecia jedno-
stek samorzadu terytorialnego, lecz
postuguje si¢ okresleniem wspdlnot
lokalnych (collectivités territoriales)',

1 Do dnia 28 marca 2003 fran-
Konstytucja z 1958
roku réwniez postugiwata si¢

cuska
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administracji terytorialnej (administration teritoriale), badz tez administracji
zdecentralizowanej (administration décentralisée)*. Podstawa prawng decen-
tralizacji wladzy publicznej we Frangji jest uchwalona 2 marca 1982 roku
ustawa o prawach i wolno$ciach gmin, departamentéw i regionéw’. Przywo-
tywana wyzej ustawa wyodrebnila trzy zasadnicze jednostki samorzadu tery-
torialnego we Francji* w postaci gmin (communes), departamentéw (départ-
ements) 1 regiondw (régions)’.

Dodatkowo najnowsza ustawa regulujaca organizacj¢ samorzadu te-
rytorialnego Republiki Francuskiej z 7 sierpnia 2015¢, zmieniajaca wiele zapi-
séw Ogdlnego kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego (Code général des
collectivités territoriales), precyzyijnie reguluje status tzw. jednostek o statucie
specjalnym (collectivité a statut particulier), terytoriéw zamorskich (collectivité

w zakresie decentralizacji swoistym dualizmem terminologicznym. Ar-
tykul 34 francuskiej ustawy zasadniczej uzywat bowiem okreslenia jed-
nostki/ wspélnoty lokalnej (collectivité locale) podczas gdy juz w tytule
XII postugiwano si¢ pojeciem wspdlnoty terytorialnej (collectivité terri-
toriale). Ostatecznie, po nowelizacji ustawy zasadniczej, ujednolicono jej
zapisy przyjmujac drugie z powyzszych okreslen.

2 Szerzej Estelle Brosset, ,,Limpossibilité pour les collectivités territoriales
francaises d’exercer le pouvoir législatif a I’épreuve de la révision con-
stitutionnelle sur organisation décentralisée de la République” Revue
[frangaise de droit constitutionnel, nr 60 (2004): 695 i n.

3 Ustawa z dnia 2 mars 1982 nr 82-213 — Loi relative aux droits et libertes
des communes, des departements et des regions.

4 Na podstawie znowelizowanego art. 34 Konstytucji oraz Ogdlnego
kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego (Code général des col-
lectivités territoriales), wspdlnote terytorialng definiuje si¢ jako posia-
dajaca osobowo$¢ prawna, zdecentralizowang jednostke o swoistych
kompetencjach przyznanych przez ustawodawce, dziatajaca na zasadach
wiadztwa administracyjnego poprzez wydawanie decyzji stanowiacych
zatwierdzenie czynnosci podjetych przez organy w jej ramach funkcjo-
nujacych.

5 Szerzej zob. Michal Marianski, ,Samorzad terytorialny we Francji”,
[w:] Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w wybranych krajach UE,

red. Bronistaw Sitek, Dagmara Barariska, Kamila Naumowicz (Olsztyn:
WPiA UWM, 2011), 61 i n.

6 Ustawa — Loi numer 2015-991 z 7 sierpnia 2015 portant nouvelle orga-
nisation territoriale de la République, Dz. U. JORF n°0182 du 8 aot
2015 page 13705.

7 Jak Korsyka oraz od 2014 roku réwniez metropolia miasta Lyon.
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d’outre-mer)® oraz tzw. terytoriéw niezamieszkalych (zerritoires inhabités)’.
Cytowana wyzej ustawa wraz z ustawa z 1982 roku zwigkszyta kompetencje
lokalne przede wszystkim gmin oraz w nieznacznym stopniu réwniez depar-
tamentéw i regionéw, zmniejszajac mozliwy zakres kontroli administracyjnej
aktéw wydawanych przez te jednostki na rzecz kontroli sadowej. Podkresle-
nia wymaga, iz w procesie ewolugji organizacji wspélnot terytorialnych we
Francji, pozbawiono wielu kompetencji prefekta, ktéry nie moze juz samo-
dzielnie anulowa¢ badz zawiesza¢ aktéw administracji samorzadowej, lecz je-
dynie poddawa¢ je sadowej kontroli w zakresie, w jakim uzna to za stosowne.

Najwazniejsza, réwniez z punktu widzenia wykorzystania spétek pra-
wa handlowego do realizacji wlasnych zadan, jednostka administracji zde-
centralizowanej jest gmina (commune). Gminy posiadaja we Francji jedno-
lity status prawny, przy czym sa bardzo zréznicowane w zakresie zajmowa-
nego obszaru oraz ludnosci'. W $wietle danych francuskiego urzedu staty-
stycznego (INSEE)" wedtug stanu z 31 grudnia 2015 roku, tzn. przed wej-
$ciem w zycie reformy z 2015 roku, we Francji funkcjonowato 36 599 gmin
(w tym 129 gmin zamorskich)'>. Natomiast w 2019 roku, juz po wdroze-
niu reformy, liczba gmin w ramach Republiki Francuskiej wynosita 34 968,
co plasowato Francje caty czas jako parnistwo europejskie z najwicksza liczba
tego typu jednostek samorzadu terytorialnego'. Organem uchwatodawczym
i kontrolnym tej jednostki jest rada gminy (conseil municipal) natomiast or-
ganem wykonawczym wybierany przez nig burmistrz (maire). Istotnym dla
rozwoju form realizacji zadan wlasnych gminy byta ustawa z dnia 12 lipca

8  Jak Mayotte, Polynezja francuska, Saint-Barthélemy, Saint-Martin,
Saint-Pierre-et-Miquelon, Wallis-et-Futuna oraz Nowa Kaledonia.

9  Jak Clipperton, Ziemie australne i antarktyczne (terres australes et an-
tarctiques frangaises — TAAF), Wyspy Crozet, Wyspy Kerguelen, Saint-
-Paul-et-Amsterdam, Ziemia Adélie, Wyspy Eparses.

10 Powyzsze twierdzenie wynika z faktu, iz obok ponad dwumilionowej
gminy Paryza wyst¢pujg gminy niezamieszkale zwane gminami mar-
twymi (communes mortes), ktdre to nigdy nie zostalty odbudowane bo
bitwie pod Verdun z 1916 roku.

11 INSEE - Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques.

12 Ciekawostka jest fakt, iz w 2004 roku francuskie gminy stanowity
niemal 50% liczby gmin w catej Unii Europejskiej. Zob. Domonique
Grandguillot, Collectivités territoriales en France (Paryz: Gualino, 2018),
10.

13 Jean-Claude Zarka, Les collectivités territoriales (Paryz: Gualino, 2019),
131in.
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1999 zwana loi Chevénement'?, ktéra zwigkszyta mozliwosci wspdtpracy mie-
dzy poszczegélnymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz wprowadzi-
ta pojecie wspétpracy migdzygminnej (coopération intercommunale)®.

Kolejna jednostka administracji zdecentralizowanej sa, skfadajace
si¢ z od jednej do prawie tysiaca gmin, departamenty, ktérych ustawodaw-
ca francuski wyodrebnit 101'°. Organem uchwatodawczym na tym poziomie
jest rada generalna (conseil général), natomiast organem wykonawczym jest
przewodniczacy rady".

Najwyzsza jednostka samorzadu terytorialnego we Franciji sa regio-
ny, ktére sktadaja si¢ z kilku departamentéw. Przed wspomniang juz reforma
we Frangji funkcjonowato 27 regionéw, niemniej jednak w wyniku cytowa-
nej juz ustawy z 7 sierpnia 2015, od 1 stycznia 2016 liczba regionéw zmniej-
szyta si¢ do 18'. Organem ustawodawczym na tym poziomie sa rady regio-
nalne (conseil régional), w ktérych sktad wchodza, wybierani na okres szesciu
lat, przewodniczacy (jako organ wykonawczy). Podkreslenia wymaga, iz we
Francji regiony, obok departamentéw, sa niejako jednostkami o dwojakim
statusie. Z jednej strony stanowia one jednostki administracji samorzadowej,
a z drugiej jednostki zdekoncentrowanej administracji paristwowej reprezen-
towanej przez prefektéw®.

Do reformy z 2006 oraz 2010 roku jednostki samorzadu terytorialne-
go we Francji, w ramach realizacji zadan wlasnych, mogly korzysta¢ z trzech
zasadniczych form prawnych. Byty to spotki sociétés d’économie mixte locales
(SEML), établissements publics oraz entreprises publics. Po reformach z 2006
oraz 2010 roku dodano nowg forme¢ prawna w postaci lokalnej spétki publicz-
nej — société publique locale (SPL) — ktéra bedzie przedmiotem analizy w ra-
mach odr¢bnego podrozdziatu niniejszej pracy.

14 Ustawa z dnia 12 lipca 1999 n° 99-586 — loi Chevénement « Loi relative
au renforcement et 2 la simplification de la coopération intercommu-
nale».

15  Wprowadzono bowiem zachgty fiskalno-administracyjne dla gmin i in-
nych jednostek realizujacych wspélne projekty wykraczajace poza gra-
nice administracyjne kazdej z nich. Szerzej Grandguillot, Collectivités
territoriales en France, 20 i n.

16 Do 2011 roku we Frangji funkcjonowata stata liczba 100 departamen-
téw, natomiast po tej dacie Majotta stata si¢ sto pierwszym departamen-
tem francuskim.

17 Zarka, Les collectivités territoriales, 9.

18  Wéréd 18 regionéw francuskich 13 stanowi¢ bedzie regiony Francji
kontynentalnej natomiast 5 stanowi¢ beda tzw. regiony zamorskie
(régions d’outre-mer).

19  Marianiski, ,Samorzad terytorialny we Francji”, 64 i n.
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2. Formy realizacji zadan wlasnych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego we Frangji przed reforma z 2006 roku

Jak juz nadmieniono, do momentu wprowadzenia dwéch reform
2 2006 oraz 2010 roku jednostki samorzadu terytorialnego we Francji mialy
do dyspozydji trzy podstawowe formy prawne umozliwiajace realizacj¢ przy-
pisanych im zadan wlasnych. Formy te to odpowiednio: spétka lokalna w for-
mie przedsi¢biorstwa mieszanego société d’économie mixte locale (SEML), jed-
nostka publiczna (établissement public) oraz przedsi¢biorstwo publiczne (ez-
treprise public). Podstawowq cecha i warunkiem zastosowania kazdej z tych
form jest zaspokajanie potrzeb miejscowej ludnosci i to tylko w przypadku
gdy nie jest to mozliwe za posrednictwem inicjatywy prywatnej. Prowadzenie
dzialalnosci w jednej z powyzszych form powinno prowadzi¢ do zaspokojenia
ogdblnych potrzeb danej spolecznosci bez wzgledu na to, czy jest to dziatal-
no$¢ przynoszaca zysk czy tez nie®.

Pierwsza z wyzej opisanych form prawnych — spétka lokalna SEML —
zostala utworzona ustawa z dnia 7 lipca 1983 roku®' i stanowi specyficzna for-
mg spétki akeyjnej, ktdrej wickszosciowymi udziatlowcami sa jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Szczegbélowe regulacje dotyczace tej formy prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej znajduja si¢ w artykutach od L. 1521-1 do L. 1525-
3 Ogdlnego kodeksu jednostek samorzadu terytorialnego (Code général des
collectivités territoriales). SEML jest zatem sp6tka prawa handlowego, w kto-
rej kapitat jest podzielony na akcje nalezace do réznych akcjonariuszy, ktérzy
ponosza straty do wysokosci swoich wktadéw. Liczba akcjonariuszy musi wy-
nosi¢ minimum 7 podmiotéw, a szczegétowe zasady funkcjonowania spéiki
co do zasady zawarte sg we francuskim Kodeksie Handlowym (Code de com-
merce), chyba ze przepisy tego aktu prawnego sa wprost wylaczone. Jednost-
ki samorzadu lokalnego oraz ich zgrupowania moga, w ramach swoich kom-
petengji, tworzy¢ SEML przy wspétpracy z jedna lub kilkoma podmiotami
prywatnymi badz tez ewentualnie innymi podmiotami publicznymi. Niekie-
dy SEML okreslane jest w literaturze niefrancuskojezycznej jako forma part-
nerstwa publicznoprawnego, stanowiaca stowarzyszenie zwiazkéw lokalnych
z osobami prywatnymi**. W literaturze francuskiej*® podkreslany jest jed-
nak przede wszystkim charakter SEML jako spétki prawa handlowego, ktérej

20  Krzysztof Byjoch, Dariusz Klimek, Spétka komunalna. Aspekty prawne,
ckonomiczne i spoteczne (Torui: Adam Marszalek, 2015), 12 i n.

21 Loi n® 83-597 du 7 juillet 1983 relative aux sociétés d’économie mixte
locales.

22 Natalia Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na swiecie (\Warszawa: PWE,
1993), 194 i n.

23 Pierre Serrand, Manuel d’institutions administratives francaises (Paryz:
PUF, 2012), 279 i n.
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zadaniem jest realizacja zadan uzytecznosci publicznej na poziomie lokalnym
(services publics locanx)™.

Spélika lokalna SEML zaktadana jest przede wszystkim w sektorze
budownictwa, w tym w szczegélnosci budownictwa socjalnego, projektach
zwiazanych z zagospodarowaniem terenu, realizacja ustug publicznych o cha-
rakterze przemystowym lub handlowym?® oraz innych podobnych przedsie-
wzigciach podejmowanych w interesie ogélnym. Pojecie interesu ogdlnego
nie jest uregulowane w zadnym akcie rangi ustawowej we Francji, jednak
w orzecznictwie administracyjnym przyjete jest, iz to czy dana aktywno$é
miesci si¢ w zakresie tego pojecia winno by¢ przedmiotem kazdorazowej kon-
troli i analizy s¢dziego. Powyzsze zostato wielokrotnie potwierdzone w orze-
czeniach najwyzszego sadu administracyjnego we Frangji, jakim jest Conseil
d’Etar®®.

Mozliwy zakres tworzenia SEML byt jednak stopniowo rozszerza-
ny i doprecyzowywany przez francuskiego ustawodawcg. Przyktadowo usta-
wa z 13 sierpnia 2004* roku dookreslono, iz ta forma spétki lokalnej moze
znalez¢ zastosowanie przy zarzadzaniu badz tez budowie lokalnych lotnisk
cywilnych, szpitali i placéwek medycznych, portéw czy tez przy renowa-
¢ji obiektéw wpisanych na ministerialng list¢ zabytkéw. Natomiast ustawa
2 9 lipca 2004 roku®® rozszerzono mozliwosci dziatania tego typu spétek na
projekty zwiazane z rozwojem telewizji naziemnej w tym i telewizji cyfrowe;.

Istotne postanowienia dotyczace SEML zawarte s3 réwniez w Ko-
deksie handlowym, w szczegdlnosci w art. L.224-2 odnoszacym si¢ do mini-
malnej wartosci kapitatu zaktadowego tego rodzaju spétki. Tak tez minimal-
na warto$¢ kapitatu, w zaleznosci od przedmiotu dziatalnosci spétki wynosi
od 37 000 € do 225 000 €*. Kapitat zaktadowy moze by¢ tworzony zaréwno
przez poszczegélne jednostki terytorialne, jak i przez zgrupowania tych jed-
nostek, z tym zastrzezeniem, ze ich taczny udzial musi przekraczaé potowe

24  Pascal Leprétre, Les collectivités territoriales (Paryz: Gualino, 2018),
821in.

25 Services publics a caractére industriel ou commercial (SPIC).

26 Zob orzeczenia CE, 10 octobre 1994, préfet de la région Lorraine,
préfet de la Moselle; CE, 23 décembre 1994, commune de Clairvaux
d’Aveyron et autres.

27 Loi n® 2004-806 du 9 aolt 2004 relative a la politique de santé pub-
lique.

28 Loin®2004-669 du 9 juillet 2004 relative aux communications électro-

niques et aux services de communication audiovisuelle.

29 Najwyzsza minimalna warto$ci kapitatu zaktadowego dedykowana jest
dla spétek lokalnych ktérych przedmiot dziatalnosci odnosi si¢ do bu-
downictwa oraz zagospodarowania terenu.

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 133



ARTYKULY

kapitatu spétki oraz przeklada¢ si¢ na wigcej jak potowe gloséw w organach
zarzadzajacych®. Spéitki lokalne moga réwniez bra¢ udzial w przetargach
rozpisywanych na podstawie francuskiego kodeksu urbanistycznego (code de
lurbanisme). Ciekawostka jest fakt, iz w sktad SEML moga wchodzi¢ réw-
niez jednostki samorzadu terytorialnego spoza Francji, pod warunkiem ze sg
jednostkami paristwa cztonkowskiego UE albo gdy sa jednostkami paristwa
nienalezacego do UE, gdy stosowny akt prawa migdzynarodowego otwiera
taka mozliwosé.

Inne formy realizacji zadan wlasnych przez jednostki terytorialne we
Francji, jak juz nadmieniono na poczatku niniejszego podrozdziatu, nawia-
zuja do instytucji jednostki publicznej (établissement public) oraz przedsie-
biorstwa publicznego (entreprise public). Jednostka publiczna (établissement
public) jest bardzo szerokim pojeciem odnoszacym si¢ do osoby prawnej pra-
wa publicznego, ktérej dziatalnos¢ finansowana jest ze $rodkéw publicznych
celem realizacji misji z zakresu szeroko rozumianego interesu publicznego®.
Szczegblnym rodzajem jednostek publicznych sg tzw. przedsigbiorstwa pub-
liczne (entreprise public), ktére to sa juz osobami prawnymi prawa prywat-
nego, finansowanymi jednak nadal ze srodkéw publicznych majacych za za-
danie realizacj¢ potrzeb spolecznosci zwiazanych z interesem publicznym?®.
W przeciwiefistwie do organéw administracji centralnej jednostki publiczne
posiadaja daleko idaca autonomi¢ finansowsg oraz niezalezno$¢ administra-
cyjna. Obszary interwencji tego typu instytucji publicznych sg bardzo zréz-
nicowane, gdyz mozna je spotkaé zaréwno w dziedzinie zdrowia (np. Fran-
cuska Agencji Bezpieczeristwa Zywnosci)®, edukacji (uniwersytety, szko-
ty wyisze), kultury (muzea), jak i gospodarki. We francuskiej doktrynie®*
wyrdznia si¢ dwa zasadnicze rodzaje tego typu instytucji: publiczne zakta-
dy administracyjne (EPA)* i publiczne przedsigbiorstwa przemystowo-han-
dlowe (EPIC)*®. Zasadnicza réwnica migdzy wyzej wymienionymi formami

30 Organy te powotywane sa i funkcjonuja na ogdlnych zasadach Kodeksu
handlowego dotyczacych spétek akeyjnych.

31  Guy Braibant, Bernard Stirn, Le droit administratif fran¢ais (Paryz: Dal-
loz, 2005), 127 i n.

32 Niekiedy w literaturze polskiej mozna spotka¢ nieco odmienny po-
dziat sprowadzajacy si¢ do tego, iz etreprises publics, w petni dziataja na
zasadach komercyjnych, podczas, gdy établissements publics nie. Tak
m.in. Byjoch, Klimek, Spétka komunalna. Aspekty prawne, ekonomiczne
i spoteczne, 12 i n.

33 Agence frangaise de sécurité sanitaire.
34  Serrand, Manuel d’institutions administratives francaises, 334-335.
35 Les établissements publics a caractére administratif (EPA).

36 Les érablissements publics a caractére industriel et commercial (EPIC).
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jednostek publicznych sprowadza si¢ do faktu, iz publiczne zaktady admini-
stracyjne (EPA) zatrudniaja pracownikéw na zasadach prawa publicznego,
podlegaja regutom charakterystycznym dla rachunkowosci publicznej oraz
muszg stosowaé si¢ bezwzglednie do przepiséw kodeksu zaméwien publicz-
nych (code des marchés publics). Natomiast publiczne przedsi¢biorstwa prze-
mystowo-handlowe (EPIC) co do zasady zatrudniaja pracownikéw na zasa-
dach prawa prywatnego (umowy o pracg), podlegaja przepisom whasciwym
dla rachunkowosci prywatnej oraz nie maja obowiazku kierowania si¢ pra-
wem zaméwieri publicznych przy doborze podwykonawcéw i wspétpracow-
nikéw.

3. Formy realizacji zadan wlasnych przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego we Francji po reformie z 2006 roku

Na skutek wielu zastrzezert co do funkcjonowania, dos¢ specyficz-
nych na gruncie europejskim form prawnych, jakie zostaty opisane w po-
przednim punkcie niniejszego opracowania, formutowanych zwtaszcza na
poziomie UE, francuski ustawodawca zdecydowat si¢ w 2006 roku, a nastep-
nie w 2010 roku, wprowadzi¢ nowa forme prawna w postaci lokalnej spétki
publicznej (société publique locale — SPL).

Lokalna spétka publiczna (SPL) jest, podobnie jak SEML, spétka
akcyjna, za ktérej posrednictwem jednostki samorzadu terytorialnego moga
wykonywa¢ przydzielone im zadania publiczne. SPL co do zasady nie podle-
gaja jednak regutom wolnej konkurencji na rynku i moga by¢ beneficjenta-
mi pomocy publicznej ze strony Pafistwa®. Idea nowej formy realizacji zadan
whasnych przez jednostki terytorialne wynikneta z ograniczert w funkcjono-
waniu SEML zwlaszcza w kontekscie orzecznictwa ETS. W szczegdlnosci
orzeczeniem w sprawie Stadt Halle z 2005 roku® ETS zaznaczyl, iz uprzy-
wilejowanie spétek typu SEML w przedmiocie uzyskiwania koncesji na dzia-
talno$¢ w zakresie ustug publicznych z pominigciem mechanizméw wolnej
konkurencji jest niezgodne z zasadami zawartymi w dyrektywach dotycza-
cych rynku zaméwieni publicznych Unii Europejskiej. W przywotywanej wy-
zej sprawie ETS orzekt bowiem, iz w przypadku gdy instytucja zamawiajaca
zamierza zawrze¢ umowg o charakterze odptatnym dotyczaca ustug podlega-
jacych procedurze zaméwient publicznych ze spétka odrebna od tej instytucji
(np. gminy) pod wzgledem prawnym, w ktérej kapitale ma ona udziat wraz
z jednym lub kilkoma przedsi¢biorstwami prywatnymi, procedury udzielania

37  Sébastien Brameret, ,La société publique locale, société d’économie
mixte locale & capitaux intégralement publics ?” CP-ACCP, nr 131
(2013): 31 i n.

38 Orzeczenie C-26/03, Stadt Halle i RPL Recyclingpark Lochau GmbH/

Arbeitsgemeinschaft Thermische Restabfall- und Energieverwertung-
sanlage TREA Leuna.

nr 1 (35) wiosna 2021 Prawo i Wiez 135



ARTYKULY

zaméwien publicznych powinny zawsze by¢ stosowane, nawet gdy udziat ten
jest udziatem wigkszosciowym. Zatem fakt, iz jednostki terytorialne we Fran-
¢ji posiadaja jedynie wickszosciowy udzial w SEML nie zwalnial w $wiet-
le orzecznictwa z obowiazku stosowania prawa zaméwient publicznych. Aby
zwolni¢ si¢ z tego obowiazku, jednostki te musza kierowaé swoje zaméwienia
w kierunku podmiotéw, nad ktérymi posiadaja kontrol¢ podobna do kontro-
li wykonywanej wobec wtasnych wewngtrznych jednostek organizacyjnych,
pod warunkiem ze te kontrolowane podmioty wykonujg przewazajaca cz¢sé
swojej dziatalnosci na rzecz tej jednostki®.

Z uwagi na powyzsze stanowisko ETS, celem dostosowania prawa
francuskiego do nowej linii orzeczniczej ustawa z dnia 13 lipca 2006*° roku
powotano do zycia nowy podmiot w postaci lokalnej spétki publicznej — so-
ciété publique locale d aménagement (SPLA). Na mocy przywolywanej wyzej
ustawy do kodeksu urbanistycznego dodano nowy artykut L.327-1, ktéry da-
wal kompetencje jednostkom terytorialnym do tworzenia tego nowego typu
spélek. Spotki te, stanowia wyjatek od zasady wyrazonej w art. L.225-1 Ko-
deksu handlowego, gdyz pomimo tego, ze maja forme spétki akeyjnej, to wy-
starczy, aby byly zalozone przez minimum dwa podmioty. Podmiotami tymi
mogga by¢ jednak tylko jednostki samorzadu terytorialnego badz tez zgrupo-
wania takich jednostek (groupements de collectivités). SPLA powolywane sa do
wykonywania wszelkich projektéw zagospodarowania terenu w rozumieniu
art. L. 300-1*! kodeksu urbanistyki wytacznie na rzecz swoich akcjonariuszy
i na ich terytorium*.

Zakres dziatalnosci spétek publicznych zostal rozszerzony ustawa
z dnia 28 maja 2010 roku*® wszelkiego rodzaju analizy i studia przygotowaw-
cze (jak studium wykonalnosci), nabywanie oraz sprzedaz nieruchomosci,
wykonywanie prac budowlanych lub renowacyjnych, zawieranie transakeji
kupna, sprzedazy, leasingu czy tez zakupu débr lub papieréw wartosciowych

39 Marek Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2008), 234-235.

40  Ustawa Loi n° 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagement natio-
nal pour le logement.

41  Dotyczy to w szczegblnosci lokalnej polityki mieszkaniowej, zarzadza-
nia tg dzialalnoscia gospodarcza, promowania rozwoju rekreacji i tury-
styki, obiektéw uzytecznosci publicznej i pomieszczen badawczych lub
szkolnictwa wyzszego, walki z zanieczyszczaniem $rodowiska, odnowy
miast, zwigkszania warto$ci majatku zabudowanego lub niezabudowa-
nego oraz obszaréw przyrodniczych.

42 Leprétre, Les collectivités territoriales, 83 i n.

43 Ustawa Loi n° 2010-559 du 28 mai 2010 pour le développement des
sociétés publiques locales.
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z tymi dobrami zwigzanych. Ponadto SPLA uzyskaly uprawnienie do wyko-
nywania kompetencji delegowanych im przez ich wlascicieli w przedmiocie
prawa pierwokupu i pierwszeristwa w zakresie ustalonym przez kodeks urba-
nistyczny oraz ustawe o wywlaszczeniu*.

Wspomniana juz ustawa z 28 maja 2010 roku poza rozszerzeniem
kompetencji SPLA wprowadzita podstawowa forme publicznej spétki lokal-
nej w postaci société publique locale — SPL. Art. 1 wyzej wymienionej ustawy
zmienil bowiem artykut L.1531-1 Ogélnego kodeksu jednostek samorzadu
terytorialnego (Code général des collectivités territoriales), pozwalajac jednost-
kom terytorialnym na tworzenie tzw. SPL, czyli spétek w ktdrych sa one po-
siadaczami caloéci kapitatu zakladowego. Podobnie jak ich wczesniejsza for-
ma, tzn. SPLA, publiczne spétki lokalne SPL stanowia wyjatek od zasady
ogdlnej odnoszacej si¢ do spétek akeyjnych (art. L.225-1 Kodeksu handlo-
wego), gdyz nie musza by¢ zaktadane tak jak pozostate spétki akcyjne przez
minimum 7 podmiotéw. Zasadniczo SPL maja znacznie szerszy potencjalny
zakres przedmiotu dzialalnosci niz utworzone w 2006 orku SPLA. W opra-
cowaniach francuskich® podkresla sig, iz ich przedmiot dziatalnosci zasadni-
czo pokrywa si¢ z przedmiotem dziatalnosci spétek lokalnych SEML, omé-
wionych szczegétowo w poprzednim rozdziale opracowania. Jednostki tery-
torialne moga jednak tworzy¢ SPL tylko w zakresie, w jakim sa one zobo-
wiazane do wykonywania przyznanych im zadan wlasnych, bez mozliwosci
tworzenia tego typu spétek do tzw. dziatalnoéci akcesoryjnych w postaci za-
rzadzania zasobami ludzkimi, zarzadzania budzetem danej jednostki czy tez
sporzadzania opinii i ekspertyz technicznych badZ prawnych.

Koncepcja lokalnej spétki publicznej w formie SPL lub SPLA po-
zwolifa francuskiemu ustawodawcy na petne dostosowanie swojego prawa do
wymogéw ETS w zakresie interpretacji dyrektyw i przepiséw dotyczacych
procedur zaméwien publicznych. Forma lokalnej spétki publicznej pozwo-
lifta na wytaczenie przepiséw dotyczacych wymogéw rynkowej konkurencji
oraz procedury przetargowej w zakresie, w jakim spétki te realizuja zadania
whasne jednostek samorzadu terytorialnego. Podkreslenia wymaga réwniez,
iz funkcjonujace po dzi$ mieszane spétki lokalne SEML, ktére nie spetniaty
warunkéw wylaczenia spod procedur zaméwien publicznych, moga by¢ prze-
ksztalcone na podstawie art. L. 225-243 francuskiego Kodeksu handlowego
w lokalne spétki publiczne SPL, co wymaga jednak zmiany ich statutu oraz
zgody wszystkich akcjonariuszy takiej spétki.

44  Te nowe uprawnienia beda jednak mogly by¢ wykonywane tylko na
warunkach ustalonych w umowie zawartej przez te spétki z jednym ze
swoich akcjonariuszy.

45  Solenne Daucé, ,Les SPL et les compétences locales a I'issue de la loi
de réforme des collectivités territoriales™ Les entreprises publiques locales,
Actes territoriaux (2011): 9 i n.
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4. Podsumowanie

Post¢pujaca marketyzacja sektora publicznego, okreslana w nauce
francuskiej mianem prywatyzacji funkcji publicznych (fr. privatisation des
Jfonctions publiques), stanowila asumpt do refleksji nad formami realizacji za-
dani wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie reflek-
sja ta zostata przyspieszona orzeczeniem ETS w sprawie Stadt Halle z 2005
roku, ktére w sposéb znaczacy przyczynito si¢ do zmian w sposobie organi-
zacji form realizacji zadani whasnych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go we Francji. Orzeczenie to stanowito bowiem, iz najmniejszy udziat sek-
tora prywatnego w spéfce wykonujacej zadania publiczne bedzie wymagat
traktowania tego typu spélek jak normalnych podmiotéw prawa handlowe-
go, tzn. stosowania zasad wolnej konkurencji oraz prawa zaméwieri publicz-
nych. Z uwagi na powyzsze do znanych juz uprzednio prawu francuskie-
mu form prawnych w postaci spotki sociétés d’économie mixte locales SEML),
établissements publics oraz entreprises publics dotaczono nowa forme lokal-
nej spétki publicznej — société publique locale (SPL). W efekcie zmian form-
ami realizacji zadan wlasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego wiele
spélek wykonujacych zadania wlasne tych jednostek konkuruje na normal-
nych zasadach rynkowych o kontrakty publiczne z przedsi¢biorstwami pry-
watnymi.

Pomimo wielu gloséw krytyki odnoszacych si¢ do konstrukeji lokal-
nej spotki publicznej, jako potencjalnego srodowiska zachgcajacego do nepo-
tyzmu i tworzenia oderwanych od zasad gospodarki rynkowej podmiotéw,
forma ta stanowi jedynie jeden z mozliwych sposobéw wykonywania zadan
whasnych przez jednostki samorzadu terytorialnego we Francji. Wspdlnoty
terytorialne nad Sekwana maja bowiem do dyspozycji cztery zasadnicze for-
my prawne, réznigce si¢ stopniem samodzielnoéci gospodarczej i finansowej
oraz stopniem oparcia o regulacje prawa publicznego lub prawa prywatnego.
W opinii autora powyzsze pozwala na powiazanie danej formy prawnej z cha-
rakterem realizowanej przez dana jednostke terytorialng dziatalnosci oraz na
znalezienie konsensusu pomiedzy kosztami wykonywania pewnych zadan
a wymogiem wlasciwego zaspokajania podstawowych potrzeb publicznych
na poziomie spofecznosci lokalnej. Analiza poczyniona w ramach niniejsze-
go artykulu moze stanowi¢ réwniez ciekawa wskazéwke dla ustawodawcy
polskiego w przypadku podjecia prac nad zmiang badZ nowelizacja regulacji
prawnych w Polsce odnoszacych si¢ do omawianej materii.
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