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Immunitet jurysdykcyjny konsuléw
honorowych w Polsce a kontrola drogowa
Policji — ujecie konstruktywne

Jurisdictional Immunity of Honorary Consuls in Poland and

the Police Traffic Control — a Constructive Approach

International law in force in Poland provides honorary consuls with functional
jurisdictional immunity protecting them (in the scope of exercising activities inherent in
services within the entrusted consular functions) to the same extent as consuls. In practice,
Polish police officers have challenged (in the course of roadside checks) jurisdictional im-
munity of honorary consuls performing their functions (through intrinsically official activi-
ties) inconsistently with binding international law, especially with the Vienna Convention
on Consular Relations. It shows the need for standardisation of police activity in the course
of roadside checks and for clarification of incidents towards fining or a request for punish-
ment. Especially because the provisions of the Vienna Convention on Consular Relations
allow proper enforcement of road traffic rules against the honorary consul (exercising their
consular functions and / or invoking immunity from jurisdiction), taking into account their
immunity from jurisdiction, furthermore motivating Poland (as a State), the Police, the
honorary consular corps (in Poland) and (possibly) countries sending the honorary consul to
Poland to make real efforts to improve the legal situation within the subject matter.
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ilociowy i znaczeniowy honorowe-
go korpusu konsularnego. Instytu-
cja konsula honorowego upowszech-
nita si¢ w polskich realiach na tyle
znaczaco, ze obecnie jest uwzgled-
niana nie tylko w kurtuazyjnych ze-
stawieniach uczestnikéw lokalnych
uroczystoéci, ale tez w standardach
praktycznego funkcjonowania in-
stytucji publicznych. Jednoczesnie
w opinii publicznej uksztattowal si¢
popularny pogladowy schemat, ze

nr 1 (35) wiosna 2021

Prawo i Wiez 215



ARTYKULY

osoby, ktére zostaja konsulami honorowymi, wyrézniaja si¢ wysokim statu-
sem materialnym, a role, jaka pelnia, traktujg jako hobby, okazj¢ do zdoby-
cia prestizu czy ochrony immunitetowej. Bywa, ze konsula honorowego okre-
$la si¢ stygmatyzujacym mianem ,példyplomaty”. Takie ujecia nie sprzyjaja
upowszechnieniu spolecznej $wiadomosci o prawach i obowiazkach konsu-
16w honorowych, a wrecz ukierunkowuja pejoratywne podejscie spoleczne
i opatrzne pojmowanie sytuacji problemowych z udzialem konsuléw honoro-
wych'. Sytuacja budzi niepokéj, gdyz nie ogranicza si¢ do prywatnych stereo-
typéw pojedynczych oséb. Poszczegdlne jednostki wspéttworza wszakze pan-
stwo i jego instytugje, a ich podejscie do réznych spraw faktycznie wptywa na
czynnosci, jakie podejmuja wystepujac z ramienia panistwa i jego instytugji.

Wydaje si¢, ze w kontekscie ,pokutowania” mimowolnych stereoty-
péw w postrzeganiu konsuléw honorowych na szczegdlng uwage zastuguje sy-
tuacja Policji, bynajmniej nie w zwiazku z udzialem (miejscowo wiasciwych)
konsuléw honorowych w policyjnych $wigtach, lecz w zwiazku z powierze-
niem Policji zabezpieczania i egzekwowania zasad bezpieczeristwa w ruchu
drogowym. Rozwdj i dostgpno$¢ indywidualnej motoryzacji uksztaltowaty
bowiem wspélczesny ruch drogowy, doprowadzajac do jego rozrostu, skom-
plikowania i kolizyjnosci. Owe skutki zdeterminowaty zas ksztatt prawa o ru-
chu drogowym, przedmiotows role i praktyke Policji, a takze szereg mimo-
wolnych kontrowers;ji.

Sytuacja kontrowersyjna jest na pewno egzekwowanie (przez Policj¢)
zasad ruchu drogowego wobec konsula honorowego. Problematyczny moze
by¢ zakres immunitetéw konsuléw honorowych paristw obcych na teryto-
rium Rzeczpospolitej Polskiej, w kontekscie prowadzonych przez funkcjona-
riuszy wydziatéw ruchu drogowego Policji (w toku i w nastgpstwie kontroli
drogowych) czynnosci: legitymowania, mandatowania oraz dziataii wyjas-
niajacych w kierunku wniosku o ukaranie. Wyklarowanie i zarekomendo-
wanie odpowiedniego podejscia Policji w sytuacjach z udziatem konsula ho-
norowego wymaga wyjasnienia istoty statusu tego ostatniego, dokonania de-
dykowanej wyktadni celowosciowej funkgji konsula honorowego i regut ich
praktycznej realizacji oraz identyfikacji zasad korzystania przezeni (w Polsce)

1 Por.: Piotr Kundzia, Grzegorz Pawelczyk, ,Pétdyplomaci” Wprost,
12 listopada 2000. https://www.wprost.pl/tygodnik/8445/Poldyploma-
ci.html. Piotr Nisztor, ,,By¢ konsulem honorowym” Wprost, 4 listopa-
da 2014. hetps://www.wprost.pl/478335/byc-konsulem-honorowym.
html. Polemicznie: Jan Widacki, ,Konsulowie honorowi” Przeglqd,
10 listopada 2014. https://www.tygodnikprzeglad.pl/jan-widacki-kon-
sulowie-honorowi/. Ponadto: Andrzej Szurek, ,Biznesmeni konsulami
honorowymi” Rzeczpospolita, 22 paidziernika 2010. hetps://www.rp.pl/
artykul/552640-Biznesmeni-konsulami-honorowymi.html .
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z przywilejéw i immunitetéw. Pomoze to (jak najbardziej w interesie publicz-
nym) ustali¢ i rekomendowa¢ rozwiazanie optymalne.

1. Istota statusu konsula honorowego z perspektywy Polski

Standard mig¢dzynarodowy w zakresie statusu prawnego konsula ho-
norowego wyznacza dzi$ gléwnie Konwencja wiederiska o stosunkach konsu-
larnych z 1963 r.” oraz umowy dwustronne (w praktyce ograniczong rolg od-
grywa zas zwyczaj, a funkcjonalna prawo krajowe) i porozumienia w zakresie
konkretnego powolania (gdzie takze ujmowane sg kwestie statusu prawne-
go konsula honorowego). Status konsula honorowego (obok zawodowego) re-
guluje expressis verbis przede wszystkim Konwencja wiedeniska, ktéra okresla
zwlaszcza charakter oraz zakres przystugujacych mu przywilejéw i immuni-
tetow’. W $wietle jej postanowieri charakter tych ostatnich jest funkcyjny?,
a zalicza si¢ do nich m.in. immunitet jurysdykcyjny’. Innymi stowy, w $wiet-
le Konwencji wiedeniskiej immunitet jurysdykcyjny przystuguje konsulowi
honorowemu w zwiazku z wykonywaniem przezeri funkcji konsularnych.

Pewna trudno$¢ interpretacyjna stwarza tu art. 71 Konwencji wieden-
skiej, ktéry stanowi, ze urzednicy konsularni, majacy obywatelstwo paristwa
przyjmujacego lub stale w nim zamieszkali, korzystaja jedynie z immunitetu

2 Konwencja wiedetiska o stosunkach konsularnych, sporzadzona w Wied-
niu dnia 24 kwietnia 1963 r., Dz. U. z dnia 17 maja 1982 r., nr 13, poz.
98 (dalej jako Konwencja wiederiska).

3 Art. 1 ust. 2 Konwengji wiederiskiej wskazuje, ze istnieja dwie kategorie
urzgdnikéw konsularnych: zawodowi urzednicy konsularni i honorowi
urz¢dnicy konsularni. Postanowienia rozdziatu II konwencji odnosza si¢
do urzedéw konsularnych kierowanych przez zawodowych urz¢dnikéw
konsularnych; postanowienia rozdziatu Il odnosza si¢ do urz¢déw kon-
sularnych kierowanych przez honorowych urzednikéw konsularnych.
Zgodnie z art. 58 ust. 2 Konwencji wiederiskiej artykut 42 i 43, ustgp
3 artykutu 44, artykuly 45 i 53 oraz ustgp 1 artykutu 55 stosuje si¢ do
honorowych urz¢dnikéw konsularnych. Ponadto utatwienia, przywileje
i immunitety tych urzgdnikéw konsularnych sa normowane przez arty-

kuly 63, 64, 65, 66 i 67.

4 Por. Katarzyna Lechowicz, ,Funkcjonalny charakter przywilejéw i im-
munitetéw honorowych urzednikéw konsularnych” Zarzqdzanie i Edu-
kacja, nr 3-4 (2013): 84-86.

5  Artykut 43, ust 1 Konwencji wiederiskiej stanowi, ze urzednicy konsu-
larni i pracownicy konsularni nie podlegaja jurysdykeji wtadz sadowych
i administracyjnych paristwa przyjmujacego w odniesieniu do czyn-
nos$ci dokonanych w wykonaniu funkeji konsularnych. Zgodnie z art.
58 ust. 2 Konwengji wiedenskiej artykut 43stosuje si¢ do honorowych
urzednikéw konsularnych.
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jurysdykcyjnego (oraz nietykalnosci osobistej) w stosunku do czynnosci urze-
dowych dokonanych w toku petnienia swych funkcji. Rozwazajac t¢ kwestig
z perspektywy Polski (ale podobnie rzecz si¢ ma w innych paristwach prakty-
kujacych honorowe stosunki konsularne) nalezy podkresli¢, ze skrajna inter-
pretacja literalna prowadzitaby do absurdu, gdyz wobec faktu, ze konsulowie
honorowi sa zasadniczo obywatelami polskimi, uprzednie wyrazne rozciag-
nigcie petnego immunitetu jurysdykcyjnego na konsuléw honorowych (art.
58 ust. 2 w zw. z art. 43 ust. 1) okazaloby si¢ bezprzedmiotowe. Nie taki za-
pewne byt zamiar twércéw konwencji.

Wyktfadnia funkcjonalna prowadzi z kolei do wniosku, ze konsulowie
honorowi, realizujac w ramach swych funkcji czynnosci urzedowe, w gruncie
rzeczy podejmuja ztozone dziatania sktadajace si¢ immanentnie na owe czyn-
nosci (urzgdowe). Przyktadowo, na wykonanie konkretnej czynnosci w okre-
Slonym miejscu skfada¢ si¢ moze podréz stuzbowa (okreslona np. w delega-
cji stuzbowej wystawionej przez konsulat) migdzy siedziba konsulatu hono-
rowego a miejscem wykonania tejze czynno$ci. Warto zauwazy¢, iz zakres
immunitetu obejmuje nie tylko dojazd do miejsca wykonywania czynnosci,
ale réwniez podréz powrotna, ktora jest nieodtacznie zwiazana z wykonywa-
niem czynnosci urzgdowych. Odmienne podejscie bytoby bezzasadnie dys-
kryminujace.

Uszczegblowienia tego statusu moga by¢ konsekwencja rozwia-
zan przyjetych w wiazacych Polske dwustronnych konwencjach konsular-
nych, przy czym zasadniczo nie powinny one ogranicza¢ standardu przewi-
dzianego w Konwencji wiedenskiej, a raczej 6w standard rozwijac®. Tak si¢
tez w praktyce zdarza’. Ow standard ma swoje skutki prawne (nie zawsze

6 Artykul 73 Konwencji wiedenskiej okreslajacy stosunek migdzy
nig a innymi umowami mi¢dzynarodowymi wskazuje w ust. 2, ze:
,Zadne z postanowieri niniejszej konwencji nie stanowi przeszkody
do zawierania przez panistwa uméw miedzynarodowych badz
potwierdzajacych, uzupetniajacych lub rozwijajacych jej postanowienia,
badz rozszerzajacych zasieg ich stosowania”.

7 Na ten temat interesujacy wywodd zaprezentowal niedawno specjalista
w zakresie prawa konsularnego — prof. Pawel Czubik w opracowaniu:
Pawet Czubik, ,,Zakres immunitetu konsula honorowego w $wietle nie-
ktérych dwustronnych konwencji konsularnych (case study)” Problems of
Economics & Law, nr 3 (2019): 1-14. Autor podnosi (nas. 7), ze: ,W ana-
lizowanym przypadku do glosu doszta jednak zupetnie inna podstawa
prawna, ktéra paradoksalnie rozstrzygneta sprawe na korzys¢ uznania
ochrony immunitetowej. W relacjach pomigdzy paristwem wysytajacym
a Polska obowiazywala bowiem dwustronna konwencja konsularna. Jej
obowiazywanie w omawianym zakresie moze jednak budzi¢ pewne wat-
pliwosci. Po pierwsze, konwencja ta nie dokonata podziatu urzednikéw
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adekwatne) w prawie krajowym, na ré6znym poziomie regulacji (ustawy i akty
wykonawcze, a takze dokumenty niewiazace, wytyczne itd.)®.

2. Funkcje konsula honorowego i ich realizacja — wykladnia celowos-
ciowa

Kluczowym zagadnieniem stosunkéw konsularnych oraz statusu
konsula honorowego (i zawodowego oczywiscie tez) sa funkcje konsularne’.

konsularnych na zawodowych i honorowych. Mogloby to by¢ interpre-
towane przede wszystkim jako zakaz ustanawiania urzedéw konsular-
nych kierowanych przez honorowych urz¢dnikéw konsularnych, czego
niewatpliwie wyraznym dowodem byta przewidziana w konwencji tej
regulacja odnoszaca si¢ do obywatelstwa urz¢dnikéw konsularnych (po-
siadania wyltacznie obywatelstwa panstwa wysylajacego). Jednoczesnie
jednak od lat pomiedzy Polska a paristwem kontraktujacym rozwijane
byly stosunki konsularne wykonywane réwniez przy aktywnosci kon-
suléw honorowych, czego niewatpliwym dowodem byt Pan X. Posiadal
on przy tym wylacznie obywatelstwo paristwa przyjmujacego, tym sa-
mym jego postaé i jemu podobnych, licznych honorowych urz¢dnikéw
konsularnych tego paristwa w Polsce, wskazywata na do$¢ swobodne
interpretowanie litery konwencji. Brak jest przy tym traktatowych usta-
lert dokonanych w formie pisemnej, wskazujacych na ewentualng zmia-
ng¢ tresci konwencji konsularnej pomigdzy stronami”. Dalej (na stronie
9) autor stwierdza: ,Fakt, ze obywatel pafstwa przyjmujacego uzyskat
exequatur jako konsul paristwa wysylajacego jest bezsporny. Podwaza-
nie exequatur, bedacego decyzja dyskrecjonalng paristwa przyjmujacego
(niekiedy miary politycznej, niepodlegajaca ocenie co do legalnosci, jest
niemozliwe. Tym samym, niezaleznie od podnoszonych kwestii co do
mozliwosci w ogéle powotania konsuléw honorowych w relacjach pan-
stwo przyjmujace — paristwo wysylajace w Swietle konwengji bilateral-
nej, nie ulega watpliwosci, ze Pan X zostal skutecznie takim konsulem
powotany”.

8  Przyktadowo: Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks post¢gpowania
w sprawach o wykroczenia, t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 729 z pézn. zm.;
Ustawa z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym, t.j. Dz.U.
22020 r., poz. 110 z p6zn. zm.; Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie postgpowania policjantéw
wobec uczestnikéw ruchu drogowego korzystajacych z immunitetéw
i przywilejéow dyplomatycznych lub konsularnych oraz korzystajacych
z immunitetéw krajowych, Dz. Urz. KGP z 2006 r, nr 4, poz. 17 (z dn.
30 stycznia 2000r.).

9  Artykul 5 Konwengji wiederiskiej wymienia funkcje konsularne, wskazu-
jac, ze polegaja one na: ,,a) ochronie w paristwie przyjmujacym intereséw
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panstwa wysylajacego oraz jego obywateli, zaréwno oséb fizycznych,
jak i prawnych, w granicach dozwolonych przez prawo migdzynaro-
dowe; b) popieraniu rozwoju stosunkéw handlowych, gospodarczych,
kulturalnych i naukowych miedzy paristwem wysylajacym a padstwem
przyjmujacym oraz na popieraniu wszelkimi innymi sposobami przyja-
znych stosunkéw miedzy tymi paristwami zgodnie z postanowieniami
niniejszej konwengji; ¢) zapoznawaniu si¢ wszelkimi legalnymi sposo-
bami z warunkami i rozwojem zycia handlowego, gospodarczego, kul-
turalnego i naukowego paristwa przyjmujacego, zdawaniu z tego spra-
wy rzadowi paristwa wysylajacego oraz udzielaniu informacji osobom
zainteresowanym; d) wydawaniu paszportéw i dokumentéw podrézy
obywatelom paristwa wysylajacego, jak réwniez wiz lub odpowiednich
dokumentéw osobom, ktére pragna udac si¢ do paristwa wysylajacego;
e) udzielaniu pomocy i opieki obywatelom paristwa wysylajacego, za-
réwno osobom fizycznym, jak i prawnym; f) dziataniu w charakterze
notariusza i urzednika stanu cywilnego oraz wykonywaniu podobnych
czynnosci, jak réwniez pewnych funkeji o charakterze administracyj-
nym, jezeli nie sprzeciwiajg si¢ temu ustawy i inne przepisy pafstwa
przyjmujacego; g) ochronie intereséw obywateli paristwa wysylajacego,
zaréwno os6b fizycznych, jak i prywatnych, w sprawach spadkowych,
na terytorium paristwa przyjmujacego, zgodnie z ustawami i innymi
przepisami tego panstwa; h) ochronie, w granicach ustalonych przez
ustawy i inne przepisy paristwa przyjmujacego, intereséw maloletnich
i innych oséb nie posiadajacych petnej zdolnosci do czynnosci praw-
nych, obywateli paristwa wysylajacego, w szczegélnosci gdy zachodzi
potrzeba ustanowienia nad nimi opieki lub kurateli; i) z zastrzezeniem
przestrzegania praktyki i procedury obowiazujacych w panstwie przyj-
mujacym -zastgpowaniu lub zapewnianiu odpowiedniego zast¢pstwa
obywateli panstwa wysylajacego przed sadami lub innymi wladzami
panistwa przyjmujacego w celu uzyskiwania, zgodnie z ustawami i in-
nymi przepisami tego paristwa, podjecia tymczasowych $rodkéw dla
ochrony praw i intereséw tych obywateli, gdy osoby te z powodu nie-
obecnosci lub z jakiejkolwiek innej przyczyny nie sa w stanie podjaé
w odpowiednim czasie obrony swych praw i intereséw; j) przesytaniu
sadowych i pozasadowych dokumentéw oraz wykonywaniu rekwizycji
sadowych zgodnie z obowiazujacymi umowami mig¢dzynarodowymi
lub, w braku takich uméw, w sposéb zgodny z ustawami i innymi prze-
pisami paristwa przyjmujacego; k) wykonywaniu przewidzianych przez
ustawy i inne przepisy pafistwa wysylajacego praw nadzoru i inspekeji
w odniesieniu do statkéw morskich i rzecznych posiadajacych przyna-
lezno$¢ panstwowa paristwa wysylajacego oraz statkéw powietrznych
zarejestrowanych w tym panistwie, jak réwniez w stosunku do ich zalég;
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Ich katalog zawarty w Konwencji wiederiskiej nie jest tu okreslonym kano-
nem, a raczej zasobem, z ktdrego pafstwa czerpia, powierzajac poszczegdl-
nym konsulom okreslony zakres funkgji'’. Konsulom zawodowym z racji ich
umocowania i zasad doboru powierza si¢ zwykle catoksztatt funkeji konsu-
larnych zabezpieczony rozwojowo (granica jest tu dopuszczalno$¢ prawna
w panstwie wysylajacym).

Z kolei konsulom honorowym powierza si¢ na ogét tzw. funkcje
ogdlne', sposréd ktdrych kluczowy charakter zyskuje zwlaszcza popieranie
funkcjonowania i rozwoju szeroko pojetych przyjaznych stosunkéw migdzy
paristwem wysylajacym a panstwem przyjmujacym oraz wykonywanie po-
wierzonych przez panstwo wysytajace wszelkich innych funkgji, ktérych nie
zakazuja ustawy i inne przepisy pafistwa przyjmujacego lub ktérym paristwo
to nie sprzeciwia si¢, lub tez ktdre sg przewidziane w umowach migdzynaro-
dowych obowiazujacych mi¢dzy obydwoma paristwami. Polska stoi zasadni-
czo na takim stanowisku, skoro sama, korzystajac z instytucji konsula hono-
rowego, powierza tu podobny zakres funkcji'?. Ustaleniu (wskutek exeguatur)

1) udzielaniu pomocy statkom morskim, rzecznym i powietrznym wy-
mienionym w punkcie k) niniejszego artykutu, jak réwniez ich zato-
gom, przyjmowaniu o$wiadczen dotyczacych podrézy tych statkéw,
badaniu i wizowaniu ich dokumentéw oraz, z zastrzezeniem uprawnien
wiadz padstwa przyjmujacego, przeprowadzaniu dochodzenia w spra-
wie wypadkéw, keére zdarzyly si¢ w czasie podrézy, i zatatwianiu spo-
réw miedzy kapitanem, oficerami i marynarzami, o ile zezwalaja na to
ustawy i inne przepisy panstwa wysylajacego; m) wykonywaniu powie-
rzonych urzedowi konsularnemu przez panstwo wysylajace wszelkich
innych funkgji, ktérych nie zakazuja ustawy i inne przepisy pafstwa
przyjmujacego lub ktérym paristwo to nie sprzeciwia si¢ lub tez ktdre s
przewidziane w umowach miedzynarodowych obowiazujacych miedzy
paristwem wysylajacym a padstwem przyjmujacym”.

10 Taki sam poglad reprezentuje Czubik, ,Zakres immunitetu konsula
honorowego w $wietle niektérych dwustronnych konwencji konsular-
nych (case study)”, 10. Autor zwraca uwagg, ze: ,.kwestie funkcji zawarte
w konwencji stanowi¢ moga podstawowy zrab dla zaréwno zawodowe-
go jak i honorowego urzednika konsularnego (ostateczny ich ksztatt
okredli i tak partykularne porozumienie obu paristw okreslone w me-
chanizmach listéw komisyjnych i exequatur”.

11 Objasnienie funkcji ogdlnych patrz zwlaszcza: Michat Kowalski,
~Funkcje konsularne”, [w:] Leksykon prawa i protokotu dyplomatycznego,
red. Sebastian Sykuna, Jerzy Zajadlo (Warszawa: C. H. Beck, 2011), 93.

12 Patrz: Dziat V Ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo konsularne,
Dz. U. z 2015, poz. 1274; por.: Tomasz Trafas, ,Funkcja konsula ho-
norowego w $wietle polskich uregulowan — dylematy teorii i prakeyki”,
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zakresu funkeji konsula honorowego towarzyszy jednoczesne zabezpieczenie
ich niezakl6conego wykonywania poprzez ochrong immunitetowa. Biorac
pod uwagg funkcyjny charakter owej ochrony, nalezy podkresli¢, ze wskaza-
ne funkcje wypetniaja obowiazujacy standard prawny i nie podlegaja rozwa-
zaniu tresciowo-celowosciowemu instytucji wewnatrzkrajowych (np. Policji),
ktére nie maja kompetencji, by ustala¢, czy te funkeje sa realizowane. Nie jest
zatem dopuszczalne bezposrednie analizowanie przez Policj¢ (w toku kontro-
li drogowych), czy uczestniczac w rozmaitych oficjalnych uroczystosciach,
sktadajac kurtuazyjne wizyty itp. czynnosci urzedowe konsul honorowy rea-
lizuje funkcje konsularne. Jezeli udaje si¢ tam formalnie jako konsul, z dekla-
rowanym zamiarem realizacji dziatan (czynnosci urzedowych) stuzacych: 1)
popieraniu funkcjonowania i rozwoju szeroko pojetych przyjaznych stosun-
kéw migdzy pafistwem wysytajacym a Polska albo 2) wykonywaniu powie-
rzonych przez pafistwo wysylajace wszelkich innych funkeji prawnie dopusz-
czalnych w Polsce (ktérych nie zakazuje polskie prawo lub ktérym Polska
si¢ nie sprzeciwia lub ktére s przewidziane w umowach miedzynarodowych
obowiazujacych mig¢dzy obydwoma paristwami), to realizuje funkcje konsu-
larne. Takie domniemanie powinno by¢ w kazdym razie przyjete'.
Realizacja przez konsula honorowego wskazanych funkgji jest zwykle
powiazana z konieczno$cig przemieszczania sig, a panistwa strony Konwencji
wiedenskiej powinny umozliwi¢ to konsulom w sposéb wszechstronny. Jeze-
li konsul honorowy udaje si¢ w celu realizacji czynnosci urzgdowej/funkgji
jw. poza miejsce swej siedziby (zwlaszcza przemieszczajac si¢ w obrebie swo-
jego okregu konsularnego) powinno towarzyszy¢ temu domniemanie, ze do-
tarcie na miejsce i powr6t (do siedziby/miejsca zamieszkania) stanowia inte-
gralng czg$¢ realizowanych czynnosci urzgdowych w ramach powierzonych
mu funkgeji konsularnych. Punktualne dotarcie na miejsce realizacji czynno-
$ci urzgdowych/funkgji konsularnych i/lub powrét stamtad bywa w praktyce
utrudnione nieprzewidzianymi sytuacjami na drodze, co w czysto ludzkim

(w:] Wybrane zagadnienia wspétczesnego prawa konsularnego (z perspekty-
wy prawa i praktyki miedzynarodowej oraz polskiej), red. Pawet Czubik,
Wojciech Burek (Krakéw: Instytut Multimedialny, 2014), 74-75.

13 Podobnie Czubik [,Zakres immunitetu konsula honorowego w $wietle
niektérych dwustronnych konwencji konsularnych (case study)”, 11] wy-
wodzi, ze: ,Teleologiczne uzasadnienie funkcjonowania immunitetéw
wskazuje a contrario na potrzebe raczej jak najszerszego zabezpieczenia
nimi pozycji konsula w paristwie przyjmujacym. Nie odgrywa przy tym
istotnej roli szczegbtowy zakres funkcji wykonywanych przez konsula.
Ograniczenia zakresu immunitetéw wyraznie wpisywane w tekst trak-
tatéw konsularnych stanowig tkanke dodana. Jako takie powinny sta-
nowi¢ materi¢ w razie watpliwosci, co do ich zakresu, interpretowang
Zawezajaco .
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rozumieniu znajduje usprawiedliwienie, lecz w aspekcie wizerunkowo-presti-
zowym koliduje z pozadanym standardem. Dazac do zachowania tego ostat-
niego konsul honorowy jest narazony na kolizje z zasadami ruchu drogowe-
go, co w polskich realiach drogowych nie jest specjalnie trudne'. Tego typu
sytuacje ujawnia przede wszystkim Policja. Wydaje si¢, ze przewidziane pra-
wem przywileje i immunitety konsula honorowego, w tym jurysdykcyjny, tu
wiasnie moga szczegélnie chroni¢ prawidlows realizacje jego funkgji konsu-
larnych®.

3. Przywileje i immunitety konsula honorowego w Polsce — zasady
(w kontekscie tytutowym)

Realizacja przywilejéw i immunitetéw konsula honorowego w Pol-
sce ulegta niefortunnej ,,stygmatyzacji” wskutek do$¢ niefrasobliwego ujmo-
wania tej kwestii doktrynalng klamra ,ograniczonego ich zakresu™®. Takie

14 Przyktadowo — od 1990 roku liczba pojazdéw silnikowych wzrosta
w naszym kraju blisko trzykrotnie. Jednoczesnie systematycznie rosnie
wskaznik liczy samochodéw osobowych na 1000 mieszkadcéw. Patrz:
Stan bezpieczeristwa ruchu drogowego oraz dziatania realizowane w tym
zakresie w 2018 roku, Sekretariat Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego/Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2019, 28. Patrz tez:
Serwis dla kierowcow. Lista utrudnierr, GDDKIA. https://www.gddkia.
gov.pl/pl/19/lista-utrudnien. [dostep: 12.12.2020].

15  Jak nigdzie indziej wlasnie w realiach ruchu drogowego konsul hono-
rowy jest narazony na kolizj¢ swych staran o petng realizacje funkeji
konsularnych z obowiazujacymi przepisami prawa (oraz ujawnienie tego
przez Policje) i tu wlasnie ochrona realizacji funkcji konsularnych po-
przez immunitet jurysdykcyjny ma realny sens. Interpretacja zawezaja-
ca, czy to podmiotowo (na rzecz ochrony wylacznie funkcji konsuli za-
wodowych), czy przedmiotowo (na rzecz czynnosci konsularnych stricte
urzgdowych, wylaczywszy zeri dotarcie na miejsce realizacji tychze i po-
wrét stamtad) prowadzi ostatecznie do absurdu, a na pewno do sprze-
niewierzenia si¢ celom i przedmiotowi wiazacego Polske whasciwego
prawa mi¢dzynarodowego. Por.: Andrzej Zdebski, ,,Praktyczne aspekty
sprawowania funkgji konsula honorowego w panstwie przyjmujacym
a Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych”, [w:] Wybrane za-
gadnienia wspdlczesnego prawa konsularnego (z perspektywy prawa i prak-
tyki migdzgynarodowej oraz polskiej), red. Pawet Czubik, Wojciech Burek
(Krakéw: Instytut Multimedialny, 2014), 66.

16  Por. przykladowo: Izabela Gawlowicz, Migdzynarodowe prawo dyplo-
matyczne — wybrane zagadnienia (Warszawa: C.H. Beck, 2011), 158;
Tomasz Grzegorczyk, Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.
Komentarz, wyd. 5 (Warszawa: WKP, 2012); Stefan Sawicki, Prawo
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ujecie (cho¢ tresciowo usprawiedliwione) ma t¢ wade, ze zdaje si¢ sugero-
waé, iz owe przywileje i immunitety sa namiastka tych, ktére przystuguja
konsulom zawodowym. W istocie za$ ich zakres jest taki, jaki by¢ powinien
z uwagi, z jednej strony, na zakres funkcji konsula honorowego oraz, z dru-
giej, (z zasady) polskie obywatelstwo (konsula honorowego)”. Kluczowy
w przedmiocie niniejszego opracowania immunitet jurysdykcyjny ma cha-
rakter funkcyjny i chroni konsula honorowego (w zwiazku z realizacja prze-
zen dziatan sktadajacych si¢ na czynnosci urzedowe w ramach powierzonych
mu funkgji konsularnych) tak samo, jak konsula zawodowego przed podle-
gloscia jurysdykcyjna, ktéra moze jego funkcjonowanie (konsularne) unie-
mozliwi¢ lub cho¢by zakléci¢. Warto przypomnied, ze w swietle Konwencgji
wiedenskiej celem przywilejéw i immunitetéw nie jest zapewnienie korzysci
poszczegblnym osobom, lecz zapewnienie skutecznego wykonywania funkgji
przez urzedy konsularne w imieniu ich padstw'®. Wiasciwe podmioty polskie
(zwlaszcza Policja) majac to na wzgledzie, gdy wystepuja wobec konsula ho-
norowego deklarujacego realizacje przezen czynnosci urzgdowych w ramach
powierzonych funkeji konsularnych, poza waskim zasobem sytuacji realnie
niecierpiacych zwloki (np. stan upojenia alkoholowego konsula honorowe-
go jako kierowcy) powinny ograniczy¢ bezposrednio$¢ swoich dziatan wobec
niego (oczywiscie realizujac swoje wewnetrzne procedury, lecz bez ,gorace-
go” angazowania konsula honorowego), a jezeli uznaja, ze interes publiczny
tego wymaga, moga zainicjowaé (poprzez Protokét Dyplomatyczny MSZ")

konsularne. Studium prawnomig¢dzynarodowe (Warszawa WP PWN,
1998), 309 i n.; idem, Przywileje i immunitety konsularne. Studium praw-
nomigdzynarodowe (Wroctaw: Ossolineum, 1989), 197. Wojciech Sz.
Staszewski, Konsul honorowy w prawie miedzynarodowym i w praktyce
polskiej (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2015), 162; Stawomir Steinborn,
,Komentarz do art. 584", [w:] Komentarz aktualizowany do art. 425-
673 Kodeksu postgpowania karnego, red. Lech K. Paprzycki (LEX 2015);
Julian Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. 13 (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2019), 615.

17 Por. np.: Monika Szymura, Instytucja konsula honorowego w polskiej poli-
tyce zagranicznej XX wieku (rozprawa doktorska) (Katowice: Uniwersy-
tet Slaski, 2007), 152 i n.

18  Piate zatozenie w preambule do Konwencji wiederiskiej.

19 W dobrym kierunku zmierzat tu Rozdziat 2 Wytycznych nr 1 Komen-
danta Gléwnego Policji z dnia 3 stycznia 2006 r.... op. cit., s. 2-3. Por.
tez: Zarzadzenie Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca 2008
r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policj¢ czynnosci admini-
stracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczeni oraz $ciga-
nia ich sprawcéw, Dz. Urz. KGP z 2008 r., nr 9, poz. 48 (zwlaszcza par.
41 6). Z kolei niewlasciwy wydaje si¢ nowszy kierunek, prezentowany
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starania o zrzeczenie si¢ immunitetu jurysdykcyjnego przez paristwo wysyta-
jace jako dysponenta immunitetu (pamigtajac o koniecznosci zabiegania tak-
ze o zrzeczenie si¢ w kwestii Srodkéw wykonania orzeczenia)®.

W przypadku funkcjonariuszy Policji podstawowym problemem
wydaje si¢ mierzenie si¢ z wystepujaca tu konstrukcja prawna. Zatrzymu-
jac konsula honorowego, ktéry faktycznie naruszyt zasady ruchu drogowego
(i uwzgledniajac jego immunitet jurysdykcyjny) nie darowuja oni winy ani
nie ,przymykaja oka” na naruszenie przepiséw, lecz, stwierdziwszy, ze maja
do czynienia z konsulem honorowym, ktéry deklaruje realizacje czynnosci
urzgdowych w ramach powierzonych mu funkgji konsularnych i/lub powo-
tuje si¢ na immunitet jurysdykcyjny, przej$¢ powinni do szczegdlnego trybu
postepowania (jw.), w ktérym bezposrednia ucigzliwos¢ (dla konsula hono-
rowego) powinna by¢ zminimalizowana. Policjanci powinni pamigtaé tez,
ze konsul honorowy nie jest obowiazany do skfadania zeznan co do faktéw
zwiazanych z wykonywaniem jego funkgji ani do przedstawiania urz¢dowej
korespondengji i dokumentéw odnoszacych si¢ do jego funkcji*'. Dazenie
Policji do bezposredniej (,na goraco”) weryfikacji zaistnialej sytuacji prawnej
predzej przyniesie wige efekt ,blednego kota”, anizeli praworzadno$¢ i moze

w opracowaniu: Aleksandra Krajewska, Dariusz Baj, Roman Wréblew-
ski, Immunitet dyplomatyczny. Historia, zakres, obowigzywanie na grun-
cie prawa karnego i prawa wykroczeri (Legionowo: Centrum Szkolenia
Policji, 2016), 35 i n. Brak pewnosci prawa wydaje si¢ w praktyce tytu-
lowej problematyki wrecz symptomatyczny (cho¢ stan prawnomiedzy-
narodowy, wiazacy Polske w tym obszarze nie zmienit si¢ zasadniczo).

20  Artykul 45 Konwencji wiedeniskiej (Zrzeczenie si¢ przywilejéw i im-
munitetéw) stanowi, ze: ,,1. Paristwo wysylajace moze zrzec si¢ w od-
niesieniu do czlonka urzedu konsularnego przywilejéw i immunitetéw
przewidzianych w artykule 41, 43 i 44. 2. Zrzeczenie si¢ powinno by¢
zawsze wyrazne, z zastrzezeniem postanowien ustgpu 3 niniejszego
artykutu i zakomunikowane pafstwu przyjmujacemu na pismie. 3.
Wszczecie przez urzednika konsularnego lub pracownika konsularnego
postegpowania w przypadku, w ktérym méglby on korzysta¢ z immuni-
tetu jurysdykcyjnego na podstawie artykutu 43, pozbawia go prawa po-
wolania si¢ na immunitet jurysdykcyjny w stosunku do jakiegokolwiek
powddztwa wzajemnego, bezposrednio zwiazanego z powddztwem
gléwnym. 4. Zrzeczenie si¢ immunitetu jurysdykcyjnego co do poste-
powania cywilnego lub administracyjnego nie jest uwazane za pociaga-
jace za sobg zrzeczenie si¢ immunitetu od srodkéw wykonania orzecze-
nia; w stosunku do takich $srodkéw niezbedne jest odrebne zrzeczenie
si¢”. Por.: Czubik, ,Zakres immunitetu konsula honorowego”, 13.

21  Patrz: artykut 44, ust. 3 Konwencji wiederiskiej (Obowiazek sktadania
zeznan w charakterze $wiadka).
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doprowadzi¢ do naruszenia immunitetu konsula honorowego, a w konse-
kwencji do naruszenia cigzacych na Polsce (jako parstwie przyjmujacym)
wzgledem panstwa wysylajacego zobowiazan, co (ostatecznie) rodzi odpo-
wiedzialno$¢ prawnomigdzynarodowa.

4. Rekomendowany model podejicia Policji w sytuacji egzekwowania
zasad ruchu drogowego wobec konsula honorowego

Prawo migdzynarodowe nakazuje interpretowaé umowy miedzyna-
rodowe w dobrej wierze, odpowiednim kontekscie, zgodnie z ich przedmio-
tem i celem?. W praktyce Policji rodzi to oczywista trudno$¢, gdyz kolidu-
je z rutynowym i poniekad wladczym dazeniem do $cigania i karania, wy-
muszajac tu samoograniczenie oparte na ekskluzywnej wiedzy*. Sytuacje
poglebia niefortunne przeobrazenie praktyki policyjnego (nie tylko) $ciga-
nia, karania i prewencyjnego pi¢tnowania naruszen zasad ruchu drogowego

22 Konwencja wiedeniska o prawie traktatéw sporzadzona w Wiedniu dnia
23 maja 1969 r. (Dz. U. z dnia 2 listopada 1990 r., nr 74, poz. 439),
w artykule 31 (Ogélna reguta interpretacji) stanowi, ze: ,,1. Traktat na-
lezy interpretowaé w dobrej wierze, zgodnie ze zwyktym znaczeniem,
jakie nalezy przypisywa¢ uzytym w nim wyrazom w ich kontekscie,
oraz w §wietle jego przedmiotu i celu. 2. Dla celéw interpretacji traktatu
kontekst obejmuje, oprécz tekstu, tacznie z jego wstepem i zatacznikami:
a) kazde porozumienie dotyczace traktatu, osiagnicte mi¢dzy wszystki-
mi stronami w zwiazku z zawarciem traktatu; b) kazdy dokument spo-
rzadzony przez jedna lub wigcej stron w zwiazku z zawarciem traktatu,
przyjety przez inne strony jako dokument odnoszacy si¢ do traktatu.
3. Lacznie z kontekstem nalezy bra¢ pod uwagg: a) kazde péiniejsze
porozumienie migdzy stronami, dotyczace interpretacji traktatu lub
stosowania jego postanowien; b) kazda pézniejsza praktyke stosowania
traktatu, ustanawiajaca porozumienie stron co do jego interpretacji; c)
wszelkie odpowiednie normy prawa mi¢dzynarodowego, majace zasto-
sowanie w stosunkach miedzy stronami.4. Specjalne znaczenie nalezy
przypisywaé wyrazowi wowczas, gdy ustalono, ze taki byt zamiar stron.
Z kolei jej artykut 32 (Uzupelniajace srodki interpretacji) wskazuje, ze:
mozna odwolywad si¢ do uzupetniajacych srodkéw interpretacii, facznie
z pracami przygotowawczymi do traktatu oraz okoliczno$ciami jego za-
warcia, aby potwierdzi¢ znaczenie wynikajace z zastosowania artykutu
31 lub aby ustali¢ znaczenie, gdy interpretacja oparta na artykule 31:
a) pozostawia znaczenie dwuznacznym lub niejasnym albo b) prowadzi
do rezultatu wyraznie absurdalnego lub nierozsadnego”.

23 Stawia to policjanta w sytuacji braku pewnosci prawa i wymusza nan
ryzyko podjecia krokéw tylez niewtasciwych, co nieodwracalnych
w stosunkach konsularnych Polski.
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w kontrowersyjny ,,proces poboru progresywnych optat” za ujawnione naru-
szenia, w okolicznosciach stuzacych bardziej skutecznosci (ilosciowej) ujaw-
nienia naruszenia, niz napi¢tnowaniu (i prewencji) wynikajacego stad zagro-
zenia**. Abstrahujac od tych okolicznosci, czynnosci Policji w zwiazku z kon-
trola drogowa (jesli odnosza si¢ do konsula honorowego) nie moga odbywa¢
si¢ w oderwaniu lub z naruszeniem wiazacego Polske prawa mig¢dzynarodo-
wego, a zwlaszcza przepiséw Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsular-
nych.

Policja powinna (w $wietle wiazacego Polske prawa miedzynarodo-
wego, a zwlaszcza Konwencji wiederiskiej), adekwatnie uporzadkowaé podej-
$cie wobec immunitetu jurysdykcyjnego konsuléw honorowych (oczywiscie
nie tylko) w sytuacji egzekwowania zasad ruchu drogowego. Wiasciwe jest
przyjecie, ze jezeli konsul honorowy deklaruje wéwczas realizacje czynnosci
urzgdowych w ramach powierzonych mu funkgji konsularnych i/lub powo-
tuje si¢ na immunitet jurysdykcyjny (pomijajac sytuacje, gdy dana osoba, be-
dac konsulem honorowym, nie wskazuje na realizacj¢ funkeji konsularnych
i/lub nie powoluje si¢ na immunitet jurysdykcyjny®), to funkcjonariusze Po-
licji powinni ,na goraco” ograniczy¢ si¢ do zweryfikowania tozsamosci kon-
sula honorowego, poinformowania go o stwierdzeniu naruszenia, zwigzanym
z tym zagrozeniu oraz pouczenia go o obowiazujacym standardzie w tym za-
kresie wraz z zaleceniem stosowania si¢ do zasad ruchu drogowego. Takie po-
stepowanie stanowi odpowiednig realizacj¢ interesu publicznego i nie narusza
prawa migdzynarodowego w zakresie immunitetu jurysdykcyjnego chronia-
cego funkgje (a nie osobg) kontrolowanego konsula honorowego.

24  Pogladowo obrazuja to serwisy informacyjne. Patrz np.: https://www.
motofakty.pl/artykul/policyjne-wideorejestratory-policja-dokonuje-
-nieprawidlowych-pomiarow-predkosci.html;  https://www.infosecu-
rity24.pl/legislacja/policyjne-grupy-speed-w-kazdym-wojewodztwie;
https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/Nieprawidlowosci-w-gdanskiej-
-drogowce-n137847.html; https://motoryzacja.interia.pl/raporty/raport-
-fotoradary/polowanie-na-kierowcow/news-policjanci-podpuszczali-
-kierowce-sad-przyznal-mu-racje,nld,2142136.

25 Tu wskazdéwka moze by¢ (opracowana w zwiazku z art. 5, par. 3 Ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postgpowania w sprawach o wykro-
czenia) Lista panistw, w ktérych wystawia si¢ mandaty za popetnione
wykroczenia czlonkom obcych misji dyplomatycznych oraz urzedéw
konsularnych (lub cztonkom ich rodzin) i oczekuje si¢ ich optacenia,
wersja 3.0 z 31.10.2019 r., Ministerstwo Spraw Zagranicznych. https:/
www.gov.pl/web/dyplomacja/lista-panstw-w-ktorych-wystawia-sie-
-mandaty-za-wykroczenia-czlonkom-obcych-misji-dyplomatycznych-
-oraz-urzedow-konsularnych-lub-czlonkom-ich-rodzin-i-oczekuje-sie-
-ich-oplacenia.
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Przedmiot i cel Konwencji wiederiskiej oraz wiazacych Polske dwu-
stronnych konwencji konsularnych wskazuja, ze zasadniczo stosunki kon-
sularne wzmacniaja przyjazne relacje panstw, a przewidziane w ich ramach
przywileje i immunitety stuza prawidtowej realizacji funkcji konsularnych
i dlatego zostaty ustanowione. Kto realizuje funkcje konsularne — chronio-
ny jest odpowiednim przywilejem i/lub immunitetem (np. immunitetem ju-
rysdykcyjnym). Realizowanie przez pafistwo obce na terytorium Polski wza-
jemnych stosunkéw konsularnych (zaktadajac zwiazanie tego panstwa Kon-
wencja wiederiska i/lub dwustronna konwencja konsularng) nastgpuje m.in.
za posrednictwem konsuléw honorowych, stad w sytuacji kolizji ich dziatani
(sktadajacych si¢ na czynnosci urzedowe w ramach powierzonych im funkeji)
z zasadami ruchu drogowego chroni¢ musi konsuléw honorowych immuni-
tet jurysdykeyjny (co wynika z wprost z Konwencji wiederiskiej o stosunkach
konsularnych). Dobrem chronionym jest w tym wypadku prawidlowa rea-
lizacja czynnosci urzgdowych/funkcji konsularnych, stad funkcjonariuszom
Policji bezposrednio ,na drodze” prawo mi¢dzynarodowe (a zwlaszcza Kon-
wencja wiederiska) nie pozostawia swobody dziatania w respektowaniu im-
munitetu.

Wskazane jest wdrozenie na uzytek sytuacji egzekwowania przez
Policj¢ zasad ruchu drogowego wobec konsula honorowego (wykonujacego
czynnosci urzgdowe w ramach powierzonych mu funkcji konsularnych i/lub
powotujacego si¢ na immunitet jurysdykcyjny) jednolitego standardu reali-
zacji interesu publicznego, ktéry zabezpieczy prawidlows realizacje zobowia-
zan migdzynarodowych (w zakresie immunitetu jurysdykcyjnego). Aktualnie
praktykowane wewnetrzne regulacje (np. Wytyczne Komendanta Giéwnego
w sprawie postgpowania policjantéw wobec uczestnikéw ruchu drogowego
korzystajacych z immunitetéw i przywilejow dyplomatycznych lub konsu-
larnych oraz korzystajacych z immunitetéw krajowych, czy zasady okreslo-
ne w Zarzadzeniu nr 323 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 26 marca
2008r. w sprawie metodyki wykonywania przez Policj¢ czynnosci admini-
stracyjno-porzadkowych w zakresie wykrywania wykroczen i §cigania spraw-
céw, dotyczace regut postgpowania w przypadku czynnosci podejmowa-
nych wobec cztonkéw personelu dyplomatycznego/konsularnego) sa bowiem
niezrozumiate, wywotuja watpliwosci interpretacyjne funkcjonariuszy Policji,
a nade wszystko wydaja si¢ sprzeczne z przepisami Konwencji wiederiskiej
o stosunkach konsularnych. Szanujac oparte na pozytywnych przestankach
dazenia Policji do maksymalnie skutecznego egzekwowania zasad ruchu
drogowego nalezy podkresli¢ wyraznie, ze w odniesieniu do konsuléw hono-
rowych podejscie to jest nieprawidlowe. W tej sytuacji dazenie Policji do na-
tychmiastowego ukarania mandatem, czy tez bezposrednie kierowanie przez
Policj¢ wniosku o ukaranie do sadu, narazaja Polske¢ na odpowiedzialnos¢
zwiazang z niedotrzymaniem zobowiazan mi¢dzynarodowych (czego w spo-
s6b miarodajny nie jest w stanie zweryfikowa¢ policjant ,na drodze”) nie
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osiagajac przy tym niczego, czego nie da si¢ uzyska¢ poprzez Protokét Dy-
plomatyczny MSZ (i ewentualnie dalsze dziatania nast¢pcze szanujace zobo-
wiazania mi¢dzynarodowe), jesli Policja uzna, ze interes publiczny wymaga
konsekwentnego dazenia do wyegzekwowania wobec konsula honorowego
skutkéw naruszenia przezen zasad ruchu drogowego.

Absolutnie niedopuszczalnie jawi si¢ odbieranie konsulowi honoro-
wemu uprawnieni do prowadzenia pojazdéw, gdyz bytoby to faktyczne unie-
mozliwienie realizacji przez konsula honorowego znacznej cz¢sci jego funk-
¢ji konsularnych (a wobec nieodptatnego wykonywania tychze nieuprawnio-
ne jest oczekiwanie ewentualnego zatrudnienia kierowcy w okresie zatrzy-
mania uprawnief do prowadzenia pojazdéw lub poruszania si¢ transportem
publicznym?®). Jedyna dopuszczalng tu droga postgpowania funkcjonariuszy
Policji jest dziatanie poprzez Protokét Dyplomatyczny MSZ. W aktualnym
stanie prawnym istnieje konieczno$¢ korzystania z posrednictwa Minister-
stwa Spraw Zagranicznych w podejmowaniu czynnosci postgpowania admi-
nistracyjnego w stosunku do 0séb posiadajacych immunitety mi¢dzynarodo-
we, ktdrych istota jest wylaczenie okreslonych oséb spod jurysdykeji admini-
stracyjnej pafistwa przyjmujacego®’.

5. Konkluzja

Konkludujac, warto podkresli¢, ze konsulowi honorowemu przy-
stuguje immunitet jurysdykcyjny o charakterze funkcyjnym, ktéry chroni
go (w zakresie realizacji dziatan immanentnie sktadajacych si¢ na czynnosci
urzgdowe w ramach powierzonych mu funkcji konsularnych) w identycznym
zakresie jak konsula zawodowego.

Negowanie przez funkcjonariuszy wydzialéw ruchu drogowego Poli-
qji (w toku kontroli drogowych) immunitetu jurysdykcyjnego konsuléw ho-
norowych realizujacych swe funkcje (poprzez dziatania sktadajace si¢ imma-
nentnie na czynnosci urzgdowe) jest sprzeczne z wiazacym Polske prawem
migdzynarodowym, a zwlaszcza z Konwencja wiederiska o stosunkach kon-
sularnych. Wskazuje to na konieczno$¢ standaryzacji czynnosci i zachowarn
funkcjonariuszy Policji w procesie legitymowania w toku kontroli drogowe;j
i wyjasniania zdarzen w kierunku mandatowania lub wniosku o ukaranie,
zwlaszcza ze przepisy Konwengji wiederiskiej o stosunkach konsularnych po-
zwalaja odpowiednio wyegzekwowa¢ zasady ruchu drogowego wobec konsu-
la honorowego (realizujacego swe funkcje konsularne i/lub powotujacego si¢

26 Zwlaszcza, ze nie usystematyzowano ewentualnych ulg i zwolnien
konsuléw honorowych z opfat za takie przejazdy. Por.: Ustawa z dnia
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 1992r., nr 54, poz. 254).

27 Barbara Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
(Legalis: 2019).
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na immunitet jurysdykcyjny) z uwzglednieniem jego immunitetu jurysdyk-
cyjnego, nadto motywujac Polske (jako paristwo), Policje, honorowy korpus
konsularny (w Polsce) i (ewentualnie) pafistwa wysylajace (konsuléw hono-
rowych, do Polski) do rzeczywistych zabiegéw o doskonalenie sytuacji praw-
nej tytulowej problematyki®®. W szczegélnosci nalezy podkresli¢, ze Policja
nie powinna ,na goraco” weryfikowa¢, czy w danej sytuacji konsul honorowy
podlega ochronie i wykonuje czynnosci urzgdowe w ramach powierzonych
mu funkgji konsularnych, jedli ten tak o§wiadcza. Tylko wéwezas, gdy organ
$cigania ma watpliwosci (np. nie mialy miejsca zadne uroczystosci, w kto-
rych konsul honorowy — wedlug jego deklaracji — miatby uczestniczy¢), Po-
licja moze wszczaé swoje czynnosci wyjasniajace (upewniwszy si¢ wezesniej,
czy znajdujg one podstawy), jednakze poprzez Protokét Dyplomatyczny Mi-
nisterstwa Spraw Zagranicznych. Kazdorazowo nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
konsulowie honorowi w swojej pracy podejmuja zlozone dziatania sktadaja-
ce si¢ immanentnie na czynnosci urzgdowe, a takim dziataniem jest podréz
stuzbowa, zlecona konsulowi np. w delegacji stuzbowej i sktadajace si¢ na nia
dojazd i powrdt z miejsca realizacji czynnosci urzedowych sensu stricto.
Puentujac mozna doda¢d, ze nawet jesli funkcjonariusze Policji nie
znaja Konwencji wiedenskiej o stosunkach konsularnych i niewtasciwie in-
terpretuja przepisy wewnetrzne, to o$wiadczenie pafistwa widniejace na legi-
tymacji konsula honorowego wydanej przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej — ,Okaziciel niniejszego dokumen-
tu korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z utatwieni, przywilejéw,
immunitetéw wlasciwych honorowym urz¢dnikom konsularnym na podsta-
wie Konwencji Wiederiskiej o stosunkach konsularnych z 24 kwietnia 1963r.”
— sugeruje im odpowiednio ukierunkowana starannos¢. Jedli dotozy¢ do tego
o$wiadczenie Polski ujete w akcie powotania — ,,Uprzejmie prosimy wszystkie

28 Por.: Czubik, ,Zakres immunitetu konsula honorowego w $wietle nie-
ktérych dwustronnych konwencji konsularnych (case study)”, 12), keé-
ry stawierdza: ,Wydaje si¢, ze niewskazanie w dwustronnej konwencji
konsularnej, o ktérej mowa, konsuléw honorowych jako odr¢bnej ka-
tegorii konsularnej, przy jednoczesnym wyraznym zakazie powotywa-
nia konsuléw honorowych, stanowi kwesti¢ wymagajaca uzupetnienia
protokolem do konwengji, za$ brak takiej poprawki, nalezy uzna¢ za
btad. Z drugiej strony stanowi to wyrazny dowéd na to, iz konwencja
dwustronna, pomimo ze ex lege powinna stanowi¢ punkt wyjscia dla
relacji konsularnych pomiedzy panstwami, catkowicie przeciwnie— jest
wyraznie ignorowana, a wzajemne relacje dotyczace powotywania kon-
suléw honorowych, paristwa jej strony w praktyce opieraja wylacznie na
regulacjach z ich praw wewng¢trznych. To za$ nie moze by¢ stosowane
kontra literze formalnie obowiazujacego pomiedzy nimi prawa miedzy-
narodowego”.

230 Prawo i Wiez nr 1 (35) wiosna 2021



Maciej Perkowski, Immunitet jurysdykcyjny konsulow honorowych w Polsce a ...

zainteresowane strony, w szczegdlnosci wladze na jego obszarze jurysdykdji
do udzielenia jemu (konsulowi honorowemu) wsparcia i zaufania oraz wszel-
kiej koniecznej pomocy, ktérych on moze potrzebowaé w trakcie petnie-
nia swoich obowiazkéw, a takze umozliwienia jemu korzystania z wszelkich
praw, przywilejéw oraz immunitetéw zwigzanych z jego funkcja i umocowa-
niem zgodnie z Konwencja Wiederiska” — to wszelkie praktyki zmierzajace do
mandatowania, wniosku o ukaranie czy zatrzymania uprawnieri (do prowa-
dzenia pojazdéw) prowadzone przez funkcjonariuszy Policji w toku kontroli
drogowych wskazuja na systemowa ambiwalencje, podwazajac tym samym
migdzynarodowy autorytet Rzeczpospolitej Polskiej.
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