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ydarzenia  pierwszych
miesigcy XIX  wieku
przyniosty  Cesarstwu

Rosyjskiemu zapowiedz daleko ida-
cych zmian — brutalne zabdjstwo
imperatora Pawta I (1754-1801) do-
konane rekoma oséb stosunkowo
mu bliskich' — a w nastepstwie tego

1 Andriej Tereszczuk, Pawetl I
Zizh i carstwowanije (Sankt-
-Peterburg: Vita Nova, 2011),
31; [Nikotaj Aleksandrowicz
Sablukowl, Zapiski generata
N.A. Sabtukowa o wriemienach
imperatora Pawta I i o konczi-
nie etogo gosudarja (Moskwa:
Preobrazenije, Obszczestwo so-
chranienija  literaturnogo nal-
sedija, 2002), 82-85; Jewgienij
Sewastianowicz Szumigor-
skij, Impierator Pawet I. Zith
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objecie rzadéw w panstwie przez jego syna i zarazem nastgpcg tronu, wiel-
kiego ksiecia Aleksandra Pawlowicza, nast¢pnie cesarza Aleksandra I (1772—
1825), zdawatlo si¢ swiadczy¢ o majacych nastapi¢ rychlo glebokich zmia-
nach podazajacych ku nowym wyzwaniom, takze ustrojowym?. To panowa-
nie wlaczylo Rosj¢ w proces modernizacji wprowadzajacy istotne innowacje
— nastgpowala reorganizacja instytucji paristwa, tworzono nowe organy za-
rzadzajace, powolywano do zycia réwniez kolejne szkoty wyzsze — uniwersy-
tety, w tych gtéwnych miastach imperium, w ktérych brakowato tego typu
placéwek edukacyjnych. Na forum mi¢dzynarodowym Cesarstwo Rosyjskie
aktywnie dazylo tez do przylaczenia do swojego terytorium nowych obsza-
16w — Gruzji, Finlandii, Besarabii, ziem polskich, a nawet tych potozonych
na kontynencie Ameryki Péinocnej. Okres ten byl takze czasem osiagnigcia
przez Imperium Rosyjskie znaczacej przewagi wsrdd pozostalych paristw eu-
ropejskich, chociaz poczatek drugiej dekady panowania Aleksandra I zapisat
si¢ w dziejach Rosji poprzez pryzmat jednego z najbardziej tragicznych wy-
darzen w jej historii — wtargnigcia w granice cesarstwa wojsk napoleoriskich
i zniszczenia w wyniku pozaru starej, rosyjskiej stolicy — Moskwy. Pomimo
jednak tych wszystkich wydarzen Aleksander I wciaz jeszcze byl postrzegany
przez dwczesng opinig publiczng jako wladca — reformator dazacy do liberali-
zacji kanonéw zycia pafstwowego’. Takiemu wizerunkowi sprzyjaty zapew-
ne tak pewne wypowiedzi cesarza wygtaszane na forum publicznym, w kté-
rych pojawialy si¢ odwotania do terminu ,konstytucja”, jak i mniej lub bar-
dziej realne dziatania podejmowane na tym polu. W 1809 roku, przytacza-
jac do Imperium Rosyjskiego pozostajaca pod wiadaniem Szwecji Finlandig?,

i carstwowanije (Moskwa: Gosudarstwiennaja publicznaja istoriczeskaja
biblioteka Rossiji, 2014), 22; 251-254.

2 Nikotaj Kartowicz Szilder, Imperator Aleksandy pierwyj. Jego ziif i car-
stwowanije, t. I (Moskwa: OAO Moskowskije uczebniki i Kartolitogra-
fija, 2008), 5; wielki ksiaze Nikotaj Michajtowicz [Romanow], Impera-
tor Aleksandr I. Biografija (Moskwa: Zacharow, 2010), 297-298.

3 Marie-Pierre Rey, Aleksandr I, przel. A. Ju. Pietrowa, A. Ju. Tereszczen-
ko (Moskwa: Rossijskaja politiczeskaja encyklopedija — ROSSPEN, 2013),
10; Donald Rayfield, Edge of Empires. A History of Georgia (London:
Reaction Books, Ltd, 2012), 259; Barbara Szordykowska, Historia Fin-
landii (Warszawa: Wydawnictwo TRIO, 2011), 98-100; Siemion Ben-
cianowicz Okun, Rossijsko — amerikanskaja kompanija (Moskwa: Kon-
ceptuat, 2019), 79-82.

4 [Aleksander I], ,Manifest »O pokorenii Szwedskoj Finliandii i o pri-
sojedinienii onoj nawsegda k Rossiji«, dat. 20 marca (4 kwietnia) 1809
roku”, [w:] Zakonodatielstwo imperatora Aleksandra 1. 1801-1811 gody,
red. Wiadimir Aleksiejewicz Tomsinow (Moskwa: Izdatielstwo »Zerka-
to«, 2011), 355-356; Oleg Ajrapetow, Istorija wnieszniej polityki Rossijskoj
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w wydanym 15 (27) marca 1809 roku manifescie imperator zapowiadat po-
szanowanie i zachowanie religii, utrwalonych od wiekéw regulacji prawnych,
(korennyje zakony), uprawnieni i przywilejéw, z ktérych kazdy ze stanéw Wiel-
kiego Ksigstwa Finlandzkiego w sposéb szczegdlny, a takze wszyscy podda-
ni in gremio, od najnizej do najwyzszej ulokowanych w hierarchii spotecznej,
korzystali ,[...] na mocy Konstytucji”, obiecujac zarazem zachowanie tychze
w formie nienaruszonej, réwniez co do sity ich obowiazywania’. Potwierdzit
to nastgpnego dnia w przeméwieniu wygloszonym podczas inauguracji po-
siedzenia sejmu stanowego w miasteczku Borga (Porvoo), potozonym nieopo-
dal Helsingfors (Helsinki). Aleksander I zwracajac si¢ wéwczas po francusku
do fisiskich deputowanych stwierdzit: ,,Obiecatem zachowaé wasza konstytu-
cj¢, wasze odwieczne prawa [...]™.

impierii 1801-1914. 1801-1825 Whieszniaja polityka imperatora Aleksan-
dra I (Moskwa: O.0.0. Kuczkowo pole, 2017), 122-123.

5  [Aleksander I, ,Wysoczajszij Jego Imperatorskago Wieliczestwa Mani-
fest ob utwierzdenii praw Wielikago Kniazestwa Finliandii, dat. 15(27)
marca 1809 roku”, [w:] Akty dlia wyjasnienija politiczeskago potozenija
Wielikago Kniazestwa Finliandskago (Gelsingfors: Tipografija Finskago
Litieraturnago Obszczestwa, 1890), 3; [Aleksander 1], Aleksander the
First’s Charter, Given at the Diet of Poorvo, 27 march 1890, [w:] Fin-
land and Russia 1808-1920. From Autonomy to Independence. A Selec-
tion of Documents, red. i przel. David G. Kirby (London, Basingstoke,
New York, Dublin, Melbourne, Johannesburg, Madras: The MacMillan
Press LTD, School of Slavonic and East European Studies University of
London, 1975), 14-15, ktéry sformutowanie: korennyje zakony ttumaczy
niezbyt precyzyjnie jako “basic law”.

6 [Aleksander I, ,Riecz Jego Wieliczestwa Imperatora Aleksandra I pri
otkrytii sejma w g.[orodie] Borgo, dat. 16(28) marca 1809 roku”, [w:]
Akty dlia wyjasnienia politiczeskawo potozenija Wielkiego Kniazestwa Fin-
liandskago (Gelsingfors: Tipografija Finskago Litieraturnago Obszcze-
stwa, 1890), 4; problem obowiazywania szwedzkich konstytucji z 1772
i 1789 roku na terenie Wielkiego Ksig¢stwa Finlandzkiego po 1808 roku
nie jest jednoznaczny. Ich de iure moc obowiazujaca migdzy innymi ne-
guja: Igor Pychatow, Finlandija. Gosudarstwo iz carskoj probirki (Sankt
Peterburg, Moskwa, Jekatierinburg, Woronez, Niznij Nowgorod, Ro-
stow-na-Donu, Samara, Minsk: Izdatielstwo Piter, 2019), 103-108; Mi-
chait Michajtowicz Borodkin, Sprawki o ,,konstituciji” Finliandii (Sankt-
-Peterbug: Wojennaja Tipografija, 1900), 22-32; Michait Michajtowicz
Borodkin, Istorija Finliandii. Wriemia imperatora Aleksandra I (Sankt-
-Peterburg: Gosudarstwiennaja Tipografija, 1909), 584; Kesar Filipo-
wicz Ordin, Pokorenije Finliandii. Opyt opisanija po nieizdannym istocz-
nikam, t. 11 (Sankt-Peterburg: Tipografija I.N. Skorochodowa, 1889),
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Mit Aleksandra I jako wladcy sprzyjajacego wprowadzeniu w Impe-
rium Rosyjskim rozwiazan ustrojowych w oparciu o nadana przez siebie kon-
stytucje zdawaly si¢ takze utrwala¢ dziatania podjete na tej niwie przez sto-
sunkowo nieliczne, aczkolwiek wptywowe grono przedstawicieli polsko-li-
tewskiej arystokracji z guberni zachodnich cesarstwa, niegdys tworzacych
Wielkie Ksiestwo Litewskie, a zmierzajacych w latach 1809-1812 do reakty-
wacji zaréwno tego panistwa, jak i nawet, w pewnych ograniczonych formach,
paristwowosci przedrozbiorowej Rzeczypospolitej, oczywiscie pod berfem ro-
syjskiego domu panujacego’. W pewnej tez mierze, to koncepcje i projekty
wypracowane w ramach tego, niech¢tnego napoleoriskiej Frangji i jej dorob-
kowi prawno-ustrojowemu, zachowawczego kregu politycznego, wspierane
przez poglady bliskich wspétpracownikéw Aleksandra I, zadecydowaty
o ostatecznym ksztalcie oraz tre$ci Ustawy Konstytucyjnej Krdlestwa Polskiego,
podpisanej przez imperatora w Warszawie 15(27) listopada 1815 roku. Alek-
sander I takze osobiscie ingerowal, podczas prac nad tworzeniem tego aktu
normatywnego, w jego zawarto$¢ merytoryczna, wprowadzajac rozwiazania
zmierzajace ku wzmocnieniu pozycji wadcy, starajac si¢ wyposazy¢ go réw-
nocze$nie w uprawnienia poszerzajace znacznie kompetencje monarsze, takze
w kierunku mozliwoéci arbitralnego oddzialywania na otaczajacy sferg

332-341; Osmo Jussila, Wielikoje Kniazestwo Finliandskoje 1809-1917,
przet. W. M. Awcinow, L. W. Anisimow, S. S. Bieljajew, 1. E. Naletowa,
red. A. Ju. Rumiancewa (Helsinki: Ruslania, Books Oy, 2009), 66-72;
odmiennie: Rostistaw Naufaldowicz Dusajew, Marija Borisowna Rew-
nowa, Finliandia ot Aleksandra I do Aleksandra III (istoriko-prawowoj
oczierk) (Sankt-Peterburg: Izdatielstwo Juridiczeskogo instituta, 2012),
13-14; Matti Klinge, Impierskaja Finliandia, przet. 1. Solomeszcza,
W. Musajewa, A. Rupasowa (Sankt-Peterburg: Izdatielskij Dom Koto,
2005), 21-22; Hubert Izdebski, ,,Absolutyzm rosyjski w obliczu konsty-
tucjonalizmu w Europie (XVIII-XIX w.)”, [w:] Adam Bosiacki, Hubert
Izdebski, Konstytucjonalizm rosyjski. Historia i wspétczesnosé (Krakéw:
ARCANA, 2013), 39 okresla zgrabnie finlandzki model konstytucyjny
przymiotnikiem ,swoisty”; szerzej o konstytucjach szwedzkich z 1772
i 1789 roku pisze: Ingvar Andersson, Dzieje Szwecji, przel. Stanistaw
Piekarczyk (Warszawa: Pafstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1967),
223, 230.

7 Dariusz Szpoper, ,Litewskie koncepcje odbudowy paristwowosci w so-
juszu z Rosja do 1815 roku”, [w:] Doktryny polityczne i prawne u progu
XXI wieku, red. Marek Maciejewski, Maciej Marszat (Wroctaw: Ko-
lonia Limited, 2002), 228-249; Hubert Izdebski, ,Litewskie projekty
konstytucyjne z lat 1811-1812 i ich wptyw na Konstytucje Krélestwa
Polskiego” Czasopismo Prawno-Historyczne, z. 1 (1972): 97-111.
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spoleczno-polityczna®. Karta konstytucyjna Krélestwa Polskiego nie stala si¢
jednak li tylko wylacznym efektem woli Aleksandra I, ale byta takze wyni-
kiem ustaleit przyjetych w trakcie Kongresu Wiedenskiego, ktérego Akt
Koricowy przewidywat trwale zwiazanie tego paristwa z Cesarstwem Rosyj-
skim osoba imperatora i jego nastgpcéw z tytutem kréla polskiego, jak réw-
niez konstytucja (,lié irrérocablement par sa constitution”). Ponadto, w tresci
tego dokumentu, zgadzano sig, iz Polakom nadane zostang instytucje oraz
przedstawicielstwo narodowe (,une représentation et des institutions natio-
nales”), ktérych status miat pozostawaé w petnej zgodzie z polityczno-ustro-
jowymi rozwigzaniami aprobowanymi przez rzady paristw wladajacych po-
dzielonym terytorium przedrozbiorowej Rzeczypospolitej Obojga Narodéw”.
W $lad za tym, oktrojowana Konstytucja Krélestwa Polskiego przewidziata
powotanie reprezentacji narodowej, ktéra stal si¢ sejm tworzony przez kréla
i senat oraz izb¢ poselska, w sktadzie ktérej, obok postéw wybieranych na sej-
mikach gromadzacych szlacht¢ zasiedli réwniez deputowani z okregéw

8  ,Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z dnia 27 listopada 1815
roku”, [w:] Mieczystaw Adamczyk, Stefan Pastuszka, Konstytucje pol-
skie w rozwoju dziejowym 1791-1982 (Warszawa: Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, 1985), 101; Hubert Izdebski, ,Ustawa Konstytucyjna
Krélestwa Polskiego z 1815 roku”, [w:] Konstytucje Polski. Studia mono-
graficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, red. Marian Kallas
(Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, 1990), 197; Stanistaw
Barzykowski, Historya powstania listopadowego, t. I (Poznan: Ksi¢garnia
Jana Konstantego Zupaﬁskiego, 1883), 67-70.

9  Szymon Askenazy, Rosya-Polska 1815-1830 (Lwéw-Warszawa: nakta-
dem H. Altenberga; E. Wende i spétka, 1907), 65; Piotr Wandycz, Pod
zaborami. Ziemie Rzeczypospolitej w latach 1795-1918, przet. Wojciech
Zajaczkowski (Warszawa: Panstwowy Instytut Wydawniczy, 1994),
98-99; Nikotaj Kartowicz Szilder, Imperator Aleksandy pierwyj. Jego zizt
i carstwowanije s ilustracjami, t. I11 (Moskwa: OAO Moskowskije uczeb-
niki i Kartolitografija, 2009), 304-305; Malte Rolf, Polskije ziemli pod
wlastiju Peterburga. Ot wienskogo kongressa do pierwoj mirowoj, przet. Ki-
ritt Lewinson (Moskwa: Nowoje literaturnoje obozrenije, 2020), 56-57
zwraca uwagg, iz jeszcze nienapisana Konstytucja Krélestwa Polskiego
stawata si¢ bezposrednia czgécig Aktu Koricowego, ale tez z rosyjskiego
punktu widzenia wschodnie obszary bylej Rzeczypospolitej Obojga Na-
rodéw bezposrednio wcielone w granice Imperium Rosyjskiego (guber-
nie zachodnie) uzyskiwaty i poglebialy ewolucyjnie status ziem rdzennie
rosyjskich w geopolitycznej swiadomosci poddanych Aleksandra I i jego
nastgpcow. Zas tradycja polskiej pafistwowosci zaczeta powoli w oczach
Rosjan ogranicza¢ si¢ i zamyka¢ wytacznie w obszarze Polski kongreso-
wej.
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gminnych'®. Mial on by¢ zwotywany w trybie ordynaryjnym co dwa lata
w Warszawie ,[...] w czasie oznaczonym przez akt zwolania przez kréla
wydany”"!. Pierwszy sejm Krélestwa Polskiego zebrat si¢ wiosng 1818 roku.
Senatowi przewodniczyt hrabia Stanistaw Potocki, za$ na czele Izby Poselskiej
stanat general, hrabia Wincenty Krasiriski'?. Podczas inauguracyjnego posie-
dzenia sejmu w dniu 15(27) marca w Warszawie Aleksander I w wygtoszone;j
wéwczas mowie tronowej, odwolujac si¢ do wprowadzonych w Krélestwie
Polskim rozwiazan konstytucyjnych, dos¢ mgliscie zapowiadat wprowadze-
nie zmierzajacych w tym samym kierunku zmian w Cesarstwie Rosyjskim.
Zwracajac si¢ do zgromadzonych w Sali posiedzeni Senatu, stwierdzit: ,Orga-
nizacja istniejaca w Waszym kraju pozwolita na urzadzenie bezposrednie no-
wej, ktérg wam datem, wprowadzajac w praktyke zasady owych instytuciji li-
beralnych (en mettant en pratique les principes de ces institutions libe’rales), kté-
re nie przestawaly by¢ przedmiotem mej pieczotowitosci, a ktérych zbawien-
ny wplyw spodziewam si¢ za pomoca Boska, rozciagnaé¢ na wszystkie kraje,
ktére Opatrznos¢ mej troskliwosci powierzyta. W ten sposéb dostarczyliscie
mi §rodkéw okazania mej ojczyznie tego, co przygotowuje dla niej od dawna,
a co uzyska, skoro zywioly dzieta tak wainego dojda do koniecznego
rozwoju”"?. Najprawdopodobniej wéwczas tez, podczas tego pobytu w War-
szawie, imperator powierzyt prowadzenie prac na tekstem projektowanej kon-
stytucji dla Cesarstwa Rosyjskiego jednemu ze swoich najblizszych wspétpra-
cownikéw, stale tez przebywajacemu w Krélestwie Polskim i petniacemu od
grudnia 1815 roku funkcje delegata i zarazem petnomocnika monarchy przy

10 Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z dnia 27 listopada
1815 r.[oku], 85; 95; art. 31; 118 ust. 1.

11 Ustawa Konstytucyjna Krélestwa Polskiego z dnia 27 listopada
1815 r.[oku], 92; art. 87.

12 Fryderyk Skarbek, Dzieje Polski, cz. 2, Krilestwo Polskie od epoki po-
czqthu swego do rewolucyi Listopadowej (Poznan: Nakladem Ksiegarni
J.K. Zupaﬁskiego, 1877), 128.

13 [Aleksander I], ,Mowa wyrzeczona przez Jegomos$¢ Cesarza i kro-
la Aleksandra, przy zagajeniu sejmu Krélestwa Polskiego dnia 15/27
Marca 1818, w Warszawie”, [w:] [Michat Oginskil, Pamigtniki Michata
Ogiriskiego o Polsce i Polakach od roku 1788 az do korica roku 1815, t. IV
(Poznan: Naktadem Ksiggarni Jana Konstantego Zupaﬁskiego, 1873),
214; Nikotaj Kartowicz Szilder, Imperator Aleksandr pierwyj. Jego zizn
i carstwowanije s ilustracjami, t. IV (Moskwa: OAO Moskowskije uczeb-
niki i Kartolitografija, 2010), 84, ktory, jak wydaje si¢, podaje bardziej
dokfadne ttumaczenie ostatniego zdania 77 fine tego fragmentu mowy
tronowej Aleksandra I: ,[...] kiedy podstawy tak waznej sprawy osiagna
odpowiednia dojrzato$¢, (kogda naczata stol’ waznogo deta dostignyt nad-
lezaszczie] zrelosti)”.
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Radzie Administracyjnej, tajnemu radcy i senatorowi Nikotajowi Nikotajewi-
czowi Nowosilcowowi (1762-1838)". W jego warszawskiej kancelarii prace
nad projektem przyszlej konstytucji rosyjskiej — Gasudarstwiennej ustawnoj
gramoty Rossijskoj impierii — prowadzit bezposrednio francuski prawnik
i zarazem publicysta, osobisty sekretarz Nowosilcowa Piotr Deschamps, kté-
ry niejako wyspecjalizowat si¢ jeszcze we Francji w przygotowaniu i redakgji
réznego rodzaju aktéw normatywnych ,[...] tworzac je, jak si¢ to méwi, bez-
posrednio w czystopisie”. To wtasnie z nim jego zwierzchnik dzielit si¢ swoi-
mi koncepcjami i przemysleniami. Z kolei za stworzenie rosyjskojezycznej
wersji Gramoty odpowiedzialny byl inny wspétpracownik Nowosilcowa,
przybyty do Warszawy z Moskwy w pierwszych miesiacach 1818 roku, ttu-
macz i literat, ksigz¢ Piotr Andriejewicz Waziemskij (1792-1878), ktdrego
protegowat z kolei senatorowi do wspétpracy generat Michail Michajtowicz
Borozdin (1767-1837), ,[...] swojego czasu ol$niony stawa zotnierz z pdl bi-
tewnych i rowniez zauwazalna posta¢ na salonach” Moskwy oraz Sankt-Pe-
tersburga, a zarazem tez stary przyjaciel ojca poety®. Stosunkowo szybko, bo

14 Lubow Fiedorowna Pisarkowa, Gosudarstwiennoje uprawlenije Rossiji
w pierwoj czetwierci XIX w.: Zamysty, projekty, woploszczenije (Moskwa:
Nowyj Chronograf, 2012), 301; Denis Nikotajewicz Szitow, ,Nowo-
silcow Nikotaj Nikotajewicz”, [w:] Denis Nikotajewicz Szitow, Gosu-
darstwiennyje diejatieli Rossijskoj impierii. Glawy wysszich i centralnych
uczrezdienij 1802-1807. Biobiblograficzeskij sprawownnik (Sankt Peter-
burg: Dmitrij Bufanin Jewropejskij uniwersytet w Sankt-Peterburge,
2001), 465-466; Walerij Iwanowicz Fedorczenko. , Nowosilcow Niko-
taj Nikotajewicz, graf”, [w:] Walerij Iwanowicz Fedorczenko, Senatory
Rossijskoj imperii. Encyktopedija biografij, t. 11 (Moskwa: Minuwszyje,
2018), 123-124; Kazimierz Bartoszewicz, Utworzenie Krilestwa Kongre-
sowego (Krakéw: Naktadem Centralnego Biura Wydawnictw N.K.N.,
1916), 243-244; Wojciech Witkowski, Historia administracji w Polsce
1764-1989 (Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, 2012), 126;
odmiennie: Siergiej Wtadymirowicz Mironienko, Samodzierzawije i re-
formy. Politiczeskaja borba w Rossiji w naczale XIX w. (Moskwa: Izda-
tielstwo Nauka, 1989), 170, ktéry przypuszcza, ze prace nad Gramoty
rozpoczely si¢ dopiero w poczatkach 1819 roku. W kolejnej pracy ten
sam autor: Siergiej Wtadymirowicz Mironienko, Stranicy tajnoj istorii
samodzierzawia. Politiczeskaja istorija Rossiji pierwoj potowiny XIX stole-
tija (Moskwa: Izdatielstwo Mysl, 1990), 27 podaje, ze prace rozpoczgte
zostaly w Warszawie w maju — lipcu 1818 roku od ttumaczenia Konsty-
tucji Krélestwa Polskiego.

15  Piotr Andrejewicz Wiazemskij, ,,Awtobiograficzeskoje wwedenije”, [w:]
[Piotr Andrejewicz Wiaziemskijl, Petnoje sobranije soczinienij kniazia
P.A. Wiaziemskago, t. 11, Literaturnyje i Biograficzeskije Oczerki 1810 g.
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w 1819 roku zmart Deschamps, za$ caly bez mata cig¢zar prac nad konstytucja
dla Imperium Rosyjskiego spad na barki ksi¢cia Piotra Waziemskiego, ktéry
od tej chwili petnit w jej przygotowaniu rolg wiodaca'®. Potwierdzat to w tre-
$ci swojego dziennika, pod data 11(23) stycznia 1820 roku, przejezdzajacy
woéwczas przez Warszawe rosyjski dyplomata Siergiej Iwanowicz Turgieniew
(1792-1827), ktéry spotkat si¢ wtedy z Wiaziemskim i Nowosilcowem. Zo-
stal tez zapoznany z zalozeniami ustrojowymi Gosudarstwiennej ustawnoj
gramoty Rossijskoj impierii, ktora to expressis verbis okreslat jako: ,projekt
W.[iaziemskiego]”, zaznaczajac przy tym, iz jawi mu si¢ on jako najlepszy
z mozliwych w éwezesnych warunkach". Rozwiazania, ktore zostaty przyjete
w tekscie opracowywanej, przyszlej konstytucji Cesarstwa Rosyjskiego pod-
legaty takze osobistemu nadzorowi wladcy. Relacjonowat ten fakt Piotr Wia-
ziemskij, piszac: ,,[...] monarcha polecit Nowosilcowowi opracowanie projek-
tu konstytugji dla Rosji [...] kiedy sprawa zblizata si¢ do konca, Nowosilcow
o$wiadczyl, ze wysle mnie z ukoriczong praca do cesarza do Petersburga
i przedstawi mnie jako jednego z uczestnikéw jej redakeji, tak aby monarcha
mogl w razie potrzeby zazada¢ ode mnie objasniert do projektu i przekazaé
swe najwyzsze uwagi jemu, Nowosilcowowi. Zamiar wystania mnie z tak
wazna misja stat si¢ glosny w naszej kancelarii. I zaczely si¢ knowania: stara-
no si¢ zniecheci¢ Nowosilcowa do powierzonej mu pracy, do mnie i mojego
wyjazdu do Petersburga. Praca, ktéra poczatkowo wrzata, zaczeta stygnad.
[...] Nie pomng juz, kiedy sporzadzony u nas projekt zostat przedstawiony ce-
sarzowi”. Wiaziemskij wspomniat w tym kontekscie swoja wizyte nad Newa
latem 1819 roku oraz przyjecie go przez Aleksandra I w patacu na Kamienne;j
Wyspie na specjalnej, popotudniowej prywatnej audiencji, trwajacej ponad
pét godziny, podczas ktérej to imperator dzielit si¢ z nim swoimi

— 1827 g. (Sankt-Peterburg: izdanije Grafa Siergieja Dmitrijewicza Sze-
remietiewa, Tipografija M.M. Stasiulewicza, 1878), XXXV; XXXVII-
-XXXVIII; Maksim Isaakowicz Gimelson, P.A. Wiaziemskij. Zith
i tworczestwo (Leningrad: Izdatielswo Nauka, Leningradskoje otdie-
lenije, 1969), 18; Walerij Iwanowicz Fedorczenko, ,Wiaziemskij Piotr
Andrejewicz, kniaz ...”, [w:] Walerij Iwanowicz Fedorczenko, Senatory
Rossijskoj Rossijskoj imperii. Encyklopedia biografij, t. 1 (Moskwa: Mi-
nuwszyje, 2018), 211; Mironienko, Samodzierzawije i reformy, 172.

16 Nina Wasiliewna Minajewa, Potajennyje konstituciji Rossiji (Moskwa:
N.P. Sotruzestwo Posew, 2010), 40.

17 Jurij Michajlowicz Lotman, ,P.A. Wiaziemskij i dwizenije dekabri-
stow”, Tartu Rikliku Ulikooli Toimetised. Uczonyje zapiski Tartuskogo
Gosudarstwiennogo Uniwersiteta, nr 98 (1960): 56; Jelena Konstanti-
nowna Bespalowa, Jewgienija Konstantinowna Rykowa, Simbirskij rod
Turgieniewych (Ulianowsk: Ulianowskij gosudarstwiennyj techniczeskij
uniwersytet, 2011), 21.
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spostrzezeniami na temat Polski oraz pozostatych spraw politycznych, nawia-
zujac zarazem do projektu Ustawnoj gramoty. Wspominajac to wydarzenie,
ksiaz¢ Wiaziemskij pisal, iz Aleksander I: ,[...] wypytywal mnie o Krakéw,
gdzie niedawno bylem, ttumaczyt swe sady o Polsce, o jej narodowosci, ktéra
chciat zachowa¢, méwiac, iz srodki — jakie przedsigwzigta Katarzyna po zdo-
byciu ziem polskich — bylyby teraz niezgodne z duchem czasu. Od politycz-
nego o$wiecenia, jakie dat byt Polsce, przeszedt do politycznych przeobrazen,
ktére gotuje dla Rosji. Powiedzial, ze wie o moim udziale w redagowaniu ro-
syjskiej konstytucji i zadowolony jest z naszej pracy, ze wezmie ja ze soba do
Warszawy i przekaze swoje krytyczne uwagi Nowosilcowowi, ze zywi nadzie-
je na rychle doprowadzenie tej sprawy do pozadanego zakoniczenia, ze teraz
brak pienigdzy — niezbednych dla podobnego pafstwowego przedsigwzigcia
— wstrzymuje urzeczywistnienie tej wietej dla niego idei; ze wie, ile ta refor-
ma napotyka trudnosci, przeszkdd i sprzeciwéw wsréd ludzi, ktérzy przez
swe uprzedzenia i nieroztropno$¢ przypisuja owym zasadom politycznym
wiele terazniejszych nieszczg$é, podezas gdy przy bardziej bezstronnym roz-
patrzeniu mogliby si¢ przekona¢, ze owe zaburzenia wynikaja z zupetnie po-
stronnych przyczyn”® Wydaje si¢ jednak, iz ksiaz¢ Piotr Andrejewicz Wia-
ziemskij, spisujacy swe wspomnienia po latach od opisywanych wydarzen,
niezbyt precyzyjnie przywotat dat¢ roczna swojej wizyty w Sankt-Petersbur-
gu i rozmowy z Aleksandrem 1. Siergiej Wiadymirowicz Mironienko w spo-
s6b w petni wiarygodny koryguje pomytke Wiaziemskiego, ustalajac jego po-
dréz z Warszawy nad Newg na koniec maja 1820 roku oraz pobyt w Sankt-
-Petersburgu, z krétka przerwa na zlozenie wizyty w Moskwie, do potowy
lipca tegoz samego roku. Byt to zatem czas, gdy prace nad projektem Gosu-
darstwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj impierii byly juz w petni zakon-
czone®. Toczyly si¢ bowiem one jeszcze w drugiej potowie 1819 roku w War-
szawie, za$ impuls sprawczy do intensyfikacji tych dziatan data jesienna wizy-
ta Aleksandra I w stolicy Krélestwa Polskiego®. Juz po tym wydarzeniu in-
formacja o przygotowywanej konstytucji rosyjskiej dotarla do opinii

18  [Piotr Andrejewicz Wiaziemskij], ,Notatka o ksigciu Wiaziemskim
przez niego samego sporzadzona”, [w:] [Piotr Andrejewicz Wiaziem-
skijl, Z notatnikéw i listow ksigcia Piotra Wiaziemskiego, przet. Andrzej
Kepiniski, Ryszard Luzny (Krakéw: Wydawnictwo Literackie, 1985),
72-73; Szilder, Imperator Aleksandr pierwyj, t. IV, 144-145; [Wiaziem-
skij], ,,Awtobiograficzeskoje wwedienije”, xxxv-xxxvi; Piotr Wtadymi-
rowicz Akuliszyn, P.A. Wiaziemskij. Wiast’ i obszczestwo w doreformen-
noj Rossiji (Moskwa: Izdatielstwo Pamjatniki istoriczeskoj mysli, 2001),
112.

19  Mironienko, Samodzierzawije i reformy, 183-184.

20 Ibidem; Szilder, fmperator Aleksandr pierwyj, t. 1V, 167-168; Mironien-
ko, Stranicy tajnoj istorii samodzierzawija, 34.
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publicznej na zachodzie Europy — w listopadzie 1819 roku paryska gazeta ,Le
Constitutionnel” wydawana przez Benjamina Constanta zamiescita na swo-
ich tamach informacj¢, powotujac jako jej Zrédlo list nadestany z Warszawy,
iz w stosunkowo niedtugim czasie w Imperium Rosyjskim nalezy oczekiwaé
wprowadzenia konstytucji — a takze nakreslono gtéwne zalozenia tego przy-
gotowywanego aktu normatywnego. Podajac ta informacje ,,Le Constitutio-
nel” wyrazat jednak pewnego rodzaju watpliwosci co do rzeczywistych inten-
qji rosyjskich czynnikéw rzadowych, stawiajac pytanie, czy 6w projekt nie
jest bynajmniej wylacznie ,[...] gra demagogicznej partii”. Informacja ta wy-
wotala zaniepokojenie dworéw pruskiego i austriackiego, zas na akredytowa-
nych w Sankt-Petersburgu przedstawicieli dyplomatycznych tych pandstw, ich
zwierzchnicy natozyli obowiazek wyjasnienia tej kwestii. Udzielili oni jedno-
znacznych i zarazem analogicznych odpowiedzi, iz projekt ten nalezy ocenia¢
jako mato realny, a tym samym majacy raczej do$¢ nikle szanse na wejscie
w zycie®.

Wydaje si¢ wszakze, iz jesienia 1818 roku, po powrocie do Sankt-Pe-
tersburga cesarz podjat jednak prébe stopniowego przenoszenia rozwiazan
Gosudarstwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj imperii do prakeyki ustro-
jowej swojego panstwa, wyznaczajac w pierwszych dniach listopada nader
bliskiego mu, aczkolwiek zdymisjonowanego ministra policji, generata Alek-
sandra Dmitrijewicza Bataszowa (1770-1837) na stanowisko general-guber-
natora duzego okregu administracyjnego, skfadajacego si¢ z pigciu central-
nych guberni: orfowskiej, woroneskiej, tulskiej, riazariskiej oraz tambowskiej.
Decyzje ta z cala pewnoscia nalezy odczytywaé w kontekscie analizowanych
od dluzszego czasu w kregach rzadowych nad Newa planéw reorganizaciji
administracji terytorialnej Imperium Rosyjskiego poprzez podzielenie jego
terytorium na kilkanascie wielkich obwodéw, generat-gubernatorstw lub tez
namiestnictw?. W tym kontekscie jako istotna jawi si¢ opinia zaufanego

21  Mironienko, Samodzierzawije i reformy, 177; Mironienko, Stranicy taj-
noj istorii samodzierzawija, 11; Jelena Pietrowna Kudriawcewa, Mini-
sterstwo inostrannych diet Rossiji wo wtoroj czetwierti XIX wieka (Mos-
kwa: Izdatielstwo MGIMO-Uniwersitet, 2019), 128, ktéra wyjasnia, iz
w Imperium Rosyjskim do 1825 roku, przy dworze Aleksandra I byto
akredytowanych 15 postéw z: Wielkiej Brytanii, Austrii, Francji, Prus,
Hiszpanii, Portugalii, Saksonii, Wirtembergii, Holandii, Sardynii, Nea-
polu, Bawarii, Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej, Szwecji oraz
Danii.

22 Lubiow Fiedorowna Pisarkowa, Gosudarstwiennoje uprawlenije Rossiji
w pierwoj trieti XIX w.: Stanowlenije ministerskoj sistemy (Moskwa: NP
Izdatielstwo Nowyj chronograf, 2019), 40-43; Denis Nikotajewicz Szi-
tow, ,,Bataszow Aleksandr Dmitrijewicz”, [w:] Szitow, Gosudarstwienny-

Jje diejatieli Rossijskoj imperii 1802-1917, 56-57.
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dowddcy i od 1823 roku szefa cesarskiego Sztabu Gléwnego, dwezesnego ge-
neral—adiutanta barona Iwana Iwanowicza Dybicza (1875-1831), czgsto to-
warzyszacego monarsze w jego zagranicznych podrézach®, ktéry juz pod rza-
dami Mikotaja I (1825 —1855), w 1829 roku odwotujac si¢ do projektu kon-
stytudcji rosyjskiej, wyjasniat: ,Imperator Aleksander pragnat poprzez utwo-
rzenie general-gubernatorstw wyprowadzi¢ rzady konstytucyjne, zaczynajac
od tego, azeby z kazdego general-gubernatorstwa w Radzie znalazto si¢ kilku
deputowanych lub przedstawicieli, lecz zamiar ten czy tez propozycja nie do-
szfa do skutku”. W opinii Dybicza rezygnacja Aleksandra I z nadania Rosji
konstytucji spowodowana byta tak brakiem trafnosci w personalnym dobo-
rze os6b majacych pelni¢ funkcje generat-gubernatoréw, jak tez negatywny-
mi do$wiadczeniami z polskiego eksperymentu konstytucyjnego, albowiem
parlamentarzysci w Warszawie, w opinii cesarskiej, posuwali si¢ do znacznego
naduzywania przyznanej im wolnosci. Nade wszystko jednak zadecydowaty
o odstapieniu od projektu konstytucyjnego ruchy rewolucyjne przetaczajacej
si¢ przez Grecje oraz Piemont i Neapol we Wloszech. Dodawat przy tym, iz:
»,Do Kongresu Acheniskiego cesarz, ktéry byt pefen zasad konstytucyjnych
[...] od momentu tego kongresu zaczat si¢ od nich powoli oddala¢”. By¢
moze tez wyjasnienia przyczyn catkowitego zdystansowania Aleksandra I od
planéw wprowadzenia w Cesarstwie Rosyjskim rozwiazan konstytucyjnych
nalezy poszukiwaé w tresci wypowiedzi samego imperatora zwiazanej z usta-
leniami kolejnego kongresu paristw Swigtego Przymierza, w Lublanie (Lai-
bach), obradujacego od stycznia do pierwszej potowy maja 1821 roku, pod-
czas ktdrego jego uczestnicy podjeli decyzj¢ o interwencgji zbrojnej w ogarnie-
tym radykalnymi wystapieniami karbonariuszy Neapolu, w Krélestwie Oboj-
ga Sycylii, ktére w lipcu 1820 roku otrzymato oktrojowana przez Ferdynanda
I de Burbon (1751-1825) konstytucj¢ oparta na nader liberalnej hiszpanskiej
ustawie zasadniczej z 1812 roku (tzw. Konstytucja z Kadyksu). Zwracajac si¢
do reprezentujacego Francje w Sankt-Petersburgu posta tego kraju hrabiego
Pierre’a Ferron de La Ferronnays (1777-1842), towarzyszacego mu podczas
pobytu w Lublanie, Aleksander I, komentujac przyjety, nowy kierunek po-
lityki rosyjskiej, stwierdzit expressis verbis: ,,Czym bytem, tym zostang teraz
izostang na zawsze [...]. Kocham instytucje konstytucyjne i mysle, iz wszyscy
sensowni ludzie powinni je kocha¢; lecz czy mozna je wprowadzaé bez réznic
wszystkim ludziom? Nie wszystkie narody sa w tym samym stopniu gotowe

23 Aleksiej Wasiliewicz Sziszow, Generat-feldmarszat Twan Iwanowicz Di-
bicz-Zabajkalskij ... ,,Ja wies’ budu prinadlezat’ Rossiji!” (Moskwa: Aka-
demiczeskij projekt, 2018), 80-83.

24 Cyt. za: Mironienko, Samodzierzawije i reformy, 178; szerzej o kongresie
w Aachen, ktéry odbyt si¢ na przelomie wrzesnia i pazdziernika 1818 r.
pisze: Szilder, Imperator Aleksandy pierwyj, t. 1V, 112-116.
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na ich przyjecie””. Najprawdopodobniej tez ogét tych watpliwosci zdecydo-
wal o tym, iz gotowy projekt karty konstytucyjnej Imperium Rosyjskiego,
nie zostat finalnie przez monarche swoim poddanym nadany, i to pomimo, iz
przygotowany zostat takze w warszawskiej kancelarii Nikotaja Nowosilcowa
tekst manifestu cesarskiego, ktéry zgodnie z praktyka poczatkéw XIX stule-
cia miat stanowi¢ akt promulgacji tego dokumentu. W jego tresci zauwazal-
ne jest daleko idaca ostroznos¢ Aleksandra I, ktéry prébe wreez radykalnej
przebudowy ustrojowej swojego paristwa starat si¢ ostonic¢ iluzja niewprowa-
dzania w jego struktury jakiegokolwiek novum. Stwierdzal bowiem: ,Karta
Konstytucyjna, ktéra z rado$cia darujemy naszym umitowanym i wiernym
poddanym, nie wprowadza zadnej nowosci i zadnych zmian w ustroju pan-
stwowym. Opiera si¢ ona na naszych instytucjach pandstwowych, zespala je,
rozwija polozone pod ich fundament zasady, doprowadza do ich urzeczywist-
nienia i tym samym otwiera mozliwo$¢ wprowadzenia fadu i harmonii w roz-
licznych galeziach zarzadzania”. Posuwajac si¢ niejako krok dalej, nalezy
tez podkresli¢, ze w warstwie lingwistycznej, na gruncie jezyka rosyjskiego,
francuski tytul projektowanej ustawy zasadniczej, La charte constitutionelle
de "’Empire de Russie, nie zostal przettumaczony mozliwie doktadnie, gdyz
wéwczas musiatby otrzymaé brzmienie: Konstitucionnaja chartija Rossijskoj
imperii (KoncTuTyyuonnas xapTua Poccuiickou umnepuu) i bytby to przy-
ktad mozliwie najbardziej precyzyjny. Tymczasem w wersji rosyjskojezyczne;j
postuzono si¢ innym terminem: Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Ro-
ssijskoj imperii. Wydaje si¢ $wiadczy¢ o obawach i politycznej rezerwie cesarza
co do wprowadzenia do oficjalnego obrotu prawnego w jego domenie monar-
szej sfowa konstytucja, chociaz w istocie rzeczy warszawski projekt Nowosil-
cowa i Wiaziemskiego przeksztalcalby po jego ewentualnym wejsciu w zycie

25 Cyt. za: Szilder, Aleksandyr pierwyj, t. 1V, 185; Pisarkowa, Gosudarstwien-
noje uprawlenije Rossiji w pierwoj czetwierti XIX w., 304; Jézef Andrzej
Gierowski, Historia Witoch (Wroctaw-Warszawa-Krakéw-£6dz: Zaklad
Narodowy im. Ossoliniskich, 1986), 398; Nikotaj Iwanowicz Karajew,
Proischozdienije sowriemiennogo narodno-prawowogo gosudarstwa: isto-
riczeskij oczerk konstitucionnych uczrezdienij i uczenij do sierediny XIX
wieka (Sankt-Peterburg: Tipografija M.[ichaita] M.[atwiejewicza] Sta-
siulewicza, 1908), 228-229.

26  Tekst rosyjski manifestu: [Aleksander I, ,Opyt wwiedieniju w chartu
(1820)7, [w:] Szymon Askenazy, Carstwo polskoje 1815-1830 gg, przet.
Wiadymir Wysockij (Moskwa: Knigoizdatielstwo pisatieliej w Mos-
kwie, 1915), 61; tekst francuski manifestu: [Aleksander I], ,Essai
d’introduction pour la Charte [1820]7, [w:] Askenazy, Rosya-Polska
1815-1830 (Lwéw, Warszawa: Naktadem H. Altenberga; E. Wende
i Sp., 1907), 176.
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Cesarstwo Rosyjskie w par excellence monarchie konstytucyjna”. W swietle
wspomnien ksigcia Piotra Wiaziemskiego bezspornym jest jednak fake, iz na
terminologi¢ rosyjska miat bezposredni wplyw sam Aleksander I. Odwotu-
jac si¢ do przebiegu audiencji u imperatora, Wiaziemskij pisal, iz w jej trakcie
monarcha odnosit si¢ do ,[...] swoich propozycji co do przysztego ustroju Ro-
sji”. Dodawat przy tym, iz Alexander I: ,Méwit przez caty czas w jezyku fran-
cuskim: jego wypowiedz byta elokwentna, potoczysta i wyrdznial ja wdzigk
i klarownos¢ [...]. Ttumaczenie stéw: constitution i libéral wyrazeniami: go-
sudarstwiennoje utozenije i zakonnoswobodnyj jest dzietem samego wiadcy”*®.

Opracowywany w kancelarii Nowosilcewa warszawski projekt Gosu-
darstwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj imperii stanowit w istocie pierw-
sza w dziejach Rosji petng probe stworzenia aktu normatywnego o charakte-
rze stricte konstytucyjnym®. Nie byl jednak tworem catkowicie oryginalnym,
albowiem recypowat znaczng cz¢$¢ rozwiazan przyjetych uprzednio w Kon-
stytucji Krélestwa Polskiego z 1815 roku; co wigcej nie méglt tez pozosta-
waé w sprzecznosci z normami w niej zawartymi, a to z uwagi na ustrojowe
usytuowanie i relacje zaréwno polityczne, jak i prawne taczace Krélestwo
Kongresowe i Cesarstwo Rosyjskie po ustaleniach zapadlych podczas
Kongresu Wiederiskiego®. Gieorgij Wtadymirowicz Wernadskij (1887-
1973), badacz Gosudarstwiennoj ustawnoj gramoty, po 1920 roku przebywa-
jacy na emigracji w Europie Zachodniej i Stanach Zjednoczonych, w swojej
pracy wydanej w Pradze w 1925 roku nie tylko podkreslat daleko idaca zbiez-
no$¢ tego tekstu z trescia polskiej karty konstytucyjnej z 1815 roku, ale jed-
noznacznie wskazywat réwniez, iz nawet jego tytut byt préba niezwykle do-
ktadnego przettumaczenia terminu ,Ustawa Konstytucyjna” na jezyk rosyj-
ski (Ustawnaja gramota)®*. Wspblczesnie uczeni rosyjscy zglebiajacy t¢ kwe-
sti¢ dodaja, iz w pewnych, stosunkowo niewielkich fragmentach Gosudar-
stwiennoja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii recypowata tez rozwiazania

27 Siergiej Wiadimirowicz Kodan, ,,Pierwyj projekt konstitucionnogo akta
w Rossiji — Gosudarstwiennaj ustawnaja gramota Rossijskoj imperii
1820 goda”, [w:] Rossijskij konstitucionalizm w kontekste istoriko-prawo-
wych issledowanij, red. Dzenerwa Igorijewna Lukowskaja, Natalia Wik-
torowna Dunajewa (Sankt-Peterburg: FGBU Prezidentskaja biblioteka
imieni B.N. Jelcyna, 2014), 104; Mironienko, Samodzierzawije i refor-
my, 184.

28 Wiaziemskij, ,Awtobiograficzeskoje wwedenije”, xxxvi.
29 Kodan, , Pierwyj projekt konstitucionnogo akta w Rossiji”, 104.
30 Lotman, ,P.A. Wiaziemskij i wizenije dekabristow”, 57.

31  Gieorgij Wtadymirowicz Wernadskij, Gosudarstwiennaja ustawnaja gra-
mota Rossijskoj imperii 1820 g. (Praga: Tipografija Komiteta po obespie-
czeniju russkich studentow w Cz.S.R., 1925), 82-83.
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przyjete w tekstach: konstytucji francuskich z 3 wrzesnia 1791 roku oraz 4
czerwca 1814 roku, jak tez w konstytucji Ksiestwa Warszawskiego z 22 lipca
1807 roku czy z okrojowanej karty konstytucyjnej Wielkiego Ksigstwa Ba-
denii z 22 sierpnia 1818 roku. Na jej ostateczny ksztatt miat tez wptyw doro-
bek konstytucjonalizmu angielskiego w sferze wolnosci osobistej jednostki —
przyjeta przez Izb¢ Gmin w maju 1679 roku ustawa Habeas Corpus Act oraz
rodzime, rosyjskie koncepcje ideowe wraz z elementami utrwalonej od XVIII
stulecia tradycji polityczno-ustrojowej*.

Ostateczny tekst projektu Gosudarstwennoj ustawnoj gramoty Ro-
ssijskoj impierii, opracowany w warszawskiej kancelarii Nowosilcowa, zostal
podzielony na 191 artykuléw zawartych w 7 rozdziatach (gfawa), ktére z ko-
lei dzielity si¢ wewnetrznie na mniejsze cz¢éci redakeyjne — podrozdziaty (oz-
dielenije i rozrjad). Konsekwentnie tez w catym tekscie jego twércy nie uzyli
ani terminu: ,konstytucja”, ani tez sformufowania: ,karta konstytucyjna™,
chociaz z doktadnej analizy projektu wynikato, iz Imperium Rosyjskie po
jego wejsciu w zycie sta¢ si¢ miato monarchia par excellence konstytucyjna.
Autorzy Ustawnoj gramoty podkreslali, iz tron oraz korona Cesarstwa Ro-
syjskiego sa dziedziczne, przy czym ich przekazywanie nastgpuje ,(...) we-
dtug porzadku ustanowionego przez spoczywajacego w Bogu (...) imperatora

32 Siergiej Leonidowicz Czernow, Kirylt Siergiejewicz Czernow, Gosudar-
stwiennaja Ustawnaja Gramota Rossijskoj Imperii — istocznik dlia izucze-
nija prawitielstwiennogo konstitucionalizma pierwoj czetwierti XIX wieka.
Uczebno-metodiczeskoje posobije (Moskwa: Izdatielstwo PULS, 2014),
68-70; Minajewa, Potajennyje konstitucii Rossiji, 42; Jan Baszkiewicz,
Historia Francji (Wroctaw-Warszawa-Krakéw: Zaktad Narodowy im.
Ossolinskich, 2003), 334; 407; Wiadystaw Czapliriski, Adam Galas,
Waclaw Korta, Historia Niemiec (Wroctaw-Warszawa-Krakéw: Za-
ktad Narodowy im. Ossolifiskich, 1990), 447; Heinrich August Win-
kler, Dtuga droga na Zachéd, t. 1, Dzieje Niemiec 1806-1933 (Wroctaw:
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, 2007), 81-82; Henryk
Zins, Historia Anglii (Wroctaw-Warszawa-Krakéw: Zaktad Narodowy
im. Ossolinskich; Wydawnictwo Bellona, 1995), 211; Pawet Sarnecki,
Wstep”, [w:] Najstarsze konstytucje, wybér i przet. Pawet Sarnecki (War-
szawa: Wydawnictwo Sejmowe, 1997), 8.

33 ,Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii”, [w:] Isto-
riczeskij sbornik wolnoj russkoj tipografii w Londonie. Knizka wtoraja
s predistowijem Iskandera [Aleksander Hercen] (London: Triibner& Co.,
Paternoster Row, 1861), 195-238; Wadim Aleksandrowicz Prokofiew,
Gercen (Moskwa: Motodaja Gwardija, 1987), 163; 301; Wiktoria Sli-
wowska, Aleksander Hercen (Warszawa: Wydawnictwo Iskry, 2017),
113.

34 Kodan, ,Pierwyj projekt konstitucionnogo akta w Rossiji”, 105.
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Pawla”. W ten sposéb zachowywano ustalone jeszcze przed objeciem rzadéw
w Imperium Rosyjskim, reguty dziedziczenia wladzy monarszej stworzone
przez wielkiego ksiecia Pawta Piotrowicza i jego matzonke, wielka ksi¢zne
Mari¢ Fiodorowna w dniu 4 stycznia 1788 roku, ktére uzyskaty moc prawa
zasadniczego paristwa rosyjskiego (osnownogo gosudarstwiennogo zakona) do-
piero w dniu koronacji cesarskiej Pawta I, 5 kwietnia 1797 roku, za$ doku-
ment obejmujacy swoja trescia te normy, zlozony zostat w trakcie tej ceremo-
nii w soborze Zasnigcia Najswigtszej Bogarodzicy (sobor Uspienija Preswiatoj
Bogorodzicy) na moskiewskim Kremlu®.

Gosudarstwiennoja ustawnaja gramota utwierdzata zasade koncentra-
¢ji petni wladzy paristwowej w osobie panujacego i w §lad za niezwykle wpty-
wowym wéwczas rosyjskim pisarzem oraz historykiem o uksztattowanych
w petni pogladach konserwatywnych, Nikotajem Michajlowiczem Karamzi-
nem (1766-18206), expressis verbis recypowala jego wizje roli monarchy i samo-
dzierzawia. W doreczonym Aleksandrowi I podczas pobytu w Twerze w dru-
giej potowie marca 1811 roku traktacie zatytutowanym Notatka o starej i no-
wej Rosji (Zapiska o driewniej i nowoj Rossiji)*® Karamzin stwierdzal, iz: ,Sa-
modzierzawie to palladium Rosji, jego calos¢ jest niezbedna dla jej szczgécia”,
dodajac przy tym, ze rosyjski wladca (gosudar) stanowi ,[...] jedyne Zrédlo
wladzy (jedinstwiennyj istocznik wtasti’)””. To ostatnie sformulowanie po-
wtérzylo si¢ bez mata dostownie w tekscie warszawskiego projektu, w kt6-
rym jego autorzy wprowadzali przepis brzmiacy: ,, Gosudar jest jedynym zréd-
tem wszystkich w imperium wiadz: cywilnych, politycznych, prawodawczych
i wojskowych”®. Moze to takze $wiadczy¢ o osobistym wptywie Karamzina,
skoligaconego przez matzonke z ksi¢ciem Piotrem Wiaziemskim, na ksztatt

35 ,Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii”, 196 (art. 9);
Aleksandr Dmitrjewicz Gradowskij, Naczata russkogo gosudarstwiennogo
prawa, t. 1, O gosudarstwiennom ustrojstwie, red. Wtadimir Aleksieje-
wicz Tomsinow (Moskwa: Izdatielstwo Ziercato, 2006), 178; Nikotaj
Michajtowicz Korkunow, Russkoje gosudarstwiennoje prawo, t. 1, Wwie-
dienije i obszczaja czast, redakcja i uzupetnienia Zurab Dawidowicz
Awatow (Awiliszwili), Michail Borysowicz Gorenberg, Konstantin Ni-
kotajewicz Sokotow (Sankt-Peterburg: Tipografija Michaita Matwieje-
wicza Stasiulewicza, 1908), 224.

36 Wiadimir Murawjew, Nikolaj Karamzin (Moskwa: Izdatielstwo Izo-
graf, Izdatielstwo EKSMO, 2005), 446-447.

37 Nikotaj Michajtowicz Karamzin, ,O drewniej i nowoj Rossiji w jego
politiczeskom i grazdanskom otnoszenijach”, [w:] Nikotaj Michajtowicz
Karamzin, O drewniej i nowoj Rossiji. Izbranaja proza i publicystyka
(Moskwa: Izdatielstwo Ziza i mysl, 2002), 431.

38 ,Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii”, 197
(art. 12).
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przynajmniej cz¢$ci norm projektu Gosudarstwiennoj ustawnoj gramoty,
tym bardziej iz istnienie Zapiski o drewniej i nowoj Rossiji ujawnione zostato
opinii publicznej dopiero w 1836 roku®. Szkic Gosudarstwiennoj ustawnoj
gramoty przyznawal cesarzowi ponadto petne uprawnienie do sprawowania
wiladzy wykonawczej ,(...) w calej jej przestrzeni”, jak réwniez oddawat wy-
tacznie w jego rece nominacje na funkeje zwierzchnie w sferze administracji
i wymiaru sprawiedliwosci. Jednoczesnie tekst zastrzegat, iz w wykonywaniu
wladzy prawodawczej towarzyszy¢ bedzie cesarzowi Sejm Padstwowy (gosu-
darstwiennyj Sejm), ktérego kompetencje okresla nie tylko Gosudarstwien-
naja ustawnaja gramota, ale w przysztosci wynika¢ beda one takze z innych
instytucji prawnych®. Projekt warszawski zastrzegal, iz osoba gosudara pozo-
staje ,,(...) Swigta i nietykalna” i jest on ,(...) najwyzsza glowa zarzadu Impe-
rium”. Na nim spoczywal tez obowiazek troski o bezpieczeristwo wewnetrz-
ne i zewngtrzne panstwa, czuwanie nad prawem i podlegta mu dzierzawa
monarsza. Wylacznie tez cesarzowi przyznawano uprawnienie wypowiadania
wojny oraz zawierania, na wszelkich warunkach, traktatéw. Jedynie monar-
cha zaréwno podczas wojny, jak i pokoju pozostawa¢ miat zwierzchnikiem
armii ladowej oraz marynarki wojennej, a w jego catkowitej gestii leze¢ mia-
ta kompetencja do mianowania naczelnego dowddcy, generatéw i nizszych
ranga oficeréw*!. Dalej kolejno, tekst wyszczegélnial pozostale prerogatywy
cesarskie. Nalezalo do nich: wyznaczanie réznej rangi przedstawicieli dyplo-
matycznych, bezposrednie badZ posrednie poprzez umocowane osoby, po-
wotywanie na funkcje administracyjne, sadowe oraz mianowanie hierarchéw
Cerkwi prawostawnej, co w tym ostatnim przypadku cesarz czynit jako gto-
wa Kosciota rosyjskiego. Przystugiwalo mu ponadto prawo faski, nobilita-
¢ji, nadawanie orderéw i oznaczeni oraz tytuléw arystokratycznych. Projekt
zastrzegal tez, iz zaréwno wyroki sadéw, jak i wszelkie inne pozostate akty
publiczne wydawane sa w imieniu cesarza*?. Expressis verbis podkreslat tez ok-
trojowany charakter przysztej Konstytucji dla Imperium Rosyjskiego wyjas-
niajac, iz: ,,Podstawy wladzy panstwowej i sposdb jej funkcjonowania okresla

39 Adalbert Wikientjewicz Starczewskij, Nikotaj Michajtowicz Karamzin
(Moskwa: OOO Kuczkowo pole, Fond Swjaz epoch, 2016), 235; Filipp
Filippowicz Wigiel, Swietskaja ziz# Rossijskoj imperii (Moskwa: OELMA
Media Grupp, 2016), 188, ktéry podaje, iz Jekaterina Andrejewna Ka-
ramzina (1780-1851) byta poza matzeriskim dzieckiem ksi¢cia Andrieja
Iwanowicza Wiaziemskiego (1754-1807), réwniez i ojca ksiecia Piotra
Wiaziemskiego.

40 ,Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii”, 197
(art. 12-13).

41  Ibidem, 197 (art. 14-17).
42  Ibidem, 198 (art. 18-23).
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ta gosudarstwiennaja ustawnaja gramota, nadana przez nas umitowanym na-
szym wiernym poddanym na wieczne czasy ™.

Tekst projektowanej konstytucji rosyjskiej wyraznie akcentowat tez
imperialng forme ustrojowa Cesarstwa Rosyjskiego, wprowadzajac przy tym
koncepcj¢ zakladajaca unifikacje statusu poszczegélnych czgéci monarchii
jako zasadniczej gwarancji zabezpieczajacej jednos¢ nader zréznicowanego
etnicznie i gospodarczo paristwa rosyjskiego. Pojawiata si¢ zatem préba roz-
wiazania gtéwnego problemu, przed ktérym stawato od lat Imperium Rosyj-
skie — wyeliminowania licznych tendencji odsrodkowych o charakterze sepa-
ratystycznym, a nast¢pnie konsolidacji intereséw wielu matych i wigkszych
narodéw wokét osoby monarchy utozsamianego z organizacja paristwowa.
Wspotczesny rosyjski historyk prawa Siergiej Wtadymirowicz Kodan wskazu-
je na dwa instrumenty o charakterze polityczno-prawnym, majace zapewnic¢
realizacje tego celu. Bylo to: ,,Z jednej strony zaprezentowanie narodom jedy-
nego i stworzonego na wartosciach liberalno-konstytucyjnych statusu pod-
danych (obywateli) panstwa, usifowanie przejécia do budowy narodu jako
spolecznosci socjalno-politycznej. Natomiast z drugiej — préba wybudowania
systemu ustrojowego polityczno-terytorialnego i prawodawczego wedtug mo-
delu imperialnego z elementami podstaw federacyjnych, w ktérym potaczone
zostalyby interesy imperium jako wystarczajaco w petni scentralizowanego
ustroju paristwowego i uwzglednione zostaly wylacznie niektére odrebno-
§ci bylych instytucji prawno-administracyjnych poszczegélnych regionéw™4.
Realizujac ten cel, twércy Gosudarstwiennoj ustawnoj gramoty deklarowali, iz:
»Paristwo Rosyjskie, ze wszystkimi przytaczonymi do niego posiadtosciami,
i to bez wzgledu na tytut, pod jakim si¢ to dokonato, dzieli si¢ zgodnie z za-
taczonym do tego [tekstu — D.S.] wyszczeg6lnieniem, na wielkie obwody (06-
fasti), nazywane Namiestnictwami™. Kazde z nich mialo obejmowa¢ pew-
na, okreslona liczbg guberni zblizonych do siebie obszarowo, zamieszkatych
przez ta sama badZ pokrewne narodowosci, za$ przy ich tworzeniu miano
zachowywacé ,(...) zwyczaje, obyczaje i prawa szczegdlne lub miejscowe, zbli-
zajace do siebie mieszkancéw”. Utrzymywano tez co do zasady funkcjonuja-
cy w guberniach podziat terytorialny, na powiaty i okregi obejmujace miasta
trzeciego stopnia oraz okreslona liczbe gromad (wofostie)), sidt i wsi, a tak-
ze okreslano hierarchi¢ miast pofozonych na obszarze Imperium Rosyjskie-
go, wylaczajac z tej strukeury dwie stolice: Sankt-Petersburg i Moskwe oraz
gubernie, na ktérych terytorium byly one polozone. Miastami pierwszego
stopnia sta¢ si¢ miaty miasta gubernialne, drugiego — powiatowe, zas stopieri
trzeci miatby obja¢ wszystkie pozostale, z zastrzezeniem, iz z tej liczby moz-
na byloby wytaczy¢ te, ,|[...] ktérym, z uwagi na korzystne swoje polozenie

43 Ibidem, 197 (art. 10).
44  Kodan, ,Pierwyj projekt konstitucionnogo akta w Rossiji”, 105-106.

45 ,Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii”, 195 (art. 1).
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i relacje handlowe, zezwoli si¢ na przejscie do jednego z wyzszych stopni”.
Kazde z miast pierwszego i drugiego stopnia miato mie¢ tez swéj okreg, kto-
rego nazwa wiazataby si¢ z tym miastem. W nich tez mialyby zosta¢ uloko-
wane wladze okregow*.

Przyjety przez autoréw projektu rosyjskiej karty konstytucyjnej mo-
del ustrojowy panistwa i forma sprawowania rzadéw implikowaty koniecz-
no$¢ wprowadzenia do tekstu regut okreslajacych sfer¢ prawodawcza. Stano-
wity one, iz dla okreslenia tego rodzaju dzialan podejmowanych przez mo-
narche ,(...) ogdlna podstawa prawa w Imperium dzieli si¢ na trzy kategorie
(rozrjada): w sktadzie pierwszej mieszcza si¢ ustawy (zakony). W drugiej sta-
tut (ustaw) i akty zalozycielskie (uczriezdienija). W trzeciej ukazy (dekrety),
nakazy (powielenija), reskrypty (reskrypty) i postanowienia (postanowlenija)”.
Wyjasniano jednoczesnie, iz pod pojeciem ustaw (zakonow) kryje si¢ cato-
ksztalt instytucji porzadku prawnego (wsie zakonodatielnyje rasporiazenija),
aktéw prawnych stworzonych na nienaruszalnych co do swojej istoty fun-
damentach, ktére moga zosta¢ zmienione i przeksztalcone jedynie przy za-
strzezeniu statosci podstaw, na ktérych zostaly oparte i tylko wéwczas, gdy
w czasie bezposrednio poprzedzajacym to dzialanie zaistnialy istotne przy-
czyny uzasadniajace niezb¢dna konieczno$¢ wprowadzenia takiej modyfika-
¢ji. Z kolei terminy: statut (ustaw) i akty zalozycielskie (uczriezdienija) eks-
plikowano jako ogét aktéw normatywnych zawierajacych przepisy dotycza-
ce ochrony instytucji paristwa, pelnej nienaruszalnodci jego granic, a takze
tworzace instrumenty dla wewngtrznego zarzadu Imperium Rosyjskim oraz
normujace reguly stuzby i pozadany status socjalny funkcjonariuszy Koro-
ny. Natomiast pod stowami: ukazy (dekrety), nakazy (powielenija), reskryp-
ty i postanowienia rozumiano z kolei te akty normatywne, ktére miaty stu-
zy¢ rozwigzaniu ,prywatnych i przypadkowych okolicznosci” wystepujacych
w wielu dziataniach zarzadu paristwem, a adresowane do wszystkich wiadz
zwierzchnich zaréwno cywilnych, jak i wojskowych oraz oséb fizycznych.
Zastrzegano jednoczesnie, iz cechuje je, z uwagi na poruszane w nich materie
merytoryczne, niejednorodnos¢ i mozliwos¢ wprowadzenia zmian oraz doko-
nywania nowelizacji?.

Projekt karty konstytucyjnej dla Imperium Rosyjskiego dokonywat
dyferencjacji ustaw na: 1) pafistwowe o charakterze generalnym (obszczije go-
sudarstwiennyje zakony) i 2) specjalne lub miejscowe (osobiennyje ili miestny-
je). Te pierwsze zawiera¢ miaty normy o charakterze ogélnym, obowiazujace
na obszarze calego Cesarstwa Rosyjskiego, a wydawane przez monarchg przy
wspoétudziale Sejmu Panistwowego, we wszystkich ,,(...) przypadkach, w kt6-
rych ustawy miejscowe nie wystarcza”. Natomiast wydawanie ustaw specjal-
nych lub miejscowych réwniez zastrzezono do kompetencji monarszej, przy

46 Ibidem, 195-196 (art. 2-8).
47  Ibidem, 199-200 (art. 26-29).
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czym wymagano w tym przypadku wspéldziatania Sejmu Namiestnictwa.
Kazda z tych ustaw podlega¢ tez miata poswiadczeniu (skreplenije) ministra
sprawiedliwosci. Bez wspétdziatania z jakimikolwiek organami przedstawi-
cielskimi wladca wydawal natomiast wszelkiego rodzaju statuty, akty zato-
zycielskie, dekrety, reskrypty i postanowienia, chociaz w tym zakresie w ca-
tosci badz w cz¢sci mégt on umocowaé dowolnie przez siebie wybrang osobe
badz instytucje. W przypadku aktéw normatywnych tej rangi warszawski
projekt ustawy konstytucyjnej réwniez wymagat ich potwierdzenia, lecz wy-
tacznie przez ministra resortowo wlasciwego dla materii objetej trescia zawar-
tych w nich przepiséw*.

Gosudarstwiennaja ustawna gramota Rossijskoj impierii tworzyta
takze system norm i instytucji majacych tworzy¢ i zabezpieczy¢ funkcjono-
wanie w praktyce zasady podziatu wladzy. Imperator rosyjski zatem koncen-
trowal w swoim r¢ku wladze¢ wykonawcza, w obrebie ktérej to sfery kom-
petengji ulokowana tez zostata Rada Pafstwa (Gosudarstwiennyj sowiet) ma-
jaca jednoczesnie petni¢ role: tak rzadu jak i zarazem organu o charakte-
rze administracyjnym oraz doradczym.®. Na jej czele stalby cesarz, zas w jej
sktadzie zasiada¢ mieliby ministrowie, cztonkowie Rady Paristwa, sekretarze
stanu, referujacy sprawy wagi panistwowej oraz osoby zaproszone przez mo-
narch¢. Rada Paristwa dzielitaby si¢ na Zebranie Ogélne oraz Komitet Mi-
nistréw nazywany tez w tekscie projektu Rada Rzadzaca®. W skfadzie tej
ostatniej zajmowa¢ miejsce mieli ministrowie stojacy na czele dziatéw admi-
nistracji pafistwa oraz osoby mianowane przez wladcg, ktéry przewodniczyl-
by Komitetowi Ministréw z glosem decydujacym. Pozostalym jego czton-
kom przystugiwat wylacznie glos opiniodawczy. Uprawnienie do wiazacego
podjecia decyzji mégt tez imperator scedowaé na Rade Rzadzaca in gremio
badz na osoby trzecie (namiestnik w Komitecie Ministréw lub osoba wskaza-
na imiennie przez cesarza). Miano rozstrzyga¢ w granicach okreslonych pra-
wami fundamentalnymi paristwa i ustawami. Komitet Ministréw wyposa-
zono ponadto w kompetencje do uchylania postanowieri namiestnikéw kie-
rujacych namiestnictwami, o ile byty one wydane contra legem, a takze do
dymisjonowania urz¢dnikéw zajmujacych w hierarchii urzedniczej miejsca
ponizej szczebla namiestnika, ktérych decyzje naruszatyby bezpieczeristwo
lub spokdj spoteczny. W analogicznych przedmiotowo sprawach, lecz doty-
czacych namiestnikéw, Komitet Ministréw kierowat informacj¢ o tym do ce-
sarza i Senatu, ktéry to decydowat o postawieniu dygnitarza tej rangi przed
sadem’".

48 Ibidem, 200 (art. 30-34).
49  Kodan, ,Pierwyj projekt konstitucionnogo akta w Rossiji”, 107.

50 ,Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii”, 201

(art. 35-36).
51  Ibidem, 201-202 (art. 37-41).
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Na poziomie lokalnym funkcje administracyjne projekt karty kon-
stytucyjnej powierzal namiestnikom — zarzadzajacym obwodami o statusie
namiestnikéw — a takie Radom Namiestnictw (Sowiet Namiestniczestwa)
oraz gubernatorom, ktérzy z kolei nadzorowali podlegte im organy, jak tez in-
stytucje dziatajace na szczeblu gubernialnym i nizszym: powiatowym, okre-
gowym oraz miejskim (ujezdnyje, okruznyje i gorodskije naczalstwa). Rady Na-
miestnictw dziataly pod kierownictwem namiestnikéw i podobnie jak Rada
Paristwa dychotomicznie dzielity si¢ Rady Rzadzace (Prawitielnyje Sowiety)
i Zebrania Ogdlne (Obszczije Sobranije Sowieta Namiestniczestwa). Wiadze
guberni (gubernskoje naczalstwo) tworzyt natomiast gubernator cywilny, kté-
remu podlegali wicegubernator oraz okreslona ilo§¢ cztonkéw zarzadu gu-
berni, kierujacych wydzielonymi dziatami (ekspedycjami) tej struktury. Za-
rzad guberni, w celu zwigkszenia efektywnosci rozpatrywania spraw do nie-
go wplywajacych, miat by¢ podzielony na dwa oddziaty: zarzadzajacy (upra-
witielnoje otdielenije), kierowany bezposrednio przez gubernatora cywilnego
i zarazem tworzacy rzad gubernialny (gubernskoje prawlenije) oraz oddzial
skarbowy (kazionnoje otdielenije) dziatajacy w formie Izby Skarbowej (kazion-
naja patata), na ktérej czele sta¢ miat wicegubernator. Oba te oddzialy skta-
da¢ mialy si¢ z okreslonej liczby ekspedycji kierowanych przez naczelnikéw,
posiadajacych status cztonkéw rzadu gubernialnego lub tez izby skarbowej*.

Tekst Gosudarstiwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj imperii w spo-
s6b jednoznacznie ostry przeprowadzat tez separacj¢ wladzy wykonawczej od
sadowniczej, uznajac jej rozdzielenie ,[...] za niezmienna i niewzruszalna za-
sade”, zaznaczajac przy tym, iz dzialania podejmowane w obu tych obszarach
jako odrebne, w zadnym wypadku nie powinny si¢ na siebie naktada¢ (i
w kakom stuczaje nie sliwat’sja). Sady w swojej dziatalnosci orzeczniczej mia-
ty pozostawad zwigzane wylacznie ustawami, za$ wszelkie préby ich narusze-
nia, obejécia badz tez samowolnego przekroczenia miaty by¢ traktowane jako
delikt sedziowski Scigany z mocy prawa. S¢dziéw mial wyznaczaé imperator
po zdaniu przez kandydatéw do tego urz¢du stosownych egzaminéw okreslo-
nych przepisami pafistwowymi. Sktad orzekajacy sadu mogli tez tworzy¢ se-
dziowie pochodzacy z wyboru, ktéra to czynno$¢ réwniez miata by¢ regulo-
wana odpowiednimi normami prawa. Gosudarstwiennaja ustawnaja gramo-
ta Rossijskoj imperii wprowadzala ponadto gwarancje niezawistosci sedziow-
skiej, przyjmujac, iz usuniecie sedziego z urzedu nastgpowatoby wylacznie na
mocy orzeczenia sadu, ktéry musiatby stwierdzi¢ popelnienie przez obwinio-
nego czynu niezgodnego z prawem (protiwuzakonnyj postupok). Wprowadza-
no réwniez nadzér nad sadami. Miaty go sprawowac sady instancji wyzszych
oraz ministerstwo sprawiedliwo$ci*.

52 Ibidem, 205-213 (art. 47-77).
53 Ibidem, 209 (art. 63 in principio).
54  Ibidem, 235-236 (art. 175-179).
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Projekt karty konstytucyjnej dla Imperium Rosyjskiego przewidywat
utworzenie Najwyzszego Sadu Paristwowego (Wierchownyj Gosudarstwiennyj
Sud), w ktérego sktadzie mieli zasiada¢ senatorowie oraz osoby wyznaczo-
ne przez monarchg. Tworzono tez urzad dzialajacego przy tej instytucji ge-
nerat-prokuratora, petniacego funkcje oskarzycielskie i $ledcze. Najwyzszy
Sad Paristwowy miat mie¢ swoja siedzib¢ w Sankt-Petersburgu i prowadzi¢
postepowanie oraz orzeka¢ wyltacznie w sprawach o obraz¢ majestatu cesar-
skiego, przestgpstw przeciwko paristwu, jak réwniez byt instancja wlasciwa
dla deliktéw popetnianych przez wyzszych urzednikéw i dygnitarzy, a prze-
kazanych do rozpatrzenia przez Senat i Zebranie Ogélne Rady Pafstwa. Wy-
roki tego sadu miaty by¢ prawomocne i nosi¢ charakter ostateczny, lecz ich
egzekucja musiata uzyska¢ sankcje imperatorska®. Na szczeblu kazdego z na-
miestnictw rowniez zamierzano powola¢ Sady Najwyzsze (Wierchownyj Sud
Namiestniczeskoj Oblasti) ulokowane w miejscach siedzib Rady Namiestni-
ctwa (Namiestniczeskij Sowiet), w ktérych skladzie zasiada¢ miata okreslona
liczba 0séb powotanych przez wladcg, a takze przez niego wyznaczeni sena-
torowie oraz s¢dziowie pochodzacy z grona przewodniczacych sadéw apela-
cyjnych. Ten rodzaj sadéw najwyzszych miat by¢ przedmiotowo wlasciwy
w zakresie objetych postgpowaniem sadowym spraw cywilnych, karnych oraz
prowadzonych §ledztw, a przekazanych do ich jurysdykeji przez Izby: Cywil-
ne, jak tez Karne oraz organy wymiaru sprawiedliwosci nizszych instangji
z obszaru wlasciwego namiestnictwa, z wytaczeniem materii, ktére rozpatry-
waé mogt wylacznie Najwyzszy Sad Paristwowy. Wyroki sadéw najwyzszych,
dzialajacych w namiestnictwach, miaty mie¢ charakter ostateczny, poza wy-
danymi w postgpowaniach obejmujacych przestgpstwa przeciwko monarsze
i pafistwu rosyjskiemu, ktére to, jak ujmowano ,(...) odsyta si¢ do rozpa-
trzenia w Najwyzszym Sadzie Paristwowym”™°. Ponadto, Gosudarstwienna-
ja ustawnaja gramota wprowadzata do ustroju wymiaru sprawiedliwosci Im-
perium Rosyjskiego sady apelacyjne: izby sadowe do spraw karnych, izby sa-
dowe do spraw cywilnych oraz sady nadworne w Sankt-Petersburgu i Mos-
kwie. Funkcj¢ sadéw pierwszej instancji, orzekajacych w sprawach karnych
oraz cywilnych, petni¢ miaty dla szlachty sady powiatowe, za$ dla mieszczan
— magistraty miejskie. Przewidywano takze dalsze istnienie sadéw: handlo-
wych (komierczeskich), sumienia (sowiestnych) oraz pokoju (mirowych), a takie
innych, ktérych dziatalnos¢ bytaby, jak to ujmowano, niezb¢dna. W zakre-
sie struktury sadownictwa nawiazano do rozwiazan przyjetych w dobie pa-
nowania Katarzyny II (1729-1796), a wynikajacych z tresci calego pakietu
Instytucji dla zarzadu guberniami Imperium Wszechrosyjskiego (Uczerez-
dienije dlia uprawlenija gubernij Wsierossijskoj imperii) wydanego w latach

55 Ibidem, 236 (art. 180-184).
56 Ibidem, 237 (art. 185-187).
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1775— 1785"". Projekt karty konstytucyjnej wprowadzat tez wiele gwarangji
normatywnych dla ogétu poddanych Korony Rosyjskiej. Stwierdzano w jej
tresci, iz: ,Ustawa bez jakiejkolwiek réznicy, w sposéb réwny chroni wszyst-
kich obywateli”, a takze odwotywano si¢ do brzemienia odwiecznej rosyjskiej
zasady prawnej, iz nikt nie moze zosta¢ ukarany bez wyroku sadu (bez suda
nikto da nie nakazet’sia). Uzupelniano t¢ norme¢ o przepis z ordynacji gu-
bernialnej Katarzyny II, stanowiacy by ,(...) nikt bez wskazania jego winy
i przeprowadzenia przestuchania w ciagu 3 dni po zatrzymaniu, nie zostal
pozbawiony wolnosci i nie byt przytrzymywany w wiezieniu™®. Zabraniano
dokonywania zatrzymania, przestawiania zarzutéw i pozbawiania wolnosci
bez podstawy prawnej oraz zachowania okreslonych ustawa w takim przy-
padku regul. Jako przestgpstwo podlegajace skazaniu na mocy ustawy kar-
nej traktowaé miano samowolne zatrzymanie osoby trzeciej, za$ dokonanie
tej czynnosci lege artis skutkowalo koniecznoscia bezzwlocznego przedsta-
wienia jej tego powoddw. Do rangi konstytucyjnej podnoszono zasade nul-
lum crimen sine lege, wprowadzajac regule, iz wlasciwy zaréwno podmioto-
wo, jak i zarazem przedmiotowo sad mégt wyda¢ wyrok wytacznie na pod-
stawie obowiazujacego przepisu prawa karnego, obejmujacego znamiona po-
petnionego czynu zabronionego. Normowano réwniez instytucje¢ prawa faski,
uznajac, ze z prosba o nig (vis agratiandi) moze wystapi¢ osoba, wobec ktérej
orzeczono karg $mierci, a takze dozywotniego oraz powyzej 15 lat trwajacego
okresu przebywania w wiezieniu, na katordze oraz zsylce”.

Rozwiazaniem w pelni nowym, nieznanym éwczesnemu systemowi
prawa rosyjskiego, bylo wprowadzenie do projektu szeregu gwarancji ze stro-
ny panstwa dla praw i wolnosci poddanych monarchii. Zawarte one zosta-
ty w specjalnie wyodr¢bnionym rozdziale zatytulowanym: Rekojmie wiadzy
paristwowej (Ruczatielstwa dzierzawnoj wiasti). W ich ramach zapewniano
tozsamy status cywilnoprawny i polityczny réznych wyznan chrzescijanskich,

57 Ibidem, 237-238 (art. 188); Nadiezda Nikolajewna Jefremowa, Siergiej
Aleksandrowicz Kottunajew, ,Izmienienia w sudiebnoj systemie pierwej
potowiny XIX wieka”, [w:] Istorija suda i prawosudija w Rossiji, t. 111, Su-
doustrofstwo i sudoproizwodstwo w period stanowlenija i razwitija absoliu-
tizma (koniec XVII — sieredina XIX wieka), red. Siergiej Aleksandrowicz
Kottunajew (Moskwa: Norma, 2019), 505.

58 ,Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii”, 214
(art. 80-81); ,Uczeriezdienije dlia uprawlenija gubernij Wsierosijsskoj
imperii”, [w:] Akty carstwowanija Jekateriny II. Uczeriezdienija dlia
uprawlenija gubernij i Zalowannyje gramoty dworianstu i gorodam,
red. G.N. Szmielow (Moskwa: Peczatnja A.l. Sniegirewoj, 1907); 70
(art. 401).

59 ,Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossijskoj imperii”, 214-215
(art. 82-84; 87-88).
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wszelako zastrzegajac, iz konfesja prawostawna (prawostawnaja greko-rossij-
skaja wiera) pozostanie na zawsze religia pafistwowa Imperium Rosyjskie-
go oraz jego wladcy i domu cesarskiego. Duchowni wszystkich wyznan, bez
jakiegokolwiek wyjatku, cieszy¢ si¢ mieli opiekq i nadzorem ze strony pra-
wa oraz wtadz rzadowych. Gwarantowano wolno$¢ druku (swoboda tisnie-
nija obezpieczywajet’sia) za$ ustawa miata okresli¢ jej granice w celu przeciw-
dzialania ewentualnym naduzyciom dokonywanym na tym polu. Zezwala-
no wszystkim rosyjskim poddanym na swobodne opuszczenie granic Rosji
wraz z majatkiem, w celu osiedlenia si¢ w innym paristwie, co jednak musiato
nastapi¢ z zachowaniem przepisanych na taka okoliczno$¢ norm prawnych.
Urzedy paristwowe i funkcje wojskowe gwarantowano podanym rosyjskim,
zapewniajac wszelako zaréwno ochrong cudzoziemcéw na niwie prawnej, jak
tez nabywanie przez nich débr nieruchomych w Imperium Rosyjskim. Prawo
whasnosci projekt okreslat jako $wigte i nienaruszalne, zastrzegajac wszakze,
iz wladze rzadowe moga oczekiwaé od o0séb fizycznych za odpowiednig re-
kompensata ,ztozenia ofiary” z niego, wszelako normowanej przepisami usta-
wy. Gwarangja panistwa na rzecz narodu mial sta¢ si¢ takze wprowadzany
system przedstawicielski, tworzony przez sejm panstwowy (gosudarstwiennyj
sejm, gosudarstwiennaja duma) sktadajacy si¢ z trzech podmiotéw: izby wyz-
szej — Senatu, nizszej — Izby Poselskiej (Posolskaja patata) oraz osoby impera-
tora®.

W istocie rzeczy warszawski projekt karty konstytucyjnej dla Cesar-
stwa Rosyjskiego wprowadzi¢ zamierzal do$¢ skomplikowany model parla-
mentaryzmu. Sejm Paristwowy mial bowiem by¢ tworzony przez jego skta-
dowe przedstawicielstwa lokalne, ulokowane na poziomie namiestnictw — sej-
my namiestnictw (czastnyje sejmy namiestniczeskich obtastiej), zwoltywane co
3 lata oraz Ogélny Sejm Panstwowy (obszczij gosudarstiwennyj sejm) obra-
dujacy co 5 lat. Wiadza prawodawcza skupia¢ si¢ miata w osobie monarchy,
w wykonywaniu ktérej towarzyszy¢ mial mu Sejm Paristwowy. Tekst Gosu-
darstwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj imperii wprowadzat tez obok sto-
wa ,sejm’, jako réwnowazny termin, osadzone gleboko w rosyjskiej tradycji
ustrojowej sformutowanie ,,duma™'.

Tworcy projektu rosyjskiej ustawy konstytucyjnej przyjeli zatozenie,
iz Senat (cz¢$¢ jego czlonkéw) tworzylyby izbe wyisza parlamentu w czasie
obrad zwotanego przez imperatora sejmu i wéwczas tez wespét z izba posel-
ska uczestniczy¢ mialby w wykonywaniu wtadzy ustawodawczej. Do Senatu
wchodzityby dozywotnio osoby powotane przez cesarza oraz ex lege wszyscy
petnoletni wielcy ksiaze¢ta domu panujacego. Liczbe cztonkéw Senatu okre-
$la¢ mial osobiscie imperator, ale nie mogta ona przekroczy¢ jednej czwar-
tej ogélnej liczby postéw ziemskich oraz deputowanych w panstwie. Senat

60 Ibidem, 213-217 (art. 78-79; 89-98).
61 Ibidem, 217 (art. 99-101).
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strukturalnie dzielitby si¢ na departamenty ulokowane w stolicach namiest-
nictw, a takzie w Sankt-Petersburgu i Moskwie. Do rangi senatora cesarz
mogl powotaé osoby, ktére ukonczyty 35. rok zycia, przeszty stosowna karie-
r¢ urz¢dnicza lub wojskowa, a takze uzyskiwaty dochdd z posiadanych nieru-
chomosci nie nizszy niz 1000 rubli w srebrze. Te ostatnie warunki wytaczone
zostaly z mocy prawa przy powotywaniu pierwszego sktadu Senatu. Projekt
wyraznie podkreslat, iz wielcy ksigzeta — cztonkowie rodziny cesarskiej uzy-
skuja prawo glosu w Senacie potaczone z mozliwoscia zasiadania w tym gre-
mium dopiero z chwilg osiagnigcia 18 roku zycia. Senatorowie oprécz przepi-
sanych im obowiazkéw mieli by¢ ponadto powotywani przez cesarza w okre-
$lonej kolejnosci do wykonywania funkeji s¢dziego w sadach najwyzszych®.
W myfdl zatozeri projektu w roli izby wyzszej Ogélnego Sejmu Panstwowego
nie wystgpowalby jednak Senat en bloc, lecz jedynie jeden z departamentéw
senackich: moskiewski lub sanktpetersburski, jednorazowo na czas obrad par-
lamentu powigkszony o dodatkows liczbe senatoréw wyznaczonych w tym
celu przez cesarza. Z kolei izb¢ nizsza — postéw ziemskich — tworzy¢ mieliby
postowie i deputowani stanowiacy potowe ogdlnej liczby tych przedstawicie-
li, wybrani spo$réd swojego grona w sejmach poszczegdlnych namiestnictw.
Do kompetencji Ogélnego Sejmu Panistwowego naleze¢ miato rozpatrywanie
projektéw ustaw przygotowywanych przez Radg Paristwa z zakresu prawa:
cywilnego, karnego i administracyjnego, ktérych moc obowiazujaca miata
rozciagac si¢ na terytorium catego Imperium Rosyjskiego. Ponadto, organ ten
bytby wiasciwy we wszystkich sprawach przekazanych mu przez monarche,
jak réwniez w kwestiach obnizenia lub podwyzszenia wysokosci podatkéw,
ofiar i danin pienigznych oraz wszelkiego rodzaju innych obciazert ponoszo-
nych przez ludno$¢, a ponadto uczestniczytby w przygotowaniu generalne-
go budzetu panstwa. W ramach funkcjonowania Ogélnego Sejmu Paristwa
przewidywano mozliwo$¢ powotania przez kazda z jego izb komisji: prawo-
dawczej, administracyjnej oraz finanséw. W izbie wyzszej komisje te miatyby
liczy¢ po 5 0sdb, w izbie nizszej natomiast tworzone byltyby poprzez 3 postéw.
Mialy one wspétpracowad w zakresie legislacji z Rada Paristwa, ktérej czton-
kowie mogli bra¢ udzial, z prawem wypowiadania si¢ w kwestiach meryto-
rycznych, w pracach obu izb Ogélnego Sejmu Paristwowego®.

62 Ibidem, 226-228 (art. 136-141;147).

63 Ibidem, 221-224 (art. 114-224), nieco inne unormowania wprowadzano
dla pozostajacych poza okr¢gami namiestnictw, stolic: Sankt-Petersbur-
ga oraz Moskwy. Struktura sejméw stolecznych byta podobna do przed-
stawicielstw namiestnictw, lecz izb¢ wyzsza tworzyl ulokowany w dane;j
stolicy departament Senatu, zas$ izb¢ poselska osoby wyznaczone przez
cesarza z grona wybranych w stolicach i powiatach guberni postéw
i deputowanych. Izby poselskie sejméw stolecznych wybiera¢ miaty ze
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Na poziomie lokalnym — namiestnictw, twércy Gosudarstwiennoj
ustawnoj gramoty zakladali funkcjonowanie partykularnych sejméw (czast-
nych dum), okregéw namiestniczych (sejmy namiestniczeskich oblastiej), takze
dwuizbowych i réwniez z udzialem imperatora. Izb¢ wyzsza otworzy¢ miat
jeden departament Senatu funkcjonujacy w miejscu rezydencji wladz tegoz
okregu namiestniczego, za$ nizsza — dwie trzecie liczby wygranych w tym-
ze okregu postéw i deputowanych, zatwierdzonych przez cesarza. Nosi¢ ona
miata nazwe Ziemskiej Izby Poselskiej (Ziemskaja posolskaja patata). Posto-
wie i deputowani do jej skfadu mieli by¢ wybierani przez powiatowe sejmi-
ki szlacheckie (#jezdnyje dworianskije sobranija) i obywateli tychze jednostek
podziatu administracyjnego (grazdanskije obszczestwa). Potowa sktadu oséb
zasiadajacych w ziemskich izbach poselskich sejméw namiestniczych miata
ulega¢ odnowieniu przy powotywaniu nowego przedstawicielstwa, przy za-
lozeniu iz wytacznie jednokrotnie, w warunkach pierwszego sejmu, miato
o tym zadecydowa¢ losowanie. W projekcie stwierdzano, iz tym sposobem
»[...] jedna polowa na swojej funkgji trzy lata, a druga szes¢ lat”, zastrzegajac
zarazem, iz postowie opuszczajacy izbe¢ w wyniku przeprowadzonego losowa-
nia ,[...] moga zosta¢ ponownie wybrani”. W przypadku kolejnych sejméw
namiestniczych juz w bardziej odleglej przestrzeni temporalnej postowie mie-
li konczy¢ okres swojego zasiadania w izbie nie w drodze dokonanego loso-
wania, ale z uwzglednieniem ich stazu sejmowego — ,[...] wedtug starszeni-
stwa”. Wprowadzenie analogicznego rozwiazania przewidywano réwniez dla
poselskich izb obu sejméw stotecznych — Moskwy oraz Sankt-Petersburga®.
Zakres wlasciwosci przedmiotowej sejméw okregéw namiestniczych spro-
wadzal si¢ do rozpatrywania projektéw ustaw przekazanych im przez Radg
Paristwa na wyrazne w tym zakresie polecenie imperatora, ze szczegélnym
uwzglednieniem tych aktéw normatywnych z zakresu prawa miejscowego,
ktére w przyszlodci miaty obowiazywaéd na terenie wlasnie tej prowingji Im-
perium Rosyjskiego. Projekty ustaw miejscowych mogty by¢ tez wynoszone
pod obrady sejmu prowincjonalnego, z nakazu cesarza, za posrednictwem
Rady Rzadzacej namiestnictwa, o ile wezesniej zostaty do niej skierowane.
Ponadto, za zgoda wladcy, sejmy okregéw namiestniczych byty wlasciwe dla
podejmowania rozstrzygnig¢ w sprawie podniesienia lub obnizenia podat-
kéw, sktadek, powinnosci ziemskich, dochodéw i wydatkéw namiestnictw
(budzet), jak to do$¢ szeroko ujmowano w projekcie” ,[...] jednym stowem
we wszystkim, co monarsze, z dobrodziejstwa wysokosci, bedzie dane wnosi¢
do nich celem rozpatrzenia”. Partykularne sejmy namiestnictw miaty takze
rozpatrywaé sprawozdania wtadz administracyjnych oraz opiniowa¢ wnioski
i petycje wyborcéw, kierowane do centralnych wtadz Imperium Rosyjskiego,

swojego sktadu jedna czwartg cz¢é¢ postéw i deputowanych do Ogédlne-
go Sejmu Paristwowego, za$ z tego grona cesarz wyznaczal potowe.

64 Ibidem, 217-218; 229 (art. 148-151).
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a nast¢pnie do osoby monarchy. W ramach sejméw prowincjonalnych prze-
widziano funkcjonowanie komisji: prawodawczych, administracyjnych oraz
finanséw®.

Projekt Gosudarstwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj imperii opra-
cowany w warszawskiej kancelarii senatora Nikofaja Nowosilcowa ostatecz-
nie nie uzyskat sankgji cesarskiej, trafit ad acra i nie stat si¢ nigdy obowiazu-
jaca Ustawa Konstytucyjng Cesarstwa Rosyjskiego, a sama Rosja nie prze-
ksztalcata si¢ monarchi¢ konstytucyjna, zrywajac tym samym z systemem
wladczego samodzierzawia. Szerzej nieznany rosyjskiej i polskiej opinii pub-
licznej przelezat zapomiany w stolicy Krélestwa Polskiego przez prawie deka-
d¢. Ponownie dane mu byto jednak zaistnie¢ w znaczaco innej roli, juz w do-
bie nowego panowania imperatora Mikotaja I (1825-1855), i to w radykal-
nie zmienionej sytuacji politycznej. Po wybuchu powstania listopadowego,
w 1830 roku insurgenci trafili przypadkowo na przechowywany tekst Gosu-
darstwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj imperii. W swoich Wspomnieniach
aktywny uczestnik wydarzen z lat 1830-1831, ksiaze Leon Sapicha (1803-
1878), spisujac je juz po wielu latach od wydarzen nocy listopadowej, stwier-
dzat: W papierach pozostalych w Warszawie po Nowosilcowie znaleziono
wiele rzeczy ciekawych, mogacych objasni¢ panowanie cesarza Aleksandra I.
Migdzy innemi byt projekt konstytugji dla calego pafistwa rosyjskiego wyro-
biony z rozkazu tegoz cesarza. Miata by¢ Rosja podzielona na prowingje po-
dtug narodowosci i tak. Litwa z Biato-Rusig miata by¢ jedna — Wolyn, Po-
dole, Ukraina, podobno nawet Zadnieprska druga — prowincje niemieckie,
trzecia. O innych nie pami¢tam. Kazda prowincja miata mie¢ swéj sejm,
stanowiacy o wszystkich sprawach administracyjnych i wewn¢trznych. Dla
spraw tyczacych si¢ ogét monarchii mieli si¢ w Petersburgu zbiera¢ delegaci ze
wszystkich sejméw. Zapewne bylby cesarz konstytucje Krélestwa Polskiego
zmodyfikowat i do ustroju calego paristwa zastosowal. [...] Mojem zdaniem,
bytaby to jedynie mozliwa forma rzadu w kraju, zlozonym z wielu narodo-
wosci. Poza tem innej formy nie ma, chyba rzad wojskowy, na gwalcie i sile
materialnej oparty™®.

65 Ibidem, 218-221 (art. 103-113).
66 Leon Sapicha, Wspomnienia (z lat od 1803 do 1863 r.), wydal Bronistaw

Pawlowski z przedmowa Stanistawa Tarnowskiego (Lwéw, Warszawa:
Herman Altenberg, Gustaw Seyfarth, Edward Wende i Sp., 1914), 155;
342, gdzie sugeruje sig, iz zamierzano utworzy¢ 10 okregéw namiestni-
czych w Imperium Rosyjskim; odmiennie: Mironienko, Samodzierza-
wije i reformy, 192-193, ktéry w oparciu o zachowany dokument w ak-
tach Komitetu 6 grudnia 1826 roku, pochodzacy z papieréw Aleksandra
I znalezionych po jego $mierci w gabinecie cesarskim jednej z rezydencji
wiadcy: patacu na Wyspie Kamiennej, w Patacu Zimowym w Sankt-Pe-
tersburgu lub w Carskim Siole podaje, iz jest wysoce prawdopodobne,
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Znaleziony w kancelarii senatora Nowosilcowa tekst projektowanej

Ustawy konstytucyjnej Imperium Rosyjskiego wladze powstaricze zdecydowaty
si¢ wykorzysta¢ jako or¢z, swoistego rodzaju bron psychologiczna, w toczone;j

wojnie z mikotajewska Rosja. Zostat wydany drukiem formie dwuj¢zycznej
broszury (z tekstem réwnoleglym francusko-rosyjskim) w naktadzie dwéch

tysigcy egzemplarzy i opatrzony sfowem wstepnym w jezyku polskim oraz
francuskim ministra spraw zagranicznych insurekcyjnego rzadu Krélestwa
Polskiego Andrzeja Horodyskiego (1773-1847/1857)%, datowanym na dzieri
15 lipca 1831 roku w Warszawie. Pisal on: ,Wsréd krwawego boju, jaki naréd

67

ze przewidywano powotania 12 okregéw namiestniczych. Obejmowa-
tyby one kolejne gubernie: 1) kurlandzka, liftlandzka, estlandzka oraz
pskowa (miejsce rezydencji namiestnika: Pskéw); 2) witebska, smolen-
ska, mohylewska i katuzska (Witebsk); 3) czernihowskaa, kijowska, pot-
tawska, charkowska, a takze kurska (Kijéw); 4) obwdd besarabski, gu-
bernie: chersoriska, jekaterinostawska, taurydzka (Odessa); 5) archan-
gielska, otoniecka, wologska (Archangielsk); 6) nowgorodska, twerska,
jarostawska, wtadimirska oraz kostromska (Twer); 7) tulska, orfowska,
woronezska, tambowska, riazafiska (Tula); 8) wiatska, permska, oren-
burgska (Orenburg); 9) nizegorodska, kazanska, symbirska, saratow-
ska, jak réwniez: penzeriska (Kazan); 10) astrachanska, obwdd kauka-
ski, Gruzj¢ (zapewne Kachetia), Imeretia, Mingrelia (Tyflis — obecnie:
Thilisi); 11) gubernie: tobolska, tomska, irkucka wraz z Kamczatka
(Tomsk); 12) wileriska, grodzieriska, minska, wolynska oraz podolska,
jak réwniez: okreg Biatostocki (Wilno). Dokument nie uwzglednia
obszaru Krélestwa Polskiego jako odr¢bnego okregu namiestniczego.
Nic tez nie wiadomo o istnieniu zatacznika do tresci projektu Gosudar-
stwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj imperii z wyszczegdlnieniem pro-
ponowanego podziatu na okregi namiestnicze. Z kolei informacje o 10
okregach, bez ich dokladnego wyszczegélnienia, poza stwierdzeniem,
iz: ,Gdyby tak si¢ stalo, wéwczas gubernie Wilno, Grodno, Minsk,
Podole i Wotyn — czyli rozbiorowe zdobycze Rosji — utwierdzityby si¢
jako samodzielne elementy ustroju, co wzmocnifoby polskie nadzieje
na odzyskanie dawnych obszaréw wschodnich”, podaje réwniez: Klaus
Zernack, Polska i Rosja. Dwie drogi w dziejach Europy, przet. Andrzej
Kopacki (Warszawa: Wiedza Powszechna, 2000), 385.

Wihadystaw Zajewski, ,Powstanie listopadowe 1830-18317, [w:] Stefan
Kieniewicz, Andrzej Zahorski, Wiadystaw Zajewski, Trzy powstania
narodowe kosciuszkowskie, listopadowe, styczniowe, red. Wiadystaw Za-
jewski (Warszawa: Ksiazka i Wiedza, 2000), 159; 256; Charte consti-
tutionelle de I’Empire de Russie — Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota
Rossijskoj imperii (Varsovie-Warszawa, 1831), 1; w tym miejscu chcial-
bym bardzo podzigkowaé Panu prof. dr. hab. Markowi Michalskiemu
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polski w wielkiej sprawie o niepodleglo$¢ toczy z zastgpami cesarza Rosji,
ktéry mu to najistotniejsze dobro wydrze¢ usituje, ani na chwile nie wyrzekli
si¢ Polacy uczu¢ wspaniatomyslnych, uczué¢ ludzkosci, jakie Narody winne sa
sobie nawzajem — ani na chwile, nie przestali Zyczy¢ narodowi rosyjskiemu,
aby i on kiedy$ prawem zasadniczem obdarzony, swobodniejszym cieszy? si¢
bytem. Rzad Narodowy podzielajac te same uczucia, prawdziwej doznat ra-
dosci z odkrycia $ladu, ze byla kiedys dla Rosjan szczg¢sliwa chwila, w ktérej
glos prawdy, przedart si¢ do podbojéw samodzierzawcy i zadal ustawy za-
sadniczej; ze i w Rosji narescie tak waznym, a pewnie najporzadniejszym dla
mieszkacoéw tego kraju, zaczeto si¢ zajmowacé dzietem”. Minister Horodyski
podkreslat tez, iz Rzad Narodowy bezzwlocznie uznat potrzebe upublicznie-
nia tekstu znalezionego w papierach pozostatych po Nikotaju Nowosilcowie,
chociaz zaznaczal, iz wéwczas wladze polskie nie posiadaty informacji ani
co do czasu, ani tez okolicznosci jego stworzenia. Nie wiedzialy tez, czyjego
byt autorstwa, chociaz trafnie okreslaty, iz: [...] projekt rosyjski pézniejszym
jest od Konstytucji Krélestwa Polskiego z roku 18157, gdyz: [...] przyswo-
it z niej bowiem wiele artykuléw, jak o tem wzmianki na boku r¢kopismu
znajdujace si¢ $wiadcza”. Dodatkowo uzupetniano t¢ informacje o dofacze-
niu do tekstu Gosudarstwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskoj imperii suma-
rycznego zestawienia materii regulowany polska karta konstytucyjna z 1815
roku. Tekst swojego wprowadzenia korniczyt Andrzej Horodyski rewolucyj-
nym wrecz przestaniem adresowanym do poddanych imperatora Mikotaja .
Pisat: ,,Narodowi rosyjskiemu zostawiamy zglebi¢ powody, dla ktérych ten
tak wielki zamiar, dzieto tyle wazne, dotad w utajeniu spoczywato. Szczerze
zyczac Rosji, aby przypadek tego odkrycia i ogloszenia, przypominat Rzado-
wi Rosyjskiemu, ze czas jest, aby naréd pod jego kierunkiem zostajacy, ktéry
tak dawno polepszenia bytu swego wymaga, naréd, ktéry miliony liczy ucis-
nionych samowolnoscia bezrzadu, zaczat narescie kosztowad blogich owocéw
monarchiczno-konstytucyjnego uktadu. Cieszy¢ si¢ beda Polacy, jezeli ogto-
szeniem odkrytego projektu, jakakolwiek przystuge temu wielkiemu narodo-
wi oddadzg™®.

To z czego, jak twierdzit minister polskiego Rzadu Narodowego An-
drzej Horodyski, ,cieszy¢ si¢” mieli Polacy, diametralnie odmienne uczu-
cia budzilo jednak u Mikotaja I. Bezpo$rednio po wkroczeniu do Warszawy
wojsk rosyjskich 8 wrzesnia 1831 roku® ksiggarnie jeszcze dos¢ swobodnie

za udostgpnienie tej niezwykle rzadkiej i cennej pozycji bibliograficznej
z Jego ksiggozbioru.

68 Andrzej Horodyski, ,Wsréd krwawego boju...”, [w:] Charte constitutio-
nelle de [’Empire de Russie — Gosudarstwiennaja ustawnaja gramota Rossij-
skoj imperii (Varsovie-Warszawa, 1831), i-vii.

69 Wactaw Tokarz, ,Wojna polsko-rosyjska 1830 i 1831 (Warszawa: Woj-
skowy Instytut Naukowo-Wydawniczy, 1930), 591-594; Dmitrij
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oferowaly w swojej ofercie wydang przez Rzad Narodowy Gosudarstwien-
na ustawng gramot¢ Rossijskoj imperii. Imperator, w licie kierowanym do
feldmarszatka Iwana Fiodorowicza Paskiewicza (1782-1856), pisanym z Car-
skiego Siota 14 (26) wrzesnia 1831 roku, polecal mu zwrdcenie szczegdl-
nej uwagi na nawiazane kontakty i zachowania oficeréw armii rosyjskiej sta-
cjonujacych w Krélestwie Polskim, wyrazajac w tym kontekscie obawy co
do mozliwosci recepgji przez nich rewolucyjnych, niepozadanych idei. Pisat:
»Najbardziej obawiam si¢ obyczajowej zarazy”. Informowat zarazem Paskie-
wicza, iz general Nikotaj Dmitrijewicz Czertkow (1794-1852) ze sztabu feld-
marszatka zdazyt juz dostarczy¢ mu z Warszawy ,[...] egzemplarz projektu
konstytucji dla Rosji, znaleziony u Nowosilcowa w papierach”, dodajac przy
tym: ,,[...] wydrukowanie tego dokumentu nadzwyczaj przykre; na 100 na-
szych mlodych oficeréw 90 przeczyta, nie zrozumie lub zbagatelizuje, ale 10
pozostawi w pamigci, przeanalizuja — co najistotniejsze nie zapomng. To naj-
bardziej ze wszystkiego mnie niepokoi”. Uznawal, iz stanowi to powdd po-
zostawienia jako niezbednego minimum oddzialéw gwardyjskich w Warsza-
wie, a takze potrzeby w miar¢ czgstej wymiany skladu osobowego stacjonu-
jacego w stolicy Krolestwa Polskiego garnizonu. Uzupelniat ten watek stowa-
mi, iz nakazal warszawskiemu gubernatorowi wojennemu, hrabiemu Iwano-
wi Osipowiczowi (Janowi) de Witt (1781-1840) stara¢ si¢ ,,[...] pozyska¢ jak
mozna najwigcej egzemplarzy tej ksigzeczki i zniszczy¢ — dodajac — a reko-
pis odszuka¢ i przysta¢ do mnie, tak jak i oryginat aktu polskiej konstytu-
qji, ktérego poszukiwaé nalezy w archiwum Senatu”. Przyszty namiestnik
Krélestwa Polskiego” niezwlocznie podjat kroki zmierzajace do wypetnienia

Wasilewicz Mitiurin, Feldmarszatek Paskiewicz. Historia kariery ideal-
nej, przet. Walentyna Mikotajczyk-Trzeciriska (Warszawa: EKBIN Stu-
dio PR, 2017), 253.

70  Mikotaj I, , List do Iwana Fiodorowicza Paskiewicza, dat. Carskie Sioto,
14(26) wrze$nia 1831 roku”, [w:] Aleksiej Piotrowicz Szczerbatow, Gene-
ral-feldmarszal kniaz Paskiewicz. Jewo zii1i i diejatielnost’, t. 1V, 1831 god
(Sankt-Peterburg: Tipo-Litografija Roman Romanowicz Golike, 1894),
108-110, nr 5.

71  Aleksiej Piotrowicz Szczerbatow, Generat-feldmarszat kniaz Paskiewicz.
Jewo ziin i diejatielnost’, t. V, 1832-1847 gg (Sankt-Peterburg: Tipogra-
fija Trenke i Fiusno, 1896), 61 podaje, iz Iwan Paskiewicz uprzedzit
podpisanie przez Mikotaja I jego nominacji na urzad Namiestnika Kré6-
lestwa Polskiego i juz 9 dni wezesniej oglosit w Warszawie objecie przez
siebie tego urzedu, nie otrzymawszy jeszcze stosownego dokumentu.
Sam akt nominacji zostat podpisany przez cesarza 22 marca (3 kwiet-
nia) 1832 roku. W liscie z 14(26) marca Paskiewicz donoszac impe-
ratorowi o przebiegu uroczystoéci zwiazanych z ogloszeniem Starutu
Organiczego dla Krilestwa Polskiego z tej samej daty, zaznaczal, iz znajac:
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woli cesarskiej, przekazujac imperatorowi zaréwno oryginal egzemplarza
Ustawy konstytucyjnej Krélestwa Polskiego z 1815 roku, jak i 1578 egzem-
plarzy drukowanego tekstu Gosudarstwiennoj ustawnoj gramoty Rossijskiej
imperii wykupionych z rak przede wszystkim warszawskich ksiegarzy. We-
dtug okreslenia feldmarszatka Paskiewicza ,tak zwana Konstytucja Rosyjska”
byta, jak ustality to rosyjskie wiadze wojskowe, wydana w nakfadzie 2000
sztuk, z czego 102 broszury ten tekst zawierajace zostaly sprzedane osobom
fizycznym przed zajeciem Warszawy w poczatkach wrzesnia 1831 roku, 18 —
w pierwszych dniach po tym wydarzeniu, za$ bezposrednio po jej ukazaniu
si¢ 150 przejat na swoje potrzeby polski Rzad Narodowy. Na rozkaz jedne-
go z najblizszych wspétpracownikéw Mikotaja I, osoby pozostajacej w $wi-
cie cesarskiej i szefa kancelarii imperatorskiej, generata-adiutanta hrabiego
Wtadymira Fiodorowicza Adlerberga (wt. Eduard Ferdinand Woldemar von
Adlerberg, ur. 1791 — zm. 1884), skierowany do komendanta wojskowego
Moskwy generata, barona Karta Gustawowicza Staal’a (1777-1853), wszyst-
kie 1578 zakupionych egzemplarzy opracowanego i wydrukowanego nastep-
nie przez wladze powstaricze w Warszawie projektu rosyjskiej karty konsty-
tucyjnej z lat 1818-1820, zdeponowane w dwéch opieczetowanych skrzy-
niach, zostaly spalone w obrebie kompleksu budynkéw Arsenalnego Dwo-
ru moskiewskiego Kremla w koricu listopada 1831 roku. W zaden sposéb
nie spowodowaly te dzialania samodzierzawnej wladzy odejscia w niepamigé
historii tej jednej z pierwszych préb przeksztatcenia Imperium Rosyjskiego
w monarchi¢ konstytucyjna, zas sam tekst projektowanej karty Aleksandra
I byt juz w XIX wieku przedrukowywany i rozpowszechniany na zachodzie
Europy”. W istocie rzeczy pozostal pamiatka niezrealizowanej koncepcji od-
gérnego przeksztalcenia ustroju Rosji w duchu charakterystycznego dla mo-
narchii europejskich konstytucjonalizmu poczatkéw XIX stulecia, przy tym
w swej genezie zaréwno ideowej, jak i tez na niwie recepcji prawa silnie po-
wiazanego z miejscem powstania —z Krélestwem Polskim, Warszawa, a takze
litewsko-polska tradycja konstytucyjna.

»Wasza wolg, ale nie otrzymawszy ukazu, samodzielnie oglositem siebie
namiestnikiem Krélestwa”. Cesarz odpowiedzial mu listem z dnia 23
marca (4 kwietnia), gdzie expressis verbis stwierdzit: ,Oglaszajac siebie
namiestnikiem, uczynites bardzo dobrze”.

72 Minajewa, Potajennyje konstitucii Rossiji, 46-47; Denis Nikolajewicz
Szitow, ,Adlerberg Wiadimir Fiodorowicz”, [w:] Denis Nikotajewicz
Szitow, Gosudarstwiennyje diejatieli Rossijskoj imperii. Glawy wysszich
i centralnych uczrezdienij 1802-1917. Biobiblograficzeskij sprawocznik
(Sankt-Peterburg: Dmitrij Butanin, Jewropejskij uniwersitet w Sankt-
-Peterburge, 2001), 37-38.
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