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Abstract

The purpose of this study is to present the determinants underlying the enactment
of the Act on the Social Economy. The social economy constitutes a statutory
concept of broad meaning. The Act provides that the social economy is an activity
carried out for the benefit of the local community, consisting of engagement in
three principal spheres: (1) social and vocational reintegration; (2) a solidarity-
based dimension implemented by social economy entities; and (3) the provision of
social services. The analysis covers social determinants (the creation of new jobs
for persons at risk of social exclusion and the development of the participation
of social economy entities in the delivery of social services to local communities),
economic determinants (the Strategy for Responsible Development, the National
Programme for the Development of the Social Economy, and the Accessibility Plus
Programme), financial determinants (funds derived from the 2021-2027 financial
perspective under the European Social Fund Plus, as well as approximately PLN
200 million under the National Recovery and Resilience Plan), and legal determi-
nants (the Convention of 13 December 2006 on the Rights of Persons with
Disabilities and the need to define a catalogue of social economy entities and to
provide a legal definition of a social enterprise).
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1 l Wprowadzenie

Termin ,ekonomia spoleczna’, uzyty przez ustawodawce w tytule ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej[1], nawigzuje do koncepcji
social economy, obecnej w pi§miennictwie naukowym od XIX w. Termin social
economy jest definiowany dwojako: szeroko i wasko. W szerokim ujeciu jest
to ,termin parasolowy”, nadrzedny wobec innych pojeé¢ — np. ,trzeci sektor”
(ang. the third sector), ,organizacje non profit” (ang. non-profit organizations),
sekonomia solidarna” (ang. solidarity economy, fr. l'économie sociale), ,gospodarka
alternatywna” (ang. alternative economy), ,trzeci system” (ang. third system) —
lub jest wykorzystywany do opisania zjawisk odnoszacych sie do wytwarzania
bogactwa wedtug zasad odmiennych od logiki kapitalizmu (np. ang. economy
of communion, civil economy, collaborative economy, social innovation, social impact
business, social enterprises, social entrepreneurship). W waskim ujeciu definiens
terminu opisuje jego istote, wskazujac na formy organizacyjno-prawne oraz
zasady lub/i cel dziatalnosci[2].

Ekonomia spoleczna to ustawowe pojecie o szerokim zakresie
znaczeniowym. Obejmuje ono zrdéznicowane formy aktywnosci zaréwno ze
sfery gospodarczej, jak i spolecznej. W ustawie o ekonomii spotecznej
wskazano w art. 2, ze ekonomia spoteczna to dzialalnosé na rzecz spotecznosci
lokalnej, polegajaca na aktywnosci w trzech zasadniczych ptaszczyznach.
Pierwsza z nich to plaszczyzna spolecznej i zawodowej reintegracji. Co istotne,
nie nalezy rozpatrywa¢ w tym kontekécie jedynie dzialan realizowanych
na rzecz 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w rozumieniu art. 2
pkt 6 ustawy o ekonomii spolecznej. Reintegracja ta moze mieé szerszy
zakres podmiotowy (obejmujac np. osoby bezdomne). Druga z kluczowych
sfer odnosi sie do wymiaru solidarno$ciowego i realizowana jest przez te
podmioty ekonomii spotecznej, w szczegdlnosci przedsiebiorstwa spoteczne,
ktére w ramach swojej dziatalno$ci przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy
dla 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Trzeci obszar aktywnosci to
sfera ustug spotecznych(3].

1 Tj. Dz.U. z 2025 1., poz. 806, zwana dalej ,ustawg o ekonomii spotecznej”.

2 Magdalena Matecka-Lyszczek et al., , Komentarz do art. 2”, [w:] Ustawa o ekonomii
spotecznej. Komentarz, red. Magdalena Matecka-tyszczek, Radostaw Medrzycki
(Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), nb. 1.

3 Komentarz ministerstwa s. 7-8; zob.: Irena Lipowicz, Magdalena Matecka-
-Lyszczek, Radoslaw Medrzycki, Ekonomia spoteczna jako narzedzie przeciwdziatania
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Celem opracowania jest ukazanie determinantéw uchwalenia ustawy
o ekonomii spolecznej. Analizie zostaly poddane determinanty spoteczne,
gospodarcze, finansowe i prawne.

Gléwng plaszczyzna prowadzonych rozwazan bedg przepisy prawa oraz
monografie i artykuly naukowe. Zostaly zastosowane metody: dogmatyczno-
-prawna oraz analityczno-syntetyczna.

2 Pojecie determinantéw uchwalenia ustawy

Jednym z najczeéciej spotykanych terminéw dotyczacych stanowienia prawa
jest pojecie Zrddel prawa. Jest ono jednak wieloznaczne[4]. Moze ono
oznaczad[s]: po pierwsze, zrédla poznania prawa (fontes iuris cognoscendi); po
drugie, Zrédta powstawania prawa (fontes iuris oriundi); po trzecie, zrodta prawa
W znaczeniu prawniczym; po czwarte, zrédia prawa w sensie formalnym; po
piate, zrédia prawa w sensie materialnym.

Jak z powyzszego wynika, wieloznaczno$¢ pojecia zrédla prawa powoduje,
ze jest ono malo operatywne, dlatego tez w niniejszym opracowaniu
postuzono sie pojeciem determinanty. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego
PWN, determinanta to czynnik wplywajacy na co§ w sposéb zasadniczy[6].
Determinanty uchwalenia ustawy to okreslenie czynnikéw wplywajacych na
uksztaltowanie takiej a nie innej tresci przepiséw prawnych.

Determinanty mozna klasyfikowaé wedlug réznych kryteriéw. Pierwszy,
najbardziej oczywisty, to podzial na wewnetrzne i zewnetrzne. Te
pierwsze s3 umiejscowione wewnatrz organu stanowiacego prawo,
np. programy partii politycznych i realizacja obietnic wyborczych(7].
W przypadku rzagdéw koalicyjnych dochodzg rozbieznosci programéw, czesto

wykluczeniu spotecznemu (Warszawa: Wolters Kluwer, 2024), 21-24; Magdalena Matlecka-
-Lyszczek, Wspétpraca administracji publicznej z podmiotami ekonomii spotecznej. Aspekty
administracyjnoprawne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 54-56.

4 Zob. Jozef Nowacki, Zygmunt Tobor, Wstep do prawoznawstwa (Warszawa: Wolters
Kluwer 2020), 149-152..

5 Pawel Chmielnicki, ,Wprowadzenie. Problem naukowej refleksji nad
materialnymi Zrédlami prawa i jego efektywnoscig’, [w:] Pochodzenie, tworzenie
i efektywno$é prawa, red. Pawel Chmielnicki (Warszawa: Lexis Nexis, 2014), 5.

6 https://sjp.pwn.pl/slowniki/determinanta.html. [dostep: 8.4.2026].

7 Zob. Pawel Chmielnicki, Dobrochna Minich, Gorzki smak kietbasy wyborczej.
Obietnice wyborcze iich realizacja ustawamiw latach 2015-2016 (Warszawa: Wolters Kluwer,
2019), passim.
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kwestii $wiatopogladowych i koniecznoéé poszukiwania kompromisowych
rozwigzan[8]. Drugie sa konsekwencjg zmieniajgcych sie uwarunkowar
zewnetrznych, np. rozwdj sztucznej inteligencji, czy tez jednostkowych
zdarzen[9], np. ,Lex Kamilek”[10]. Zaliczy¢ tutaj takze nalezy zobowigzania
wynikajace z czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, szczegélne
znaczenie ma tutaj prawodawstwo Unii Europejskiej i konieczno$¢ jego
transpozycji do porzadku krajowego[11].

Inny mozliwy podzial to determinanty jawne i ukryte. Pierwsze
stosunkowo tatwo znaleZ¢é w materialach legislacyjnych. Jest to konsekwencja
obowigzywania przepiséw regulujacych proces legislacyjny. Zgodnie z art. 118
ust. 3 Konstytucji RP wnioskodawcy, przedktadajac Sejmowi projekt ustawy,
przedstawiajg skutki finansowe jej wykonania. Z przepisu tego wynika,
ze projekt ustawy ma mie¢ uzasadnienie. Przepisy Regulamin Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej[12] w art. 34 ust. 2 wskazuje obligatoryjne elementy
uzasadnienia projektu ustawy, ktére powinno m.in. 1) wyjasniaé potrzebe
i cel wydania ustawy, 2) przedstawia¢ rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora
ma by¢ unormowana, 3) przedstawiaé przewidywane skutki prawne, w tym
réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym; 4)
przedstawiaé¢ przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe;
5) wskazywaé¢ zrddla finansowania, jezeli projekt ustawy pociaga za
sobg obcigzenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu

8 Mozna tutaj wskazaé trudnosci w zakresie wypracowania wspdlnego stanowiska
koalicji KO, PSL, Polska 2050, NL (+ CdP, Zieloni, UED, PPS, UP) na
kwestie np. zwigzkéw partnerskich. Zob. https://www.rp.pl/polityka/art42204291-psl-
-przeciw-zwiazkom-partnerskim-kolejne-krytyczne-uwagi-resortow-kierowanych-
-przez-ludowcow. [dostep: 8.4.2026].

9 O zmianie przepisow kodeksu postepowania cywilnego wynikajacej
z jednostkowego zdarzenia zob. Robert Frey, ,The Origins of the Amendments to the
Provisions of Judicial Enforcement Proceedings” Przeglgd Prawa Publicznego, nr 7-8
(2016): 137-143.

10 Potoczna nazwa nowelizacji przepiséw dokonanej ustawg z dnia 28 lipca 2023
r. o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2023 t., poz. poz. 1606). Zostala wprowadzona w odpowiedzi na tragiczng
$mier¢ 8-letniego Kamilka z Czestochowy, ktdry zmart na skutek brutalnego znecania
sie przez ojczyma.

11 Zob. np. Europeizacja prawa administracyjnego. System Prawa Administracyjnego,
t. I11, red. Roman Hauser, Zygmunt Niewiadomski, Andrzej Wrébel (Warszawa: C.H.
Beck, 2014).

12 Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. (t.j. M.P.
Z 2022 1., pOZ. 990 ze zm.).
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terytorialnego. Determinanty ukryte zwiazane s3 przede wszystkim
z nielegalng dzialalnoscig lobbingowa[13]. Niekiedy jednak, mimo braku
ich bezposredniego wyartykulowania w uzasadnieniu aktu, mozna je fatwo
zrekonstruowal (przykladem moze by¢ wplyw spolecznej nauki Kosciota
katolickiego na ksztalt wybranych przepiséw).

Jednak najbardziej operatywny bedzie podzial determinant na spoteczne,
gospodarcze, finansowe i prawne. Jest on konsekwencjg ich poszukiwania
w materiatach legislacyjnych, gdzie najwieksze znaczenie maja uzasadnienia
projektéw ustaw i oceny skutkéw regulacji[14]. Jak wyzej wskazano, jednym
z wymogbéw projektu ustawy jest przedstawienie skutkéw spotecznych,
gospodarczych, finansowych i prawnych. Zaproponowana systematyka ma
oczywiscie charakter porzadkujacy, poniewaz poszczegélne determinanty
oddzialujg na siebie wzajemnie. Ustawodawca nie jest takze w stanie
przewidzie¢ wszystkich skutkéw, jakie powoduje uchwalenie ustawy.
Przyktadowo, ustawa wprowadzajaca tzw. 500+ miata na celu czesciowe
pokrycie wydatkéw zwiagzanych z wychowywaniem dziecka, opieka nad nim
oraz zaspokajaniem jego potrzeb zyciowych, jednak spowodowala takze
odbieranie dzieci z domu dziecka w celu uzyskania §wiadczen oraz wnoszenie
pozwdw o obnizenie aliment6w, skoro na skutek wyplaty $wiadczenia wzrosty
przychody os6b uprawnionych. Wskazane niekorzystne skutki ustawy byly
determinantami nowelizacji przepiséw innych ustaw[15].

Ponizej zostang przedstawione wybrane najwazniejsze, z punktu widzenia
autordéw, determinanty uchwalenia ustawy o ekonomii spolecznej w podziale
na spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Oméwienie wszystkich
determinantéw uchwalenia powyzszej ustawy przekracza ramy edytorskie
publikacji.

13 Zob. przepisy ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (t.j. Dz. U. z 2025 1., poz. 677).

14 Zob. Agnieszka Bielska-Brodziak, Sladami prawodawcy faktycznego. Materialy
legislacyjne jako narzgdzie wyktadni prawa (Warszawa: Wolters Kluwer 2017), passim.

15 Tytulem przyktadu mozna wskaza¢ nowelizacje art. 135 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego wylaczajacy z zakresu $wiadczenn wplywajacych na wysokosé
alimentéw m.in. $wiadczenie wychowawcze, o ktérym mowa w ustawie z dnia 11
lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r., poz. 1576
oraz z 2025 I. poz. 619 1 1301).
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3 Determinanty spoteczne

Determinanty spoleczne ustawy o ekonomii spolecznej zostaly wskazane
w ramach procesu legislacyjnego w projekcie tej ustawy z dnia 12 maja 2022
r., zgloszonym przez ministra rodziny i polityki spotecznej, numer wykazu
Rzgdowego Centrum Legislacyjnego UD 185[16] nastepnie zostaly powtérzone
w uzasadnieniu do projektu tej ustawy na etapie prac legislacyjnych w Sejmie
RP - druk sejmowy numer 2321[17]. Podnoszone byly réwniez podczas
pie¢dziesigtego siddmego posiedzenia Sejmu RP IX kadencji w dniu 22
czerwca 2022 r. przez sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki
Spolecznej Anite Czerwinska[18]. W przywotanych dokumentach potozono
nacisk na dwie determinanty.

Pierwsza z nich to tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (np. 0s6b z niepelnosprawnosciami, bezrobotnych,
ubogich) w przedsiebiorstwach spotecznych, a takze zapewnienie im
odpowiedniego wsparcia reintegracyjnego. Cel ten wyraznie wpisuje sie
w aktywng polityke spoleczng, dzieki ktdrej osoby i rodziny znajdujace sie
w trudnej sytuacji zyciowej mogg odzyskaé samodzielnoéé i zdolnos$é do
pelnienia rél spotecznych i zawodowych.

Drugg determinantg i celem jest rozwijanie udzialu podmiotéw ekonomii
spolecznej, a zwlaszcza przedsiebiorstw spolecznych, w realizacji ustug
spotecznych na rzecz spolecznosci lokalnej. Ustugi spoteczne to wazny
obszar aktywnosci decydujacy o poziomie zycia Polakéw, ale réwniez
o potencjale spotecznego i gospodarczego rozwoju. Dlatego tak istotne jest, aby
elementem zwiekszenia dostepnosci i jakosci ustug spotecznych w Polsce byto
zaangazowanie do ich $wiadczenia podmiotéw, ktérych pierwszoplanowym
celem i istotg jest dzialanie na rzecz dobra ogétu.

16 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346902/katalog/12788688#12788688.
[dostep: 17.4.2026].

17 Rzadowy projekt ustawy o ekonomii spotecznej — druk nr 2321. <https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2321>. [dostep: 17.4.2026]

18 Sejm RP, Kadencja IX, Sprawozdanie Stenograficzne z 57. posiedzenia Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 22 czerwca 2022 r. (pierwszy dziefi obrad), Warszawa
2022, s. 18-20. <https://orka2.sejm.gov.pl/Stenolnterg.nsf/o/C87DBB14A4831DEEC
125886A000A4F85/%24File/57_a_ksiazka_bis.pdf>. [dostep: 17.4.2026].
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4 Determinanty gospodarcze

Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju[19] zostaly uchwalone dokumenty programowe i strategiczne,
w ktérych znalazly sie postulaty odnoszace sie do zjawiska ekonomii
spolecznej. Sg to: Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz Program Dostepnosé¢ Plus[20].
Dokumenty te tworzg ramy prawne, ktdre systematyzuja sposéb prowadzenia
polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jednoczeénie stanowig one
element prowadzenia polityki wewnetrznej przez Rade Ministréw zgodnie
z art. 146 Konstytucji RP[21].

W Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjetej uchwalg
nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.[22] wskazano potrzebe
rozpoczecia prac legislacyjnych zwigzanych z przygotowaniem projektu
ustawy kompleksowo regulujgcej sfere ekonomii spotecznej, w tym zasady
udzialu podmiotéw ekonomii spolecznej w realizacji zadan publicznych.
Podkreslono réwniez konieczno$¢ rozwijania sektora ekonomii spotecznej
jako miejsca aktywizacji i pracy dla 0s6b o ograniczonej zatrudnialnosci na
otwartym rynku (np. wsparcie tworzenia PES i ustugi dla PES, instrumenty
zwrotne, partnerstwo publiczno-spoteczne).

W Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spolecznej do 2023 roku
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (2019), przyjetym uchwalg nr 164 Rady
Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod
nazwg ,Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” (M. P. poz. 811),
zaktualizowanego uchwatg nr 11 Rady Ministréw z dnia 31 stycznia 2019 r. (M.
P. poz. 214) oraz uchwalg nr 212 Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2022 r. (M. P.
poz. 1171) okreslono strategiczny cel dtugofalowy oraz cel gtéwny.

Strategiczny cel diugofalowy zakladatl, ze ekonomia spoteczna i solidarna
stanie sie istotnym instrumentem aktywnej polityki spolecznej oraz

19 T.j. Dz.U. z 2025 1., poz. 198.

20 Szerzej na ten temat: Lipowicz, Malecka-Lyszczek, Medrzycki, Ekonomia
spoteczna jako narzedzie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, 21-24.

21 Zob. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. Piotr Tuleja (Warszawa:
Wolters Kluwer, 2023), 476-482..

22 Uchwala nr 8 Rady Ministréw z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektyws do 2030
r.) (M.P. 2017 poz. 260), s. 166.
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wsparcia rozwoju spolecznego i lokalnego. Cel gltéwny wskazywal,
ze do roku 2023 podmioty ekonomii spolecznej i solidarnej beda
waznym elementem aktywizacji i integracji spolecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci
publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego.

Osiagniecie celu gléwnego mialo byé mozliwe dzieki realizacji celéow
szczegdtowych. Realizacja celu gtéwnego i celéw szczegdélowych miata byé
osiaggnieta w czterech obszarach interwencji publicznej: solidarny rynek pracy,
solidarna wspélnota lokalna, konkurencyjna przedsiebiorczo$¢ spoteczna oraz
solidarne spoleczenistwo. Kazdemu z obszaréw przyporzgdkowano priorytety,
dzialania oraz konkretne zadania realizowane w perspektywie 2014—2023[23].

Cele szczegbtowe obejmowaly:

1. Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spolecznych
uzytecznosci publicznej oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.
Mialo by¢ to realizowane w obszarze I Solidarna wspélnota lokalna w ramach
priorytetéw: Priorytet 1. Rozwdj ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego. Priorytet 2. Wlgczenie
podmiotéw ekonomii spolecznej i solidarnej w procesy rewitalizacji[24].

2. Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach
spotecznych dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Cel ten miat by¢
realizowany w obszarach: obszar II Solidarny rynek pracy, obszar I Solidarna
wspélnota lokalna, Obszar III Konkurencyjna przedsiebiorczo$¢ spoteczna
oraz Obszar IV Solidarne spoleczenistwo. Realizacja miala przebiegaé
w ramach priorytetéw: Priorytet 1. Wspieranie reintegracji spolecznej
i zawodowej oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w jednostkach
reintegracyjnych. Priorytet 2. Aktywizacja zawodowa os6b niepetnosprawnych
oraz 0s6b starszych w podmiotach ekonomii spotecznej i solidarnej. Priorytet
3. Tworzenie miejsc pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w przedsiebiorstwach spotecznych[25].

3. Zwiekszenie konkurencyjno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej
i solidarnej na rynku. W ramach obszaru I1I Konkurencyjna przedsiebiorczos¢
spoleczna przy uwzglednieniu priorytetéw: Priorytet 1. Zwiekszanie

23 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia
Solidarno$ci Spolecznej (2019), 18-19.

24 Ibidem, 26-34.

25 Ibidem, 35-43.
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konkurencyjnosci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej. Priorytet 2.
Wsparcie w rozwoju profesjonalizacji i wspétdziatania PES oraz wspétpracy
miedzysektorowej[26].

4. Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej
i solidarnej. Cel ten mial byl realizowany w obszarze IV Solidarne
spoleczenistwo w ramach priorytetéw: Priorytet 1. Ksztaltowanie pozytywnych
postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej wérdéd mlodziezy. Priorytet 2.
Budowa marki ekonomii spotecznej i solidarnej[27].

W Programie rzagdowym Dostepno$¢ Plus 2018-2025 przyjetym uchwalg nr
102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. w Dzialaniu 43 — Spdjna
polityka spoteczna na rzecz dostepnoéci — Podmioty ekonomii spotecznej
i solidarnej — wskazano na konieczno$¢ zapewnienia spdjnosci w zarzadzaniu
i programowaniu polityki na rzecz redukcji ubdstwa i wykluczenia
spotecznego, a takze przyjecia spdjnej i kompleksowej regulacji ustawowe;.
Ustawa miata zawiera¢ m.in. koncepcje nowego sposobu planowania dziatar
w obszarze aktywnej polityki spolecznej na poziomie lokalnym. Nowa ustawa
miala regulowaé sfere ekonomii spotecznej i solidarnej. W jej ramach
unormowane mialy zosta¢ m.in. preferencje w realizacji ustug spotecznych
przez przedsiebiorstwa spoteczne w spolecznosciach lokalnych; zastepujace
i integrujace dotychczasowe strategie i programy lokalne w obszarze spraw
spotecznych lokalne programy rozwoju spotecznego, wymogi i preferencje
dla podmiotéw ekonomii spolecznej i solidarnej. Okres realizacji miat
nastapi¢ od 2019 roku, jako koordynator zostalo wskazane ministerstwo
rodziny, pracy i polityki spolecznej, a jako podmioty wspdtpracujace:
ministerstwo infrastruktury i rozwoju, samorzady, podmioty ekonomii
spolecznej i solidarnej[28].

5 | Determinanty finansowe

Determinanty finansowe uchwalenia ustawy o ekonomii spotecznej wigzaly
sie z tym, ze ustawa pozwoli w sposéb efektywny i skuteczny wykorzystaé
$rodki pochodzace z perspektywy finansowej na lata 2021-2027 w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego+, a takze Ze zostanie uruchomione

26 Ibidem, 44-50.
27 Ibidem, 51-56.
28 Program rzadowy Dostepno$¢ Plus 2018-2025, Warszawa 2018, 62-63.
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ok. 200 mln zt w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Odpornosci. Na te
kwestie zwrécono uwage podczas procesu legislacyjnego w projekcie tej ustawy
z dnia 12 maja 2022 r. zgloszonym przez ministra rodziny, pracy i polityki
spotecznej numer wykazu Rzgdowego Centrum Legislacyjnego UD 185[29] oraz
w uzasadnieniu do projektu tej ustawy na etapie prac legislacyjnych w Sejmie
RP - druk sejmowy numer 2321[30].

6 Determinanty prawne

Na stanowienie prawa w Polsce majg wplyw nie tylko wskazane
wyzej determinanty, ale takze konieczno$¢ wypelniania zobowigzan
miedzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej. W zakresie determinant
prawnych uchwalenia ustawy o ekonomii spotecznej mozna wskazaé
Konwencje z dnia 13 grudnia 2006 r. o prawach 0s6b niepetnosprawnych[31].

Mysla przewodnia wskazanego aktu prawnego jest godno$¢ cztowieka[32].
Godno$¢ to poczucie wlasnej wartosci, szacunek do siebie, ale i oczekiwanie
szacunku od innych. Osoby z niepelnosprawnosciami majg czesto z tym
problem; czujg sie ,gorsi”. Zadaniem spoleczefistwa jest stworzenie
mechanizméw ,progodnosciowych” — za takie niewatpliwie mozna uznaé
instytucje ekonomii spotecznej.

Konwencja o prawach 0séb niepetnosprawnych w art. 1 zd. 2 do oséb
niepelnosprawnych zalicza te osoby, ktére majg dilugotrwale naruszong
sprawno$¢ fizyczng, psychiczna, intelektualng lub w zakresie zmystéw co
moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im pelny i skuteczny
udzial w Zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z innymi osobami[33].

29 <https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346902/katalog/12788688#12788688>.
[dostep: 17.4.2026].

30 Rzadowy projekt ustawy o ekonomii spotecznej — druk nr 2321. <https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2321>. [dostep: 17.4.2026].

31 Dz. U. z 2012 1., poz. 1169 ze Zm.

32 Zob. Anna Szyszka, ,Godno$¢ osoby ludzkiej w Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych”’, [w:] Wyzwania dla powszechnego systemu ochrony praw czlowieka
u progu trzeciej dekady XXI wieku, red. Jerzy Jaskiernia, Kamil Spryszak (Torun:
Wydawnictwo Adam Marszalek, 2021), 533-544.

33 Pojecie to ma jednak ewoluujacy charakter zob. Robert Frey, ,Wdrazanie
postanowienn Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych w ustawie
o0 zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami”, [w:] Wyzwania dla
powszechnego systemu ochrony praw cztowieka u progu trzeciej dekady XXI wieku, 548-562..
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W art. 4 Konwencji o prawach oséb niepetlnosprawnych wskazano na
obowiazki ogdlne panistw stron. Zobowigzane s3 do zapewnienia i popierania
pelnej realizacji wszystkich praw czlowieka i podstawowych wolnosci
wszystkich o0s6b niepetnosprawnych, bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawno$é, w szczegdlnosci do przyjecia wszelkich
odpowiednich §rodkéw ustawodawczych, administracyjnych i innych w celu
wdrozenia praw uznanych w niniejszej konwencji oraz uwzgledniania
wymogu ochrony i popierania praw czlowieka w odniesieniu do oséb
niepetnosprawnych w kazdej polityce i kazdym programie dziatania.

W art. 27 Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych panstwa strony
uznaly prawo oséb niepelnosprawnych do pracy na zasadzie réwnosci
z innymi osobami; obejmuje to prawo do mozliwosci zarabiania na
zycie poprzez prace swobodnie wybrang lub przyjeta na rynku pracy
oraz w otwartym, integracyjnym i dostepnym dla oséb niepelnosprawnych
srodowisku pracy. Panistwa Strony bedg chronic¢ i popiera¢ realizacje prawa
do pracy; dotyczy to réwniez osob, ktére stang sie niepetnosprawne
w okresie zatrudnienia, poprzez podjecie odpowiednich krokéw, w tym
na drodze ustawodawczej, miedzy innymi w celu popierania mozliwosci
samozatrudnienia, przedsiebiorczosci, tworzenia spéldzielni i zakladania
wiasnych przedsiebiorstw.

Szeroki zakres podmiotéw ekonomii spolecznej niewatpliwie stuzy
realizacji wskazanego celu. Obejmuje on, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy
o ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe, spdldzielnie socjalne,
spétdzielnie pracy, jednostki reintegracyjne, czyli centra integracji spotecznej
i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajeciowej, zaklady aktywnosci
zawodowej, kota gospodyn wiejskich. Katalog ten jest znacznie szerszy,
mieszcza sie w nim wszyscy kluczowi uczestnicy sektora ekonomii spoteczne;j.
Jak wskazano w uzasadnieniu do ustawy o ekonomii spolecznej, dzieki
tym rozwigzaniom wspierane beda zatrudnianie oraz reintegracja oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsiebiorstwach spotecznych.
Do grona tego zaliczane bedy nie tylko osoby z niepelnosprawnoscia.
Sa to takze m.in. osoby bezrobotne, usamodzielniane z pieczy zastepczej
czy z zaburzeniami psychicznymi, osoby ubogie, absolwenci wspomnianych
centréw i klubéw integracji spolecznej, jak réwniez uchodzcy[34].

34 Rzadowy projekt ustawy o ekonomii spotecznej — druk nr 2321. <https://www.
sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2321>. [dostep: 17.4.2026].
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Ustawodawca moégt na gruncie przywolanego przepisu zastosowaé dwa
mozliwe rozwigzania legislacyjne: albo wskazaé¢ wprost podmioty, ktére beda
zaliczane do podmiotéw ekonomii spotecznej, albo alternatywnie wskazaé
cechy charakterystyczne, ktorych spelnienie bedzie pozwalalo na zaliczenie
do podmiotéw ekonomii spolecznej, co oznaczaloby takze koniecznosé
kazdorazowej weryfikacji spetniania owych cech[3s].

Wyrdznienie przez ustawodawce stosunkowo szerokiej grupy podmiotéw
ekonomii spotecznej ma na celu zawarcie w tym katalogu mozliwie pelnego
spektrum form prawnych, ktére wymieniane sg jako przedstawiciele tego
sektora w literaturze przedmiotu. S3 tu wiec zaliczane zaréwno podmioty
not-for-profit, a nawet non-profit, dla ktérych pierwiastek ,zekonomizowania”
ogranicza sie w istocie do faktu $wiadczenia jakiego$ typu ustug
(np. organizacje pozarzadowe prowadzace jedynie dziatalno$é¢ nieodptatng
pozytku publicznego), jak i podmioty, u ktérych w sensie formalnym
przewaza pierwiastek gospodarczy. Do tej drugiej kategorii podmiotéw
zaliczy¢ mozna np. spéldzielnie inwalidéw i spéldzielnie niewidomych,
nieprowadzgce innej dzialalnosci niz gospodarcza, jednak realizujgce doniosty
funkcje spoteczng przez dobdr oséb zatrudnionych. Pomiedzy nimi znajdujg
sie takie podmioty, ktére tgczy dziatalnosé pozytku publicznego z typowa
dzialalnoscig gospodarcza — jak spétdzielnie socjalne oraz spétki kapitatowe
nienastawione na osigganie zysku, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 pkt
4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Powyzsza réznorodno$¢ wskazuje na to, ze katalog
podmiotéw ekonomii spotecznej nie moze w zadnym razie ograniczaé sie do
podmiotéw prowadzacych dziatalnoéé pozytku publicznego. Szeroki katalog
podmiotéw ekonomii spotecznej obejmuje takze jednostki reintegracyjne,
w ktdrych szczegdlne znaczenie ma aspekt solidarnosci spotecznej z osobami
najbardziej potrzebujacymi wsparcia. Podstawowym celem tych jednostek,
takich jak WTZ, ZAZ, CIS i KIS, jest realizacja dzialari reintegracyjnych
w stosunku do oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb
niepetnosprawnych. Ujecie tych jednostek w katalogu podmiotéw ekonomii
spolecznej ma zaréwno istotny wymiar definicyjny, jak i praktyczny|[36].

Waznym elementem regulacji i jednoczeénie kluczows formuly sektora
ekonomii spotecznej jest przedsiebiorstwo spoteczne. Status takiego
przedsiebiorstwa zgodnie z art. 4 ustawy o ekonomii spotecznej beda mogly

35 Malecka-Lyszczek et al., ,Komentarz do art. 27, nb. 5.
36 Komentarz ministerialny, 12-14.
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uzyskaé podmioty ekonomii spotecznej, ktére dzialajg w celu reintegracyjnym
i w zwigzku z tym zatrudniajg co najmniej 30% o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym lub dzialaja w celu ustugowym i realizujg w ten
sposdb ustugi spoteczne na rzecz spolecznosci lokalnej. Poza tym zatrudniaja
przynajmniej trzech pracownikéw, nie dzielg zysku pomiedzy pracownikéw,
cztonkdéw czy akcjonariuszy, lecz przeznaczajg go na reintegracje lub rozwdj.
Oprécz tego realizuja indywidualny plan reintegracyjny w stosunku do
zatrudnionych os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, na zatrudnienie
ktérych przyznano wsparcie ze §rodkéw publicznych i zapewniajg wplyw
pracownikéw na caly proces decyzyjny w ramach organu konsultacyjno-
-doradczego.

Ustawodawca wskazuje na cele dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego,
co pozwala na doprecyzowanie samego pojecia przedsiebiorstwa spotecznego.
Te cele to zaréwno reintegracja zawodowa i spoleczna oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, jak i realizacja ustug spotecznych. Dodatkowo
nalezy pamietaé, ze dzialalnos$¢ przedsigbiorstwa spotecznego ma stuzyé
rozwojowi lokalnemu[37]. Podkreslenia wymaga, ze przedsiebiorstwo
spoteczne nie jest przedsiebiorstwem w rozumieniu kodeksu cywilnego.
Kodeks cywilny w art. 55 stanowi, ze przedsiebiorstwo to zespét
sktadnikéw majgtkowych i niemajatkowych stuzacych prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej. Podmiotem prowadzacym dziatalno$é gospodarcza
jest przedsiebiorca. W ustawie o ekonomii spolecznej przedsiebiorstwem
spotecznym jest za$ podmiot posiadajacy okreslony formalnoprawny status.
Znaczenie stowa ,przedsiebiorstwo” uzyte w ustawie jest rézne od pojecia
,przedsiebiorstwo” ugruntowanego w prawie cywilnym. Jednakze niezasadne
byloby poszukiwanie w zwigzku z tg réznicg znaczeniows innego okreslenia,
bowiem pojecie ,przedsiebiorstwa spotecznego” utrwalilo sie juz w literaturze
dotyczacej gospodarki spotecznej. Model przedsiebiorstwa spotecznego,
w ktérym mozliwe jest prowadzenie dziatalnosci odplatnej pozytku
publicznego, innej dziatalnosci odptatnej lub dziatalnosci gospodarczej, byt
wdrazany i upowszechniany w ramach dzialan wspétfinansowanych ze
$rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2014-2020. Rozwigzanie
takie nie budzilo watpliwosci po stronie podmiotéw korzystajacych ze
wsparcia, a takze tych, ktére udzielaly takiego wsparcia. Wprowadzenie
ograniczenia w tym zakresie oznacza¢ mogloby takze ograniczenie trwatosci

37 Malecka-Eyszczek et al., ,Komentarz do art. 2”.
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podmiotéw wspartych w ramach dzialan finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spotecznego[38].

7 Whioski

Dynamiczne zmiany spofeczno-ekonomiczne, a takze konsekwentne
dostrzeganie ekonomii spotecznej jako coraz wazniejszego elementu aktywnej
polityki spotecznej doprowadzily do uksztaltowania sie polskiego modelu
ekonomii spotecznej. W jego centrum znajduje sie troska o osoby i rodziny
zagrozone wykluczeniem spotecznym. Wydarzenia takie jak pandemia oraz
agresja na Ukraine pokazaly, jak wazng role w funkcjonowaniu spotecznosci
lokalnych moze odgrywac sektor ekonomii spotecznej. Wskazaly réwniez na
koniecznosé¢ przygotowania stabilnych ram prawnych, ktére mialy ulatwic
wlasciwe adresowanie wsparcia dla tych podmiotéw, a takze zapewnié¢ warunki
do dalszego ich rozwoju.

Na ksztatt ustawy o ekonomii spotecznej mialy wplyw rézne determinanty:
spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne. Determinanty spoleczne
zwigzane s3 przede wszystkim z tworzeniem miejsc pracy dla oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym oséb niepelnosprawnych.
Determinanty gospodarcze wynikaja z planowej dzialalno$ci modernizacyjne;j
kraju zawartej w szeregu dokumentéw strategicznych, w tym gitéwna
role odgrywa Strategia odpowiedzialnego rozwoju, a w przypadku oséb
niepetnosprawnych program Dostepnosé+. Determinanty finansowe zwigzane
s3 z absorpcjg srodkéw unijnych, w tym przede wszystkim KPO.

Na uchwalenie ustawy o ekonomii spotecznej jako determinanta prawna
wplyw miala koniecznos¢ wypelniania zobowigzan miedzynarodowych
Rzeczypospolitej Polskiej. W tym obszarze nalezy wskaza¢ Konwencje
o prawach os6b niepetnosprawnych. Wynika z niej obowigzek Rzeczypospolitej
Polskiej podejmowania odpowiednich krokéw, w tym na drodze
ustawodawczej, miedzy innymi w celu budowania poparcia dla mozliwosci
samozatrudnienia, przedsiebiorczosci, tworzenia sp6tdzielni oraz zakladania
wlasnych przedsiebiorstw. W te dzialania idealnie wpisujg sie rozwigzania
przewidziane w ustawie o ekonomii spoteczne;j.

38 Aneta Stachowicz, Jakub Szewczyk, Pawel Wisniewski, Ustawa o ekonomii
spotecznej. Komentarz (Warszawa: Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej,
Departament Ekonomii Spolecznej, 2023), 24-26.
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