TOMASZ BOJAR-FIJALKOWSKI

Taksonomia dziatalnosci gospodarcze;j
a ekonomia spoteczna

The Taxonomy of Business Activity Versus Social Economy

Abstract

The European Green Deal has introduced new legal frameworks into the EU
economy, including a taxonomy for business activities. While this taxonomy facil-
itates the comparison of market entities by evaluating them against environmental
criteria, it can also make it more difficult to conduct business, lead to exclusion
from access to financing, and ultimately result in being forced out of the market.
The standard taxonomy is based on six environmental objectives, and social
issues can only be indirectly inferred from them. It would therefore be possible
to amend the regulation establishing the taxonomy of economic activities so that
it also encompasses the objectives of the social economy and its entities. Articles
17, 18, and, indirectly, Article 3 of Regulation 2020/852 are particularly suited for
this purpose. Going further, one could propose the development of a separate
“social taxonomy” that would present social objectives in place of environmental
ones. Such a solution, which seems quite likely in future European Union legisla-
tion, would promote high-quality social economy entities by making it easier for
them to operate in the market. The argument, developed using a legal-dogmatic
approach, is based on literature in the field of economic environmental law and
legal acts current as of 30 April 2026.
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1 l Wstep

Wspbtczesna gospodarka Unii Europejskiej podlega dynamicznym
przemianom zwigzanym z rosngcym znaczeniem zréwnowazonego rozwoju
implementowanego poprzez zalozenia Europejskiego Zielonego tadu. W tym
kontekscie istotng role odgrywa taksonomia zréwnowazonej dziatalnosci
gospodarczej Unii Europejskiej. Stanowi ona narzedzie klasyfikacyjne,
ktére porzadkuje rodzaje dzialalnosci gospodarczej wedlug ich wplywu
na $rodowisko oraz (choé¢ posrednio) spoleczenstwo. Jednocze$nie rozwija
sie sektor ekonomii spotecznej, ktdrego istotg jest lgczenie dzialalnosci
gospodarczej z realizacja celéw spotecznych.

Warto przeanalizowaé wiec, czym jest taksonomia dziatalnosci
gospodarczej, a majac na uwadze ekonomie spoteczng, zbada¢ takze, jak majg
sie do siebie obie te instytucje. Czy w zalozeniach taksonomii dzialalnosci
gospodarczej sa ujete cele spoteczne? Czy i jakie zmiany mozna byloby
wprowadzi¢ w przepisach Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/852, aby taksonomia uwzgledniala w wiekszym stopniu cele
spoteczne? W koficu, czy jest mozliwe zaprojektowanie osobnego instrumentu,
wzorowanego na taksonomii dziatalnosci gospodarczej, ktéry w miejsce celéw
srodowiskowych dedykowany bytby celom spotecznym i podmiotom ekonomii
spotecznej? Jednocze$nie nalezy zadaé pytanie, czy taki model ,taksonomii
spolecznej” jest potrzebny i oczekiwany przez rynki i interesariuszy?

Osiagniecie tak sprecyzowanego celu badawczego jest mozliwe przy
zastosowaniu metody dogmatyczno-prawnej, tradycyjnie przyjetej w naukach
prawnych. Struktura pracy odpowiada powyzej zakreslonym zatozeniom.
Tekst rozpoczyna sie od krétkiej charakterystyki taksonomii dziatalnosci
gospodarczej opartej na Rozporzagdzeniu 2020/852. Cze$é druga analizuje
réznice i podobieristwa taksonomii dziatalnodci gospodarczej i ekonomii
spolecznej. Cze$¢ trzecia poswiecona jest odnalezieniu i wskazaniu celéw
spotecznych, zbieznych z zalozeniami ekonomii spotecznej, w aktualnym
modelu prawnym taksonomii. Cze$¢ czwarta wskazuje, jakie zmiany moglyby
nastapi¢ w modelu prawnym taksonomii, aby uwzgledniala ona cele
ekonomii spotecznej i specyfike podmiotéw ekonomii spotecznej. Czes¢é piata,
zarazem ostatnia, zawiera ogélne zalozenia instytucji okreslonej roboczo jako
,taksonomia spoteczna’. Catos¢ koniczg wnioski oraz wykaz zrédet.
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Prace oparto na krajowej i miedzynarodowej literaturze z zakresu
gospodarczego prawa $rodowiska oraz aktach prawnych aktualnych na dzieri
30 kwietnia 2026 roku.

Pojecie i charakterystyka taksonomii
2. | dziatalnosci gospodarczej

Pod pojeciem ,taksonomia® weszta do powszechnego obiegu nazwa
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852[1] z dnia 18
czerwca 2020 roku w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088. Celem tego aktu
jest trwaly rozwdj, w tym szczegdlnie zréwnowazony wzrost gospodarczy
oraz wysoki poziom ochrony i poprawy jakosci Srodowiska na calym
rynku wewnetrznym. Unijny ustawodawca zmierza t3 regulacja w kierunku
harmonizacji, czyli ujednolicenia kryteriéw dla ustalania i pojmowania,
czy dana dzialalnoéé gospodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona
$rodowiskowo i klimatycznie.

Zakres podmiotowy rozporzadzenia obejmuje dwie grupy podmiotéw.
Pierwsza grupe stanowig uczestnicy rynku finansowego lub emitenci
w odniesieniu do produktéw finansowych oraz obligacji korporacyjnych,
ktére s3 udostepniane jako zréwnowazone $rodowiskowo, jak i ci, ktérzy
udostepniaja te produkty, czyli posrednicy finansowi. Druga i znacznie
bardziej rozbudowang kategorig przedsigbiorcéw podlegajacych taksonomii
sa przedstawiciele wszystkich branz, do ktérych zastosowanie ma
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464[2], powszechnie
utozsamiana z obowigzkiem raportowania niefinansowego ESG.

1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18
czerwca 2020 roku w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zréwnowazone
inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088, (O] L 198/13 z 22 czerwca
2020), dalej jako ,taksonomia dzialalnosci gospodarczej”. Zob. Christina van
Oostrum, ,Sustainability Through Transparency and Definitions. A Few Thoughts on
Regulation (EU) 2019/2088 and Regulation (EU) 2020/852” European Company Law, nr 1
(2021): 15-21.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 16
grudnia 2022 roku w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE, dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu
do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zréwnowazonego rozwoju, (O] L
322/15 z 16 grudnia 2022). Dalej jako ,CSRD”. Zob. Ewa Jastrzebska, Barbara Kryk,
Agata Lulewicz-Sas, ,Reporting Corporate Governance in Accordance with European
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Jednym z zalozen taksonomii jest transparentno$¢ informacyjna w zakresie
finansowych produktéw inwestycyjnych. W uproszczeniu, wedtug tych regut
przedsiebiorca rynku finansowego ma obowigzek uswiadomic swojego klienta,
czy i wjakim stopniu oferowany produkt finansowy spetnia cele srodowiskowe
i klimatyczne. W przypadku pozostalych branz spoza rynku finansowego
przedsiebiorcy podlegajacy przepisom o taksonomii sg zobligowani do
ujawnienia w ramach swoich deklaracji CSRD, w jaki sposdb i w jakim stopniu
ich dziatalnosé jest zwigzana z dziatalnoscig gospodarcza, ktéra kwalifikuje sie
jako zréwnowazona $rodowiskowo.

Podmioty niefinansowe s3 zobowigzane ujawni¢ w szczegdlnosci, jaki
jest udzial procentowy ich obrotu pochodzacy z produktéw lub ustug
zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza, ktéra kwalifikuje sie jako
zréwnowazona S$rodowiskowo w rozumieniu przepiséw o taksonomii[3]
oraz jaki jest udzial procentowy ich nakladéw inwestycyjnych oraz
wydatkéw operacyjnych odpowiadajacy aktywom lub procesom zwigzanym
z dzialalnoscia gospodarcza, ktéra kwalifikuje si¢ jako zréwnowazona
srodowiskowo.

Dziatalno$é gospodarcza kwalifikuje sie jako zréwnowazona srodowiskowo,
jezeli tacznie spelnia cztery warunki. Po pierwsze, wnosi istotny wklad
w realizacje co najmniej jednego z szesciu celéw srodowiskowych, ktorymi sa:
« fagodzenie zmian klimatu;

. adaptacja do zmian klimatu;

. zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich;

« przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym;

- zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola;

« ochrona i odbudowa bioréznorodnosci i ekosystemow.

Po drugie, nie wyrzadza powaznych szkéd zadnemu z tych celéow
srodowiskowych. Po trzecie, jest prowadzona zgodnie z minimalnymi
gwarancjami. Minimalnymi gwarancjami sg procedury, ktdre maja zapewnié¢
przestrzeganie standardu odpowiedzialnego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, na przyklad wytyczne OECD dla przedsiebiorstw
wielonarodowych oraz ONZ i jej wyspecjalizowanych agencji dotyczace
dzialalno$ci gospodarczej i praw czlowieka, takze w obszarze praw
pracownikéw, ochrony $rodowiska czy zwalczania korupcji. Po czwarte,

Sustainability Reporting Standards in Poland” Economics and Environment, nr 1 (2025):
982.
3 Key Performance Indicators, dalej jako ,KPI”.
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spelnia techniczne kryteria kwalifikacji ustanowione odrebnymi przepisami.
Jednoczesnie dana dziatalnos$é¢ kwalifikuje sie jako wnoszaca istotny wklad
w realizacje co najmniej jednego z celéw srodowiskowych, jezeli bezposrednio
wspomaga inne rodzaje dzialalnosci we wnoszeniu istotnego wktadu, pod
warunkiem Ze nie prowadzi to do uzaleznienia od aktywéw, ktore podwazaja
dtugoterminowe cele §rodowiskowe, przy czym ma to istotne pozytywne skutki
dla srodowiska.

Taksonomia stanowi wiec narzedzie klasyfikacyjne, ktére porzadkuje
rodzaje dzialalnoéci gospodarczej wedlug ich wplywu na Srodowisko. Jej
podstawowymi zadaniami s3: ujednolicenie kryteriéw oceny dziatalnosci
gospodarczej, przekierowanie kapitalu na inwestycje proekologiczne,
ograniczenie zjawiska greenwashingu, ale takze minimalne gwarancje
spoteczne, ktére obejmuja przestrzeganie praw czlowieka i standardéw pracy
oraz przeciwdziatanie korupcji.

Wypelnienie kryteriéw taksonomii nie jest obecnie warunkiem uzyskania
szeroko rozumianej pomocy publicznej, szczegdlnie krajowej, ale jest juz
warunkiem dostepu do Srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, czyli de facto warunkuje udziat w sporej czesci rynku. Podobnie
przedsiebiorca niespelniajacy kryteriéw taksonomii zostanie wykluczony
z programu zielonych certyfikatéw. Nalezy spodziewa¢ sie, ze w nieodleglej
perspektywie kryteria taksonomii stang sie przestankami o charakterze
sine qua non dla uzyskania wszelkich $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej, a nawet udzialu w projektach inwestycyjnych jako
wykonawca. Spelnienie warunkéw taksonomii rychlo stanie sie warunkiem
funkcjonowania na rynku i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nie tylko
dla uzyskania pomocy od panstwal4].

Przedsiebiorcy, ktérzy wykaza, ze ich dzialalno$é speilnia wymogi
taksonomii, bedg mieli wieksze mozliwosci rozwoju, dostepu do finansowania
i rynkéw[s]. Prawdopodobnie powstang oddzielne, bardziej korzystne $ciezki
dlatych, ktdrzy te kryteria spelniajg. Jest to wiec szansa juz dzis, ktéra pozwala
wyr6znié sie na tle konkurencji; za kilka lat bedzie warunkiem uczestnictwa na

4 Tomasz Bojar-Fijatkowski, ,Unijna taksonomia jako potencjalny warunek
pomocy panstwa dla przedsiebiorcéw — uwagi na gruncie gospodarczego prawa
$rodowiska” Studia Prawnoustrojowe, 63 (2024): 44-45.

5 Wiecej: Tomasz Bojar-Fijatkowski, ,The EU Taxonomy as a Business Assessment
Tool: Opportunities and Threats, Chances to Use New Technologies” GIS Odyssey
Journal, nr 1 (2024): 55-65.
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rynku. Szybkie rozpoznanie tych zasad umozliwi przedsiebiorcom zdobycie,
aw przysztosci — utrzymanie przewagi konkurencyjnej[é6].

Taksonomia dziatalnosci gospodarczej
3 a ekonomia spoteczna

Zaréwno taksonomia dzialalno$ci gospodarczej, jak i ekonomia spoteczna
opierajg sie na idei zréwnowazonego rozwoju, ktdry integruje wymiar
ekonomiczny, $srodowiskowy i spoleczny. Ekonomia spoteczna realizuje cele
spoteczne bezposrednio, natomiast standardowa taksonomia tworzy ramy
umozliwiajace ich uwzglednienie w systemie gospodarczym. Mimo to mozna
wskazaé tu na pewna wspélnote celéw.

Dzieki taksonomii mozliwe jest formalne wuznanie okreslonych
dziatalnosci za ,zréwnowazone” i poréwnywanie podmiotéw, tym samym
zwiekszanie wiarygodnosci w oczach inwestoréw i kontrahentéw. Jednym
z najwazniejszych aspektéw jest wplyw taksonomii dziatalnos$ci gospodarczej
na przeplywy kapitalowe. System klasyfikacji kieruje bowiem inwestycje do
dzialalnosci zgodnych z kryteriami zréwnowazonego rozwoju i zwieksza
dostep do finansowania dla podmiotéw spelniajacych te kryteria, m.in.
uzaleznia dostep do $rodkéw UE i innych Zrédet publicznych, a nawet
finansowania bankowego z sektora prywatnego. W tym sensie taksonomia
pelni funkcje instytucjonalnego potwierdzenia wartoéci ekonomii spoteczne;j.
Dla podmiotéw ekonomii spotecznej oznacza to zardéwno szanse, jak
i wyzwanie w postaci konieczno$ci spelnienia okreslonych wymogéw
formalnych.

Jednakze taksonomia dzialalnosci gospodarczej koncentruje sie
zdecydowanie na §rodowisku, a nie na celach spotecznych. Kryteria techniczne,
jakie wprowadza taksonomia, mogg by¢ trudne do spelnienia dla malych
podmiotéw spotecznych, stagd réwnoczesnie istnieje ryzyko marginalizacji
dziatalnosci spotecznych, ktére nie wpisuja si¢ w ramy Srodowiskowe
ustanowione taksonomia dziatalnosci gospodarcze;.

Przyktadami  podmiotéw  ekonomii  spotecznej  prowadzacych
zréwnowazong dzialalno$¢ gospodarczg, najczesciej zgodna ze standardami

6 Tomasz Bojar-Fijatkowski, ,Prawo klimatyczne i jego nowe instrumenty
oddzialywania na gospodarke” Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny, 2
(2025): 40.
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taksonomii, mogg by¢ spéldzielnie socjalne zajmujace sie recyklingiem
surowcow, utrzymaniem terenéw zielonych czy lokalna energetyka
odnawialng[7]. Podobnie centra integracji spolecznej zajmujace sie
reintegracja zawodowsa i spoleczng oraz lokalng dziatalnoscia ustugows.
Takze fundacje prowadzace dziatalnoéé gospodarcza, na przyktad w obszarze
edukacji ekologicznej, czy GOZ wpisujg sie w nurt tgczacy ekonomie spoteczng
z taksonomig dziatalnos$ci gospodarcze;.

Cele spoteczne w aktualnej taksonomii
4 l dziatalnosci gospodarczej

Podmioty ekonomii spotecznej, dzieki swojemu lokalnemu dzialaniu,
niezwykle czesto realizuja cele Srodowiskowe wskazane w taksonomii, czego
przyktadami mogg by¢ spétdzielnie recyklingowe wpisujace sie w zalozenia
GOZ czy nieduze przedsiewziecia energetyczne. W praktyce ekonomia
spoteczna bywa no$nikiem wyrazajacym cele taksonomiczne na poziomie
lokalnym.

Zasada ,do no significant harm”[8] oznacza, ze dziatalno$é¢ gospodarcza
nie moze szkodzi¢ celom $rodowiskowym. Organizacje spoleczne czesto
dzialaja w modelu holistycznym, gdzie cele spoteczne powigzane sg z celami
srodowiskowymi. Co wiecej, podmioty ekonomii spotecznej najczesciej unikaja
negatywnych efektéw ubocznych swojej dziatalnoéci w postaci negatywnego
oddzialywania na $§rodowisko, nie sg to duze podmioty prowadzace zaklady
emisyjne, a organizacje lokalne i zaangazowane w otoczenie. Dzialajg
one w duchu odpowiedzialnodci, gdyz czesto lacza w jednym miejscu
$rodowisko pracy i zycia. Stad ich troska o bioréznorodno$é czy efektywne
wykorzystywanie zasobéw. Choé¢ DNSH jest zaplanowane jako srodowiskowe,
ma realne konsekwencje spoteczne.

Minimalne gwarancje spoteczne[9] to kluczowy most miedzy taksonomia
dziatalnosci gospodarczej a ekonomia spoleczng. Taksonomia wymaga
zgodnosci m.in. z miedzynarodowymi standardami praw czlowieka i prawa

7 Wiecej: Dominik Bierecki, ,Energy Transformation and the Social Economy: The
Nexus Between Citizen Energy Communities and Social Enterprises under Polish Law”
Europejski Przeglgd Prawa i Stosunkéw Miedzynarodowych, nr 1 (2025): 85-98.

8 O jakiej méwi art. 17 taksonomii. Dalej jako ,DNSH”.

9 Ustanowione art. 18 taksonomii.



Prawo i Wiez | nr 4(63) 2026 Artykuty  VIII

pracy[10] w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i uczciwych warunkéw
pracy. Standardy te to rdzen ekonomii spotecznej, a podmioty ekonomii
spolecznej zazwyczaj spelniajg lub przekraczaja te wymogi.

tad korporacyjny i raportowanie[11] to powigzanie z SFDR[12] i dyrektywa
CSRD, gdzie elementy wspdlne to: mierzenie wplywu, wskazniki ESG
w tym spoleczne pod literka S, transparentno$¢ dzialan. Podmioty
ekonomii spolecznej z zalozenia s zarzadzane demokratycznie, uwzgledniaja
partycypacje interesariuszy oraz reinwestowanie zyskéw. Stad wspdlny
obszar tych systemdéw na plaszczyznie transparentnoéci, odpowiedzialnosci
i dlugoterminowej wartoéci zamiast maksymalizacji zysku. Ekonomia
spoleczna stosuje pomiar wplywu spolecznego oraz moze skutecznie
dostarcza¢ dane do raportowania taksonomicznego i niefinansowego.
Najwieksza synergia widoczna jest w obszarze GOZ, ustug spolecznych
z komponentem Srodowiskowym, zielonych miejsc pracy, lokalnej energii
odnawialnej, rewitalizacji spoleczno-ekologiczne;.

O ile ekonomia spoleczna nie jest kategorig taksonomiczng, o tyle jest
ona kompatybilna systemowo z jej wymogami, szczegélnie w $wietle art. 18,
17 i 3. Taksonomia to ,jezyk inwestoréw — kapitalu”, a ekonomia spoteczna
to ,tres¢” i zrédlo projektéw. Zauwazy¢ nalezy jednak brak kompatybilnosci
w zakresie mierzalnosci, bo taksonomia dziatalnosci gospodarczej wymaga
mierzalnych wskaznikéw, jak np. emisje, technicznych kryteriéw kwalifikacji
czy KPI, a ekonomia spoteczna uzywa wskaznikéw miekkich. Podsumowujac
ten watek, stwierdzi¢ mozna, ze taksonomia dzialalnosci gospodarczej nie
potrzebuje ekonomii spolecznej formalnie, ale w praktyce bez niej trudniej
osiagna¢ sprawiedliwg transformacje i spoleczna akceptacje dziatalnosci.
Z kolei ekonomia spoteczna potrzebuje taksonomii dziatalno$ci gospodarczej
posrednio, bo to ona coraz bardziej kieruje strumieniem kapitatu.

10 M. in. OECD Guidelines for Multinational Enterprises, United Nations Guiding
Principles on Business and Human Rights, konwencjami International Labour
Organization.

11 Z art. 5-71 posrednio art. 18 taksonomii.

12 Akronim od stéw: Sustainable Finance Disclosure Regulation. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/2088 z dnia 27 listopada 2019
roku w sprawie ujawniania informacji zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem
w sektorze ustug finansowych, (O] L 317/1 z 9 grudnia 2019).
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Mozliwe zmiany w taksonomii dziatalnosci
5 | gospodarczej uwzgledniajace cele spoteczne

Gdyby chcie¢, aby aktualna taksonomia dziatalnoéci gospodarczej
uwzgledniata takze cele ekonomii spotecznej mogtoby sie to udaé bez duzych
zmian regulacyjnych; szczegélnie ze standardowa taksonomia nie wyklucza,
poza raportowaniem wymaganych danych, uwzgledniania informacji
dodatkowych. W tej kategorii obok wplywu $rodowiskowego prowadzonej
dzialalno$ci yymowaé mozna by nieobligatoryjnie wptyw spoteczny.

Dla rynku korzystajacego z danych pochodzacych z taksonomii dziatalnosci
gospodarczej wazne sg dane, szczegdlnie dane liczbowe. Wskazniki ,miekkie”
o inkluzyjnoéci, zatrudnianiu oséb z grup defaworyzowanych czy SROI[13]
mozna przekué w twarde i finansowo czytelne dane, na przyktad o wskaznikach
ryzyka, stabilnodci przeplywéw czy efektywnosci kosztowej. Stosunkowo
predysponowanym do uwzgledniania waloréw spotecznych s okreslone
dzialania gospodarcze, w przypadku ktérych mozna wykaza¢ potaczenie cel6w
srodowiskowych i spolecznych, jak spétdzielnie energetyczne, wykonywanie
zielonych ustug publicznych, gospodarka o obiegu zamknietym polaczona
z reintegracjy. Takie dziatania hybrydowe w naturalny sposéb dotaczajq cele
spoteczne do podstawowych celéw taksonomii dziatalnosci gospodarczej.
Podmioty ekonomii spolecznej moga byé¢ tez wazne dla tancuchéw
dostaw obejmujacych okreslone wartosci. Duze podmioty wypelniajac
obowiazki w zakresie raportowania niefinansowego wedlug CSRD moga
potrzebowaé spotecznie wrazliwych dostawcéw takze dla podniesienia swoich
skumulowanych wspétczynnikow.

Gdyby chcie¢ dokonaé nieduzych zmian w modelu taksonomii dziatalnosci
gospodarczej w kierunku kryteriéw ekonomii spotecznej i jej podmiotéw,
mozna do celéw §rodowiskowych w art. 9 dodaé sidédmy, nawet fakultatywny,
dedykowany wkladowi spotecznemu organizacji. Artykut 18 méglby wyjsé poza
kryterium pasywne ,nie szkodzi¢” na pozycje aktywng i postulowaé ,.aktywne
dzialanie” takze w sferze spotecznej. Postulowane byloby takze ujmowanie

13 Akronim od angielskich stéw ,Social Return on Investment”, czyli spoleczny
zwrot z inwestycji, to narzedzie stuzace analizie mechanizmdéw powstawania i trwania
wplywu organizacji na spoleczenistwo, srodowisko i gospodarke, mierzeniu wartosci
tego wplywu i raportowaniu go. Wiecej: Luigi Corvo, Lavinia Pastore, Marco
Mastrodascio, Denita Cepiku, ,The Social Return on Investment Model: A Systematic
Literature Review” Meditari Accountancy Research, nr 7 (2022): 49—86.
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modeli organizacyjnych nie tylko profili dziatalnosci, tak aby doceni¢ podmioty
ekonomii spoleczne;j.

Powyzsze mozna podsumowal postulatem rozszerzenia kryterium
zréwnowazonej dziatalnoéci gospodarczej, jakie weryfikuje taksonomia,
o cel spoteczny i badanie, czy prowadzona dzialalnos¢ jest zréwnowazona
srodowiskowo i jednocze$nie spotecznie. Byloby to przejscie od ,zielonej
taksonomii” do taksonomii zréwnowazonej w pelnym zakresie ESG
z traktowaniem S na réwni z pozostalymi obszarami.

Ogodlne zatozenia modelu ,taksonomii
spotecznej”

Krokiem idacym jeszcze dalej niz rozszerzenie aktualnego modelu taksonomii

dzialalnosci gospodarczej o cele spoteczne byloby stworzenie osobnej,

dedykowanej tym wartosciom ,taksonomii spolecznej”. Musialaby ona

ustanawia¢ cele spoteczne jako réwnorzedne obecnym $rodowiskowym. Te

moglyby by¢ nastepujgce:

. integracja spoleczna i zawodowa,

« dostep do podstawowych ustug jak zdrowie, edukacja czy mieszkanie,

« godna pracai placa,

« redukcja nieréwnosci spotecznych i terytorialnych,

« wzmocnienie kapitatu spotecznego i wspdlnot lokalnych,

« sprawiedliwa transformacja

Powyzsze winny by¢ sprawdzane analogicznie do art. 3 taksonomii.

Dziatalno$é nalezatoby uznaé za spotecznie zréwnowazona, jesli:

« wnosi istotny wkiad w przynajmniej jeden z celéw spoteczny wskazanych
powyzej,

« nie wyrzadza istotnej szkody innym celom spotecznym ani §rodowiskowym,

« jest prowadzona zgodnie z minimalnymi gwarancjami,

« spetnia techniczne kryteria kwalifikacji.

Istotny wklad spoleczny w zakresie integracji moglby obejmowaé udzial

procentowy o0s6b wykluczonych i reprezentujacych mniejszosci posrdd

pracownikéw. Nalezaloby takze uwzgledni¢ w tym kryterium stabilnosé

zatrudnienia i jego formy, np. bardziej docenia¢ umowy o prace niz

umowy cywilnoprawne. Do$¢ prosta wydaje sie analiza istotnego wkladu

spotecznego w obszarze godnej pracy, gdyz wykorzysta¢ mozna tu zaréwno

dane o wysokosci zarobkéw w organizacji wobec danych rynkowych, jak i ich



Tomasz Bojar-Fijatkowski | Taksonomia dziatalnosci gospodarczej a ekonomia spoteczna XI

ewentualne dysproporcje wzgledem np. plci czy innych kryteriéow. W tym
tez obszarze warto uwzglednié¢ kwestie partycypacji pracownikéw w procesie
zarzadzania, w tym w dziatalnosci zwigzkowej i w wystepujacych w organizacji
cialach reprezentatywnych.

Przy czym dzialalno$cia wyrzadzajacg istotng szkode spoteczng byloby
na przyklad pogorszenie warunkéw pracy, wykluczenie lub dyskryminacja,
ograniczenie dostepu do ustug podstawowych czy negatywne oddzialywanie
na spotecznoscilokalne. DNSH standardowej taksonomii opartej na kryteriach
srodowiskowych nie uwzgledniaja tych aspektéw spolecznych. Taksonomia
spoteczna wypetnitaby te luke.

Co istotne, takie cele spoteczne wyraznie korespondujg z celami
dyrektywy CSRD, ktéra na potrzeby podmiotéw ekonomii spotecznej
oraz na przyklad przedsiebiorc6w mikro, malych i $rednich mogtaby by¢
wyraznie uproszczona[i4]. Ewentualna taksonomia spoteczna rozwigzywataby
takze problem niedostrzegany przez standardowsa taksonomie dziatalnosci
gospodarczej, mianowicie kryterium podmiotowe. Standardowa taksonomia
stosuje kryterium przedmiotowe wobec rodzaju wykonywanej dzialalnosci
i na jego podstawie uznaje dziatalnos¢ za wymagajacg weryfikacji lub nie, nie
uwzgledniajac formy organizacyjnej ani specyfiki samej organizacji. R6znié
sie bedzie spolecznie stowarzyszenie czy fundacja od spétki kapitalowej
bedacej czescig duzego holdingu, nawet gdy obie beda wykonywaé taka sama
dzialalnos¢ gospodarcza, konkurujac ze sobg.

Taksonomia dzialalnosci gospodarczej nie uwzglednia specyfiki spotecznej
organizacji ani jej wplywu spolecznego na otoczenie. Taksonomia spoteczna
dawataby swoisty bonus organizacyjny dla podmiotéw ekonomii spoteczne;j,
ktéry mogtby okazaé sie rynkowo wazny dla konsumentéw nie mniej
niz walor zréwnowazonego rozwoju. Jednoczes$nie podmioty ekonomii
spotecznej moglyby by¢ zwolnione z czesci kryteriéw taksonomii spotecznej
przy zalozeniu, ze cze$¢ kryteriéw spelniaja z automatu. Przykladowo,
spétdzielnia ze swojej natury cechuje sie wysoks partycypacjy, dystrybucja
zysku i lokalno$cig. Takze KPI moglyby uwzgledniaé, jaki procent aktywéw
organizacja ulokowala w podmiotach ekonomii spotecznej. To moze by¢
walorem w przypadku taksonomii dzialalno$ci gospodarczej, a wymogiem
w przypadku taksonomii spotecznej.

14 Wiecej: Ryszka Joanna, Zrownowazony rozwdj i nalezyta stavanno$¢ w dziatalnosci
matych i Srednich przedsigbiorcow, Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2025.
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Proponowany model taksonomii spotecznej moglby wypelni¢ luke
W spojrzeniu na organizacje weryfikowane rynkowo. Obok oceny, czym dana
organizacja sie zajmuje, dostarczylby szerokich danych o jej wartosciach. Prace
nad takim modelem stanowig postulat de lege ferenda niniejszego opracowania.
Przy czym obserwacja unijnego ustawodawcy pozwala sgdzi¢, ze w przysztosci
mozna spodziewa¢ sie takich dzialan, cho¢ niekoniecznie w wyniku lektury
tegoz artykulu, jako Ze postulaty takie sg juz obecne, cho¢ nie powszechne,
w Swiatowej literaturze[1s].

7 | Zakoriczenie

Powyzsze opracowanie pozwala na wysnucie ponizszych wnioskéw oraz
wysuniecie nastepujacych postulatéw de lege lata i de lege ferenda:

1. Taksonomia dziatalnosci gospodarczej zostala ustanowiona na mocy
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852. Jej celem
jest harmonizacja kryteriéw ustalania, czy dana dzialalno$é gospodarcza
kwalifikuje sie jako zréwnowazona srodowiskowo i klimatycznie. Podmiotowo
obejmuje ona grupe zobligowang do raportowania niefinansowego na mocy
dyrektywy CSRD oraz podmioty rynku finansowego. Instrument ten moze
ulatwi¢ poréwnywanie podmiotéw na rynku, ale moze tez je potencjalnie
z niego wykluczaé. Przedsiebiorcy, ktérzy wykaza, ze ich dziatalno$é spetnia
wymogi taksonomii, bedg mieli wieksze mozliwoséci rozwoju, dostepu do
finansowania i rynkéw.

2. Zaréwno taksonomia dziatalnosci gospodarczej, jak i ekonomia spoteczna
opierajg sie na idei zréwnowazonego rozwoju, ale pierwsza kladzie nacisk
na cele §rodowiskowe, a druga na spoleczne. Taksonomia pelni funkcje
instytucjonalnego potwierdzenia wartosci ekonomii spotecznej. Kryteria
techniczne, jakie wprowadza taksonomia, mogg by¢ trudne do spelnienia
dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Przyktadami podmiotéw ekonomii
spotecznej prowadzacych zréwnowazong dzialalnos$¢ gospodarcza, najczesciej
zgodng ze standardami taksonomii, mogg by¢ sp6tdzielnie socjalne zajmujace

15 Zob. Dirk A. Zetzsche, Marco Bodellini, Roberta Consiglio, ,Towards a European
Social Taxonomy: A Scorecard Approach” SSRN Scholarly Paper, (2022). https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4218874; Amir Moradi, Rabia Fatima,
Tessa Groner, Hugo Gobato Souto, ,,EU Social Taxonomy for Sustainable Economic
Activities: Exploring the Known and Navigating the Current Issues as well as Future
Research” Discover Sustainability, nr 1 (2024).
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sie recyklingiem surowcéw, utrzymaniem terendéw zielonych czy lokalng
energetykg odnawialng.

3. Podmioty ekonomii spotecznej, dzieki swojemu lokalnemu dzialaniu,
niezwykle czesto realizujg cele Srodowiskowe wskazane w taksonomii.
Organizacje spoleczne czesto dzialajg w modelu holistycznym, gdzie cele
spoleczne powigzane s3 z celami §rodowiskowymi. Co wiecej, podmioty
ekonomii spotecznej najczesciej unikaja negatywnych efektéw ubocznych
swojej dzialalnoéci w postaci negatywnego oddzialywania na $rodowisko.
Taksonomia wymaga zgodno$ci m.in. z miedzynarodowymi standardami
praw czlowieka i prawa pracy w zakresie przeciwdzialania dyskryminacji
i uczciwych warunkéw pracy, co jest rdzeniem ekonomii spoteczne;j.

4. Gdyby postulowaé zmiany wobec aktualnej taksonomii dziatalnosci
gospodarczej uwzgledniajace cele ekonomii spotecznej, mogloby sie to udaé
bez duzego wysitku regulacyjnego. Szczegélnie Ze taksonomia nie wyklucza
raportowania wymaganych danych i informacji dodatkowych. W tej kategorii
obok wplywu $rodowiskowego prowadzonej dziatalnosci ujmowaé mozna
by wplyw spoteczny. Wskazniki ,miekkie” nalezaloby przekué¢ w twarde
i finansowo czytelne dane, na przyklad o ryzykach, stabilnosci przeplywéw czy
efektywnosci kosztowej. Do szesciu celéw srodowiskowych taksonomii mozna
byloby doda¢ siédmy, dedykowany wktadowi spotecznemu organizacji.

5. Znacznie powazniejszym dzialaniem byloby opracowanie w przysztosci
modelu ,taksonomii spotecznej” ustanawiajacej cele spoleczne jako
rébwnorzedne obecnym celom $rodowiskowym. Cele te moglyby by¢
nastepujace: integracja spoteczna i zawodowa; dostep do podstawowych
ustug, jak zdrowie, edukacja czy mieszkanie; godna praca i placa; redukcja
nieréwnosci spotecznych i terytorialnych; wzmocnienie kapitatu spotecznego
i wspdlnot lokalnych; sprawiedliwa transformacja. Dzialalno$¢ nalezaloby
uzna¢ za spotecznie zréwnowazona, jesli wnosi istotny wkltad w przynajmniej
jeden z celéw spotecznych wskazanych powyzej; nie wyrzadza istotnej szkody
innym celom spotecznym ani §rodowiskowym; jest prowadzona zgodnie
z minimalnymi gwarancjami; spetnia techniczne kryteria kwalifikacji. Analiza
dzialaii unijnego ustawodawcy pozwala s3dzié, ze w przyszloéci mozna
spodziewaé sie takich krokéw. Postulaty podobne sg juz obecne, choé nie
powszechne, w §wiatowej literaturze.
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