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Abstract

In the era of globalization, the issue of migration in the economic aspect acquires
measurable significance, for both migration-source and migration-destination
countries. Contemporary migration premises are varied and are treated as the
most active factor of human activity. The aim of the article was to highlight the
scale of the problem resulting from the very essence of migration of citizens of
Eastern Europe on the example of coastal provinces. The authors of the article
attempted to analyze the scale of employment of eastern foreigners in various
sectors of the Polish labor market by type of permit, professional groups and
professions and selected sectors of the economy resulting from the Classification
of Occupations and Specialties and Polish Classification of Activities.
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1 Wstep

Migracja oznacza wedréwke lub ruch mechaniczny (fizyczny) ludnosci, jest
elementem i podstawowg formg mobilnosci przestrzennej, oznacza prze-
mieszczenia terytorialne zwigzane ze wzglednie trwaly zmiang miejsca
zamieszkania. Ruchy migracyjne sa nieodlgcznym elementem proceséw inte-
gracyjnych i globalizacyjnych, ktére same przez sie stanowig element infra-
struktury globalizacji. Dane dotyczace migracji sg stabej jakosci i nie s3 na
ogdt poréwnywalne w statystyce miedzynarodowej m.in. ze wzgledu na réz-
norodno$¢ definicji migracji, zréznicowane standardy agregacji i publikacji
danych oraz unikanie rejestracji, z réznych powoddéw, przez samych migran-
téw[1]. W badaniach migracyjnych ludnosci rozpatruje sie przede wszystkim
aspekty w zakresie: czasu trwania migracji; obszaru, na ktérym nastepuje
przemieszczanie sie ludnosci; sposobu organizacji i przebiegu proceséw
migracyjnych; motywdéw (czynnikéw, przyczyn) do zmiany miejsca zamiesz-
kania. Migracje sg silnie powigzane z rynkiem pracy, zmiang miejsca za-
mieszkania, korzystniejszymi warunkami skltadowymi bezpieczenistwa eko-
nomicznego (wynagrodzenie, podniesienie/nabycie kwalifikacji zawodowych,
dostep do nowych technologii, doskonalenie/nauczenie obcego jezyka/
nowego), zwiekszonym poczuciem bezpieczenistwa indywidualnego i zbioro-
wego, uwarunkowaniami kulturowymi, religijnymi, ogélng dynamicznie
zmieniajacy sie globalng sytuacjg spoteczno-gospodarcza i polityczng,
wzrostem poczucia bezpieczenstwa, rozpadem panstw wielonarodowych czy
zmianami ustrojowymi. Do probleméw migracyjnych najczesciej zalicza sie:
niedostatek sily roboczej i poszczegdlnych umiejetnosci, niewystarczajacy
poziom integracji legalnych imigrantéw, niewystarczajace partnerstwo
z krajami rozwijajagcymi sie, niewystarczajace dostosowanie zarzadzania
granicami i polityka wizowa, starzenie sie spoteczenstw i spadek populacji
spoleczenstwa panstw europejskich, niezadowalajace zarzadzanie migracja

1 Do zasadniczych Zrédet informacji o migracjach wewnetrznych i zewnetrznych
zalicza sie m.in. powszechne spisy ludnosci; ewidencje biezacych zgloszer meldun-
kowych, dane Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, badania specjalne,
badania reprezentacyjne aktywnoéci ekonomicznej ludnosci (BAEL) czy Urzedu ds.
Cudzoziemcéw. Metodologia ONZ uznaje za emigrantéw wszystkich posiadaczy np.
ukrainskich paszportéw, ktérzy mieszkali poza granicami macierzystego kraju,
niezaleznie od powoddéw migracji. Stad wyliczenia te s3 pochodna kompilacji wielu
niezaleznych Zrédel, poczawszy od spiséw powszechnych, poprzez dane o udzielo-
nych pozwoleniach na pobyt (czasowy, staly), analizy bankéw centralnych, w tym
danych opracowanych przez instytucje/o$rodki naukowe lokalne i miedzynarodowe.
(przyp. aut.).
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oraz trwale obcigzenia wynikajace z nielegalnej migracji. Procesy migracyjne
nalezy traktowa¢ jako zjawisko powszechnie pozadane spotecznie, ale takze
niosace szereg niebezpieczenstw i nieodwracalnych konsekwencji. Obywatele
panstw Europy Wschodniej wspdlczesnie postrzegani sg jako istotne zrddlo
migracji m.in. do Polski. Przedstawiciele tych panstw zajmuja przodujace
miejsca w statystyce wyjazdéw, wiz, osiedlaniu sie, 0séb podejmujgcych
w Polsce prace, jak i studia oraz aplikujacych o polskie obywatelstwo.
Czynnikami kluczowymi sprzyjajacymi procesom migracyjnym sg bliskos¢
geograficzna i kulturowa, stosunkowo tatwa komunikacja, adaptacja do
polskich warunkéw zycia oraz pozytywne postrzeganie migrantéw przez
polskie spoteczenstwo; z drugiej strony braki na rynku pracy oraz niekorzyst-
ne statystyki demograficzne stanowia wyzwanie dla przedsiebiorstw i gospo-
darki (bezpieczenstwo demograficzne). Stad swoistg alternatywg s imigran-
ci. Ich niekwestionowany wplyw na rozwdj gospodarczy i rynek pracy,
poziom satysfakcji pracodawcéw z ich pracy, problemy administracyjne
z jakimi si¢ borykaja, zarzadzanie ich rozwojem i réznorodnoscia stanowia
istotne obszary niewiedzy inspirujgce zainteresowanie badaczy réznych
dyscyplin naukowych zaréwno w kraju jak i za granica.

2 Migracje w dyscyplinach naukowych

Termin migracja pochodzi od laciniskiego stowa migratio (przesiedlenie)
i oznacza przemieszczanie sie ludnosci, majace na celu zmiane miejsca
pobytu na stale lub okresowo, zaréwno w obrebie macierzystego kraju, jak
i pomiedzy réznymi panistwami[2]. Zjawiska migracyjne maja charakter wie-
lowymiarowy. Najczesciej migracja definiowana jest jako przemieszczanie sie
z okre§lonego rejonu do innego lub tez przemieszczanie sie na $cisle
okreslong odlegloéé, ktére odbylo sie w danym czasie, a jego skutkiem byta
zmiana miejsca zamieszkania[3].

W tym znaczeniu migracje okresla sie jako fizyczne przejscie jednostki lub
grupy z jednego spoleczenistwa do innego/drugiego. Przejicie to wymaga
zwykle porzucenia pewnego otoczenia spotecznego i wejScia w inne,
o odmiennym charakterze[4].
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Migracja ze wzgledu na swojg interdyscyplinarno$¢, na przestrzeni dekad
doczekata sie wypracowania definicji w zaleznosci od dyscypliny naukowe;.
Przedmiotowg wspétzaleznos$é mozna przedstawié nastepujgcols]:

— Ekonomia - inwestycja zmierzajagca do zwiekszenia produktywnosci
ludzkich zasobéw w skali mikro lub makroskali (przeptyw czynnikéw pro-
dukgji).

— Demografia — zmiana dotychczasowego miejsca zamieszkania i czasowego
miejsca pobytu, ksztattowanie struktury demograficznej danej populagji,
niski prog zastepowalnosci pokoleniowe;.

— Geografia — zmiana miejsca pobytu przez dang osobe w sposéb inny niz
urodzenie lub §mier¢.

— Politologia — przemieszczanie sie ludnos$ci miedzy panstwami (podmiota-
mi prawa miedzynarodowego) uwzgledniajacego potencjat konsensualny
oraz konfliktogenny.

- Socjologia - naturalna czes¢ drogi spoteczno-zawodowej i zyciowej
czlowieka. Rozpatruje wartosci i normy miedzy krajem pochodzenia
a krajem docelowym.

Prowadzenie badan nad przemieszczaniem sie ludnosci, ktére obejmowa-
lyby interdyscyplinarno$¢ tego zjawiska, wymagalo wypracowania
powszechnie akceptowanych definicji migracjife]. Wedlug definicji rekomen-
dowanych przez ONZ i UE migracje dzieli sie na:

— wewnetrzne — to przemieszczenia ludnosci w granicach panstwa macie-
rzystego, zmiana gminy, powiatu, wojewddztwa, przeniesienie sie z obsza-
réw miejskich do wiejskich lub odwrotnie, a wzrost migracji wewnetrznych
byltby czynnikiem zmniejszajacym presje na wyjazdy zagraniczne[7]

— zewnetrzne — wyjazdy z kraju stalego zamieszkania (emigracja) lub
przyjazd do kraju (imigracja) w celu zatrudnienia, zamieszkania na state
lub na pobyt czasowy.

Pierwsza kategorie stanowig migranci ze wzgledu na czas pobytu lub

nieobecno$é w kraju, stad wyrdznia sie[8]:

— migracje krétkookresowe — to przebywanie poza granicami kraju ponizej
12 miesiecy. Migracje krétkookresowe najczeséciej przyjmujg charakter
migracji sezonowych i migracji cyrkulacyjnych tj. wielokrotnych wyjazdéw
i przyjazdéw w ciggu roku;

2 Wiadystaw Kopalinski, Sfownik wyrazéw obcych (Warszawa: PWN, 2002).
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— migracje dlugookresowe — to przebywanie poza granicami kraju 12
miesiecy i diuzej, dotyczg wyjazdéw na pobyt tymczasowy z mysls
o powrocie do kraju macierzystego.

Migracje na pobyt staly majg charakter migracji definitywnych, obejmuja

osiedlanie sie na pobyt staly. Drugg kategorie stanowia migranci ze wzgledu

na cel, tzn. przyczyne migracji, stgd wyrdznia sie:

— osoby migrujace w zwigzku z pracg — zatrudnieniem i wynagrodzeniem;

osoby migrujace w ramach tgczenia badZ tworzenia rodzin;

- studentéw w ramach wymiany, zgodnie z porozumieniem miedzy uczel-
niami;

- emerytow;
— osoby wnioskujace o azyl;
— uchodZcéw, ktérym przyznano prawo pobytu na terenie kraju docelowego
— docelowej migracji.
Ze wzgledu na sposéb i organizacje oraz przebieg wyrdznia si¢ migracje
o charakterze indywidualnym, grupowym, planowym, legalnym, nielegal-
nym, zywiotlowym, dobrowolnym lub przymusowym. W ogélnych prawidto-
wosciach migracje rozpatruje sie ze wzgledu na odleglo$é, tzn. ze czesé
migrantéw pokonuje krétkie lub duze odleglosci. Prawidtowosé ta polega na
tym, ze im wieksza odlegto$¢ od miejsca wyjazdu migrantéw, tym ich liczba
w miejscu docelowym jest mniejsza. Migranci podejmujacy decyzje o prze-
mieszczeniu sie na duze odleglosci jako miejsca docelowe wybierajg najcze-
$ciej duze centra przemystowe czy handlowe, jednak nie stanowi to zZrédia
okreslonych prawidlowosci. Takze czynnikiem sprzyjajacym wspélczesnej
migracji jest postep techniczny. Dynamika rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go, szczegdlnie panstw wysoko rozwinietych, rozwéj korporacji miedzynaro-
dowych, handlu, ustug, dostepnos¢ do srodkéw wspomagajgcych zdolnosé do
szybkiego przemieszczania sie, rozbudowa infrastruktury spoteczno-ekono-
micznej wplywaja na wzrost rozmiaréw migracji i wydluzanie tras tych prze-
mieszczen[9]. Wspblczesnie istotng role wzmacniajgcg procesy migracyjne
odgrywa rozwdj technologii teleinformacyjnej (cyberprzestrzeni), jak tez
poziom zapewnienia przez administracje publiczng bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w danym panstwie[10].

3 A. Mordoch, Emigracja lekarzy z Polski (Warszawa: Szkota Gléwna Handlowa,
2011), 56.



Prawo i Wiez | nr 4(63) 2026 Artykuty VI

3 Normatywne aspekty zatrudniania
cudzoziemcow na polskim rynku pracy

Powszechna otwarto$¢ granic miedzy panstwami unijnymi oraz lfatwos$¢ prze-
mieszczania sie sprawily, ze trudno o precyzyjne zdefiniowanie emigranta,
jako zjawiska obejmujacego wszystkie istotne z prawnego punktu widzenia,
w tym rynku pracy, formy pobytu cudzoziemcéw w Polsce. I tak,
cudzoziemiec moze przebywaé w Polsce na podstawie[11]:

- wizy;

— zezwolenia na pobyt czasowy (zwigzany z zatrudnieniem, prowadzeniem
badari naukowych, prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, studiami,
byciem cztonkiem rodziny obywatela RP lub innymi okoliczno$ciami);

— zezwolenia na pobyt staly;

- zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego UE[12].

Obecne zmiany w liberalizacji przepiséw majg na celu zlagodzenie
wymogdw w zakresie legalizacji pobytu i zatrudnienia cudzoziemcéw w Pol-
sce. Od lat w Polsce s3 systematycznie wdrazane dzialania majace na celu
ulatwianie powierzania pracy cudzoziemcom zza wschodniej granicy na
terytorium Polski. W Polsce funkcjonuje model uzupetniajacego zatrudnienia
obcokrajowcéw, ktéry ma chronié¢ krajowy rynek pracy przed zdominowa-
niem go przez pracownikéw zagranicznych. System taki sprowadza sie m.in.
do obowigzku sprawdzenia, czy dany wakat cieszy sie zainteresowaniem
polskich pracownikéw (tzw. ,test rynku pracy”). W sformalizowanych poste-
powaniach o wydanie zezwolenia na prace wprowadzono zasade ,uzupetnia-
jacego zatrudnienia’. Wyjatek ten dotyczy migracji zarobkowej obywateli
takich panstw jak: Ukraina, Republika Armenii, Republika Bialorusi,
Republika Gruzji, Republika Motdawii, Federacja Rosyjska.

Podstawg, zatrudnienia cudzoziemcéw jest zezwolenie lub o§wiadczenie.
Zezwolenia na prace s3 wydawane przez wojewodéw na wniosek pracodawcy.
Zezwolenie okresla podmiot powierzajacy wykonywanie pracy przez cudzo-
ziemca, stanowisko lub rodzaj pracy, najnizsze wynagrodzenie wynikajace
z siatki plac, wymiar czasu pracy oraz wazno$¢ zezwolenia. Wniosek
o wydanie zezwolenia sktada sie w postaci formularza wraz z innymi doku-

4 Shmuel N. Eisenstadt, ,Analysis of Patterns of Immigration and Absorption of
Immigrants” Population Studies 7, nr 2 (1953): 167-180.
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mentami. Obecnie cudzoziemcy mogg uzyskaé zezwolenie na prace w Polsce
na okres nie dluzszy niz trzy lata z mozliwo$cig jego przedluzenia w szesciu
typach zatrudnienia[i3]:
A - na okreslonego cudzoziemca (najbardziej powszechne) — jest wydawane
dla cudzoziemca wykonujacego prace na terytorium Polski, na podstawie
umowy z podmiotem, ktérego siedziba, miejsce zamieszkania, oddzial,
zaklad/firma lub inna forma zorganizowanej dziatalnosci znajduje sie na
terytorium Polski. Ten typ zatrudnienia wymaga przeprowadzenia testu
rynku pracy, co oznacza, ze zezwolenie na prace wydawane jest wéwczas, gdy
na danym obszarze terytorialnym wystepuje brak pracownikéw rodzimych
poszukujacych pracy w danym zawodzie (tzw. zawody deficytowe), a wyna-
grodzenie, ktére bedzie uzyskiwal cudzoziemiec, nie bedzie nizsze od wyna-
grodzenia, jakie uzyskiwatby obywatel polski na tozsamym stanowisku pracy.
Zezwolenia od B do E dotycza cudzoziemcéw bedacych kadra menedzer-
ska, doradcéw oraz ekspertéw, wykonujacych prace u pracodawcéw zagra-
nicznych.
B - na okreslonego pracodawce — dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace
polegajacg na pelnieniu funkcji w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do
rejestru przedsiebiorcéw lub bedacej spotky kapitalows w organizacji albo
w zwigzku z prowadzeniem spdtki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej
jako komplementariusz, albo z udzieleniem mu prokury (rodzaj pelnomoc-

5 Irena Szczygielska, Migracje zarobkowe kobiet i ich wplyw na funkcjonowanie rodzin
(Warszawa: Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, 2013), 165; Jerzy Zdzistaw
Holzer, Demografia (Warszawa: PWE, 1999), 74.

6 Jedng z najbardziej renomowanych organizacji, prowadzacych pomiary migra-
¢ji miedzynarodowych oraz badan nad nimi jest ONZ. ONZ od lat podejmuje prébe
wypracowania definicji migracji, ktdra mialaby stuzy¢ do celéw statystycznych. W
1953 r. za migrantéw uznano osoby, ktére przybywaly do danego kraju z zamiarem
spedzenia na jego terytorium co najmniej 12 miesiecy (co najmniej rok). Zob. J6zef
Soldaczuk, Zbigniew Kamecki, Pawet Bozyk, Miedzynarodowe stosunki ekonomiczne.
Teoria i polityka (Warszawa: PWE, 1983), 100-104; Anna Barbara Kisiel-Lowczyc, Wspét-
czesna gospodarka Swiatowa (Gdarisk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdatiskiego, 2000),
116; http://unstats.un.org/unds/publication/SeriesM/SeriesM_s8reviE.pdf [dostep:
17.05.2025].

7 Elzbieta Krynska, Mobilnos¢ zasobow pracy, Studia i Monografie (Warszawa: In-
stytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2000), 75-77.

8 Marian Noga, Magdalena Kinga Stawicka, Rynek pracy w Polsce w dobie integracji i
globalizacji (Warszawa: CeDeWu, 2009), 137.
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nictwa) przez okres przekraczajacy lacznie 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12
miesiecy;

C - na okreslone stanowisko, rodzaj, miejsce i czas wykonywanej pracy —
dotyczy cudzoziemca, oddelegowanego tymczasowo do pracy w Polsce na
dtuzej niz 30 dni;

D - z ustalonym wynagrodzeniem — dotyczy cudzoziemca, oddelegowanego
tymczasowo do pracy w Polsce i zatrudnionego w zagranicznej firmie, ktéra
nie ma oddziatu/filii;

9 W skiad infrastrukeury spolecznej wchodzg urzadzenia i instytucje $wiadczace
ustugi w dziedzinie prawa, bezpieczefistwa, ksztalcenia, o$wiaty i kultury (w tym
kultury fizycznej), stuzby zdrowia i innej, ktérych zadaniem jest spoleczne i
organizacyjne zabezpieczenie rozwoju. W skiad infrastruktury ekonomicznej
wchodza urzadzenia transportowe, energetyczne, irygacyjne, melioracyjne oraz
komunalne (wodociagi, kanalizacja, gazociagi), ktére umozliwiajg i rzeczowo
zabezpieczajg proces produkcji i ustug, wymiany i innej formy dziatalnosci
gospodarczej. Urzadzenia te stanowia ,unerwienie” gospodarki i s3 czesto okreslane
jako tzw. uzbrojenie terenu. Skladnikiem podstawowym infrastruktury ekonomicz-
nej s3 urzadzenia transportowe, umozliwiajace i przyspieszajace wymiane informa-
¢ji, substancji rzeczowych i ludzi w spolecznym procesie rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Zespolenie infrastruktury ekonomicznej i spolecznej tworzy
spoleczno-rzeczows podstawe bytu i rozwoju gospodarczego. Zob. Waldemar Grzy-
wacz, Spoteczno-gospodarcze problemy ekonomii i polityki gospodarczej (Szczecin: Polskie
Towarzystwo Ekonomiczne w Szczecinie, 1996), 14. Por. Zbigniew Witaszek, M.
Zaorski, ,Migracje ludnosci w aspekcie mobilnosci spoleczno-zawodowej na
przykladzie Ukrainy”, [w:] Europa w dobie kryzysu migracyjnego, red. A. Kwiatkowski
(Krakéw: Instytut Bezpieczenistwa Narodowego Akademii Pomorskiej w Stupsku,
2016), 139-140.

10 Szerzej Marcin Jurgilewicz, Rola terenowych organdéw administracji publicznej w
zapewnianiu bezpieczenistwa i porzgdku publicznego w Polsce (Warszawa: Difin, 2023).

11 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1109). Mozliwos¢
wykonywania pracy bez konieczno$ci uzyskiwania zezwolenia, a jedynie na podsta-
wie zarejestrowanego o$§wiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi
dotyczy jedynie panistw takich jak: Ukraina, Rosja, Moldawia, Gruzja i Bialorus (art. 1
ust. 22), rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 20 lipca 2011 r. w
sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace
(Dz.U. Nr 155, poz. 919 z pdzn. zm.). Obecnie najbardziej aktualnym aktem prawnym
regulujacym zasady i warunki wjazdu cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, ich przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego, tryb
postepowania oraz organy wlasciwe w tych sprawach jest ustawa z dnia 12 grudnia
2013 1. 0 cudzoziemcach (Dz.U. z 2018 1. poz. 2094).
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E - na okreslony okres — dotyczy cudzoziemca, oddelegowanego do pracy
w Polsce na dtuzej niz 30 dni w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu niz
w przypadku zezwolen typu B-D;

S — zezwolenie na prace sezonowa — wniosek o zezwolenie na prace sezonowa
sktada pracodawca w powiatowym urzedzie pracy, w ktérym ujmuje sie:
wysoko$é proponowanego dla cudzoziemca wynagrodzenia z tytutu pracy,
wymiar czasu pracy (liczbe godzin w tygodniu/miesigcu), rodzaj umowy
bedacej podstawg wykonywania pracy oraz okres waznosci zezwolenia (do 9
miesiecy)[14].

Procedury i kryteria wydawania zezwolen réznig sie w zaleznosci od typu
zezwolenia. O§wiadczenie, rejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy, musi
spetnia¢ wymogi okreslajace: nazwe zawodu, miejsce wykonywania pracy,
date rozpoczecia wraz z okresem wykonywania pracy, rodzaj zawartej
umowy, wynagrodzenie brutto oraz zawiera¢ oswiadczenie o: braku mozliwo-
$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy ztoZone przez
podmiot powierzajacy zatrudnienie, zapoznaniu sie z przepisami zwigzany-
mi z pobytem i zatrudnieniem cudzoziemcéw zlozone przez podmiot
powierzajacy prace[is].

Zezwolenie na prace dla cudzoziemca staje sie swoista furtky do pozyska-
nia karty pobytu i osiedlenia sie w Polsce. Wplyw cudzoziemcéw na wzrost
PKB i sprawno$¢ funkcjonowania rynku pracy bytby zdecydowanie wiekszy,
gdyby nie dlugotrwate procedury biurokratyczne, poszerzajgce szarg strefe.
Jedna z dynamicznych bilateralnych instytucji jest Polsko-Ukrairiska Izba

12 Jest to zezwolenie, ktére uprawnia do stalego pobytu w Polsce. Karta pobytu
jest wazna przez 5 lat, tzn. ze po 5 latach nalezy karte wymienié. Na podstawie
zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego UE wydanego w Polsce, cudzozie-
miec nie ma prawa do podjecia zatrudnienia w innym niz Polska panstwie (przyp.
aut.).

13 www.biznes.gov.pl [dostep: 21.12.2025]. Lista zawodéw deficytowych okresla-
na jest na biezaco na podstawie monitoringu rynku pracy odnosnie do zawodéw
deficytowych i nadwyzkowych oraz konsultacji z organizacjami/agendami
pracodawcéw i pracownikdw (przyp. aut.).

14 Szczegbtowe procedury wynikaja z rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 7 wrze$nia 2018 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
podklas dziatalnosci wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), w ktérych wydawane sq
zezwolenia na pracg sezonowq cudzoziemca (Dz.U. z 2018 1. poz. 1749).

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 kwietnia 2015 r. w
sprawie wydawania zezwolenia na pracg cudzoziemca (Dz.U. z 2015 t. poz. 543).
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Gospodarcza (PUIG) posiadajaca liczne przedstawicielstwa, zardéwno

w Polsce, jak i na Ukrainie[16]. Misja izby jest bycie w centrum wiedzy, wspar-

cia, inspiracji oraz wymiany do$wiadczen i kontaktéw, ktére przyczyniajg sie

do rozwoju polsko-ukrainskiej wspétpracy. Celem PUIG jest przede wszyst-

kim:

— reprezentowanie ukrairiskich inwestoréw w Polsce i na Ukrainie;

— kompetentne wspomaganie oraz promocja dziatalnosci firm nalezgcych do
PUIG;

— wspdlpraca z  polskimi, ukraidskimi oraz miedzynarodowymi
organizacjami biznesowymi;

— ksztaltowanie pozytywnego wizerunku Polski na Ukrainie oraz Ukrainy
w Polsce.

Izba zapewnia leasing pracowniczy, outsourcing, obstuge zatrudnienia oraz

doradztwo biznesowe dla podmiotéw sektora spozywczego, budowlanego,

rolnictwa, transportu, produkcji/ustug, przemystu ciezkiego, IT oraz

sektoréw gospodarki, ktére zainteresowane sg popytem na wysoko wykwalifi-

kowane kadry menedzerskie czy wysoko wykwalifikowanych specjalistow.

4 Spoteczno-ekonomiczne i demograficzne
konsekwencje migraciji

W procesach migracyjnych czynniki trudno oddzieli¢ od motywéw (przy-
czyn), majac swiadomosé, ze motywy lub przyczyny majg charakter indywi-
dualny i dotyczg pojedynczych jednostek, natomiast czynniki dotycza
wiekszych zbiorowos$ci spotecznych. Czynniki moga mieé cechy czynnikéw
demograficznych, jak: pteé, wiek, stan cywilny, sktonnos$¢ do podejmowania
decyzji migracyjnych lub przybieraé cechy czynnikéw pozademograficznych,

w tym:

— ekonomiczne - bezrobocie, brak perspektyw zawodowych lub mieszkanio-
wych, otwieranie sie globalnych rynkéw pracy, mozliwo$¢ podwyzszania
kwalifikacji o standardach miedzynarodowych;

- polityczne — zasady rownego dostepu do pracy, edukacji, zdrowia, liberalna
lub restrykcyjna polityka migracyjna, obawa przed represjami ze wzgledu
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na przekonania polityczne, religijne, zagrozenia konfliktami zbrojnymi
1inne;

— etniczne i kulturowo-spoteczne — podwyzszenie statusu spoteczno-ekono-
micznego, latwo$¢ w przyswajaniu nowych wzorcéw konsumpcyjnych,
fatwosé w adaptacji nowych zwyczajéw i obyczajéw kulturowych.

Cechg charakterystyczng proceséw migracyjnych s3 czynniki wypychajace,

przyciagajace oraz stymulujace. Do determinantéw ,wypychajgcych” naleza:

uwarunkowania gospodarcze, presja demograficzna, wysokie bezrobocie

w kraju macierzystym, brak mozliwosci utrzymania rodziny, sytuacja poli-

tyczna, kredyty/zadtuzenie. Natomiast czynnikami bedacymi zachetami

w kraju imigracji s3: gwarancja lub wieksza mozliwo$¢ zatrudnienia, wyzsze

wynagrodzenie, podwyzszenie kwalifikacji zawodowych, laczenie rodzin,

unikniecie represji politycznych, podaz miejsc pracy, stabilno$¢ zatrudnienia
itp. Czynniki przyciagajace wynikaja z analizy poréwnawczej, ktorej wyniki sa
najczesciej niekorzystne dla czynnikéw wypychajacych. Zagraniczna polityka
migracyjna, w relacji Polska — kraje Europy Wschodniej, obecnie ma
charakter krotkookresowy i skupia sie na malym ruchu przygranicznym

i sezonowej migracji pracowniczej. Maly ruch przygraniczny dotyczy najcze-

$ciej wzajemnego wyréwnywania nadwyzek/niedoboréw zasobéw pracy mie-

dzy sasiedzkimi krajami. Obejmuje regularny, trwajacy czesto dtuzsze okresy
przeplyw ludnosci do pracy w rejonach nie tylko przygranicznych. Sezonowa
migracja ma charakter cykliczny w okresach zwiekszonego zapotrzebowania
na dodatkows prace. Do polityki migracyjnej w obu przypadkach zalicza sie
przede wszystkim tworzenie warunkéw do: wielokrotnego przekraczania
granicy panstwowej, transferu z kraju do kraju dochodéw z tytutu pracy,
postepowania administracyjnego w sytuacji naruszenia prawa przez imigran-
tOw[17].

Czynnikiem wplywajacym na polityke migracyjng jest koniunktura gospo-
darcza. W okresie dobrej koniunktury maleje zainteresowanie panstwa prze-

16 Polsko-Ukrainiska Izba Gospodarcza dzialajgca na rzecz rozwoju polsko-
ukrainskich stosunkéw gospodarczych i kulturalnych jest jedng z najdiuzej funkcjo-
nujacych bilateralnych izb gospodarczych w Polsce (1992). W 2019 roku przypadt 27.
rok jej dzialalnodci, izba posiada 231 firm czlonkowskich w Polsce i na Ukrainie,
zrealizowala 642 projekty, realizowala $redniorocznie 55 spotkan (stan na grudzien
2019 rok). www.pol-ukr.com [dostep: 29.12.2025].

17 Zob. Pawet Bozyk, Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne (Warszawa: PWE,
2008), 234-235.
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ciwdzialaniem procesom emigracji (d3azenie do pozyskania zatrudnienia
w kraju stalego zamieszkania), jak i migracji (zainteresowanie naplywem
dodatkowej sily roboczej, wysoko kwalifikowanej, na dodatek tariszej). Zta
koniunktura ostabia przeciwdzialanie emigracji, z jednoczesnym zwieksze-
niem barier dla imigrantéw. W przypadku polityki migracyjnej w odniesieniu
do krajéw rozwijajacych sie zacheca ona do mobilnosci przestrzenno-
zawodowej zasoboéw pracy, zwlaszcza o niskim poziomie kwalifikacji. W od-
niesieniu do panstw wysoko rozwinietych — stawia bariery dla przepltywu
tego rodzaju imigrantéw, a jego przeplyw reguluje $cisle w zaleznosci od
potrzeb gospodarki.

5 | Wptyw trendéw migracyjnych na rozwoj
spoteczno-gospodarczy Polski

Popyt zgtaszany przez polskich pracodawcéw na zatrudnianie cudzoziemcéw
wzrasta. Na uwage zastuguje spostrzezenie, czy rzeczywiscie coraz trudniej
o pozyskanie polskich pracownikéw, czy zatrudnianie cudzoziemcéw wpisa-
ne zostalo w strategie biznesowo-rozwojowe firm. Upowszechnianie drugie-
go wariantu byloby niekorzystne dla rodzimego rynku pracy, co mogtoby
prowadzi¢ w dluzszym okresie do swoistego resentymentu wobec pracowni-
kéw zagranicznych, z jednej strony, z drugiej, tendencja do zatrudniania
cudzoziemcéw przez polskich pracodawcéw mogtaby utozsamiaé poglad, ze
polskie firmy odstepuja od szkoler/podwyzszania kwalifikacji polskich
pracownikéw czy inwestycji w innowacje. Tak duza liczba zatrudnionych
cudzoziemcdéw w réznych sektorach gospodarki ma istotny wplyw na rozwdj
gospodarczy. Obecnie Polska ma najwyzszy wskaznik udziatu cudzoziemcéw
w og6lnej liczbie pracujacych w regionie. Jest to jeden z czynnikéw ogranicza-
jacych dynamiczny wzrost wynagrodzen, w tym wzrost inflacji, mimo spadku
bezrobocia. Cudzoziemcy uzupelniajac/wspomagajac rynek pracy przyczy-
niajg sie do realnego wzrostu gospodarczego (PKB). W Polsce systematycznie
ro$nie liczba firm, ktére legalnie zatrudniajg cudzoziemcéw, a ich liczba
moglaby by¢ zdecydowanie wieksza, gdyby nie dlugi czas oczekiwania na
legalizacje pobytu i pracy w Polsce. Najdtuzszy okres oczekiwania cudzoziem-
cow ze Wschodu, szczegélnie Ukraincow, na legalizacje pobytu i pracy
w Polsce dotyczyt wojewddztwa dolnoslgskiego (Srednio 263 dni), $lgskiego
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(Srednio 120 dni) i zachodniopomorskiego (Srednio 150 dni), najkrétszy okres
oczekiwan w przedmiotowym zakresie przypadl wojewddztwom podlaskie-
mu i lubelskiemu ($rednio po 45 dni) oraz podkarpackiemu (Srednio 58 dni)
i kujawsko-pomorskiemu (§rednio 93 dni)[18]. W pozostalych wojewddztwach
czas oczekiwania na legalizacje pobytu i pracy dla cudzoziemcéw wynosi
$rednio powyzej 100 dni. Taka sytuacja jest przestanks do tworzenia i posze-
rzania sie szarej strefy, niekorzystnej zaréwno dla pracodawcéw, jak i poten-
cjalnych pracobiorcéw, ZUS oraz organéw podatkowych. Poprawa sytuacji na
rynku pracy w aspekcie wzrostu zatrudnienia pracownikéw wschodnich
wymaga ograniczenia barier biurokratycznych i udroznienia procesu legali-
zacji pracy i pobytu, w tym wzbogacenia pakietu socjalnego dla pracownikéw
zagranicznych, np. o bezplatng nauke jezyka polskiego. Wykwalifikowani
pracownicy wschodni powinni stanowi¢ swoisty potencjal zawodowy i inte-
lektualny dla rodzimego rynku pracy, ktéry bedzie si¢ z powodzeniem
przyczynial do wzrostu koniunktury gospodarczej. Skuteczna przestanka do
osiggania przedmiotowych celéw spoteczno-ekonomicznych powinna by¢é
atrakcyjna i przyjazna polityka migracyjna akceptowana przez kazda ze stron.
Przyjazna polityka migracyjna powinna by¢ przestanky do rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego panstwa przyjmujgcego. W przypadku Polski, cudzo-
ziemcy ze Wschodu, szczegélnie Ukraificy, w latach 2014-2018 przyczynili sie
do 1% wzrostu gospodarczego, gdzie wzrost PKB wynosil odpowiednio
w roku: 2014 — 3,3%; 2015 — 3,8%; 2016 — 3,1%; 2017 — 3,9%; 2018 — 5,1%;
natomiast w 2019 roku wzrost PKB Polski szacowany byt na 4,3%, a powodem
bylo ostabienie globalnej koniunktury gospodarczej[19]. W niewiele mniej-
szym stopniu przyczynili sie do niego wchodzacy na rynek pracy Polacy.
Wzrost gospodarczy, poczawszy od 2014 roku o 2,2%, bylby trudny do osia-

18 Polskie urzedy pracy sa niewydolne i nieprzygotowane profesjonalnie do
obstugi cudzoziemcéw, np. we Wroctawiu czas wyczekiwania na rozpatrzenie
wniosku wynosit nawet dwa lata (ustawowe dwa lata), w innych miastach (np. w
Warszawie) urzednicy nie wzywajg cudzoziemcéw do uzupelniania brakujgcych
dokumentéw (czeste zmiany przepiséw prawnych), co skutkowalo negatywnymi
decyzjami. Osoby, ktérym koficzy sie wiza i wystepujg o pozwolenie na pobyr,
oczekuja na ich rozpatrzenie 6-8 miesiecy, bez mozliwosci wyjazdu gdyz skutkuje to
ponownymi procedurami administracyjnymi. Tryb odwolawczy do Urzedu ds. Cu-
dzoziemcéw niejednokrotnie wydluza sie do roku. Piotr Otto, Marek Chadzynski,
,Bedzie coraz mniej przyjazdéw z Ukrainy” Dziennik Gazeta Prawna, 18.12.2019, A3.

19 G. Siemionczuk, ,Ukraificy motorem polskiej gospodarki” Rzeczpospolita, nr
255 (2019), Al.
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gniecia bez pomocy pracownikéw zagranicznych. Istotne znaczenie miata
rola cudzoziemcéw wschodnich we wzroscie PKB w 2018 roku, gdy liczba
zatrudnionych Polakéw malata. Liczba migrantéw z Ukrainy zaczela sukce-
sywnie rosnaé¢ od 2014 roku, aby w 2017 roku przekroczy¢é milion. Dane
o wielko$ci zatrudnienia cudzoziemcéw s3 wymierng wskazdwka utatwiajgca
wskazanie i ocene ich roli w boomie gospodarczym, ktéry charakteryzowat
koniunkture gospodarcza Polski i regionéw w minionych latach. Dynamiczny
wzrost PKB przy niewielkim wzroscie zatrudnienia, oznaczatby wzrost pro-
duktywnosci zatrudnionych. Takie podejscie sugeruje, ze wzrost polskiej
gospodarki mial raczej charakter znacznie bardziej pracochtonny[20]. Zna-
czenie w dynamice wzrostu PKB w przyszloéci moze mieé tendencja spadko-
wa naplywu migrantéw na polski rynek pracy. W 2018 roku zaobserwowano
spadek naplywu cudzoziemcéw, pierwszy poczawszy od 2014 roku. Przyczyn
mozna dopatrywaé sie m.in. w poprawie kondycji gospodarczej Ukrainy,
zbiurokratyzowanym podejsiciu urzednikéw panstwa przyjmujacego, niepew-
nej stabilnosci dalszego zatrudnienia pracujgcej juz czeSci migrantdw,
tendencji do zmian aktéw prawnych oraz mozliwosci otwarcia sie niemiec-
kiego rynku pracy dla cudzoziemcéw wschodnich. Szacuje sie, ze po raz
pierwszy, poczawszy od imigracyjnego boomu w 2014 roku, w 2020 roku
przyjedzie i podejmie zatrudnienie okoto 20% mniej pracownikéw z zagrani-
cy. Przestankami do takich analiz s3 dane wynikajace z rozwoju ukrairiskiej
gospodarki, ktdrej wzrost szacuje sie w tempie okolo 4% (w pierwszym
kwartale 2019 roku wzrost PKB Ukrainy wynidst 4,2%), z ponad 10% wzrostem
wynagrodzen, licznymi inwestycjami w duzych o$rodkach aglomeracyjnych,
liberalizacjg rynku pracy w Niemczech, a przede wszystkim aktywng kampa-
nig informacyjng zachecajacg zaréwno do pozostania w kraju, jak i promujaca
powrdt z zagranicy[21]. Prognozy wskazuja na to, ze wskaznik salda migracyj-
nego Ukrainy bedzie dodatni przez kilkanascie lat, a to oznacza, ze z Ukrainy
wyjedzie mniej 0séb, niz do niej wréci. W pierwszym kwartale 2019 roku
polscy pracodawcy wydali 764 tys. o§wiadczen o zamiarze powierzenia za-
trudnienia cudzoziemcowi, w analogicznym okresie roku poprzedniego byto
to 692 tys. os$wiadczen. To w migrantach zarobkowych polska gospodarka
powinna upatrywaé m.in. zrédia podtrzymania dynamicznego rozwoju go-
spodarczego, najwyzszego w ostatniej dekadzie. Migranci zarobkowi byli
swoistym Zrddlem uzupelniania niedoboréw taniej sily roboczej wynikajacej
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m.in. ze skali polskich migracji zarobkowych do pafistw zachodnich, skutkéw
nizu demograficznego czy obnizenia wieku emerytalnego. Legalnie zatrud-
nieni obcokrajowcy ze Wschodu to takze Zrddlo wspierania budzetu panstwa
(podatki, sktadki ZUS czy ubezpieczenia spoteczne); w wymiernym zakresie
przyczynili sie oni do realizacji programéw spotecznych (s00+, trzynasta
emerytura). Pracownicy wschodni nie s3 odpowiedzig i narzedziem do reali-
zacji wszystkich wyzwan spoteczno-ekonomicznych. Polska nadal pozostaje
krajem taniej sily roboczej, niskich wynagrodzen i krajem mato zamoznym
w odniesieniu do paristw zachodnich. Wiekszo$¢ cudzoziemcéw zatrudnia-
nych jest przy pracach prostych, a ich wynagrodzenie jest niejednokrotnie
0 10% nizsze od wynagrodzeni polskich odpowiednikéwi[22]. Takie podejscie
moglo by¢ jednym z czynnikéw opdzniajgcych dostosowanie polskiej gospo-
darki do przejscia na wyzsze stadium rozwoju spoteczno-ekonomicznego.
Przestankami pobudzajacymi rodzimy rynek pracy do wzrostu produktywno-
$ci moze by¢ skokowy wzrost ptacy minimalnej, co przelozy si¢ na koszty
pracy oraz zmiane modelu dostosowania sie firm do nowej rzeczywistosci
generujac wzrost produktywnosci. Innym rozwigzaniem, zdaniem obecnej
wladzy, moze by¢ ograniczenie proceséw migracji zarobkowych kosztem
wyzszych wynagrodzen rodzimych pracownikéw. Skuteczno$é owych rozwia-
zan zaleze¢ bedzie od reakcji mechanizméw rynkowych. Pomijajac radykalne
rozwigzania, §rodkiem zaradczym mogloby sie okazaé wsparcie firm w eks-
pansji realizowanych projektéw miedzynarodowych czy regionalnych, inwe-
stycjach dlugoterminowych, innowacjach itp. Migracja zarobkowa dla kraju

20 G. Siemionczuk, ,Ukraificy motorem polskiej gospodarki” Rzeczpospolita, nr
255 (2019), A3; https://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/pkb-polski-
w-2018-roku-dane-gus/cgpppiq [dostep: 02.01.2026].

21 Na uwage zastuguje duza skala migracji (wedtug ukrainskiego Ministerstwa
Polityki Spotecznej) obywateli Ukrainy wynoszaca okoto 3,2 mln obywateli, co
stanowilo 18% aktywnej zawodowo czesci spoleczefistwa. Na atrakcyjnosci bedzie
tracita Polska i Bialoru$, natomiast o tyle moga wzbogaci¢ sie zasoby pracy w
Niemczech (dodatkowe bariery to znajomos$¢ jezyka), Czechy (podwoily kwote
pracownikéw z ukraifskim paszportem, ktérych moga zatrudniaé lokalne firmy, co
pozwolilo na wzrost zatrudnienia o okoto 40 tys. Ukraicéw), zyskuja takze inne
kraje nadbaltyckie. W trzecim kwartale 2019 roku kwartalne wakaty stanowily w
czeskich firmach 6,2%, gdzie $rednia w UE wyniosla 2,3%, analogicznie w Polsce
wskaznik ten wynidst 1,1% (przyp. aut.).

22, Anna Cieslak-Wréblewska, ,Ukraificy pomogli, ale nie we wszystkim” Rzeczpo-
spolita, nr 255 (2019), A2.
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przyjmujacego moze mie¢ charakter komplementarny lub substytucyjny.
W pierwszym przypadku panstwo/region ma do czynienia z wystepowaniem
pozytywnego efektu wzrostu spoteczno-gospodarczego i samego rynku pracy,
druga sytuacja jest formg uzupelniania niedoboréw na rynku pracy (zawo-
déw, specjalnosci, kwalifikacji); substytucyjny charakter zatrudnienia
cudzoziemcdéw moze w dluzszym okresie stanowi¢ symptom nieréwnowagi
na rynku pracy dla rodzimych pracownikéw oraz obnizenie wynagrodzen
w danych zawodach lub sektorach gospodarki. Z analizy Personnel Service
wynika, Ze sama zapowiedz otworzenia si¢ Niemiec na specjalistow spoza UE
spowodowala, ze pod koniec 2019 roku szacunkowo z polskiego rynku pracy
ubylo okolo 250 tys. Ukraincéw (przytoczona agencja szacuje wyjazd
Ukrainncéw do Niemiec na okoto 100 tys. 0s6b), natomiast w 2020 roku liczba
ta moze wzrosnac¢ do okolo 0,5 mln, a w kolejnych latach na rodzimym rynku
pracy moze zabraknaé nawet 1 mln pracownikéw. Dlugookresowe analizy
wskazuja, ze do 2025 roku liczba niedoboréw w zasobach pracy moze wynies¢
okoto 1,5 mln 0s6b (okoto 300 tys. rocznie)[23]. Takze rosnaca dostepnosé Po-
lakéw na rodzimym rynku pracy bedzie czynnikiem wypierajagcym cudzo-
ziemcéw, powodem moze by¢ trudno$¢ w pozyskaniu stosownego zatrudnie-
nia na zachodzie Europy, spowolnienie gospodarcze czy brexit Wielkiej
Brytanii. Dane ZUS z IV kwartalu 2018 roku wskazuja, ze liczba zarejestrowa-
nych pracownikéw z Ukrainy zmniejszyta sie o ponad 20 tys.

6 Wptyw trendéw migracyjnych na rozwagj
spoteczno-gospodarczy wojewodztw
nadmorskich

Wojewddztwa nadmorskie réznig sie od pozostalych regionéw Polski doste-
pem do morza, natomiast w pozostalych przypadkach zréznicowanie to
odnosi sie do skali rozwoju infrastrukturalnego, powierzchni, liczby
powiatéw, miast, stopy bezrobocia, udzialu w tworzeniu PKB, liczby
podmiotéw gospodarczych itp. wyrdznikéw spoteczno-ekonomicznych. Wo-
jewédztwa nadmorskie sa takze zréznicowane pod wzgledem rynku pracy,
takze w odniesieniu do zatrudnianych migrantéw wschodnich, kraju pocho-
dzenia oraz potencjalu demograficznego i ekonomicznego. Zezwolenia na
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prace dla cudzoziemcéw wedtug obywatelstwa oraz typdéw zezwolen na prace
dla wojewddztw nadmorskich byly zréznicowane w analizowanym okresie
oraz wynikato z aktualnosci dostepnych danych (za I pdtrocze 2019 roku).

Tab. nr 1. Rozktad wydanych zezwolen na prace dla cudzoziemcéw z panstw wschodnich wedtug
obywatelstwa i typu zezwolenia (I p6trocze 2019 roku)

liczba wedtug typu pozwolen
wydanych
kraj/region zezwolen S*
na prace A % B % c % D % E %
(tys./osoby)

Polska w tym: 217292 210327 | 96,8 341| ©0,2| 4318 2,0 1437 0,7 874| 0,4| 70027
Ukraina 162 421| 159 087| 97,9 188 0,1 2273| 1,4 549 0,3 324| 0,2| 69077
Motdawia 3714 3452| 92,9 o| 0,0 212 5,7 50| 1,3 o| o,0 244
Bialorus 12962| 11816| 91,2 15| o)1 532| 4,1 18| 0,9 481 3,7 390
Rosja 1312 1232| 93,9 12| 0,9 5] 1,1 45| 3,4 8| 0,6 41
Zachodniopomor- 11354 11335| 99,8 1l o1 1| o0 7| o1 o| o0| 283
skie w tym: ’ ’ ’ ” ’

Ukraina 7832 7814 99,8 11| 0,1 o| 0,0 7/ o1 o| o,0 X
Moldawia 161 161(100,0 o| 0,0 o| 0,0 o| o,0 o| 0,0 X
Bialorus 432 432,1100,0 o| o,0 o| 0,0 o| 0,0 o| o,0 X
Rosja 43 43100,0 o| 0,0 o| 0,0 o| 0,0 o| 0,0 X
Pomorskie w tym: 14961| 14462| 96,7 46| 0,3 282 1,9 3| 0,0 168 1,1 1099
Ukraina 11889| 11602| 97,6 32| 0,3 227 1,9 o| o,0 28| 0,2 X
Moldawia 201 201{100,0 o| 0,0 o| 0,0 o| o,0 o| 0,0 X
Bialorus 801 698| 87,1 1| 0,1 1| o1 o| o,0 101| 12,6 X
Rosja 119 112 94,1 4| 3,4 2| 1,7 o| o,0 1| 0,8 X

* dane wynikaja z rozktadu wedtug sekgji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci i obejmuja sekcje ,Rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo” (67 251 0séb) oraz ,Dziatalnos¢ zwiazana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi” (2 776

0s6b) i nie zostaty wliczone do liczby wydanych zezwolen na prace [24].

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Centralnego Systemu Analityczno-Raportowego MRPIPS (dane na 10.10.2019),
www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-dotyczaca-zatrudnienia-cudzoziemcow, tab. 1. i tab. 2., [dane: 10.01.2026].

Dane zawarte w przedmiotowej tablicy uprawniajg do stwierdzenia, ze:
udziat wojew6dztw nadmorskich w rozkladzie liczby wydanych zezwolerr na

23 www.money.pl/gielda/personnel-service-na-rynku-pracy-w-polsce-zabrak-
nie-nawet-1-mln-osob-w-2020 [dostep: 29.12.2025].

24 O zezwolenie na prace sezonows pracodawca moze sie stara¢ zaréwno dla
cudzoziemcéw przebywajacych juz w Polsce i posiadajacych tytul pobytowy umozli-
wiajacy wykonywanie pracy, a ktérzy wjechali w innym celu niz wykonywanie pracy
sezonowej, jak i dla cudzoziemcéw, ktérzy dopiero beda ubiegali si¢ o wjazd do
Polski w celu wykonywania pracy sezonowej. Postepowanie w sprawie wydania
zezwolenia na prace sezonowg rézni sie w wyszczegdlnionych przypadkach, gdyz w
pierwszym przypadku nie wymaga wpisu do ewidencji wnioskéw w sprawie pracy
sezonowej i wydania za§wiadczenia o takim wpisie (przyp. aut.).
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prace wyniést dla zachodniopomorskiego 5,2%, pomorskiego 6,9% (udziat
wojewddztw nadmorskich stanowil 12,1%). Dominantami w analizowanym
okresie byli obywatele Ukrainy i Biatorusi, ktérych udziat w ogdlnej liczbie
wydanych zezwolen na prace w rozkladzie narodowym wynidst odpowiednio
74,7% 1 6,0%; obywatele Motdawii stanowili 1,7%, a Rosji 0,6%. Dla zachodnio-
pomorskiego z lacznej liczby 11 354 wydanych zezwolei na prace udziat
obywateli Ukrainy wynidst 69,0%, Biatorusi 3,8%, Moldawii 1,4% oraz Rosji
0,4%. Analogicznie dla pomorskiego na 14 961 wydanych zezwolen na prace
rozklad przedstawial sie nastepujgco: dla cudzoziemcéw z Ukrainy wynidst
79,5%, Bialorusi 5,4%, Moldawii 1,3% oraz Rosji 0,8%. W wojewddztwach
nadmorskich rozktad wydanych zezwoleri wynidst 12,1% z tacznej liczby
wydanych zezwolen. Brak zezwoleri/chetnych w wojewddztwach nadmor-
skich dotyczyt zezwolen na prace typu C - D, a w przypadku
zachodniopomorskiego takze typu E.
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Z powyzszej tablicy wynika, ze dominanta w rozkladzie wydanych zezwolen
na prace dla cudzoziemcéw z podziatem na grupy zawodéw, przypadta Ukra-
incom, szczegdlnie w zawodach wyeksponowanych w kol. 8. (38,8%), w kol. 9.
(80,2%), co stanowilo 20,8% ogdlnej liczby zezwolen oraz w kol. 10. (77,8%), co
stanowito 28,7% ogdlnej liczby zezwolen. Rozklad wydanych zezwolen w wy-
branych zawodach w przypadku Bialorusinéw, ksztattowal sie nastepujaco
w kol. 8 odpowiednio wynidst (6,7%), co stanowilo 44,6% ogdlnej liczby
zezwolenr w kol. 9. (11,7%), co stanowilo 38,1% ogdlnej liczby zezwolen oraz
Motdawii w kol. 8. (1,9%), i kol. 10. (2,3%), co stanowilo 37,0% ogdlnej liczby
zezwolen. Dla obywateli Rosji udziat w wydanej liczbie zezwolen byt niewielki
i ksztaltowat sie w granicach od 29,8% (kol. 8.) do 0,1% (kol. 15 i 18). Rozktad
zezwolen na prace z podzialem na obywatelstwo i dominujgce grupy zawo-
déw w zachodniopomorskim i pomorskim w przypadku Ukraincéw dla da-
nych wynikajacych z kol. 8 stanowilo 5,5% ogélnej liczby zezwolen dla zachod-
niopomorskiego (pomorskiego 7,8%), co stanowilo 44,3% ogdlnej liczby
wydanych zezwolen na prace przez zachodniopomorskie (pomorskie 40,5%),
dane z kol. 9. stanowily w przypadku zachodniopomorskiego 4,9% (pomor-
skie 3,8%), co stanowilo 21,1% ogdlnej liczby zezwolerr wydanych przez za-
chodniopomorskie (pomorskie 10,8%), dane z kol. 10. stanowily 3,7%
zezwolen dla zachodniopomorskiego (pomorskie 9,4%), co odpowiadalo
22,2% ogolnej liczby zezwolert wydanych przez wojewode zachodniopomor-
skiego (pomorskiego 37,1%). W przypadku obywateli Bialorusi dominowaly
zezwolenia na prace w zawodach wynikajacych z kol.8., ktére stanowily 2,9%
dla zachodniopomorskiego (pomorskiego 7,1%), co stanowito 38,9% ogélnej
liczby zezwolert wydanych przez wojewode zachodniopomorskiego (pomor-
skiego 51,3%) oraz z kol. 10. — 16,2% liczby zezwoleni na prace (32,9% zezwolen
wydanych przez instytucje zachodniopomorskie, pomorskie 26,0%). Odsetek
zezwolenn wydanych dla cudzoziemcéw z Moldawii i Rosji mialy niewielki
udzial w ogélnej liczbie wydanych zezwolen na prace.
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Zezwolenia na prace typu A dominowaly w grupach zawodéw niewymagaja-
cych wysokich kwalifikacji zawodowych. Z rozkladu wydanych zezwolent na
prace cudzoziemcom wschodnim wedtug typu A wynika, ze dominowali pra-
cownicy z Ukrainy, szczegblnie w zawodach wynikajacych z kol. 8. (74,5%),
z kol. 10. (77,7%), z kol. 9. (80,6%), z kol. 5. (81,3%), z kol. 6. (66,8%) oraz z kol. 7
(82,2%), ktérych dane stanowily odsetek catkowitej liczby wydanych
zezwolen. Zblizony rozklad zezwolen na prace dotyczyt cudzoziemcéw pozo-
stalych panstw. Dla Biatorusi stanowilo to odpowiednio z kol. 3. (4,8%), z kol.
5. (3,4%), z kol. 6. (2,6%), z kol. 8. (5,7%), z kol. 9. (11,8%) oraz z kol. 10. (2,1%),
dla Motdawii z kol. 8. (1,9%), z kol. 9. (1,0%) oraz z kol. 10. (2,3%), dla obywateli
Rosji, z kol. 3. stanowita 5,7%, z kol. 8. (0,4%) oraz z kol. 9. (0,7%), ogdlnej
liczby wydanych zezwoleri na prace. W przypadku wojew6dztw nadmorskich
rozklad zezwolent na prace typu A wedlug zawodéw wynikat z réznic wyda-
nych zezwolenn, a dominujaca wiekszos¢ stanowili obywatele Ukrainy.
Rozklad z podzialem na zawody ksztaltowat si¢ odpowiednio: dla zawodu
z kol. 2. dla pomorskiego wyniést 86,5%, z kol. 3. (zachodniopomorskie 53,4%,
pomorskie 47,6%), z kol. 4. (zachodniopomorskie 76,9%, pomorskie 73,0%),
z kol. 5. (zachodniopomorskie 80,0%, pomorskie 64,5%), z kol. 6. (zachodnio-
pomorskie 82,9%, pomorskie 74,3%), z kol. 7. (zachodniopomorskie 39,3%,
pomorskie 90,0%), z kol. 8. (zachodniopomorskie 71,0%, pomorskie 81,0%),
z kol. 9. (zachodniopomorskie 81,6%, pomorskie 85,9%), z kol. 10. (zachodnio-
pomorskie 54,5%, pomorskie 81,3%), z kol. 13. (zachodniopomorskie 74,1%,
pomorskie 64,7%) oraz z kol. 17. stanowit dla zachodniopomorskiego 100,0%
i pomorskiego 52,2%. Druga co do liczby wydanych zezwolen na prace typu A
grupe stanowili obywatele Bialorusi, ktérzy dominowali w zawodach wynika-
jacych odpowiednio z kol. 8. (5,7%), z kol. 9. (7,2%) oraz z kol. 10. (3,6%).
Obywatele Motdawii i Rosji mieli niewielki udzial w rozkladzie wydanych
zezwolen na prace typu A.
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie www.gov.pl/web/rodzina/statystyka-dotyczaca-zatrudnienia-cudzoziemcéw, tab. 7., [dane: 10.01.2026].
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Zezwolenia na prace typu B obejmowaly zawody z grupy przedstawicieli
wladz publicznych, wyzszych urzednikéw i kadry menedzerskiej, zawodéw
wymagajacych $rednich i wyzszych kwalifikacji zawodowych (dotyczy kol. 2.
i 4.). Ogdlna liczba wydanych zezwolen wynikajgcych z kol. 2. wskazuje, ze
dominowali w nich obywatele Ukrainy (56,0%), Bialorusi (4,1%) oraz Rosji
(3,8%). Natomiast dane wynikajace z kol. 4. wskazaly na réwnomierny
rozklad, po 50,0%, przypadajacy dla obywateli Ukrainy i Rosji, ogdlnej liczby
wydanych zezwolefi na prace. Zréznicowana liczba wydanych zezwolen na
prace typu B w przedmiotowych grupach zawodéw dla wojew6dztw nadmor-
skich, wykazata dominujacy udzial obywateli Ukrainy dla zachodniopomor-
skiego w zawodach wynikajacych z kol. 2. (100,0%) oraz z kol. 4., co stanowilo
100,0% zezwolenr typu B. W przypadku pomorskiego zezwolenia typu B dla
grup zawoddw wynikajacych z kol. 2., co stanowilo 69,8% przypadajacych dla
obywateli Ukrainy. Obywatele pozostalych panistw stanowili niewielki odsetek
zezwolen na prace typu B lub ich nie uzyskali.
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Zezwolenia na prace typu C obejmowaly grupy zawoddw o niskich kwalifika-
cjach zawodowych. W rozkladzie ogdlnej liczby wydanych zezwolen typu C
dominowaly zawody wynikajace z kol. 6. (obywatele Ukrainy stanowili 41,7%),
z kol. 8. (Ukraificy stanowili 55,4%, Biatorusini 36,7%), z kol. 9. (Ukraincy
stanowili odpowiednio 29,4% oraz Moldawianie 67,0%), natomiast dla grupy
zawod 6w wynikajacych z kol. 11. wiekszo$¢ stanowili Ukraincy (97,5%). W za-
chodniopomorskim w analizowanym okresie nie wydano zadnych zezwolen
na prace typu C. Natomiast w pomorskim zezwolenia zwigzane byly z grupa-
mi zawod6éw wynikajacymi z kol. 8. i 10. i dotyczyly Ukraincéw, stanowigcych
odpowiednio 98,5% i 100,0%. W odniesieniu do obywateli pozostatych panstw
odsetek wydanych zezwolen typu C byl niewielki lub nie wydano stosownych
zezwolen.
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Tab. nr 6. Rozktad wydanych zezwolen na prace dla cudzoz

Pielegniarki i pofozne o|o[o|o|o|] o [o|]o|o|[o|o|o][o|o]o0
@
i
£
Z
: Lekarze ~lo|o|o|o| o |[ololo|o|o|o|0O|O|O
~
I
W tym nauczyciele olo|lo[o|o|] o |o|[o[o|o[o]o|o|o]o0o
g jezykdéw obcych S
o -~
£
8
§_ Zawody nauczycielskie o|(o|/o|o|o|] o [o|o|o|[o|o|o|[o|o]o0
2 )
3
0
=
g Zawody medyczne ~|~lo|o|o o olo|lo|o|o|o|o|0O]|O
H . .
N < )
=% - ﬁ
] o
%0 N
4 Zawody artystyczne =~ ~lo|lo|o o o|lojolo|o|o|Oo|0O| O 5‘
2 d
5 .
9] < 8
= U
C
Prawnicy o[o[o|lo|[o| o [o]o|o|[o|[o][o|o|o|o] B
e b
g
Informatycy N Qlo|[O0|»n O olo|o|o|o|o|o|0O]|O E
. 2
- N
a 3
IS
QL
Pracownicy w olo|lolg| v [v|lo|o|lo|olo|o|o|0O| X
. 1% L=°] w — N
wykonujacy prace S N
proste - 3
©
Operatorzy i monterzy gl xlo[ o] o [o|o|o|o[o][o|lo|o|[o]| &
maszyn i urzadzen . 5
o S
2
=
N
Robotnicy NI R - ~|lo|lo|o|m|o|lo|o|o| &
: Al =N O
przemystowi . | ¥ et
i rzemieslnicy ® 3]
2
o
E Rolnicy, ogrodnicy, o|o[olo|o|] o [o]o|o[o|o|o|[o|o]o0 2
° lesnicy i rybacy ) ~
° ~ =
2 @
© >
N i)
G| Pracownicy usfug «/o|/o|lo|/o|] o |o|o|o|o|o|[o|o|o]|o @
i sprzedawcy . c
el =
N
©
S
Pracownicy biurowi olo[o|o| O o olo[o[o|[o[o|lo]ofo]| &
[}
“ 2
=
g
Technicy iinny sredni w[~[olo[o] o [o]o|o[o]o[o|o|of[o]| o
personel . = z
< 2
2
Q
Specjalisci MEIEIEIRES olo|lo|o|o|o|0o|0O]|O %
8
] 3
o
Qo
- @©
Przedstawiciele wtadz 3| ~|o|o|o| o |o|o|o|lo|o|o|o|o|o0O| C
publ., wyzsi urzednicy . L
= i kierownicy A @
= E
o
= Q
o ! c
3 0 g S
I 2 g 3
13 8 s 3
(] [7] i
N = i « i) o 2 . a
I8} 4 .8 = .8 =2 .2
« N2 « v « R @)
o : MEEHEINE R EEIREE TR
b 3 Aluls|lz|ls|lele B8zl F8|o|s| L
o} [¢] Sl ElEls|e|ce| S5z ElElElEl2l
Q E: O | X SO 88X S S| O Zl ol O
= AD|E| R RNG D E|A(=A|D|= A &g




Prawo i Wiez | nr 4(63) 2026 Artykuty  XXVIII

Zezwolenia na prace typu D dotyczyly grup zawodéw wymagajacych prostych
kwalifikacji zawodowych. W ogdlnym rozkladzie wydanych zezwolen, przy-
padly one obywatelom Ukrainy (kol. 2. (42,3%), dla zawodéw wynikajacych
z kol. 8. stanowily odsetek przypadajacy odpowiednio dla: Ukraificow 48,8%,
Bialorusindw 13,6% oraz Rosjan 3,7%, dla kol. 9. Ukraifcy stanowili 52,1%.
Rozktad odsetka w grupie zawoddw wynikajacych z kol. 10 wynidst odpowied-
nio dla: Ukraificéw 25,4%, Motdawian 15,9% oraz Rosjan 3,2%. Zezwolenia na
prace typu D w odniesieniu dla wojewddztw nadmorskich dotyczyly wytgcz-
nie zachodniopomorskiego i dla grup zawodéw wynikajacych z kol. 8. i 10.,
objely wylacznie Ukraificéw, a ich odsetek stanowit odpowiednio po 100,0%.
Odsetek wydanych zezwolert typu D w odniesieniu do obywateli innych
panstw byl niewielki lub przedmiotowych zezwolen nie wydano.
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Takze i w tym przypadku obszar analizy obejmowat zawody o prostych i nie-
skomplikowanych kwalifikacjach zawodowych. Odsetek udziatu obcokrajow-
céw w ogdlnej liczbie wydanych zezwolen na prace typu E dotyczyt wybranych
grup zawoddow, a ich rozktad ksztattowat sie dla danych wynikajacych z kol. 8.
(Ukraificy 40,6%, Bialorusini 53,2%), z kol. 9. Ukraificy 84,6%, z kol. 10.
(Ukraificy 12,2%, Bialorusini 85,6%). Odsetek przedmiotowych zezwolen dla
wojewddztw nadmorskich dotyczyt wylgcznie pomorskiego, a ich dominanta
wynikajaca z zawodéw miala rozktad wynikajacy z danych z kol. 8. (Ukrairicy
17,0%, Biatorusini 57,8%), z kol. 10. (Ukraifcy 15,8%, Bialorusini 84,2%).
Odsetek zezwoleti typu E w przypadku pozostalych panstw nie mial istotnego
wplywu na udzial zezwolerr wydanych ich obywatelom (lub zezwolen tych nie
wydano). Swoista rola w zatrudnieniu, w tym obcokrajowcéw, przypadia na
szeroko rozumiany sektor przedsiebiorstwi(2s].

W wojewddztwach nadmorskich struktura zapotrzebowania na zawody
ulegata niewielkim przeobrazeniom, a cecha charakterystyczna bylo zaweza-
nie listy zawodéw nadwyzkowych. Wedlug badan w pomorskim (dane na 2019
rok) zawody nadwyzkowe stanowily zaledwie 2% (ekonomisci, pracownicy
biur podrézy i obstugi turystycznej, zréwnowazone 65% (z nadwyzki do
réwnowagi przesuneli sie filozofowie, historycy, politolodzy i kulturoznawcy;
specjalisci technologii Zywnosci i zywienia oraz rolnicy i hodowcy), natomiast
z deficytu do réwnowagi przemiescily sie zawody m.in. lekarze, lakiernicy,
tapicerzy, marynarze, pracownicy obstugi statkéw i portéw) i deficytowe
stanowily 33% (z réwnowagi do deficytu przesuneli sie: kierownicy budowy,
monterzy okien, szklarze, monterzy konstrukcji metalowych, robotnicy
budowlani, cieSle, stolarze budowlani, dekarze, blacharze budowlani,
elektrycy, elektromechanicy, elektromonterzy, murarze, betoniarze, tynkarze,
pracownicy robdt wykonczeniowych, brukarze, spawacze, kierowcy samocho-
déw ciezarowych i ciagnikéw siodtowych, magazynierzy, kucharze, pomoce

25 W sklad sektora przedsiebiorstw wchodzg podmioty prowadzace dziatalnosé
gospodarcza m.in. w zakresie: leSnictwa i pozyskiwania drewna; ryboléwstwa w
wodach morskich, przetwdrstwa przemystowego, dzialalnosci zwigzanej z rekulty-
wacja, budownictwa, handlu hurtowego i detalicznego, naprawy pojazdéw, transpor-
tu i gospodarki magazynowej, dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, informacji i komunikacji, dziatalnosci z zakresu doradztwa/
agencji np. zawodowego, dziatalnoéci naukowo-technicznej, dziatalnoéci ustugowe;.
Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa pomorskiego w listopadzie 2019 7.,
nr 11/2019 (Gdansk: Urzad Statystyczny w Gdansku, 2019).
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kuchenne, kelnerzy i kucharze, pielegniarki i polozne, pracownicy ds.
budownictwa drogowego, pracownicy lesni). W zachodniopomorskim zawo-
dy nadwyzkowe stanowily 2,8%, a zaliczono do nich: ekonomistéw, filozoféw,
historykéw, politologéw i kulturoznawcéw, socjologéw i specjalistéw ds.
badari spoteczno-ekonomicznych oraz specjalistéw technologii zywnosci
i zywienia, zawody zréwnowazone stanowily 73,3%, a deficytowe, stanowigce
23,9%, strukturg nie odbiegaly od swoich odpowiednikéw w odniesieniu do
wojewddztwa pomorskiego[26]. Stad dla zachodniopomorskiego przedsie-
biorcy w wiekszoéci prezentowanych obszaréw dziatalnosci gospodarczej
oceniali koniunkture gospodarcza niekorzystnie, m.in. w sekcji zakwatero-
wania i gastronomii, jedynie pozytywne oceny wyrazili przedsiebiorcy sekeji
informacji i komunikacji oraz handlu hurtowego, natomiast dla pomorskiego
koniunktura takze oceniana byla negatywnie przez przedsiebiorcéw z wiek-
szo$ci rodzajéw dzialalnosci gospodarczej, szczegdlnie w sekcji zakwatero-
wania i gastronomii, dobra koniunkturg cieszyta si¢ sekcja informacji
i komunikacji. Wzrost atrakcyjnosci miejsc pracy i wynagrodzen nie zawsze
byl skutecznym instrumentem zaspokojenia potrzeb pracodawcéw. Stad wy-
kazywali oni wzrost zainteresowania w kierunku uzupelniania wakatéw
pracownikami spoza regionu, w tym cudzoziemcami[27].

Najwieksze trudnosci, akcentowane przez pracodawcéw zachodniopomor-
skich, stanowily bariery zwigzane m.in. z kosztami zatrudnienia. W wybra-
nych sekcjach dla zachodniopomorskiego ksztaltowaly sie one nastepujaco

26 Do przyczyn deficytéw lezacych po stronie potencjalnych pracobiorcéw
zaliczano: brak wymaganych kwalifikacji, brak do$wiadczenia lub uprawnieni oraz
ogblny brak chetnych do pracy w zawodzie. Do przyczyn lezacych po stronie
oferowanych warunkéw zatrudnienia zaliczano: niskie wynagrodzenie, trudne/
ciezkie warunki pracy oraz wymagana duza dyspozycyjno$é. Barometr zawodéw 2019
(Gdarisk: Wojewddzki Urzad Pracy, 2019), 2-16; Barometr zawodow 2019 (Szczecin: Wo-
jewddzki Urzad Pracy, 2019), 17-19; zarzadzenie nr 37/2018 Wojewody Zachodniopo-
morskiego z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie zmiany zarzadzenia nr 171/2010
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie ustalenia wyda-
wania zezwolen na prace cudzoziemcéw na terenie wojewédztwa zachodniopomorskiego o ak-
tualny zalacznik - , Liste zawodéw deficytowych w Wojewddztwie Zachodniopomor-
skim wedlug struktury klasyfikacji zawodéw 1 specjalnoéci” (Dz.Urz. Woj.
Zachodniopomorskiego z 2018 r. poz. 862).

27 Sytuacje na rynku bedg determinowaly w przyszloéci nowe technologie m.in.
postepujaca automatyzacja i robotyzacja pracy bedzie generowala spadek zatrudnie-
nia w produkcji, przemysle, rzemioéle czy rolnictwie, kosztem przyrostu nowych
miejsc pracy (nowych zawodéw) zwigzanych z technologia i biznesem (przyp. aut.).
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(dane na grudzien 2019): budownictwo - 61,2% (58,2% w 2018); handel
hurtowy — 49,9% (46,5% w 2018); handel detaliczny — 73,7% (38,9% w 2018);
ustugi — 54,5% (63,3% w 2018). Na uwage zastugiwala takze cecha, jaka byta
yhiepewno$¢ ogdlnej sytuacji gospodarczej”, ktéra dla wybranych sekcji
ksztaltowala sie nastepujaco, dla: budownictwa — 34,7%, handlu hurtowego —
29,9%, handlu detalicznego — 39,1%, ustug — 40,1%28]. Odpowiednio dla po-
morskiego: budownictwo — 54,7% (56,6% w 2018); handel hurtowy — 43,2%
(37,5% w 2018); handel detaliczny - 59,0% (43,2% w 2018); ustugi - 62,5%
(60,2% w 2018). Na uwage zastugiwala takze cecha, jaka byta ,niepewnos¢
og6lnej sytuacji gospodarczej”, ktéra dla wybranych sekcji ksztaltowata sie
nastepujaco, dla: budownictwa — 34,7%, handlu hurtowego - 29,9%, handlu
detalicznego - 39,1%, ustug - 40,1%, odpowiednio dla pomorskiego: budow-
nictwo — 28,4%, handlu hurtowego — 39,4%, handlu detalicznego - 41,9%,
ustug - 24,1%[29].

We wspdlczesnych spoteczeristwach dominuje stala, naturalna dgznosé do
ulepszania i doskonalenia przyjetego modelu spoteczno-ekonomicznego,
warunkéw socjalno-bytowych, bezpieczenstwa, prawa do pracy za godziwe
wynagrodzenie itp. Powyzsze wynika z naturalnych dazen i oczekiwan spote-
czefistw. Podmioty, instytucje, regiony, panstwa i gospodarki, ktére
z zewnatrz postrzegane i oceniane sg jako dobre, to te, ktére zapewniaja
swoim spoteczenstwom wysokie standardy rozwoju spoteczno-zawodowego
i dobrobytu. Zblizone oczekiwania majg takze migranci bez wzgledu na kraj
docelowy. Obecnie Polska takze jest atrakcyjnym miejscem migracji, szcze-
gélnie dla wschodnich sasiadéw, ktérzy stanowig najliczniejszg grupe
migrantéw, a ich liczba ma tendencje wzrostows. Jednak ze wzgledu na
powszechne wykonywanie przez migrantéw wschodnich pracy nierejestrowa-
nej oraz blizej nieznang skale nielegalnych pobytéw, trudno precyzyjnie
oszacowacé zaréwno liczbe migrantéw wschodnich przebywajacych na terenie
Polski, jak i liczbe migrantéw zarobkowych. Cecha charakterystyczng jest
wysoka aktywno$¢ zawodowa obu grup.
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7 | Podsumowanie

W wyniku liberalizacji polityki zatrudnienia wobec migrantéw wschodnich
(system o$wiadczeni) notuje sie wzrost zainteresowania korzystaniem z legal-
nych drég zatrudnienia. Migracja obywateli panistw wschodnich do Polski ma
dla wiekszosci charakter krétkoterminowy — cyrkulacyjny.

Cudzoziemcy ukraifiscy znajduja przede wszystkim zatrudnienie na dru-
gorzednym rynku pracy (rolnictwo, budownictwo, ustugi domowe, handel
detaliczny) tzn. na stanowiskach niewymagajacych wysokich kwalifikacji
zawodowych, mimo niejednokrotnego ich posiadania. Migracja ekonomiczna
uzupelnia niedobory sily roboczej na polskim rynku pracy, w takim aspekcie,
iz obcokrajowcy najczesciej wykonujg prace, ktérej obywatele polscy nie chcg
sie podja¢ lub podejmujg ja niechetnie. Jest rzeczg oczywisty, ze podejmowa-
nie pracy ponizej posiadanych kwalifikacji zawodowych prowadzi do marno-
trawstwa intelektualnego ,moézgéw” i deprecjacji nabytych kwalifikacji
zawodowych. Migracja wplywa korzystnie na spadek bezrobocia w kraju
pochodzenia i posrednio roztadowuje napiecie spoleczne zwigzane z nieko-
rzystng sytuacja gospodarcza kraju. Natomiast negatywnym aspektem
odplywu zasobéw pracy jest fakt, ze najwieksza mobilnoscig spoteczno-
ekonomiczng charakteryzuja sie osoby najbardziej przedsiebiorcze. Z per-
spektywy kraju pochodzenia mobilno$é¢ spoteczno-zawodowa to nie tylko
zacie$nianie wiezi spotecznych z mieszkaicami i pracodawcami polskimi, ale
to takze sytuacja korzystnie wplywajgca na rozwdj panstwa pochodzenia
dzieki transferom finansowym z zagranicy. Jest to réwnoznaczne ze wzro-
stem dochodéw gospodarstw domowych, co w efekcie przekiada sie na
wzrost konsumpcji krajowej.

Reasumujac, w zakresie poprawy efektywnosci wspdtpracy miedzy pan-
stwami wydaje sie, ze zasadniczym celem powinny by¢ dzialania zmierzajace
do ograniczania ,szarej strefy” na rzecz legalnego zatrudnienia m.in. po-
przez:

— prowadzenie bardziej skutecznej kampanii informacyjno-szkoleniowej

(np. Urzedy Pracy, PUIG i ich odpowiedniki) w celu informowania o korzy-

28 GUS, Koniunktura gospodarcza, opinie formutowane przez jednostki z siedzibg w
wojewddztwie zachodniopomorskim — grudzien 2019 7.
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Sciach plynacych z legalnego zatrudnienia i konsekwencjach pracy niele-
galnej;

— Sciganie i publiczne napietnowanie nieuczciwych posrednikéw (np.
regionalna praca, TV);

- systematyczne doskonalenie skuteczno$ci systemu instytucjonalnego od-
dzialujacego na nielegalne zatrudnienie, w tym ze strony pracodawcéw jak
i samych migrantéw;

- zwiekszenie nadzoru instytucjonalnego nad systemem wydawania o§wiad-
czenn w zakresie uniemozliwiajgcym handel oswiadczeniami, w tym
wzmocnienie monitoringu nad realizacja przedmiotowych deklaracji
wynikajacych z tresci odwiadczen;

— wdrozenie bardziej zliberalizowanych i uproszczonych procedur pozyski-
wania pozwolen na prace, w tym wydluzenie maksymalnego okresu za-
trudnienia na podstawie oswiadczen (np. w zaleznosci od typu zezwolenia
na prace w tym zezwolen na pobyt czasowy powyzej 3 lat);

- umozliwienie (zainteresowanym zalegalizowaniem swojego pobytu)
korzystania z programu , Mieszkanie na start”;

- uelastycznienie mobilnoéci spoleczno-zawodowej migrantéw m.in. po-
przez mniej sformalizowane zmiany form zatrudnienia u innych praco-
dawcéw oraz liberalizacje zatrudnienia cyrkulacyjnego (np. w drodze
zlagodzenia polityki wizowej);

- doboér profesjonalnych kadr administracyjnych do obstugi cudzoziemcéw,
co wraz z dofinansowaniem tego rodzaju dziatalnosci (zwiekszenie etatéw)
bedzie owocowalo skrdceniem czasu obstugi cudzoziemcéw.
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