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Abstract

The Hungarian Revolution of 1956 was an attempt to set Hungary on a path
of democratic transformation aimed at building freedom and improving the
country’s economic situation. The national uprising, brutally suppressed, re-
mained deeply embedded in the collective memory of Hungarians for many
years. The Fundamental Law of Hungary of 25 April 2011, in its currently
binding version, seeks to preserve national memory and to implement the
demands that were articulated at that time. This article constitutes an attempt
to identify references to the ideas that were formulated in 1956.

SLOWA KLUCZOWE: rewolucja, KEYWORDS: revolution,
rozliczenie zbrodni, wolno$é, accountability for crimes, freedom,
demokratyczne wybory democratic elections

ANNA SUROWKA-PASEK — doktor nauk prawnych, Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, ORCID - 0000-0002-7396-0884, e-mail: surowkaa@uek.krakow.pl

1 Wprowadzenie

Rewolucja wegierska 1956 r. - wielki zryw narodowy zmierzajacy do zrzu-
cenia jarzma radzieckiego, préba wprowadzenia Wegier, a przynajmniej
zblizenia ich, na droge demokratycznej formy rzadéw - przemilczana przez
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wiele lat, wywarla ogromny wplyw na konstytucjonalizm wegierski po
1990 r." Swoja historie i prawde o rewolucji Wegrzy odkrywali za granica,
w zagranicznych ksiegarniach, bowiem wiedza o wydarzeniach 1956 r. byta
na Wegrzech tematem tabu™.

Konstytucja Republiki Wegierskiej z 18 sierpnia 1949 r., ktéra obowia-
zywala z licznymi zmianami az do 1 stycznia 2012 r., nie nawigzywata bez-
posrednio w swojej tredci do wydarzen, ktére miaty miejsce na przetomie
pazdziernika i listopada 1956 r. - zawierata jedynie zdawkowe stwierdze-
nie, iz ,W celu dopomozenia w dziele pokojowej przebudowy w panistwo
prawne, realizujace system wielopartyjny, demokracje parlamentarng
i spoteczna gospodarke rynkowsa, Zgromadzenie Krajowe nadaje Konstytu-
cji Wegier - do czasu uchwalenia nowej Konstytucji naszego Kraju - brzmie-
nie nastepujace”. Stan ten zmieniony zostat dopiero na gruncie aktualnie
obowigzujacej Ustawy Zasadniczej Wegier z 25 kwietnia 2011 r., ktéra
weszla w zycie 1 stycznia 2012 r. W Preambule znalazto sie nie tylko odwo-
tanie do rewolucji z 1956 1., ale takze wskazanie, iz stanowita ona poczatek
walki o przywrdcenie utraconej w 1944 r. suwerennosci - ,Zgadzamy sie
z deputowanymi pierwszego wolnego Zgromadzenia Krajowego, ktérzy
w swej pierwszej rezolucji oswiadczyli, ze nasza obecna wolnos¢ poczeta
sie z rewolucji 1956 roku”™,

W aktualnie obowigzujacej Ustawie Zasadniczej znalez¢é mozna dwo-
jakiego rodzaju nawigzania do postulatéw podnoszonych w czasie rewo-
lucji - jedne odnosza sie do rozliczenia zbrodni okresu komunistycznego,
drugie - urzeczywistniajg postulaty, a przynajmniej cze$¢ z nich, przedsta-
wione przez demonstrujacych 23 paZdziernika 1956 r. studentéw w postaci
,Szesnastu Punktéw”.

1 Por. Igor Janke, Napastnik. Opowies¢ o Viktorze Orbdnie (Warszawa: Demart,
2012), 79; Wojciech Roszkowski, Historia i terazniejszo$¢ 1945-1979 (Krakéw: Biaty
Kruk, 2022), 209; wybory do parlamentu, ktére odbyly sie w 1990 r., uznawane sa
za cezure czasowg dla odrodzenia demokracji na Wegrzech - por. Witold Brodzin-
ski, “Wstep,” w Konstytucja Republiki Wegierskiej, ttum. Halina Donath (Warszawa:
Wydawnictwo Sejmowe, 2002), 10.

2 Gyorgy Litvan, Rewolucja wegierska 1956 roku. Reformy, bunt i represje 1953-1963
(Warszawa: Instytut Studiéw Politycznych PAN, 1996), 208 i n.

3 Witold Brodzinski, “Ustawa zasadnicza Wegier z 25 kwietnia 2011 roku.
Odrodzenie narodu i paristwa?,” w Aktualne problemy reform konstytucyjnych, red.
Stanistaw Bozyk (Bialystok: Wydawnictwo Temida 2, 2013), 464.
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2 Realizacja postulatéw dotyczqgcych
rozliczenia zbrodni komunistycznych

Kwestia ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej oséb, ktére sprawowaly
wtadze na Wegrzech pomiedzy 19 marca 1944 r. a 2 maja 1990 r., nie byta
osobno regulowana w Konstytucji wegierskiej z 1949 .l Namiastki regu-
lacji, ktére zmierzatyby do umozliwienia pociagniecia tych oséb do odpo-
wiedzialnoéci na gruncie konstytucyjnym, doszukiwacé si¢ mozna w tresci
§ 70/K Konstytucji, ktéry stanowil, iz ,Roszczenia wynikte z naruszenia
praw podstawowych oraz zarzuty przeciw rozstrzygnieciom parnstwo-
wym, zwigzane z wypelnianiem obowigzkéw, mozna dochodzi¢ na dro-
dze sadowe;j”"®.. Brak jednak bylo rozwiazan, ktére regulowatyby kwestie
przedawnienia karalnosci czynéw popelnionych w okresie, w ktérym
uznawano Wegry za kraj zniewolony, a takze wskazania kregu oséb, ktére
owg odpowiedzialno$¢ miatyby ponosié. Nie chodzi jedynie o ponoszenie
odpowiedzialno$ci za krwawe sttumienie rewolucji 1956 r., ale takze za inne
zbrodnie popelnione przez urzednikéw panstwowych i funkcjonariuszy
stuzb panstwowych w okresie radzieckiego zniewolenia.

Zupelnie odmienne stanowisko w kwestii rozliczenia zbrodni komuni-
stycznych znalez¢ mozna na gruncie Ustawy Zasadniczej z 25 kwietnia 2011 .
Regulacje w niej zawarte daja z jednej strony podstawe do ukarania oséb
winnych ,utrwalaniu” systemu komunistycznego na Wegrzech, z drugiej -
rehabilitacji oséb, ktére w okresie komunistycznym byty represjonowane.
Konieczno$¢ rozliczenia zbrodni komunistycznych oraz rehabilitacji oséb,
ktére byly skazywane, stanowity postulaty okresu rewolucji. W punkcie 4

4 Konstytucja Republiki Wegierskiej z dnia 18 sierpnia 1949 r. nie regulo-
wala w ogéle kwestii zwigzanych z odpowiedzialnoscia organéw panstwa az do
1989 r. Liczne zmiany dokonane juz w 1989 r. w Konstytucji Republiki Wegier-
skiej z 1949 r. zmierzaly przede wszystkim do demokratyzacji ustroju; por. Anna
Suréwka, “Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w Republice Wegierskiej,”
w Formy odpowiedzialnosci konstytucyjnej w paristwach europejskich, red. Sabina
Grabowska i Radostaw Grabowski (Toruni: Wydawnictwo Adam Marszatek, 2010),
358; Grzegorz Kuca, “Republika Wegierska,” w Ustrdj Unii Europejskiej i ustroje
paristw cztonkowskich, red. Pawet Sarnecki (Warszawa: Wolters Kluwer, 2007), 385;
Krzysztof Budzilo, “Zasady zmiany Konstytucji Republiki Wegierskiej,” w Zasady
zmiany konstytucji w paristwach europejskich, red. Radostaw Grabowski i Sabina
Grabowska (Warszawa: Wolters Kluwer, 2008), 374.

5 Konstytucja Republiki Wegierskiej uchwalona dnia 18 sierpnia 1949 r. ze zm.,
https://libr.sejm.gov.pl/teko1/txt/konst/wegry.html [dostep: 6.01.2026].
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w ramach rewolucyjnych ,,Szesnastu Punktéw” zadano ,,publicznego zba-
dania zbrodniczej dziatalnosci Mihalyego Farkasa i jego wspélnikéw™®,
Matyas Rakosi uznany zostal za osobe, ktéra , ponosi najwieksza odpo-
wiedzialno$é za wszelkie zbrodnie niedawnej przesztoéci [okresu stali-
nowskiego - przyp. A.S.P.], jak réwniez za zrujnowanie kraju”. Domagano
sie jego sprowadzenia na Wegry i osadzenia”.. Natomiast w punkcie 11
»Szesnastu Punktéw” domagano sie ,rewizji przez niezalezne trybunaty
wszystkich proceséw politycznych i gospodarczych, jak réwniez zwolnienia
irehabilitacji niewinnych oraz natychmiastowej repatriacji jeficéw wojen-
nych i cywiléw deportowanych do Zwiazku Radzieckiego, w tym wieznidéw
skazanych poza granicami Wegier”'®!. Oczekiwania te doczekaly sie niejako
realizacji na poziomie konstytucyjnym. W Preambule do Ustawy Zasadni-
czej z 2011 1., czesto nazywanej ,Narodowym wyznaniem wiary”™, wyraz-
nie odrzucona zostala mozliwo$¢ przedawnienia jakichkolwiek zbrodni
popetnionych przeciwko Narodowi Wegierskiemu i jego obywatelom , pod
dyktatura narodowosocjalistyczng oraz komunistyczng”*.. Jednoczesnie
wskazano na brak uznania komunistycznej konstytucjiz1949r., ,poniewaz
stanowita ona podstawe rzadéw tyranii”. W dalszych czesciach Ustawy
Zasadniczej znaleZ¢ mozna regulacje, ktéra w sposéb jednoznaczny doko-
nuje oceny i niejako rozliczenia z poprzednio obowigzujacym systemem
politycznym. Zgodnie z art. U ust. 1 Ustawy Zasadniczej

Ustrdj panstwa oparty na rzadach prawa, ustanowiony zgodnie z wola
narodu poprzez pierwsze wolne wybory przeprowadzone w 1990 r., oraz
wezeéniejsza dyktatura komunistyczna sg ze soba niezgodne. Wegierska
Socjalistyczna Partia Robotnicza oraz jej nastepcy prawni, a takze inne
organizacje polityczne utworzone w celu stuzenia im w duchu ideologii ko-
munistycznej, byly organizacjami przestepczymi, a ich przywédcy ponosza
odpowiedzialno$¢ - bez przedawnienia - za:

6 Victor Sebestyen, Dwanascie dni. Rewolucja wegierska 1956 (Warszawa:
Magnum, 2006), 315.

7 Sebestyen, Dwanascie dni. Rewolucja wegierska 1956, 315.

8 Sebestyen, Dwanascie dni. Rewolucja wegierska 1956, 316.

9 Stefdnia B4di, “Wstep do Konstytucji Wegier ze szczegélnym uwzglednie-
niem ‘Narodowego wyznania wiary’,” Przeglgd Prawa Konstytucyjnego, nr 5 (2018):
225-234.

10 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).
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a)

h)

utrzymywanie i kierowanie rezimem opresyjnym, naruszajacym
prawo i zdradzajacym naréd;

udaremnienie, przy pomocy sowieckich sit zbrojnych, demokratycz-
nej préby opartej na systemie wielopartyjnym w latach po II wojnie
Swiatowej;

ustanowienie porzadku prawnego opartego na wytacznym sprawo-
waniu wladzy i bezprawiu;

likwidacje gospodarki opartej na wolnosci wlasnosci oraz zadtuzenie
kraju;

podporzadkowanie gospodarki Wegier, obrony narodowej, dyplomacji
i zasobéw ludzkich interesom zagranicznym;

systematyczne niszczenie tradycyjnych wartosdci europejskiej
cywilizacji;

pozbawianie obywateli oraz okre$lonych grup obywateli podstawo-
wych praw cztowieka albo ich powazne ograniczanie, w szczegélnosci
poprzez zabdjstwa, wydawanie obywateli obcemu panistwu, bezpraw-
ne pozbawianie wolnosci, deportacje do obozéw pracy przymusowej,
tortury i inne nieludzkie traktowanie; arbitralne pozbawianie obywa-
teli majatku oraz ograniczanie prawa wlasnosci; catkowite pozbawia-
nie wolnosci osobistej; podporzadkowywanie wyrazania pogladéw
politycznych i woli przymusowi panistwowemu; dyskryminowanie
ze wzgledu na pochodzenie, §wiatopoglad lub przekonania politycz-
ne; utrudnianie awansu i sukcesu opartego na wiedzy, pracowito$ci
italencie; tworzenie i utrzymywanie tajnej policji w celu bezprawnej
inwigilacji i wptywania na zycie prywatne obywateli;

krwawe stlumienie, we wspdtpracy z sowieckimi sitami okupacyjny-
mi, Rewolucji i Wojny o Niepodlegtos¢ rozpoczetych 23 pazdziernika
1956 r., nastepujacego po nich terroru i odwetu oraz wymuszonej
emigracji dwustu tysiecy obywateli wegierskich z ich ojczyzny;
wszelkie pospolite przestepstwa popelnione z pobudek politycznych
i pozostawione bez $cigania przez wymiar sprawiedliwoéci z powo-
déw politycznych™.

Szczegblne znaczenie, w kontekscie rewolucji wegierskiej z 1956 r., ma
regulacja zawarta w lit. h. Liczba ofiar represji po zakoniczeniu rewolucji

11 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 ., w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).
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w latach 1956-1959 siegneta kilkuset tysiecy, przy czym okoto 35 tys. zostato
skazanych w réznych procesach?.. Czeé¢é 0séb zostata skazana na $mieré,
cze$¢ na wieloletnie wiezienie, a cze$¢ po prostu musiata opusci¢ Wegry.
Co ciekawe, poczatkowo procesy odbywaty sie przy udziale publicznosci
i byly szczegétowo relacjonowane w prasie, jednak préba przedstawie-
nia oskarzonych jako zwyczajnych przestepcéw wywotata fale protestéw.
Dlatego tez wiele proceséw toczylo sie za zamknietymi drzwiami, a opinia
publiczna nie miata nawet mozliwosci skonfrontowania sie ze stawianymi
przez wladze zarzutami®. Nalezy réwniez zaznaczyé, ze na Wegrzech
szerzyla sie dezinformacja dotyczaca tego, czym tak naprawde byl zryw
narodowy 1956 r. Rozpowszechniane byly broszury o ,.zbrodniach kontrre-
wolucji”™. Starano sie na wiele lat wymazaé pamieé o ofiarach rezimu
komunistycznego oraz o krwawym stlumieniu rewolucji przez wojska
radzieckie.

Na uwage zastuguje takze regulacja zamieszczona pod koniec art. Uust. 1
Ustawy Zasadniczej, ktéra rozciaga odpowiedzialno$é na ,,organizacje poli-
tyczne, ktére w okresie transformacji demokratycznej uzyskaty uznanie
prawne jako nastepcy prawni Wegierskiej Socjalistycznej Partii Robotni-
czej”, uznajac je za beneficjentéw bezprawnie zgromadzonego przez ich
poprzednikéw majatku’®). Rozwigzanie to jest szansa na zapewnienie
poczucia sprawiedliwo$ci ofiarom rezimu oraz osobom pamietajacym
zbrodniczy ustréj komunistyczny. Koresponduje to z rozwigzaniem prze-
widzianym w art. U ust. 5 Ustawy Zasadniczej, ktéry przewiduje, ze

emerytury lub inne §wiadczenia przyznane przez pafistwo na podstawie
ustaw przywoédcom dyktatury komunistycznej, okreslonym w ustawie, moga
zostac obnizone w zakresie okreslonym w ustawie; uzyskane w ten sposéb
$rodki musza zostaé przeznaczone na tagodzenie krzywd wyrzadzonych

12 Por. Litvana, Rewolucja wegierska 1956 roku. Reformy, bunt i represje 1953-1963,
185; Witold Pronobis, Polska i $wiat w XX wieku (Warszawa: Editions Spotkania,
1996), 366; Anna Radziwilt i Wojciech Roszkowski, Historia 1945-1990 (Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe PWN, 1995), 19.

13 Litvan, Rewolucja wegierska 1956 roku. Reformy, bunt i represje 1953-1963, 183.

14 Litvan, Rewolucja wegierska 1956 roku. Reformy, bunt i represje 1953-1963, 190.

15 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 ., w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).
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przez dyktature komunistyczna oraz na podtrzymywanie pamieci ofiar,
zgodnie z ustawg"®.

Wyréwnanie rachunkéw krzywd jest jednym z warunkéw zapewnienia
spolecznego poczucia sprawiedliwo$ci, co w panistwie opartym na rzadach
prawa ma ogromne znaczenie. Jednoczeénie w art. U ust. 6 Ustawy Zasad-
niczej wprowadzono brak przedawnienia przestepstw, ktérych sprawcy
nie byli $cigani z przyczyn politycznych. Sami sprawcy przestepstw, jak
tez osoby sprawujace wladze w okresie dyktatury komunistycznej, musza
liczy¢ sie z upublicznieniem informacji ,dotyczacych ich rél i czynéw zwia-
zanych z funkcjonowaniem dyktatury” (art. U ust. 4 Ustawy Zasadniczej)"”..

Realizacja postulatéw demokratycznych

3

Wsréd postulatéw sformutowanych w pazdzierniku 1956 r. wazne zna-
czenie na tle obecnych rozwigzan konstytucyjnych Wegier zajmuja dwa,
zamieszczone w punkcie 5 rewolucyjnych ,Szesnastu Punktéw”. Domagano
sie w nich ,,przeprowadzenia w catym kraju powszechnych i tajnych wybo-
réw, ktére wytonig nowe Zgromadzenie Narodowe z udziatem wszystkich
robotnikéw”*®), Ukonstytuowanie sie 2 maja 1990 r. , pierwszego swobodnie
wybranego organu przedstawicielstwa ludowego” uznane zostato na grun-
cie Ustawy Zasadniczej z 2011 r. za przywrdcenie prawa do samostano-
wienia Wegier i poczatek nowej demokracji®’. Suwerenem na Wegrzech
jest Naréd, ktéry jest zrédlem wiadzy publicznej (art. B ust. 3 Ustawy

16 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).

17 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026].

18 Sebestyen, Dwanascie dni. Rewolucja wegierska 1956, 315.

19 Preambuta do Ustawy Zasadniczej uchwalonej dnia 25 kwietnia 2011 r.,
https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00 [dostep: 6.01.2026]; por. Grzegorz
Kuca, “Pozycja ustrojowa i funkcje Zgromadzenia Krajowego - parlamentu Repu-
bliki Wegierskiej (1990-2008),” w Prawo, parlament i egzekutywa we wspétczesnych
systemach rzqdéw. Ksiega poswiecona pamieci profesora Jerzego Stembrowicza, red.
Stanistaw Bozyk (Bialystok: Temida 2, 2009), 2741 n.
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Zasadniczej)™°!. Naréd sprawuje wtadze przez swoich wybranych przed-
stawicieli lub - w wyjatkowych przypadkach - bezposrednio (art. B ust. 4
Ustawy Zasadniczej)™". Kwestie dotyczace sposobu wyboru postéw do
wegierskiego Zgromadzenia Narodowego uregulowane zostaly w art. 2
Ustawy Zasadniczej. Postowie wybierani s3 w wyborach powszechnych,
réwnych, w glosowaniu bezposrednim i tajnym. Sposéb przeprowadze-
nia wyboréw ma umozliwi¢ wyborcom swobodne wyrazenie ich woli.
Szczegbly dotyczace samego procesu wyborczego uregulowane zostaty
w odrebnej ustawie. Nalezy jednak nadmienié, iz Ustawa XXXVI z 2013 r.
o procedurze wyborczej, ktéra rozwija konstytucyjna regulacje wyborcza,
wymaga, by przy stosowaniu prawa wyborczego przestrzegane byly zasady:
ochrony rzetelnoéci (uczciwosci) wyboréw, dobrowolnego udziatu w proce-
sie wyborczym, réwnosci szans kandydatéw oraz organizacji zgltaszajacych
kandydatéw, udzielania wsparcia wyborcom z niepelnosprawnosciami
w korzystaniu z prawa wyborczego, wykonywania praw w dobrej wierze
oraz zgodnie z ich celem, a takze jawnosci postepowania wyborczego™?.
Réwnosci rywalizacji partii politycznych w procesie wyborczym stuzyé ma
mozliwo$¢é bezplatnego upowszechniania reklam politycznych w okresie
kampanii wyborczej - ,W interesie zapewnienia wtasciwego informowa-
nia, niezbednego w okresie kampanii wyborczej do ksztattowania demo-
kratycznej opinii publicznej, reklamy polityczne moga by¢ publikowane
wylacznie w mediach bezplatnie, na warunkach gwarantujacych réwne
szanse” (art. IX ust. 3 Ustawy Zasadniczej)**..

20 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 ., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 ., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026]; nalezy réwniez zaznaczy¢, iz Ustawa Zasadnicza Wegier
z 2011 r. jednoznacznie przesadzita obowigzywanie zasady podzialu wladz jako
elementu demokratycznego systemu pafistwowego - por. Ivan Hal4sz i Radostaw
Grabowski, “Zasady podziatu wtadzy na Wegrzech,” w Zasady podziatu wtadzy we
wspdtczesnych paristwach europejskich, red. Sabina Grabowska i Radostaw Grabowski
(Rzeszéw: Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, 2016), 329-330.

21 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026]; Brodziniski, Ustawa zasadnicza Wegier z 25 kwietnia 2011
roku. Odrodzenie narodu i paristwa?, 467.

22 Ustawa XXXVI z 2013 r. 0 procedurze wyborczej, w brzmieniu obowigzuja-
cym od dnia1lutego 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2013-36-00-00 [dostep:
6.01.2026].

23 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).
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Ustawa Zasadnicza w zakresie warunkéw nabycia praw wyborczych
dokonuje pewnego réznicowania. Jest to konsekwencja cztonkostwa Wegier
w strukturach Unii Europejskiej. Czynne i bierne prawo wyborcze do Zgro-
madzenia Narodowego posiadajg wylacznie petnoletni obywatele Wegier
(art. XXIII ust. 1 Ustawy Zasadniczej)*.. Osoby uprawnione do brania
udziatu w wyborach do Zgromadzenia Narodowego majg takze prawo
uczestniczenia w wyborach samorzadowych, wyborach na stanowisko bur-
mistrza oraz wyborach do Parlamentu Europejskiego, a takze majg prawo
do udzialu w referendum ogélnokrajowym i lokalnym (art. XXIII ust. 7
Ustawy Zasadniczej). Przepisy konstytucyjne gwarantuja takze prawa
wyborcze do organéw samorzadu, na stanowisko burmistrza oraz do Parla-
mentu Europejskiego obywatelom panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
pod warunkiem ze zamieszkuja na terytorium Wegier, sa petnoletni i nie
zostali w panstwie, ktérego obywatelstwo posiadaja, pozbawieni praw
wyborczych (art. XIII ust. 2 i 6 Ustawy Zasadniczej). Ustawa Zasadnicza
przyznaje takze prawo udzialu w wyborach do organéw samorzadu teryto-
rialnego oraz na stanowisko burmistrza osobom posiadajacym na Wegrzech
status uchodzcy lub posiadajacym prawo statego pobytu (art. XXIII ust. 3
Ustawy Zasadniczej).

Swoboda tworzenia i dzialania partii politycznych zagwarantowana
zostala w art. VIII ust. 3 Ustawy Zasadniczej. Zgodnie ze wskazang regu-
lacja partie polityczne sa tworzone na podstawie prawa zrzeszania sie**..
Panistwo gwarantuje im réwniez swobode dziatania. Celem dziatania partii
politycznych jest przyczynianie sie do ksztalttowania i wyrazania woli
wyborcéw. Jednoczesdnie partie nie moga sprawowac wtadzy bezposrednio.
Koresponduje to z regulacjg zawarta w art. C ust. 2 zd. 1 Ustawy Zasadniczej,
zgodnie z ktdra ,Nikt nie moze dzialaé¢ w celu zdobycia lub sprawowa-
nia wladzy sila ani w celu jej wylacznego posiadania”*!. Jest to réwniez
wyrazne przeciwstawienie sie rozwigzaniom obowigzujagcym w okresie

24 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).

25 Regulacje dotyczace wolnosci zrzeszania sie zawierala takze Konstytucja
Republiki Wegierskiej z 1949 r., po zmianach dokonanych w 1989 r. - por. Witold Bro-
dzinski, System Konstytucyjny Wegier (Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, 2003), 25.

26 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).


https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00
https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-02-00

PRAWO | WIEZ | NR 2(61) KWIECIEN 2026 Artykuty 106

dyktatury komunistycznej, w ktérym , przewodnia” role wypetniaé¢ mogta
jedna partia - Wegierska Socjalistyczna Partia Robotnicza.

Punkt 5 rewolucyjnych ,Szesnastu Punktéw” zawieral réwniez zadanie
uznania ,prawa robotnikéw do strajku”®”), Ustawa Zasadnicza z 2011 r.
zawiera gwarancje dotyczace pracownikéw. W art. XVII ust. 2 przyznaje
pracownikom oraz ich organizacjom prawo do prowadzenia negocjacji
z pracodawcami, prawo do zawierania uktadéw zbiorowych oraz prawo do
podejmowania zbiorowych dziatan w celu obrony intereséw pracownikéw,
w tym prawo do strajku. Nalezy zauwazy¢, ze regulacje konstytucyjne zobo-
wigzuja pracownikéw i pracodawcédw do wspélpracy ,w celu zapewnienia
miejsc pracy, trwalosci gospodarki narodowej oraz realizacji innych celéw
wspélnotowych” (art. XVII ust. 1 Ustawy Zasadniczej)'*®.

Kilka wezwan zawartych w zbiorze ,Szesnastu Punktéw” dotyczyto
uwolnienia gospodarki Wegier spod , protektoratu” Zwigzku Radzieckiego
i dzialaczy partyjnych oraz reorganizacji ,wegierskiego zycia gospodar-
czego pod nadzorem specjalistéw” (punkty 6-10 ,,Szesnastu Punktéw”) ],
Aktualnie Ustawa Zasadnicza stwarza podwaliny pod budowe gospodarki
Wegier w oparciu o wolnoé¢ dziatalnosci gospodarczej, uczciwg konku-
rencje, przeciwdziatanie wszelkim naduzyciom, ochrone praw konsu-
mentéw oraz prace, tworzaca warto$é (art. M Ustawy Zasadniczej). Kazdy
ma prawo do swobodnego wyboru pracy i zawodu oraz do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej (art. XIT ust. 1 Ustawy Zasadniczej). Elementem
gospodarki rynkowej jest wiasno$¢ prywatna, dlatego tez kazdy ma prawo
do wiasnosci i dziedziczenia (art. XIII ust. 1 Ustawy Zasadniczej), natomiast
,Wlasno$¢ pociagga za sobg odpowiedzialno$é spoteczng” (art. XIII ust. 1in
fine Ustawy Zasadniczej). Poczucie odpowiedzialnosci za los wspélnoty oraz
ksztaltowanie dobrobytu Wegier sa niejako mysla przewodnia regulacji
konstytucyjnej. Koresponduje to z wyrazonym wprost w art. XXX ust. 1
Ustawy Zasadniczej wskazaniem, zgodnie z ktérym ,Kazdy przyczynia sie
do pokrywania wspélnych potrzeb stosownie do swoich mozliwo$ci oraz
swojego udziatu w gospodarce”, oraz art. O Ustawy Zasadniczej, zgod-
nie z ktérym ,Kazdy ponosi odpowiedzialno$¢ za samego siebie oraz jest

27 Sebestyen, Dwanascie dni. Rewolucja wegierska 1956, 315.

28 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).

29 Sebestyen, Dwanascie dni. Rewolucja wegierska 1956, 315.
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zobowigzany, stosownie do swoich zdolnosci i mozliwosci, przyczyniaé sie
do wykonywania zadan panistwa i wspélnoty”°l,

Postulaty rewolucji 1956 r. dotyczyly réwniez sfery wolnosci osobi-
stych. W punkcie 12 rewolucyjnych ,Szesnastu Punktéw” domagano sie
,wolnos$ci sumienia i stowa, wolnosci prasy i radia”, jak tez utworzenia
nowej gazety codziennej Zwigzku Wegierskich Organizacji Studenckich
(MEFESZ)™", Wspétczesnie, po ponad 25 latach od odzyskania przez Wegry
niepodleglosci, postulat utworzenia gazety codziennej wydaje sie dos¢
archaiczny, ale biorac pod uwage realia czaséw dyktatury komunistycz-
nej, ograniczonego dostepu do rzetelnych informacji i cenzury, byt on
bardzo postepowy. Z perspektywy wspéiczesnej ogromnie wazne i wcigz
aktualne sg postulaty zagwarantowania wolnosci sumienia i wolnosci
stowa, a takze wolno$ci prasy i radia. Ustawa Zasadnicza z 2011 . w art. IX
ust. 1 gwarantuje kazdemu wolno$¢ stowa’?l. Jednoczesnie w ust. 2 tego
samego artykulu wprowadzono gwarancje dla wolnoéci prasy oraz swo-
bodnego rozpowszechniania informacji - ,Wegry uznaja i chronig wolno$é
oraz pluralizm prasy oraz zapewniaja warunki dla swobodnego rozpo-
wszechniania informacji niezbednych do ksztaltowania demokratycznej
opinii publicznej”. Granicg wolnosci stowa jest koniecznoé¢ poszanowania
godnoéci innych oséb, a takze godnosci Narodu Wegierskiego i wspélnot
narodowych, etnicznych, rasowych lub religijnych (art. IX ust. 4-5 Ustawy
Zasadniczej). Ustawa Zasadnicza gwarantuje obywatelom réwniez mozli-
wo$¢ bardziej sformalizowanego wypowiadania sie w kwestiach publicz-
nych poprzez przyznanie prawa sktadania - indywidualnie lub wspélnie
z innymi - pisemnych wnioskéw, skarg lub propozycji do kazdego organu
sprawujacego wiadze publiczng (art. XXV Ustawy Zasadniczej)™**..

30 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 ., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).

31 Rozbudowane gwarancje wolnoéci sumienia i wyznania oraz wolnosci stowa
znalazly sie takze w znowelizowanej w 1989 r. Konstytucji Republiki Wegierskiej
21949 r. - Brodzinski, System Konstytucyjny Wegier, 25.

32 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 ., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).

33  Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujagcym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).
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Gwarancje dotyczace wolno$ci sumienia uregulowane zostaty w art. VII
Ustawy Zasadniczej z 2011 r.**! Na gruncie Ustawy Zasadniczej wolno$é
myséli, sumienia i religii obejmuje ,wolno$¢é wyboru lub zmiany religii albo
innych przekonan, a takze wolno$¢ wyrazania badZ niewyrazania, prak-
tykowania lub nauczania swojej religii albo innych przekonan - poprzez
obrzedy religijne lub w inny sposéb - indywidualnie lub wspélnie z innymi,
zaréwno w zyciu publicznym, jak i prywatnym”. Osoby wyznajace te same
zasady wiary moga tworzy¢ wspdlnoty religijne. Jednoczesnie Ustawa
Zasadnicza przewiduje rozdziat pafistwa od kosciotéw i zwigzkéw wyzna-
niowych, stanowiac, ze ,,Paiistwo i wspdlnoty religijne dziataja oddzielnie.
Wspélnoty religijne sg autonomiczne” (art. VII ust. 3 Ustawy Zasadni-
czej). Nie wyklucza to oczywiécie mozliwoéci wspéldziatania pafistwa ze
wspdlnotami religijnymi w celu , realizacji celéw wspélnotowych” panistwa
i Narodu Wegierskiego (art. VII ust. 4 Ustawy Zasadniczej) ™.

Jeden z formulowanych podczas rewolucji 1956 r. postulatéw dotyczyt
zmiany godla panstwowego - domagano sie ,zastapienia godta panistwo-
wego, ktére obce jest narodowi wegierskiemu, starym wegierskim godtem
Kossutha”. Postulat zmiany godta panistwowego zostat zrealizowany juz na
gruncie Konstytucji Republiki Wegierskiej z 1949 r. w zmienionym brzmie-
niuw § 76 ust. 2, ktéry przewidywal powrét do starego wegierskiego godta
Kossutha, niemniej aktualnie obowigzujaca Ustawa Zasadnicza z 2011 1.
réwniez podtrzymuje te tradycje (art. 1 ust. 1),

34 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2025 ., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).

35 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 ., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).

36 Ustawa Zasadnicza Wegier uchwalona dnia 25 kwietnia 2011 r., w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 1stycznia 2025 r., https://njt.hu/jogszabaly/en/2011-4301-
02-00 [dostep: 6.01.2026).
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4

Niewatpliwie obecnie obowigzujaca Ustawa Zasadnicza Wegier z 2011 1.,
zwlaszcza po wprowadzeniu do niej kilku nowelizacji, stanowi nie tylko
nawigzanie, ale w pewien sposéb realizacje rewolucyjnego planu zapew-
nienia wolno$ci, sprawiedliwosci i rozwoju Wegier. Niektére z rozwigzan
konstytucyjnych moga by¢ wzorem do nasladowania w innych panstwach,
ktére po II wojnie §wiatowej znalazly sie pod okupacjg wojsk radzieckich,
w ktérych wtadze sprawowaly partie satelickie Komunistycznej Partii
Zwiazku Radzieckiego, a ktére do tej pory nie dokonaty rachunku krzywd.

Jedna z mysli rewolucji wegierskiej 1956 r. nie doczekata si¢ nasladow-
nictwa. Dnia 1 listopada 1956 r. premier Imre Nagy poprosit Organiza-
cje Narodéw Zjednoczonych o uznanie neutralnosci Wegier oraz oglosit
wystapienie ze struktur Ukladu Warszawskiego. Prosba wegierskiego
premiera, cho¢ uznawana za rozpaczliwa prébe ratowania niepodleglosci
Wegier przed radziecka inwazja, nie doczekata sie jednak rozpatrzenia na
forum ONZ. Po czesci, jak podaja zZrédia historyczne, byto to efektem pew-
nego nieporozumienia, do ktérego doszlo pomiedzy Ministerstwem Spraw
Zagranicznych a Sekretariatem ONZ™”, a takze konsekwencja zaangazo-
wania Stanéw Zjednoczonych w konflikt sueski, przy jednoczesnym baga-
telizowaniu znaczenia rewolucji, ktéra wybuchta 23 pazdziernika 1956 r.

Podsumowanie
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