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Analysis of Cardinal J6zsef Mindszenty’s Stay at the Diplomatic
Mission of the United States of America

Abstract

The article provides a comprehensive analysis of Cardinal Jézsef Mindszenty’s

stay at the United States diplomatic mission in Hungary, taking into account
both international law and canon law perspectives. Drawing on unique be-
atification records and Vatican sources, the authors examine the Cardinal’s

spiritual and moral motivations, emphasizing his fidelity to the norms of canon

law, which played a decisive role in shaping his decisions and conduct. The text
further addresses issues concerning the legal status of the diplomatic mission,
the interpretation of the institution of diplomatic asylum, and the controver-
sies surrounding its application in state practice. The analysis demonstrates

that the resolution of the diplomatic impasse that gradually arose from the

Cardinal’s long-term refuge at the U.S. diplomatic mission was facilitated by
his heroic obedience to the Pope - a virtue that matured over the fifteen years

of his presence at the American diplomatic mission.
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1 Wprowadzenie

W nocy z 3 na 4 listopada 1956 r., w obliczu inwazji wojsk radzieckich
dtawiacych powstanie wegierskie, kardynat J6zsef Mindszenty, prymas
Wegier, uwolniony zaledwie kilka dni wcze$niej z aresztu domowego, podjat
spontaniczna decyzje o ubieganiu sie o schronienie w misji dyplomatycznej
USA w Budapeszcie. Spedzit tam prawie 15lat, co czyni jego pobyt bodajze
najdtuzszym azylem dyplomatycznym (z pewnoscia posréd wspétczesnych
przypadkéw), podawanym jako przyktad w podrecznikach prawa mie-
dzynarodowego. Rzadziej natomiast jest przedmiotem wnikliwych analiz
z perspektywy innej niz czysto historyczna'.

Zblizajaca sie 70. rocznica dramatycznych wydarzen w Budapeszcie stata
sie inspiracja do blizszego przyjrzenia sie pobytowi kardynata Mindszenty-
ego w placéwce amerykanskiej z perspektywy dwéch porzadkéw normatyw-
nych: prawa miedzynarodowego publicznego, regulujacego status placéwki
dyplomatycznej i instytucje azylu, ale takze prawa kanonizacyjnego, ktére
rzuca nowe $§wiatto na motywacje kardynata Mindszentyego. Stato sie to
mozliwe dzieki skorzystaniu z akt sprawy beatyfikacyjnej, tzn. Positio super
vita, virtutibus et fama sanctitatis'”, ktére zasadniczo s3 nieosiagalne dla

1 Przykladem takiego opracowania jest obszerna, bardzo szczegétowa i oparta
na bogatych Zrédlach biografia Kardynata autorstwa M. Balogh: Margit Balogh,
Victim of History”: Cardinal Mindszenty. A Biography (Washington D.C: The Catho-
lic University of America Press, 2021), bedaca thumaczeniem na jezyk angielski
dwutomowego dzieta tej autorki, wydanego w 2015 r. w Budapeszcie.

2 Congregatio de Causis Sanctorum, Strigoniensis-Budapestiensis, Beati-
ficationis et Canonizationis Servi Dei Iosephi Mindszenty, Sanctae Romanae
Ecclesiae Cardinalis olim Archiepiscopi Strigoniensis et Primatis Hungariae
(1892-1975), Positio super vita, virtutibus et fama sanctitatis, Roma, 2016, 837 + Ico-
nographia, XIX. (dalej: Positio super vita). Z aktami sprawy Lidia Fiejdasz-Buczek
zapoznatla sie podczas kwerendy naukowej w papieskich bibliotekach Rzymu
(30.09-4.10.2024) sfinansowanej ze $rodkéw na badania naukowe w dyscyplinie
prawo kanoniczne (1/6-20-24-02-0610-0002-0338).
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badaczy zewnetrznych, a ich wykorzystanie w pracach naukowych ma
charakter wyjatkowy'®\. Przy ich opracowaniu uwzgledniono nieodtaj-
nione dotad dla badaczy dokumenty znajdujace sie w: Archiwum II Sekcji
Sekretariatu Stanu, Tajnym Archiwum Watykanskim, Archiwum Kon-
gregacji Biskupéw i in.'! Analiza tego materiatu pozwala odejs¢ od obrazu
Kardynata jako polityka i skupi¢ sie na jego wewnetrznych motywacjach.
Pokazuje ona, ze jego wierno$¢ normom prawa kanonicznego, w szczegél-
nosci obowigzkowi rezydencji, pozostawata w konflikcie z politycznymi
celami mocarstw. Z perspektywy prawa miedzynarodowego konflikt ten
byl nierozwigzywalny, natomiast jego rozstrzygniecie nastapito w oparciu
o prawo kanoniczne.

2 Sylwetka Jézsefa Mindszentyego

Jézsef Mindszenty urodzit sie jako Jé6zsef Pehm!®! 29 marca 1892 r. w Csehi-
mindszent jako najstarszy z szesciorga dzieci Janosa Pehma i Borbély
Kovacs'®. Swiecenia kaptaniskie otrzymal 12 czerwca 1915 r. Po $wiece-
niach zrezygnowat z proponowanej §ciezki naukowej (doktoratu z teologii)
na rzecz bezposredniej pracy duszpasterskiej”. W latach 1915-1917 zostat

3 Regulamin postulatoréw, ktéry wszed! w zycie 11 pazdziernika 2021r., zaostrzyt
dotychczasows praktyke: ,Akta dochodzenia oraz Positio [...] pozostajg objete tajem-
nicg (sub secreto) przez okres 50 lat od zakoficzenia tegoz dochodzenia. Ewentualne
konsultacje przez osoby trzecie wymagaja pisemnej zgody Dykasterii” (n. 52a).

,Po uplywie 50 lat dokumentacja, o ktérej mowa w n. 52a, zachowuje charakter
zastrzezony. Ewentualne konsultacje moga by¢é dopuszczone przez podmiot spra-
wujacy nad nig piecze, z uwzglednieniem obowiazujacych przepiséw dotyczacych
ochrony prywatnoéci” (art. 52b). Szerzej zob. Congregatio de Causis Sanctorum,
Regolamento dei Postulatori (Dal Vaticano, 11 ottobre 2021), https://www.causesanti.
va/it/documenti/regolamento-dei-postulatori.html [dostep: 31.12.2025). Dotychczas
dokument nie zostat opublikowany w dziennikach urzedowych Stolicy Apostolskie;j.

4 Introduzione generale, w Positio super vita, 6.

5 Zmiany niemiecko brzmigcego nazwiska na nazwe rodzinnej wsi dokonat
W 1941 r. w geScie sprzeciwu wobec nazizmu. Zob. Adam Somorjai, “Kardynat
Mindszenty - Prymas Wegier, maz stanu, ksiagze Kosciota,” Piotrkowskie Zeszyty
Historyczne, t. 7-8 (2005/2006), 119.

6 Breve profilo biografico, w Positio super vita, 1.

7 Congregatio de Causis Sanctorum, Strigoniensis - Budapestiensis. Beatifica-
tionis et Canonizationis Servi Dei Iosephi Mindszenty, Sanctae Romanae Ecclesiae
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wikariuszem w Felsépaty. Dat sie pozna¢ nie tylko jako charyzmatyczny
duszpasterz, ale przede wszystkim sprawny organizator zycia spotecz-
nego i edukacyjnego, co szybko zapewnito mu rozpoznawalno$¢ w skali
kraju'®. Z powodu dziatalnoéci ukierunkowanej na promocje wartoéci
(nauczat religii w szkole, zatozyt katolicki tygodnik ,Zalaegerszegi Ujsag”)
9 lutego 1919 r. zostal po raz pierwszy aresztowany przez wiadze komuni-
styczne, ktdére uznaly go za ideologicznego wroga. Uwolniono go w sierp-
niu tego samego roku, po upadku na Wegrzech rewolucji wzorowanej na
bolszewickiej®..

Jako proboszcz w Zalaegerszeg (1919-1944) wspierat m.in. budowe klasz-
toru franciszkanskiego w robotniczej dzielnicy miasta, promowat zato-
zenie 18 nowych osrodkéw duszpasterskich i réznych szkét"®!. ;W pracy
apostolskiej okazywal wyraZne umitowanie ubogich oraz ludzi prostych,
podejmujac osobiécie troske o religijne wychowanie Roméw” ™, W czasie
I wojny $wiatowej interweniowat wiele razy na korzy$é Zydéw i czesto
sie pokazywat z miejscowym rabinem na spacerze!’.,

Nie dziwi zatem, ze gdy w 1944 r. urzad biskupi w Veszprém pozostawat
nieobsadzony, papiez Pius XII 5 marca tego roku powierzyt kierowanie
ta wazna diecezja proboszczowi z Zalaegerszeg"*l. Wobec przesladowan
i deportacji Zydéw biskup Mindszenty zabiegat, by wegierska Konferencja

Cardinalis olim Archiepiscopi Strigoniensis et Primatis Hungariae (1892-1975),
Decretum super virtutibus (12.02.2019), AAS 112 (2020) 91 (dalej: Decretum super
virtutibus); Biographia: La famiglia e i primi anni, w Positio super vita, 525-527.

8 Kardynat A. Sodano w homilii z 2001 r. podkreslat jego ,wielkiego ducha
inicjatywy” i ,nieztomng wole” - cechy, ktére zdefiniowaly jego pézniejsza postawe
wobec reziméw totalitarnych, a ksztattowaty sie juz we wczesnym etapie postugi.
Osobisty sekretarz Tibor Mészaros wspomina, ze w okresie I wojny $wiatowej
mlody ks. Mindszenty dobrowolnie podejmowat sie ucigzliwych obowigzkéw
duszpasterskich (m.in. piesze podréze do odlegtej parafii Jakfa), co budowato jego
wieZ z ludnoscig w czasach kryzysu. Zob. Omelia del Cardinale Angelo Sodano durante
la Santa Messacelebrata nella chiesa di Santo Stefano Rotondo, Sabato, 19 maggio
2001 cyt. za: https://presswvatican.va/roman_curia/secretariat_state/documents/
rc_seg-st_doc_20010519_sodano-celio_it.html [dostep: 28.12.2025]; Tibor Mesza-
ros, “Swiadek wiary - kardynatJézef Mindszenty,” 1990, 86-87, https://theo-logos.
pl/server/api/core/bitstreams/7cocfd17-57a6-4afo-81ad-bgaos2088a3b/content
[dostep: 31.12.2025].

9 Breve profilo biografico, w Positio super vita, 1.

10 Breve profilo biografico, w Positio super vita, 1.

11 Omelia del Cardinale Angelo Sodano.

12 Breve profilo biografico, w Positio super vita, 1.

13 Swiecenia biskupie przyjat 25 marca w Ostrzyhomiu z rak kardynata Juszti-
niana Serédiego.
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Episkopatu zajela jednoznaczne stanowisko przeciwko tym praktykom.
Poniewaz ,oficjalnie wystapil przeciwko wojnie 27 listopada 1944 r. zostat
po raz drugi aresztowany przez rzad strzalokrzyzowcéw i przetrzymywany
wraz ze swoimi kaptanami i klerykami az do 1 kwietnia 1945 r. w Veszprémie,
Sopronkdhidzie i Sopronie”,

Dnia 2 pazdziernika 1945 r. papiez Pius XII mianowal Mindszentyego
arcybiskupem Ostrzyhomia i prymasem Wegier (kapelusz kardynalski
otrzymat na konsystorzu 18 lutego 1946 r.). Jako prymas walczyt o demo-
kracje przeciwko komunistom, reprezentujac postawe legitymistyczna
(,rojalistyczng”) i opowiadajac sie za powrotem Habsburgéw. Jego opér
wynikat nie tylko z przekonai, ale i z roli ustrojowe;:

W mys$l Konstytucji Krélestwa Wegier prymas nalezat do pierwszych dostoj-
nikéw w panistwie, co powodowato, ze kardynat Mindszenty zmuszony zostat

do czynnego zaangazowania sie w dzialania przeciwko nowemu ustrojowi*.,

Uznawany za wroga ideologii komunistycznej stat sie celem zorga-
nizowanej kampanii oszczerstw w prasie. Represje przybraly na sile
19 listopada 1948 r., gdy aresztowano jego osobistego sekretarza Andrasa
Zakara i uzyskano od niego pod przymusem poufne informacje obcigzajace
Kardynata!*®l,

Kulminacja przesladowan nastapita 26 grudnia 1948 r., kiedy funkcjo-
nariusze bezpieki aresztowali Kardynata podczas modlitwy w kaplicy.
Decretum super virtutibus ujawnia drastyczne szczegdty §ledztwa:

[...] Przewieziony tam, gdzie wczeéniej tajna milicja zwana Gestapo torturo-
wala przeciwnikdéw, nastepnie przez trzydziesci dziewieé¢ dni byt trzymany
w zimnym i wilgotnym podziemiu [fac. hypogeum]. Tam, odarty z szat, bity

14 Omelia del Cardinale Angelo Sodano.

15 Somorjai, “Kardynat Mindszenty,” 119. O wegierskim ,ruchu ksiezy na
rzecz pokoju” zob. Lidia Fiejdasz, “Ruch ‘ksiezy patriotéw’ w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej,” w Axmyanwhi npobnemu icmopii depxcasu i npasa kpain
Ilenmpanvho-Cxidnoi Esponu (mpucssaeHo 150-pivdio OcBambaa Bambiepa). Mare-
pianmu mixxaaponHoi HaykoBoi KoHepeHTii (24-25 KBiTHS 2009 p.) (JIbBiB 2009),
44-47; eadem, Stosowanie prawa przez Wydziat do Spraw Wyznari w Rzeszowie wobec
duchownych Kosciota katolickiego w latach 1950-1973 (Lublin: Wydawnictwo KUL,
2012), 95-100.

16  Breve profilo biografico, w Positio super vita, 2.
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i odprowadzany z powrotem do celi, byl nastepnie znéw dreczony nowymi
katuszami.

Skrajnie wycieficzony, podpisal wymuszone torturami zeznanie (dekla-
rujac sie jako ,wrég ludu”), jednak opatrzyt je kluczowym zastrzezeniem
prawnym: dotaczyt skrét ,C.F.” (tac. coactus feci - uczynitem pod przymu-
sem), co formalnie uniewazniato akt przyznania sie do winy"”.. Mimo to
8 lutego 1949 r. Trybunat Ludowy skazal go na dozywocie za zdrade stanu
i szpiegostwo. Ze wzgledu na jego pogarszajacy sie stan zdrowia, od 7 lipca
1955 r. do wybuchu powstania wegierskiego (30 pazdziernika 1956 r.), kara
wiezienia byta wykonywana w formie aresztu domowego!*®..

Wolnoscia cieszyl sie zaledwie kilka dni, bo 4 listopada 1956 r., gdy
radzieckie czolgi rozpoczety oblezenie Budapesztu, Mindszenty schronit
sie w poselstwie (péZniejszej ambasadzie) Stanéw Zjednoczonych w Buda-
peszcie, w ktérej spedzit 15 lat™*®.

Ambasade i swoja ziemie ojczysta, na prosbe papieza Pawtla VI, opuscit
28 wrzeénia 1971 1., udajac si¢ na wygnanie. Po krétkim pobycie w Rzymie
i spotkaniu z papiezem Pawlem VI zamieszkal w wegierskim kolegium
Pdazmdneum w Wiedniu 23 pazdziernika 1971 1.

W $wietle prawa kanonicznego Mindszenty pozostawat prawowitym
rzadca diecezji. Wladze komunistyczne domagaly sie jego formalnej rezy-
gnacji. Papiez Pawet VI, kierujac sie wzgledami dyplomatycznymi, poprosit
woéwczas Kardynala o zrzeczenie sie tytutu prymasa Wegier. Mindszenty
nigdy formalnie nie zlozy!t rezygnacji, gdyz rozumial, ze taki gest uta-
twitby oddanie Ko$ciota katolickiego w rece ateistycznego komunizmu*.,
Gdy jednak 5 lutego 1974 r. ogloszono wakat stolicy biskupiej, przyjat te
decyzje w postuszenistwie, nie wywotujac zgorszenia ani schizmy'*". Jeden

17 Decretum super virtutibus, 92-93.

18 Somorjai, “Kardynat Mindszenty,” 130.

19 W ,Pamietnikach” tak opisat motyw swojej decyzji: ,Uciekajac przed aresz-
towaniem i nieunikniong deportacja do Zwiazku Radzieckiego, miatem nadzieje
uratowac sie w ten sposéb dla dalszej stuzby mojej OjczyZnie i mojemu Koéciotowi”.
Inprigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 566; Somorjai, “Kardynat
Mindszenty,” 117.

20 Congregatio de Causis Sanctorum, Strigoniensis-Budapestiensis, Beatifica-
tionis et Canonizationis Servi Dei Iosephi Mindszenty, Sanctae Romanae Ecclesiae
Cardinalis olim Archiepiscopi Strigoniensis et Primatis Hungariae (1892-1975),
Relatio et vota congressus peculiaris super virtutibus, die 14 iuni an, 21018 habiti, Romae
2018, 9 (dalej: Relatio et vota).

21 Szerzej zob. Gli anni dell’ esilio, w Positio super vita, 580-582.
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z konsultoréw teologédw Dykasterii Spraw kanonizacyjnych zauwaza, iz
»Na pierwszy rzut oka moze sie¢ wydawa¢, ze nie okazal postuszenstwa
Papiezowi”. Jednak zaraz przywotuje opinie prof. Béli Fily, znawcy historii,
tradycji i mentalnosci wegierskiej, ktory

na podstawie zrédet wykazal jednoznacznie, iz Kardynat swoim postepo-
waniem ,nie moze by¢ oskarzony o niepostuszenistwo wobec papieskich
polecent”, gdyz ,nie zlozyt rezygnacji, lecz z pokora przyjat do wiadomo-
$ci narzucone mu odwotanie”, cierpiac i przebaczajac dla dobra Kosciota
wegierskiego?,

Ostatnie lata po$wiecilt na spisanie, a w 1974 r. na opublikowanie swoich
yPamietnikéw”. Odbyt liczne podréze duszpasterskie do wspdlnot wegier-
skich emigrantéw rozsianych po calym swiecie®*. Dnia 28 kwietnia 1975 .
zostal hospitalizowany w wiedeniskim Szpitalu Mitosierdzia prowadzonym
przez bonifratréw. Zmart w opinii §wietosci 6 maja 1975 r. w nastepstwie
powiklan po zabiegu chirurgicznym. Pochowano go 15 maja 1975 r. w sank-
tuarium maryjnym w Mariazell, a 16 lat p6Zniej, po upadku komunizmu
irozpadzie ,zelaznej kurtyny”, przeniesiono do krypty katedry w Ostrzy-
homiu (4 maja 1991 1.). Jego gréb z napisem Devictus vincit! stat sie pierw-
szym punktem wizyty duszpasterskiej Jana Pawta II 16 sierpnia 1996 r.!**!

Opinia §wietosci (tac. fama sanctitatis) wymagana prawem kanonizacyj-
nym"** doprowadzita do rozpoczecia procesu beatyfikacyjnego. Inicjatywe
podjat drugi nastepca kardynata Mindszentyego na stolicy prymasowskiej
kardynat L4sz16 Paskai'®®!. Strong powodows byta Fundacja Kard. J. Mind-
szentyego, reprezentowana przez Arcyksiecia Michaela von Habsburga-

-Lothringena. Wazno$¢ prawng dochodzenia diecezjalnego (1995-1997)
potwierdzita Kongregacja Spraw Kanonizacyjnych dekretem 8 listopada

22 Relatio et vota, 9.

23 Celamijego podrézy byty: Niemcy, Belgia, Portugalia, Anglia, Kanada, Stany
Zjednoczone, Afryka Potudniowa, Australia, Nowa Zelandia, Wenezuela i Kolumbia.

24 Breve profilo biografico, w Positio super vita, 4.

25 Zob. szerzej Henryk Misztal i Lidia Fiejdasz-Buczek, Postepowanie kanoniza-
cyjne w diecezji lub eparchii (Lublin: Wydawnictwo KUL, 2019), 45-47; Introduzione
generale, w Positio super vita, 5; Addm Somorjai, “I papi e il Cardinale. Nuove fonti
per la ricostruzione dell'autocomprensione del cardinale Giuseppe Mindszenty,
1956-1974,” Rivista di Studi Ungheresi, IX (2010), 123.

26 Csehimindszent, 1892. marcius 29. - Bécs, 1975, méjus 6, http://www.mind-
szenty.hu/mindszentyeletut [dostep: 31.12.2025).
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1999 1.*” Po przeprowadzeniu dochodzenia w fazie rzymskiej sprawy®®, 12
lutego 2019 1., papiez Franciszek upowaznil Kongregacje do promulgowania
dekretu o heroicznosci cnét kardynata Mindszentyego.

3 | Okolicznosci uzyskania schronienia
w placéwce amerykanskiej

Kardynal Mindszenty odzyskal wolnoé¢ 30 pazdziernika 1956 r., zostat
uwolniony przez wegierskich powstaricéw'**. Zonierze, dowodzeni przez
mjra Antala P4linkésa-Pallaviciniego, przewiezli Prymasa do koszar w Rét-
sag, a nastepnego dnia do Budapesztu®®’. Kardynat zdotal jeszcze wyglosi¢
3 listopada 1956 r. nadane przez radio oredzie do narodu, wyrazajac nadzieje,
iz Wegrzy zdolaja sie przeciwstawié ,,imperium rosyjskiemu”"..
Niestety juz o $wicie nastepnego dnia rozpoczelo sie natarcie wojsk
sowieckich na Budapeszt. Czolgi sowieckie przedarty sie przez stolice
i ok. godz. 8.00 otoczyty budynek parlamentu, z ktérego udato sie jeszcze
uciec premierowi Imremu Nagyemu'®*. Kardynal, ktéry poprzedniego
dnia wrécit do swojej rezydencji, zostat w nocy obudzony telefonicznie
przez sekretarke Zoltana Tildyego, ktéra btagata go, aby jak najszybciej
przybyt do budynku parlamentu, poniewaz wydarzenia przybraly tra-
giczny obrét (chodzito o zdrade Jdnosa K4d4ra i jego przejscie na strone
Rosjan), co tez Mindszenty uczynil®*!. Dramatyczne momenty poprze-
dzajace bezposrednio schronienie sie w amerykanskiej placéwce dyplo-
matycznej opisat przyjaciel Kardynata, ]. K6zi-Horvath, w nastepujacy
sposéb: panowal kompletny chaos, a kiedy Kardynat zdecydowat sie wraca¢

27 Introduzione generale, w Positio super vita, 5.

28 Relatio et vota, passim.

29 Somorjai, “Kardynatl Mindszenty,” 130.

30 TJak podkresla A. Grajewski, dowédca jednostki zaptacit za to zyciem: zostat
powieszony rok péZniej; Andrzej Grajewski, Niepokorny Kardynat J6zsef Mindszenty
(1892-1975), https://przystanekhistoria.pl/pa2/tematy/kosciol/53728,Niepokorny-
Kardynal-Jozsef-Mindszenty-1892-1975.html [dostep: 30.12.2025].

31 Somorjai, “Kardynat Mindszenty,” 130.

32 Ignac Romsics, Historia Wegier (Poznani: Media Rodzina, 2018), 391.

33  Jozsef Kozi-Horvath, Cardinal Mindszenty. Confessor and Martyr of Our Time
(Chichester: Aid to the Church in Nedd, 1979), 90.
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do swojej rezydencji, jego sekretarz spostrzegl, ze ich samochéd odjechat,
a mosty na Dunaju sg juz zablokowane przez Sowietéw. Kardynat zapytat
woéwezas: ,Ktéra ambasada jest najblizej?”. Uzyskawszy od sekretarza
odpowiedz, ze jest to placéwka amerykarska, postanowil, ze tam sie uda-
dza™*. Przekradli sie pomiedzy sowieckimi czolgami w kierunku Placu
Wolnoéci (weg. Szabadsdg-tér). Kierujacy placéwka chargé d affaires Edward
Thompson Wailes powital Kardynata i w ciaggu pét godziny uzyskat od
prezydenta USA Dwighta Eisenhowera zapewnienie mu , pelnego prawa
azylu” (ang. full rights of asylum)®*.. Z wywiadu udzielonego przez Kardy-
nala 12 listopada 1956 r. wynika natomiast, ze zanim dotar} on osobiscie
do placéwki amerykanskiej, wystal postarica z prosba o udzielenie mu azylu
politycznego i dopiero kiedy go otrzymal, w otoczeniu kilku wiernych
przebiegt ulice i dotart do amerykariskiego poselstwa'*®!.

Okoliczno$ci uzyskania schronienia w placéwce dyplomatycznej Sta-
néw Zjednoczonych przez kardynata J6zsefa Mindszentyego wskazuja, ze
nie bylo to dziatanie wcze$niej przez niego planowane, a wybér placéwki
dyplomatycznej wynikatl zasadniczo z kryterium bliskosci geograficzne;.
Kilka tygodni pézniej pojawily sie jednak sugestie, ze 3 listopada 1956 r.

»kto$ z Budapesztu” rozmawial z Amerykanami o mozliwo$ci zapewnienia
prymasowi Wegier takiego schronienia. Zachodni dziennikarze sugerowali,
ze byt to Imre Nagy, i cho¢ wiadomoéci te nie zostaly potwierdzone, to sam
Kardynat pisat, ze gdyby to rzeczywiscie byt byty premier Nagy (ktérego
rzad uznawat on za jedyny legalny rzad Wegier), to bytoby to z jego strony

»szlachetne dziatanie”’®”). Fakt ten odnotowano takze w aktach sprawy
beatyfikacyjnej Kardynata. Moment jego przybycia do placéwki amery-
kanskiej opisano nastepujaco:

Nie byto zadnych wstepnych negocjacji ani zapytan o informacje w tej spra-
wie [...]. Przedstawiciel dyplomatyczny USA Edward Thompson przyjal
Kardynala i jego sekretarza osobiscie, a prezydent Eisenhower w ciagu
trzydziestu minut przyznat im azyl polityczny™®®.

34 W taki sam sposéb przedstawiona jest zacytowana wymiana zdan w aktach
sprawy beatyfikacyjnej, zob. In prigionia allAmbasciata Americana, w Positio super
vita, 566.

35 Kozi-Horvath, Cardinal Mindszenty, 91.

36  Karolina Kaczmarek, Prawda i klamstwo. Prymas Wegier Jézsef Mindszenty
(Poznari-Warszawa: Biblioteka Frondy Wydawnictwo WIS, 2012), 120.

37 Kozi-Horvath, Cardinal Mindszenty, 92.

38  Inprigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 566.
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Réwniez w tych dokumentach szybko$é, z jaka podjeta zostala decyzja
o udzieleniu schronienia, taczono z domniemanym wnioskiem o azyl ztozo-
nym dzienl wezeéniej, 3 listopada, prawdopodobnie przez premiera Imrego
Nagya, ktéry - przewidujac sowiecka interwencje - wydat prewencyjne
instrukcje majace na celu zapewnienie bezpieczenistwa Prymasa w pla-
céwce dyplomatycznej USA®?, Wegierska biografka Kardynata M. Balogh
réwniez podaje, Ze jego przybycie do poselstwa amerykanskiego nie byto
zaskoczeniem dla kierujgcego nig E. Wailsa (zaskoczony byt tylko tym,
ze Mindszenty przyby! ze swoim sekretarzem), poniewaz dwie godziny
wezeéniej Departament Stanu przystal wiadomos¢ o zgodzie na udzielenie
prymasowi Wegier schronienia (ang. refuge)™°’.

Istotnym elementem prawno-faktycznym byta selektywno$é ochrony
udzielonej przez USA. Schronienie uzyskal wprawdzie oprécz Kardynata
takze jego osobisty sekretarz Egon Turchany'*, ale ochrone cofnieto mini-
strowi Béli Kovacsowi, ktéry takze poczatkowo schronit sie w amerykan-
skiej misji dyplomatycznej. Mimo ze Kovacs odbyt wczeéniej 7-letnig kare
w sowieckich tagrach, nie pozwolono mu - jako czynnemu politykowi - na
dalsze korzystanie z ochrony zapewnianej przez Amerykanéw!*?., Zostat
on poproszony o opuszczenie placéwki 5 listopada 1956 r.[**!

39, Po kilku tygodniach okazalo sie, ze kto$ prosit o azyl dla J6zsefa Mindszen-
ty’egojuz 3 listopada. Kardynat przypuszczal, ze za ta pro$ba stato dalekowzroczne
zarzadzenie premiera Imre Nagya”. In prigionia allAmbasciata Americana, w Positio
super vita, 566.

40 Dodaje, ze jedyna tajemnicg pozostaje, skad personel placéwki wiedziat, ze
Kardynat takiego schronienia bedzie potrzebowal, nie zachowat si¢ bowiem tekst
telegramu; Balogh, “Victim of History,” 458.

41 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1955-1957, Eastern Europe, XXV,
document 162. P. Kovacs i T.V. Ad4ny podaja, ze Egon Turchény uzyskat po czterech
godzinach decyzje o Volume udzieleniu mu schronienia. Niestety sekretarz Pry-
masa opuszczal wielokrotnie budynek placéwki i nie zdotat unikng¢ aresztowa-
nia, zostal skazany na dozywocie; Péter Kovécs i Tamds Vince Adény, “Admission
into Diplomatic Buildings as an Alternative or Substitute to Diplomatic Asylum?,”
Nigerian Yearbook of International Law (2017): 94.

42 In prigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 566.

43 W dokumentach FRUS zachowat si¢ tekst telegrafu chargé d'affaires placéwki
o nastepujacej treéci: ,Kovacs apparently left but may come back and I will let him
in vestibule with his lieutenants with firm understanding it is tentative and no
asylum is granted”, FRUS, Volume XXV, document 162.
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4

Obecnos¢ prymasa Wegier w amerykanskim poselstwie nie byla jedno-
znacznie pozytywnie odbierana przez amerykanskie wladze i personel
misji. Oprécz szacunku dla Kardynata byly takze opinie, Ze obecnosé¢
nieoczekiwanego goscia stanowi niepozadany ciezar**! wigzacy sie
z dodatkowg pracg, w tym przy obstudze jego korespondencji'*’l. J6zsef
Mindszenty pisat bowiem wiele listéw do amerykanskich lideréw, a takze
powadzit korespondencje ze Stolicg Apostolska™*®..

Prymas nie mégtjednak, od samego poczatku swojego pobytu, wykony-
waé zadnej aktywnosci koscielnej ani politycznej - Amerykanie uwazali,
ze mogloby to sprowokowa¢ agresywna odpowiedZ éwezesnych wiadz
wegierskich*”). Nie chcieli, aby dzialalno$¢ Kardynata byta powodem do
podsycania oskarzen o naruszenie prawa azylu - o co i tak oskarzata go
komunistyczna wegierska prasa. W ramach udzielania azylu jego benefi-
cjent jest bowiem traktowany jak ,wiezieft honoru”, co nakazuje m.in. ogra-
niczenie jego aktywnoéci*®l. Kardynat nie mégt korespondowaé z zadna
osoba prywatna, a wspomniana korespondencja z wladzami USA i Stolica
Apostolska byta przesylana droga dyplomatyczng. Oprécz spowiednika
Kardynata jedynie jego matka wraz z siostra mogty go odwiedzaé, choé¢

Pobyt w placéwce - niewygodny gosc

44 Koszty finansowe pobytu Kardynala wynosily ok. 2,5 dolara dziennie, skla-
daty sie na nie standardowo: trzy positki dostarczane mu do pokoju, dwa cygara na
dzien), wino mszalne, a takze koszty ubrania i mediéw. Rachunki byty pokrywane
poczatkowo przez Sekretariat Stanu USA, a nastepnie przez fundusz utworzony
przez amerykanskich biskupéw (National Catholic Welfare Council) oraz osoby
prywatne z USA. Do tego dochodzily czasem dodatkowe koszty, przede wszystkim
lekarstwa; Balogh, “Victim of History,” 483.

45 Adam Somorjaii Tibor Zinner, Do Not Forget This Small Honest Nation. Cardinal
Mindszenty to 4 US Presidents and State Secretaries 1956-1971 as Conserved in American
Archives and Commented by American Diplomats (Bloomington: Xlibris, 2013), XX-XXI.

46 Kardynatl kierowat liczne listy do czterech prezydentéw USA sprawuja-
cych urzad w latach 1956-1971 (D. Eisenhowera, J.F. Kennedy'ego, L.B. Johnsona
iR. Nixona), natomiast uzyskat jedynie dwie pisemne odpowiedzi - od J.F. Kenne-
dy’ego i R. Nixona; pozostate reakcje miaty charakter ustnych zapewnien; Somorjai
i Zinner, Do Not Forget, XXII-XXIII.

47 Somorjai i Zinner, Do Not Forget, XXIII.

48 Jest to cecha azylu wywodzaca sie z hiszpanskich regut dyplomatycznych;
zob. Pawel Czubik, “O niektérych mitach zwigzanych z azylem dyplomatycz-
nym,” w 50 lat Konwencji Wiederiskiej - aktualna kondycja uregulowari dotyczqcych
stosunkéw dyplomatycznych, red. Zdzistaw Galicki, Tomasz Kaminski i Katarzyna
Myszona-Kostrzewa (Warszawa: Stowarzyszenie Absolwentéw Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 2012), 168, przypis 7.
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tylko cztery razy w roku, w pdzniejszych latach mogli to tez robi¢ inni
cztonkowie jego rodziny. Poza tymi osobami Prymas nie mégt kontaktowaé
sie z innymi Wegrami, w tym lokalnymi pracownikami placéwki amery-
kanskiej. Mogli go natomiast odwiedza¢ inni cztonkowie misji, a takze
dyplomaci z innych ambasad oraz urzedéw konsularnych. Bolesnym dla
Kardynata momentem byta wizyta w ambasadzie Richarda Nixona (wéw-
czas wiceprezydenta USA), ktéry prowadzit rozmowy w holu obok pokoju
Prymasa, ale z nim si¢ nie spotkal. W odprawianej przez niego mszy swietej
wziely natomiast udzial siostry prezydenta Kennedy’ego'*’), ale odstapiono
od protokolarnego przedstawienia gosci Kardynatowi. Biskupi i kaptani
Kosciota katolickiego na Wegrzech, jak réwniez rabini oraz przedstawiciele
innych wyznan chrzescijaniskich, nie uzyskali zgody na spotkanie z Pry-
masem. Celem takiej polityki go$cinnosci” byto utrzymanie izolacji - a by¢
moze réwniez wywarcie presji na J6zsefa Mindszentyego. Amerykanie
przyjeli wobec jego osoby pozycje wyczekujaca. On sam postrzegal siebie
przede wszystkim jako pasterza dusz, ponoszacego odpowiedzialno$¢ za
powierzony mu lud, natomiast szczegélne okoliczno$ci oraz narzucone
warunki przypisaly mu natomiast - wbrew jego woli - role obca, nadana
przez decydentéw amerykanskiej polityki. Mindszenty, jako kardynal,
powinien byt aktywnie uczestniczy¢ w sprawach Ko$ciota powszechnego.
Nie byt obecny na konklawe w 1958 r. 11963 r. Nie mégt nawet wzig¢ udziatu
w sesjach Soboru Watykariskiego II (1962-1965)°L.

W miedzyczasie toczyly sie tajne negocjacje, przynajmniej miedzy komu-
nistycznym rzagdem wegierskim a ambasada USA w Budapeszcie, dotyczace
prawdopodobnego wyjazdu Mindszentyego za granice®". Mediacyjne
zakonczenie kryzysu kubanskiego przez Jana XXIII zapoczatkowato glo-
balng odwilz i zmiane polityki Watykanu wobec bloku wschodniego. Nowa
strategia dialogu uczynita bezkompromisowa postawe Mindszentyego
przeszkoda, ktéra Stolica Apostolska starata sie usungé. W tym celu kar-
dynal Franz K6nig, kluczowy negocjator ,Ostpolitik”, z mandatu Jana XXIII
i Pawta VI, wielokrotnie odwiedzal Prymasa. Sondowal, czy ten ma ,,ochote
uda¢ sie do Rzymu, by pracowaé¢ w Kurii”, co pozwolitoby Watykanowi
obsadzi¢ wakujgca de iure i de facto stolice prymasowska w Ostrzyhomiu.

49 Kozi-Horvath, Cardinal Mindszenty, 95.

50  In prigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 567.

51 (Czterdzie$ci najwazniejszych dokumentéw tego procesu z lat 1957-1971
dostepnych jest w wydaniu faksymilowym: Mindszenty és a Hatalom. Tizendt év az
USA kévetségén (Budapest, 1991). Przytaczam za: In prigionia allAmbasciata Ameri-
cana, w Positio super vita, 567, przypis 2.
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Mindszenty zadeklarowal, ze nie bedzie przeszkoda dla tych planéw, pod
warunkiem jednak, ze zostanie zagwarantowana wolno$¢ Kosciota na
Wegrzech®?. W rzeczywistosci ta oferta Watykanu dla Mindszentyego
byla propozycja wygnania i porzucenia wiernych na rzecz dyplomatycz-
nego uktadu, ktéremu nie ufat. Jako ostateczne rozwigzanie Kardynat
byt sktonny zaakceptowac jedynie swoje przeniesienie do PAzmaneum
w Wiedniu. My$l ta pojawila sie po raz pierwszy w 1966 r., a jej realiza-
cja praktycznie pozwalata mu pozostaé na terytorium podleglym jego
jurysdykcji. Kardynat Franz Kénig poruszat réwniez kwestie ewentualnej
$mierci Prymasa, ktéra moglaby wywotaé¢ komplikacje dyplomatyczne.
Poglebialo to cierpienia Kardynata, ktéry poznat §mier¢ z bliska w latach
spedzonych w wiezieniu, a takze mial rézne dolegliwo$ci zdrowotne, nie-
ktére dosé powaznel®?],

Poprawa stosunkéw miedzy rzadem amerykanskim a wegierskim zostata
W 1967 1. przypieczetowana wymiang ambasadoréw miedzy dwoma pain-
stwami (a nie jak dotychczas delegatéw czy chargé d affaires), co oznaczato
ze strony Stanéw Zjednoczonych uznanie prawnomiedzynarodowe komu-
nistycznego rzadu wegierskiego. Byt to moment, w ktérym Mindszenty,
nie podzielajac tego uznania, zdecydowat sie opusci¢ ambasade, gotéw
ponies¢ tego konsekwencje. Zostat od tego odwiedziony przez kardynata
Koniga, ktéry przybyl pospiesznie z Wiednia zgodnie z zyczeniem Stolicy
Apostolskiej®*.

Przez kolejne cztery lata coraz bardziej realna stawata sie perspektywa
opuszczenia ambasady amerykanskiej przez Prymasa w sposéb uzgod-
niony pomiedzy USA, Wegrami a Stolicg Apostolska. Kardynat Franz K6nig
oglosit 23 czerwca 1971 r. Mindszentyemu, ze wkrétce przybeda Mons.
Giovanni Cheli, osobisty ambasador papieza Pawta VI, oraz pralat Jézsef
Zagon, kanonik Bazyliki Santa Maria Maggiore. Trzydniowe negocjacje
mozna doktadnie zrekonstruowaé, poniewaz obie strony opisaty wyda-
rzenia. Na wyrazna prosbe Ojca Swietego, z postuszeristwa wobec niego,
Prymas byt gotéw opusci¢ kraj. W zamian postawiono mu nastepujace
warunki: 1) zachowa tytul Prymasa i Arcybiskupa; 2) nie bedzie ingerowat
w sprawy krajuiarchidiecezji Ostrzyhomskiej (Esztergom); opuéci obecng
rezydencije i, jesli sytuacja tego bedzie wymagaé, takze kraj; 3) bedzie
musial obiecaé, ze nie bedzie skladal oswiadczen za granica na temat rzadu

52 In prigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 568.
53  Inprigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 569.
54  Inprigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 569.
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wegierskiego inaczej niz za posrednictwem Biura Prasowego Stolicy Apo-
stolskiej; 4) zrezygnuje z publikacji swoich ,Pamietnikéw” %,

Nie bez powodu kardynat Franz Konig o§wiadczyt péZniej, ze cieszyt
sie, iz to nie on musiatl przekazaé te warunki wegierskiemu Kardynatowi,
naznaczonemu juz losem meczennika. Punkty 3 i 4 oznaczaltyby ograni-
czenie wolnosci sumienia Prymasa, dlatego zostaly przez niego odrzucone.
Dwa dni po negocjacjach, 28 czerwca 1971 r., Mindszenty napisat list do
papieza Pawtla VI, w ktérym m.in. stwierdzat:

Chcialbym przezy¢ pozostala cze$¢ mojego zycia na ziemi wegierskiej, wérdd
mojego ukochanego ludu, niezaleznie od warunkéw zewnetrznych, jakie
mnie czekaja. Jesli namietnoéci zywione wobec mnie lub powazne wzgle-
dy dla Kosciota nie uczynityby tego mozliwym, biore na siebie krzyz by¢
moze najciezszy w moim zyciu: jestem gotéw opusci¢ mojg Ojczyzne, aby
kontynuowa¢ akt ofiary przeblagalnej za méj Koscidt i za méj Nardd. Skia-
dam pokornie te moja ofiare u stép Waszej Swiatobliwosci, bedac przeko-
nanym, ze nawet najwieksza ofiara osobista maleje, jesli chodzi o sprawe
Boga i Kosciota'*®l.

Przebieg wydarzen - jak odnotowano w aktach sprawy beatyfikacyjne;j -
byt dla Kardynata cierpieniem, ktére ,,pozostawito w jego duszy szlachetna
udreke, bedaca Zrédiem taski dzieki postuszenstwu Papiezowi”. Tylko
dzieki niemu mozliwe stalo sie opuszczenie ambasady: ,Jesli Ojciec Swiety
tego chce, jestem postuszny. Musze daé przyktad!”*”.,

Ostatecznie tajne rokowania wegierskich wtadz z przedstawicielami Sto-
licy Apostolskiej oraz Stanéw Zjednoczonych doprowadzity do oficjalnego
ulaskawienia Jézsefa Mindszentyego przez wegierska Rade Prezydialna,
aw konsekwencji do umozliwienia opuszczenia placéwki amerykanskiej*®..
Stalo sie to 28 wrzesnia 1971 1., po prawie 15 latach nieprzerwanego w niej
pobytu. Kardynat, pozegnawszy si¢ z ambasadorem Pulmanem, wsiad}
wraz z dwoma wystannikami papieskimi do samochodu z wiedeniska reje-
stracja dyplomatyczna i odjechal w kierunku granicy z Austrig, z obstawa

55 In prigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 570.

56 In prigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 570-571.
57 Inprigionia allAmbasciata Americana, w Positio super vita, 569.

58 Romsics, Historia Wegier, 406.
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dwdéch samochodéw tajnej milicji. Z austriackiego lotniska Schwechat
odleciat specjalnym samolotem do Rzymu'*?..

p

Azyl dyplomatyczny - istota i problematyczny
status prawny

Dla pelnego zrozumienia sytuacji, w jakiej znajdowat sie przez 15 lat kar-
dynal Mindszenty, warto przedstawi¢ nieco dokladniej instytucje azylu
dyplomatycznego i jego status prawny'*"., Istota azylu dyplomatycznego jest
udzielenie osobom przesladowanym, zazwyczaj z powodéw politycznych,
ochrony w pomieszczeniach misji dyplomatycznej'” lub na obszarze zwia-
zanym z misja dyplomatyczna. Paristwo wysylajace (paristwo, do ktérego
nalezy placéwka dyplomatyczna) powinno stosowaé sie do pewnych pod-
stawowych zasad korzystania z tej instytucji: udziela sie go w sytuacjach
nagtych, kiedy osoba poszukujaca schronienia nie ma mozliwosci uzyska-
nia innej ochrony. Beneficjentem azylu nie moze by¢é przestepca pospo-
lity - takie osoby powinny by¢ przekazane wadzom paristwa przyjmujacego
(panistwa, na ktérego terytorium placéwka sie znajduje)®*.. 0d ,klasycz-
nego” azylu, czyli azylu terytorialnego, polegajacego na udzieleniu przez

59 Kaczmarek, Prawda i ktamstwo, 140.

60 Niniejsze opracowanie, ze wzgledu na koncentracje na osobie kardynata
Mindszentyego oraz okre$lone ramy redakcyjne, nie ma na celu doglebnej ana-
lizy azylu dyplomatycznego, ktdry jest instytucja od lat budzaca kontrowersje
zaréwno w praktyce, jak i w doktrynie, jest takze przedmiotem wielu opracowan,
w literaturze polskiej m.in. monografii: Leszek Sosnowski, Azyl dyplomatyczny we
wspétczesnym prawie migdzynarodowym (Krakéw: Politechnika Krakowska, 1980).

61 Jestto pojecie azylu dyplomatycznego sensu stricto, a w rozumieniu szerszym
azyl moze by¢ takze udzielany przez pafistwo w swoich urzedach konsularnych,
na poktadach swoich statkéw na wodach terytorialnych innego paristwa (azyl
morski), a takze na poktadach swoich samolotéw i swoich instalacji wojskowych
lub paramilitarnych na terytorium obcym, zob. UN General Assembly, Question of
Diplomatic Asylum, Report of the Secretary-General, 2 September 1975, A/10139, Part II -
Report of The Secretary-General Prepared Pursuant to Operative Paragraph 2 of General
Assembly Resolution 3321 (XXIX), pkt 1.

62 Pawet Czubik, Azyl dyplomatyczny, w Leksykon prawa i protokotu dyplomatycz-
nego. 100 podstawowych pojeé, red. Sebastian Sykuna i Jerzy Zajadlo (Warszawa:
C.H. Beck, 2011), 27-28.
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panistwo ochrony przes$ladowanemu cudzoziemcowi na swoim terytorium,
azyl dyplomatyczny rézni sig zatem miejscem udzielenia schronienia'*®!.
Nalezy w tym kontekscie podkreslié, ze pomieszczenia misji dyplomatycz-
nej, wbrew do$¢ utrwalonym stereotypom wynikajacym z rozpowszechnio-
nych dawniej teorii, nie maja statusu eksterytorialnego, natomiast s objete

przywilejem nietykalnosci, skodyfikowanym obecnie w art. 22 ust. 1 Kon-
wencji wiederiskiej o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. (dalej: KWSD) .,
Nie jest to zatem schronienie na terytorium panstwa wysylajacego, tylko

na terytorium panstwa przyjmujacego - najczesciej wlasnego panstwa

azylanta, choé nie jest to regula®”. Bezpieczeristwo azylu dyplomatycz-
nego wynika z zakazu wkraczania do pomieszczen misji dyplomatycznej

funkcjonariuszy paniistwa przyjmujacego bez zgody szefa misji, zakaz ten

ma formalnie bezwzgledny charakter'®.

Cho¢ genezy azylu dyplomatycznego mozna poszukiwaé w instytucji
tzw. azylu koscielnego stosowanego we wczesnosredniowiecznych §wiaty-
niach chrzescijaiskich'”), wyksztalcenie sie tej instytucji wigze sie z powsta-
niem w XV wieku stalych misji dyplomatycznych, kiedy przywilejowi

63 Kinga Stasiak, Azyl, w Leksykon prawa miedzynarodowego publicznego. 100 pod-
stawowych pojeé, red. Anna Przyborowska-Klimczak i Dorota Py¢ (Warszawa:
C.H. Beck, 2012), 26.

64 Konwencja wiedeniska o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzona
w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 1. (Dz.U. 2 1965 ., poz. 232). Zgodnie z art. 22 ust. 1

»Pomieszczenia misji sg nietykalne. Funkcjonariusze paiistwa przyjmujacego nie
moga do nich wkraczaé, chyba ze uzyskaja na to zgode szefa misji”.

65 NajczeSciej osobami poszukujacymi azylu sa obywatele pafistwa przyjmuja-
cego, prze$ladowani przez wladze swojego paristwa, ale znane sg przyktady udzie-
lania azylu obywatelom panistw innych niz pafistwo przyjmujace. Oprécz glosnego
przypadku udzielenia przez ambasade Ekwadoru w Londynie azylu Julianowi
Assange, czyli obywatelowi Australii, warto wspomnie¢ o prébach (czasem skutecz-
nych) uzyskiwania azylu przez obywateli Korei Pétnocnej w ambasadach réznych
panistw w Pekinie; Kovécs i Ad4ny, “Admission into Diplomatic Buildings,” 101.

66 Podczas prac nad projektem KWSD w ramach Komisji Prawa Miedzynaro-
dowego ONZ oraz podczas konferencji kodyfikacyjnej w Wiedniu proponowano
wprawdzie wprowadzenie wyjatkéw, ktére zwalniatyby z obowigzku uzyskania
zgody szefa misji na wejscie do pomieszczen misji, ostatecznie jednak zrezygno-
wano z tego, obawiajac sie naduzy¢; szerzej zob. Eileen Denza, Diplomatic Law:
Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations, 4th edition (Oxford:
Oxford University Press, 2016), 118-119.

67 Czubik, Azyl dyplomatyczny, 28. W literaturze zwraca si¢ uwage na bardziej
religijny niz prawny charakter samych poczatkéw instytucji azylu dyplomatycz-
nego, m.in. S.E. Nahlik laczy te instytucje takze z antyczng praktyka udzielania
schronienia w poganskich $wiatyniach, zob. Stanistaw Nahlik, Development of
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nietykalnosci przedstawicieli dyplomatycznych zaczat towarzyszy¢ przy-
wilej nietykalno$ci ich statych siedzib. Praktyka udzielania azylu dyploma-
tycznego upowszechnita sie szczegélnie w Europie w XVIi XVII wieku, choé
stala sie takze powodem kontrowersji, szczegdlnie w przypadkach, kiedy
schronienie uzyskiwaty osoby, ktére dopuscity sie przestepstw o charak-
terze niepolitycznym*®!. Nasilajaca sie krytyka tej instytucji doprowadzita
z czasem do zaniku praktyki jego udzielania z wyjatkiem Ameryki kacin-
skiej, gdzie poczatkowo byl stosowany przez panstwa europejskie i USA,
a nastepnie, z koricem XIX wieku, zaczat by¢ wykorzystywany przez pan-
stwa latynoamerykanskie, stajac sie przydatnym mechanizmem w obliczu
licznych zawirowan politycznych, charakterystycznych dla tego regionu.
Panistwa te (jako jedyne) przyjety kilka konwencji regionalnych kodyfiku-
jacych zasady jego udzielania!”.

Obecnie status prawny instytucji azylu dyplomatycznego daleki jest od
klarowno$ci, zagadnienie to jest wielowatkowe, a praktyka panstw nie-
jednolita i niekonsekwentna. J. Sutor zauwaza, ze zgodnie z przewazajaca
w doktrynie opinig brak jest normy powszechnego prawa miedzynaro-
dowego, ktéra stanowitaby podstawe do udzielania azylu dyplomatycz-
nego, a nawet wyrazane sa opinie, iz nie jest on zgodny z funkcjami misji
i stanowi naruszenie suwerenno$ci pafistwa przyjmujacego, przy czym
nie dotyczy to pafistw Ameryki taciniskiej, ktére zwigzane sg normami
traktatowymi w tym zakresie'””. Jednoczesnie jednak autor ten stwier-
dza, ze w pozostatych rejonach §wiata prawo azylu dyplomatycznego
»opiera sie na prawie zwyczajowym, réznie interpretowanym w doktry-
nie i praktyce panistw”’?l. Teze o istnieniu normy zwyczajowej trudno
jest uznaé za niebudzaca watpliwosci. Do przeciwnych wnioskéw doszia

Diplomatic Law, Selected Problems (Haga: The Hague Academy Collected Courses
Online/Recueil des cours de 'Académie de La Haye en ligne, nr 222, 1990): 279.

68  Szerzej zob. UN General Assembly, Question of Diplomatic Asylum, pkt 2-4.

69  Szerzej zob. Czubik, Azyl dyplomatyczny, 29-30.

70 Szerzej zob. m.in. Stasiak, Azyl, 26-28.

71 Julian Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne (Warszawa: Wolters Kluwer,
2019), 296. Warto jednak zwrécié uwage, iz autor tego podstawowego w polskiej
literaturze podrecznika do prawa dyplomatycznego i konsularnego powotuje sie
w tym fragmencie na publikacje i dokumenty z lat 70. XX w., a nawet (w odniesie-
niu do tezy o sprzecznosci azylu z funkcjami misji dyplomatycznej) - do doktryny
radzieckiej z lat 60. XX wieku.

72 Sutor, Prawo dyplomatyczne, 296. Teza ta jest do$¢ niekonsekwentna wobec
wezesniejszego stwierdzenia autora o braku ,normy powszechnego prawa mie-
dzynarodowego” dajacej podstawe do udzielenia azylu dyplomatycznego - prawo
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L. Hughes-Gerber!”, ktéra w swojej monografii po$wieconej zagadnieniu
azylu dyplomatycznego przebadata wnikliwie praktyke paistw z r6znych
kontynentéw (facznie wymienionych w publikacji zostato 209 przypadkéw
z XX 1 XXI wieku, przy czym w wielu z nich sprawa dotyczyta wiekszej
liczby 0s6b). Jednolita i utrwalong praktyke oraz tzw. opinio iuris, czyli dwa
obligatoryjne elementy zwyczaju miedzynarodowego, odnalazta jedynie
w przypadku paniistw Ameryki Laciriskiej’*], natomiast w odniesieniu do
pozostatych regionéw, pomimo mniej lub bardziej intensywnej praktyki,
stwierdzila brak wyksztalconego zwyczaju miedzynarodowego. W kon-
sekwencji podsumowala swoje badania stwierdzeniem, iz ,ani umowy
miedzynarodowe, ani zwyczajowe prawo miedzynarodowe nie stanowia
podstawy prawnej dla prawa do azylu dyplomatycznego, nawet jesli jest on
przyznawany w celu ochrony podstawowych praw cztowieka osoby ubie-
gajacej sie o azyl dyplomatyczny””®). Do podobnych wnioskéw odnoénie
do zwyczajowego charakteru azylu dochodzi takze P. Czubik, stwierdza-
jac, ze trudno postrzega¢ wspéiczesny azyl dyplomatyczny jako w pelni
uksztattowang instytucje zwyczajowa”..

zwyczajowe jest Zrodtem prawa miedzynarodowego, a zatem moze réwniez zawie-
ra¢ normy tego prawa, w tym o zasiegu powszechnym.

73 Laura Hughes-Gerber, Diplomatic Asylum. Exploring a Legal Basis for the Prac-
tice under General International Law (Springer, 2021), passim.

74 Aczkolwiek réwniez pomiedzy tymi paistwami istnialy réznice w odnie-
sieniu do zasad stosowania azylu, o czym $wiadczy chociazby spér pomiedzy
Kolumbig i Peru, majacy swoéj final w rozstrzyganych przez Miedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) sprawach Asylum Case (Judgment of November
20th 1950: 1.C.J. Reports 1950, 266.) oraz Haya de la Torre (Judgment of June 13th,
1951: 1.CJ. Reports 1951, 71). Réwniez obecnie w agendzie MTS znajduja sie dwie
sprawy wniesione przeciwko sobie przez Meksyk i Ekwador w zwigzku z udzie-
lonym w meksykariskiej ambasadzie w Quito azylem dla bylego wiceprezydenta
Ekwadoru Jorge Davida Glasa Espinela; szerzej zob. Anna Szarek-Zwijacz, The Latest
Cases Relating to Diplomatic Asylum Before the International Court of Justice (Embassy
of Mexico in Quito and Glas Espinel cases), 10 listopada 202s.

75 Hughes-Gerber, Diplomatic Asylum, 195.

76  Czubik, O niektérych mitach, 172.
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6

Kazus kardynata Mindszentyego - azyl
dyplomatyczny czy inna forma ochrony?

W kontekscie powyzszych rozwazan warto przyjrze¢ sie pobytowi kardy-
nata Mindszentyego w placéwce amerykanskiej, podejmujac probe oceny tej
sytuacji pod wzgledem prawa miedzynarodowego. Kazus prymasa Wegier
jest podawany jako przyktad azylu dyplomatycznego w podrecznikach do
prawa miedzynarodowego'”.. J. Biatocerkiewicz wprost wskazuje, ze udzie-
lenie azylu kardynatowi Mindszentyemu oraz wegierskiemu premierowi
Imremu Nagyemu (w ambasadzie jugostowiariskiej w Budapeszcie) byty
najgloéniejszymi przypadkami udzielenia azylu dyplomatycznego w Euro-
piel”®.. Autorzy podkres$laja jednak zasadniczo wyjatkowo$é tej sytuacji..
Terminem ,azyl dyplomatyczny” wobec kazusu kardynata Mindszen-
tyego postugiwano sie takze w czasach zdecydowanie blizszych opisywa-
nym wydarzeniom, w tym przez przedstawicieli doktryny nieuznajacej tej
instytucji. Przeciwna tej instytucji byta doktryna radziecka, w §lad za nig
réwniez przedstawiciele polskiej doktryny z czaséw PRL wypowiadali sie
negatywnie o takim sposobie wykorzystania pomieszczen misji dyploma-
tycznej, podkreslajac, ze pojecie azylu dyplomatycznego jest ,,obce” Kon-
wencji wiedeniskiej o stosunkach dyplomatycznych oraz ustawodawstwu
wewnetrznemu wielu panistw!®”. L. Gelberg stwierdzal, ze ,w praktyce
panstw europejskich nie spotyka sie wypadkéw udzielania azylu dyplo-
matycznego jako nieprzewidzianego normami obowigzujacego prawa mie-
dzynarodowego”’, a udzielenie przez Stany Zjednoczone azylu kardynatowi

77 Remigiusz Bierzanek, Janusz Symonides, Michat Balcerzak i Marcin Kat-
duniski, Prawo miedzynarodowe publiczne (Warszawa: Wolters Kluwer, 2023), 348.

78 Jan Biatocerkiewicz, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys wyktadu (Torun:
TNOiK Dom Organizatora, 2007), 250, przy czym publikacja ta zostala wydana
przed wydarzeniami zwigzanymi z azylem, z jakiego korzystat Julian Assange
w Ambasadzie Ekwadoru w Londynie w latach 2012-2019. Wiecej na temat przy-
padku zalozyciela WikiLeaks i powodéw jego ostatecznego przekazania brytyjskiej
policji zob. m.in. Fabia Vegoso, International Law, Diplomatic Asylum and Julian
Assange, https://pursuit.unimelb.edu.au/articles/international-law-diplomatic-
asylum-and-julian-assange [dostep: 30.12.2025].

79 Wladystaw Czaplinski i Anna Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne.
Zagadnienia systemowe (Warszawa: C.H. Beck, 2014), 352; Jacek Barcik i Tomasz
Srogosz, Prawo migdzynarodowe publiczne (Warszawa: C.H. Beck, 2014), 412.

80 Ludwik Gelberg, Zarys prawa migedzynarodowego (Warszawa: Pafistwowe
Wydawnictwo Naukowe, 1979), 155.
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Mindszentyemu, ,ktéry schronit sie tam przed wiadzami wegierskimi”,
ocenit wprost jako niezgodne z prawem miedzynarodowym™®'. Poglady te
byly zbiezne z éwczesnym oficjalnym stanowiskiem Polski, przestanym
Sekretarzowi Generalnemu ONZ w zwigzku z rozwazang przez Komisje
Prawa Miedzynarodowego ONZ potrzeba podjecia prac kodyfikacyjnych
nad zagadnieniem azylu dyplomatycznego (podjeciu tych prac PRL byta
przeciwna)®?l,

W sprawie kardynata Mindszentyego paradoksalne bylo to, ze nega-
tywny stosunek do azylu dyplomatycznego jako instytucji prawa mie-
dzynarodowego miaty nie tylko komunistyczne wéwczas Wegry, ale takze
Stany Zjednoczone. Widaé to wyraznie w treéci depesz, jakie byly wysytane
pomiedzy amerykanska placéwka a Waszyngtonem. W dokumentach For-
eign Relations of the United States (FRUS) poczatkowo pojawito sie wpraw-
dzie stowo ,azyl” - bardziej w kontekscie prosby Kardynata, lecz péZniej
uzywano juz okreélenia ,schronienie” (ang. refuge)’®. Warto przy tym
zauwazyc, ze bylo to jednak ,,co§ wiecej” niz tylko ,tymczasowe schronienie”
(ang. temporary shelter) - okreslenie, jakie pojawito sie w telegramie chargé
d’affaires Wailesa z 19 listopada 1956 r., ktéry w odniesieniu do Béli Kovaca
pisal, iz staral sie on wraz dwoma swoimi oficerami o azyl rano 4 listopada,
wniosek o azyl zostal odrzucony, ale przyznano im tymczasowe schronienie
na noc ze wzgledu na ciezki ostrzat'®,

W anglojezycznej literaturze w odniesieniu do sprawy J6zsefa Mind-
szentyego stosowany jest termin ,azyl dyplomatyczny” (ang. diplomatic
asylum)™®°], ale nie jest to reguta. W publikacjach przedstawiajacych ame-
rykanski stosunek do tej instytucji zgode na pobyt Kardynala okresla sie
mianem ,schronienia” (ang. refuge), udzielonego w zupelnie wyjatkowych

81  Gelberg, Zarys prawa miedzynarodowego, 155.

82 W stanowisku Polski znalazty sie stwierdzenia, ze ,Polski rzad uwaza azyl
dyplomatyczny za typows instytucje regionalng, ktéra jest zwyczajowo obca pan-
stwom spoza regionu Ameryki bacifiskiej”, uznat go tez za instytucje naruszajaca
suwerenno$¢ terytorialng pafistwa i powodujaca ingerencje w wewnetrzne sprawy
paristwa, a przez to niezgodng z postanowieniami KWSD, UN General Assembly,
Question of Diplomatic Asylum, Report of the Secretary-General, 2 September 1975,
A/10139, Part I, Poland.

83 Wiele przykladéw z dokumentéw FRUS podaja Kovacs i Adany, Admission
into Diplomatic Buildings, 94-95.

84 FRUS 1955-1957, Eastern Europe, Volume XXV, document 198.

85 Przykladowo P. Behrens okre$la ten kazus jako ,,one of the most celebrated
cases of diplomatic asylum”, Paul Behrens, “The Law of Diplomatic Asylum - A Con-
textual Approach,” Michigan Journal of International Law 35, nr 2 (2014), 322.
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i nadzwyczajnych okolicznosciach, ze wzgledéw humanitarnych, w sytu-
acji obcej agresji na Wegry'®®. Wydaje sie, ze najtrafniejszego okresle-
nia w odniesieniu do tego rodzaju sytuacji, czyli udzielenia schronienia
w pomieszczeniach misji dyplomatycznej na takich zasadach, jak azyl
dyplomatyczny, ale przez panstwo, ktére formalnie tej instytucji nie uznaje,
zastosowat J.T. Chisholm, nazywajac ja asylum-like refuge'®”, co mozna by
takze nazwa¢ azylem de facto. Oddaje ono istote sprawy: kierowanie sie
takimi zasadami, jakie s3 stosowane zazwyczaj przy azylu dyplomatycz-
nym (sytuacja nagla, zagrozenie zycia, powody polityczne, traktowanie
azylanta jako ,wieznia honoru”), z jednoczesnym zaznaczeniem, ze nie jest
to ,typowy” azyl. Nawigzuje to do spotykanego w doktrynie rozréznienia
na klasyczne prawo azylu dyplomatycznego (fr. droit d‘asile) oraz prawa
schronienia (fr. droit d refuge). Poniewaz nie zmienia to jednak w widoczny
sposdb zasad wykonywania ochrony w praktyce, co widaé na przykladzie
kardynata Mindszentyego, trafne jest stwierdzenie P. Czubika, iz ,wydaje

sie, ze do czynienia mamy z jedna i ta samga instytucjg”®®..

7

Schronienie w amerykanskiej placéwce dyplomatycznej, ktére prawdopo-
dobnie uratowato zycie kardynatowi Mindszentyemu, stalo sie dla niego
z czasem swoistym wiezieniem. Oba panistwa bezposrednio zaangazowane
w te sytuacje: Stany Zjednoczone i Wegry, nieuznajace formalnie instytucji
azylu dyplomatycznego, przez prawie 15 lat utrzymywaty taki stan rzeczy,
zachowujac podstawowe zasady stosowania tej instytucji. Wegry nie naru-
szyly nietykalnosci pomieszczenl amerykanskiej misji, natomiast Stany
Zjednoczone w sposobie traktowania Kardynata stosowaty sie do zasady jego
izolowania i zapobiegania ,,mieszania si¢” w wewnetrzne sprawy Wegier
(zgodnie z koncepcja ,wigznia honoru”). Z czasem jednak przedtuzajaca sie
obecno$¢ prymasa Wegier stala sie przeszkoda do normalizacji wzajemnych

Konkluzje

86 Susanne Riveles, “Diplomatic Asylum as a Human Right: The Case of the
Durban Six,” Human Rights Quarterly 11, nr1 (1989): 157.

87 JohnT. Chisholm, “Chen Guangcheng and Julian Assange: Normative Impact
of International Incidents on Asylum Law,” The George Washington Law Review 82
(2014): 535.

88  Czubik, Azyl dyplomatyczny, 32.
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stosunkéw miedzy tymi pafistwami. Do rozwigzania wieloletniego impasu
dyplomatycznego przyczynila sie cecha heroicznego postuszenistwa papie-
zowi, ktéra w Kardynale ,dojrzewala” przez 15 lat pobytu w placéwce
dyplomatycznej USA. Material dowodowy zgromadzony w Positio super
vita pozwala sadzié, iz rozwigzanie tego impasu nie nastgpito wylacznie na
drodze klasycznych negocjacji miedzypanstwowych, lecz na ptaszczyznie
prawa kanonicznego. Opuszczenie azylu dyplomatycznego nie oznaczato
dla Kardynata odzyskania wolnosci, lecz przyjecie nowej formy izolacji.
Kardynata pozbawiono diecezji i tytulu prymasa. Mindszenty przyjal te
decyzje w duchu postuszenistwa papiezowi, godzac si¢ na osobistg strate
irezygnacje z wlasnej wizji duszpasterskiej w imie jednosci Kosciota. Kon-
sultorzy teologowie Dykasterii Spraw Kanonizacyjnych podkreslaja, ze opér
Mindszentyego wobec ,dyplomacji kompromisu” nie byt pycha, lecz reali-
zacja cnoty mestwa (lac. fortitudo) i sprawiedliwodci (lac. iustitia). Odmowa
rezygnacji byta aktem obrony wolnoéci Kosciota (tac. Libertas Ecclesiae)
przed ingerencja panstwa. Mindszenty zostal po§wiecony w imie dyplo-
macji, ale jego postawa w tym konflikcie dowiodla jego moralnej wielkosci
(heroicznosci cnét). Sam za$ pobyt w ambasadzie nie byt tylko ucieczka
(azyl), ale forma obrony urzedu w warunkach sedes impedita.
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